N° resolucion
442

Fecha de Firma:

23/05/2022
Agencia Valenciana
AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE Antifraude
Expediente: 2021/G01_02/000231 (acumulado con Direccion de Analisis e Investigacion
2021/G01_02/000314).
Ref.

Asunto: Oposiciones Agente Policia Local
Denunciados: Ayuntamiento de Algemesi.

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El Director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién
de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Alertas presentadas.

La Agencia Valenciana Antifraude tuvo conocimiento de la existencia de presuntas actuaciones
contrarias a la normativa aplicable al acceso al empleo publico acontecidas en el Ayuntamiento de
Algemesi durante el desarrollo del proceso de seleccién para la provisiéon en propiedad de 6 plazas
de agentes de la Policia Local por consolidacion de empleo temporal mediante el procedimiento de
concurso — oposicién (convocatoria publicada en el Boletin Oficial de la provincia nimero 35 de 19
de febrero de 2019).

En una de las alertas presentadas se puso de manifiesto que del total de 284 aspirantes, los que
obtuvieron las calificaciones mas elevadas ejercian como agentes de policia local en el
Ayuntamiento de Algemesi, en régimen de interinidad, en el periodo en el que se desarrollaron las
pruebas selectivas.

En otra de las alertas presentada se indicaba que uno de los aspirantes que supero las pruebas
tenia problemas de salud que no se detectaron con las pruebas efectuadas en la revisién médica
efectuada en el desarrollo del proceso selectivo.

SEGUNDO. - Apertura de expedientes.

Las alertas interpuestas dieron lugar a la apertura por parte de la Agencia de los expedientes
identificados con los numeros de referencia 2021/G01_02/000231 y 2021/G01_02/000314
(acumulados en el expediente nimero 2021/G01_02/000231), habiéndose acusado recibo de las
mismas por parte de la Agencia tal y como dispone el articulo 35.3 del Reglamento de
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funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019).

TERCERO.- Actuaciones realizadas en la fase de analisis.

Se ha obtenido de fuentes abiertas, en concreto de la pagina web del Ayuntamiento Algemesi
diversa documentacion relativa al proceso selectivo que se denuncia. Entre dichos documentos
destaca el anuncio del resultado definitivo del proceso de seleccién, siendo los aspirantes que se
propone nombrar tras haber superado las pruebas los siguientes:

SIGLAS FASE FASE TOTAL TOTAL TOTAL
OPOSICION OPOSICION OPOSICION CONCURSO PROCESO
(TEST) (PRACTICO) SELECTIVO

HJ.CF 21,00 32,08 53,08 2855 81,63

VMA 15,75 25,92 41,67 34,85 76,52

ALO 15,50 24,25 39,75 36,20 75,95

D.TD. 16,00 21,89 37,89 35,60 73,49

MCRS. 15,75 21,10 36,85 36,20 73,05

GMM. 13,25 21,82 35,07 35,56 70,63

A los efectos de comprobar la veracidad de lo manifestado en la alerta presentada, el dia 28 de
octubre de 2021, se procedid a requerir al Ayuntamiento de Algemesi la siguiente documentacion,
otorgando a la citada entidad local un plazo de 10 dias habiles para atender al mismo:

- Listado de personal adscrito a la Policia Local que prestaba sus servicios en el Ayuntamiento de
Algemesi a fecha 23 de noviembre de 2018, indicando nombre completo, apellidos, DNI y su
condicién de funcionarios de carrera o funcionarios interinos.

En contestacion al anterior requerimiento, el dia 11 de noviembre de 2021 (registro de entrada
numero 2021001092) se presenté por parte del Ayuntamiento de Algemesi la documentacion
requerida, certificada por el Secretario municipal. Del analisis del listado presentado se observa que,
efectivamente, los 6 aspirantes indicados anteriormente eran funcionarios interinos del
Ayuntamiento de Algemesi cuando se realizé el proceso selectivo.

En relacion a los posibles problemas de salud de uno de los aspirantes, con la finalidad de proceder
a un correcto analisis de los hechos puesto de manifiesto en la alerta, se efectué en fecha 10 de
noviembre de 2021 un requerimiento de informe emitido por el facultativo responsable de la
realizacion del reconocimiento médico en el que se indiquen las pruebas realizadas para valorar la
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

causa de exclusion siguiente, establecida en la Orden de 23 de noviembre de 2005, de la Conselleria
de Justicia, Interior y Administraciones Publicas, por la que se establecen los criterios minimos para
la seleccién de los policias locales de la Comunidad Valenciana en las pruebas fisicas, psicotécnicas
y reconocimiento médico. (DOGV num. 5148 de 02.12.2005):

6. Aparato cardiovascular.

Hipertension arterial mal controlada, no debiendo sobrepasar las cifras en reposo los 170 mn/hg
en presion sistdlica y los 95 mn/hg en presion diastdlica; a juicio del Asesores médicos, se podra
repetir la prueba cuando concurran circunstancias que asi lo aconsejen.

Varices ulcerosas. Tromboflebitis. Insuficiencia cardiaca severa. Hipertrofia ventricular izquierda
descompensada. Infarto de miocardio.

Dicho requerimiento fue notificado al Ayuntamiento de Algemesi el pasado dia 18 de noviembre de
2021. Habiéndose concedido un plazo de 10 dias habiles para atender al mismo, y no habiendo
sido atendido en dicho plazo, se efectué un segundo requerimiento el pasado dia 13 de diciembre
de 2021, en el que se solicita nuevamente al Ayuntamiento la remision de la documentacion
requerida en el plazo de cinco dias habiles.

Este segundo requerimiento fue atendido en plazo por la entidad local y el dia 16 de diciembre
(registro de entrada numero 20210001264 ) se remite el informe del médico especialista en medicina
del trabajo con nimero de colegiado 464617779, en el que se indica lo siguiente:

“En respuesta al requerimiento realizado por la Oficina Antifraude en relacion a las pruebas
realizadas el 27/08/2020 para valorar la causa de exclusion siguiente, establecida en la Orden de
23 de noviembre de 2005, de la Conselleria de Justicia, Interior y Administraciones Publicas, por la
que se establecen los criterios minimos para la seleccién de los policias locales de la Comunidad
Valenciana en las pruebas fisicas, psicotécnicas y reconocimiento médico. (DOGV num. 5148 de
02.12.2005), en relacion al aparato cardiovascular, emitimos la siguiente relacion de pruebas:

- Anamnesis dirigida al aparato cardiovascular (interrogatorio conversacional en relacion al
conocimiento por parte de los aspirantes de las dolencias).

- Toma de la tension arterial, con frecuencias maxima y minima y la frecuencia cardiaca.
- Auscultacion cardiaca.
- Inspeccién de miembros inferiores”.

En base a lo anterior y vista la documentacién remitida a esta Agencia por el Ayuntamiento de
Algemesi, se requirié la remisién de la siguiente documentacion:

- Informe emitido por el facultativo responsable de la realizacion del reconocimiento médico en el
que se indique si en el desarrollo de la anamnesis dirigida al aparato cardiovascular efectuada a los
diferentes aspirantes o candidatos, se le indico o informo de la existencia de alguno de ellos con
antecedentes de enfermedades cardiacas y si se procedié en caso afirmativo a valorar
expresamente en el caso concreto.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El anterior requerimiento fue notificado al Ayuntamiento de Algemesi el dia 22 de diciembre de 2021.
Habiéndose concedido un plazo de 10 dias habiles para atender al mismo, y no habiendo sido
atendido en dicho plazo, se efectué un segundo requerimiento el pasado dia 19 de enero de 2022.
En contestacion al mismo, el mismo dia 19 de enero de 2022 se presenté por el Ayuntamiento de
Algemesi (registro de entrada numero 2022000057) informe del médico en el que se indica lo
siguiente:

“En respuesta al requerimiento realizado por la Oficina Antifraude en relacién a la anamnesis y
pruebas de valoracion del aparato cardiovascular, establecida en la Orden de 23 de noviembre de
2005, de la Conselleria de Justicia, Interior y Administraciones Publicas, por la que se establecen
los criterios minimos para la seleccion de los policias locales de la Comunidad Valenciana en las
pruebas fisicas, psicotécnicas y reconocimiento médico. (DOGV nim. 5148 de 02.12.2005), emiti-
mos el contenido recogido en el informe individual de D. D.T.D., DNI ***14N:

- Anamnesis dirigida al aparato cardiovascular (interrogatorio conversacional en relacién al conoci-
miento por parte de los aspirantes de las dolencias), se recoge en la historia clinica un antecedente
de cirugia reparada de valvula mitral en 2016, con seguimiento de control anual y sin medicacion.

- En sintomatologia actual refiere asintomatico.

- En habitos de actividad deportiva, refiere > 6 horas /semana.

- Toma de la tension arterial, con frecuencias maxima y minima y la frecuencia cardiaca.
Tension arterial: 100/60 mmHg y Frecuencia cardiaca: 70 latidos/minuto

- Auscultacion cardiaca.

Auscultacion cardiaca normal, no soplos, no arritmia

En el resto de aspirantes, no se recoge ningtin antecedente cardiovascular”.

CUARTO.- Sobre el informe previo de verosimilitud.

Por parte de la Direccion de Analisis e Investigacion se procedié a emitir informe previo en fecha 21
de enero de 2022 en el que se propone iniciar las actuaciones de investigacion del expediente
2021/G01_02/000231 y requerir al Ayuntamiento de Algemesi la documentacién que consta en la
resolucion de inicio de la investigacion y que se refiere en el punto siguiente.

QUINTO.- Sobre el inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 21 de enero de 2022 se dicté resoluciéon numero 38 de inicio de actuaciones de
investigacion en la que se acuerda requerir al Ayuntamiento de Algemesi la siguiente documentacion:

1.- Copia auténtica del expediente correspondiente al procedimiento de seleccién para la provisién
en propiedad de 6 plazas de agentes de la Policia Local por consolidacion de empleo temporal
mediante el procedimiento de concurso — oposicion (convocatoria publicada en el Boletin Oficial de
la provincia numero 35 de 19 de febrero de 2019).
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

La copia debera ser del expediente completo y foliado y en la misma debera constar una diligencia
del funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de Secretaria municipal en la que se indique
que incluye todos los documentos que forman parte del mismo.

2.- Copia auténtica de todos los ejercicios o pruebas realizadas durante el desarrollo del proceso
selectivo.

3.- Informe emitido por el presidente del érgano técnico de seleccion en el que se indique los
siguientes extremos:

e Como se procedié a elaboran las pruebas y/o supuestos realizados por los aspirantes del
proceso selectivo.

e |dentificacion de las personas que participaron en la elaboracién de las pruebas y/o
supuestos practicos asi como en la seleccion de los que definitivamente se incluyeron en las
pruebas o supuestos realizados.

e Cual fue el mecanismo de custodia de las pruebas y/o supuestos utilizado desde que estos
se redactaron y hasta que se realizé el examen.

Dicha resolucion fue notificada al Ayuntamiento de Algemesi el dia 7 de febrero de 2022 mediante
la puesta a disposicion en sede de la misma.

En contestacion al requerimiento contenido en la resolucién anterior, se presentd por el
Ayuntamiento de Algemesi la documentacion correspondiente a los apartados 1 y 3 anteriores el
pasado dia 25 de febrero de 2022 (registro de entrada numero 2022000206), habiendo citado la
entidad local en el oficio de remision, que respecto a la copia de los ejercicios realizados durante el
proceso (punto 2 del requerimiento), al tratarse de una documentacion extensa por el nimero de
aspirantes presentados, se estaba preparando y se iba a remitir lo antes posible la citada
documentacién en soporte USB. Llegado el dia 4 de abril de 2022 sin haber efectuado la
presentacion de la documentacion en el citado soporte, mas de un mes después de la remision del
resto de la documentacion, se procedié a efectuar un nuevo requerimiento al Ayuntamiento de
Algemesi, concediendo un plazo improrrogable de cinco dias habiles para atender al mismo.

Finalmente, el pasado dia 6 de abril de 2022 se presento el resto de la documentacién requerida.

SEXTO.- Sobre el informe provisional de investigacion.

En fecha 2 de mayo de 2022 se emite informe provisional de investigacion en el que se concluye,
tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida asi como la obtenida en
fuentes abiertas y la obrante en el expediente, lo siguiente:

“1.- En el desarrollo del proceso para la provision en propiedad de 6 plazas de agentes de la Policia
Local del Ayuntamiento de Algemesi por consolidacion de empleo temporal, del total de 284
aspirantes que inicialmente configuraban la lista de aspirantes admitidos resultaron aprobados 6
funcionarios interinos del citado Ayuntamiento.

2.- En relacién a la redaccion de los ejercicios realizados, las personas que participaron en dicha
redaccién y el mecanismo de custodia de las pruebas y/o supuestos utilizado desde que éstos se
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

redactaron y hasta que se realizé6 el examen, el presidente del érgano técnico de seleccion,
Comisario Jefe de la Policia Local de Algemesi, ha informado a la Agencia Valenciana Antifraude
que se tomaron las medidas necesarias para garantizar en todo momento la confidencialidad en el
desarrollo de las pruebas y que se respetd en todo momento el anonimato de los aspirantes, tanto
en la realizacion como en la correccion de los ejercicios.

3.- Habiendo solicitado copia de los ejercicios realizados se observa que tanto en prueba tedrica
como en el gjercicio practico no consta la identificacion de los aspirantes, habiéndose utilizado
cédigos numeéricos que garantizan el anonimato de dichos aspirantes en el desarrollo de dichos
gjercicios y en la correccion de los mismos.

4.- Los 6 aspirantes que han sido nombrados funcionarios en practicas han sido declarados aptos
en el reconocimiento médico realizado por el facultativo responsable de la prueba, por lo que no
procede entrar a valorar por parte de la Agencia Valenciana Antifraude el criterio de un profesional
médico que ha considerado aptos a los aspirantes para el puesto de trabajo de agente de la policia
local conociendo los antecedentes cardiacos de unos de ellos”.

El informe provisional de investigacion fue notificado al Ayuntamiento de Algemesi el pasado dia 3
de mayo de 2022 mediante la puesta a disposicién del mismo en la sede electronica de la Agencia
Valenciana Antifraude.

SEPTIMO.- Tramite de audiencia.

No se han presentado alegaciones al informe provisional de investigacion por parte del
Ayuntamiento de Algemesi durante el plazo de 10 dias habiles concedido para ello, el cual finalizaba
el pasado dia 17 de mayo de 2022.

OCTAVO.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informaciéon obtenida en la fase de investigacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), se procedié a la emision del informe final de
investigacion en fecha 23 de mayo de 2022. En dicho informe se concluye y propone lo siguiente:

“PRIMERO.- Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida y obtenida por
esta Agencia en la fase de investigacion del expediente nimero 2021/G01_02/0000231, se concluye
que:

1.- En el desarrollo del proceso para la provision en propiedad de 6 plazas de agentes de la Policia
Local del Ayuntamiento de Algemesi por consolidacion de empleo temporal, del total de 284
aspirantes que inicialmente configuraban la lista de aspirantes admitidos resultaron aprobados 6
funcionarios interinos del citado Ayuntamiento.

2.- En relacién a la redaccion de los ejercicios realizados, las personas que participaron en dicha
redaccién y el mecanismo de custodia de las pruebas y/o supuestos utilizado desde que éstos se
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

redactaron y hasta que se realizé6 el examen, el presidente del érgano técnico de seleccion,
Comisario Jefe de la Policia Local de Algemesi, ha informado a la Agencia Valenciana Antifraude
que se tomaron las medidas necesarias para garantizar en todo momento la confidencialidad en el
desarrollo de las pruebas y que se respetd en todo momento el anonimato de los aspirantes, tanto
en la realizacion como en la correccion de los ejercicios.

3.- Habiendo solicitado copia de los ejercicios realizados se observa que tanto en prueba tedrica
como en el ejercicio practico no consta la identificacion de los aspirantes, habiéndose utilizado
codigos numéricos que garantizan el anonimato de dichos aspirantes en el desarrollo de dichos
ejercicios y en la correccion de los mismos.

4.- Los 6 aspirantes que han sido nombrados funcionarios en practicas han sido declarados aptos
en el reconocimiento médico realizado por el facultativo responsable de la prueba, por lo que no
procede entrar a valorar por parte de la Agencia Valenciana Antifraude el criterio de un profesional
médico que ha considerado aptos a los aspirantes para el puesto de trabajo de agente de la policia
local conociendo los antecedentes cardiacos de unos de ellos.

SEGUNDO.- En relacion a las anteriores conclusiones, por los funcionarios firmantes se propone,
en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado a) del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV nim. 8582, de 2.07.2019), proceder
al archivo de las actuaciones de investigacion del expediente numero 2021/G01_02/000231
(acumulado con 2021/G01_02/000314), asi como de las denuncias correspondientes”.

ANALISIS DE LOS HECHOS

PRIMERO- La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Algemesi aprobd el dia 23 de
noviembre de 2018 las bases y la convocatoria para la provision en propiedad de 6 plazas de
agentes de la Policia Local por consolidacion de empleo temporal mediante el procedimiento de
concurso — oposicién, tal y como establece el Decreto 180/2018 de 5 de octubre del Consell, por el
que se desarrolla la disposicion transitoria primera de la Ley 17/2017 de coordinacién de policias
locales de la Comunidad Valenciana.

Segun las citadas bases, la fase de oposicién constaba de los siguientes ejercicios o pruebas,
siendo la puntuacién maxima de esta fase 60 puntos:

1.- Prueba de medicion, de caracter obligatorio y eliminatorio, con resultado apto o no apto.
2.- Prueba de psicotécnica, de caracter obligatorio y eliminatorio, con resultado apto o no apto.

3.- Pruebas de aptitud fisica, de caracter obligatorio y eliminatorio, con resultado apto o no apto.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

4.- Prueba tedrica, consistente en la realizacién de un cuestionario, de caracter obligatorio y
eliminatorio, siendo la calificacién de la misma de 0 a 25 puntos, habiendo de obtener al menos
12,50 puntos para superar el ejercicio.

5.- Ejercicio practico escrito, de caracter obligatorio y eliminatorio, siendo la calificaciéon de la misma
de 0 a 35 puntos, habiendo de obtener al menos 17,50 puntos para superar el ejercicio.

6.- Reconocimiento médico de caracter obligatorio y eliminatorio, con resultado apto o no apto.
En la fase de concurso se podia alcanzar una puntuacion maxima de 40 puntos.

Mediante resolucién de alcaldia del Ayuntamiento de Algemesi nimero 246/2020 de 23 de enero se
aprobo la lista definitiva de admitidos y excluidos, ascendiendo el nimero de aspirantes admitidos
a 284, de los cuales 8 son funcionarios interinos del Ayuntamiento de Algemesi.

SEGUNDO.- En el desarrollo de la fase de oposicion, se obtienen los siguientes resultados globales
en las pruebas:

PRUEBA ASPIRANTES PRESENTADOS | ASPIRANTES APTOS | ASPIRANTES NO APTOS
1.- Medicién 145 145 0
2.- Prueba Psicotécnica 107 67 46
3.- Pruebas fisicas 63 63 0
4.- Prueba tedrica 57 7 51
5.- Ejercicio practico 7 6 1

De los 7 aspirantes que superan el cuarto ejercicio, la prueba tedrica, 6 constan en el listado de
funcionarios interinos remitido por el Ayuntamiento de Algemesi y esos 6 son los que superan el
ejercicio practico y son nombrados funcionarios en practicas mediante resoluciéon de Alcaldia
numero 1772 de 12 de julio de 2021.

TERCERO.- En relacién a la redaccion de los ejercicios realizados, las personas que participaron
en dicha redaccion y el mecanismo de custodia de las pruebas y/o supuestos utilizado desde que
éstos se redactaron y hasta que se realizé el examen, el presidente del érgano técnico de seleccién,
Comisario Jefe de la Policia Local de Algemesi, ha informado a la Agencia Valenciana Antifraude lo
siguiente:

C/ Navellos, 14 - 37 Pagina 8de 18
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

CSV (Cddigo de Verificacion A%
po) e B | 23052022 114300
" ; P Estado de -
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020 e o Original
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion I [ Pigna | 818




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

1.- Respecto al ejercicio de tipo test, se dividio el temario en areas y se asigné a cada miembro una
0 mas areas sobre las que propuso un numero determinado de preguntas, superior al preciso para
la confeccién del examen definitivo.

Una vez elaboradas las preguntas por el tribunal, se examinaron con el objeto de poder detectar
errores en las mismas y eliminaron las repetidas o muy similares, incluido el porcentaje de preguntas
de reserva en prevision de posibles anulaciones, procurando en la medida de lo posible un
contenido proporcional y comprensivo de todas las areas de conocimiento a las que se refiere la
convocatoria.

Las preguntas se entregaron al presidente en soporte informatico (mismo tipo y cuerpo de letra,
formato...) el mismo dia de la prueba, con la finalidad de lograr una mayor fluidez y rapidez en la
elaboracion del cuestionario, tomando las medidas necesarias para garantizar en todo momento su
confidencialidad y seguridad.

Las mismas medidas de confidencialidad y seguridad fueron utilizadas en la impresién del
cuestionario que se realizo en la impresora del piso superior de las dependencias policiales, y que
se materializé escasos minutos antes de la realizacion de las pruebas, desplazandose desde la
central de Policia Local hasta el lugar de realizacion del ejercicio de caracter obligatorio.

Una vez reproducidos los ejemplares previstos (siempre mas que el nUmero de opositores), se
introdujeron por el Secretario en cajas, todo ello en presencia de los miembros del tribunal que
estuvieron presentes y posteriormente fueron repartidos a los candidatos, respetando en todo
momento el anonimato de los aspirantes, tanto en la contestacion, como en la correccién de los
ejercicios.

2.- Enrelacion a los supuestos practicos, se decidié por los integrantes del tribunal a que el ejercicio
fuera propuesto por una subcomision del propio tribunal integrada por los vocales con suficiente
capacidad técnica para la confeccién del mismo, siendo estos los integrantes de la policia local
(Algemesi, Quart de Poblet y Ribarroja).

Se elaboraron 3 ejercicios, siendo depositados en sobre cerrados, eligiéndose uno de ellos al azar
por uno de los candidatos que se ofrecié de forma voluntaria a hacerlo, realizandose el ejercicio con
total respeto al anonimato de los aspirantes, tanto en su desarrollo como en su correccion.

Habiendo solicitado copia de los ejercicios realizados se observa que tanto en prueba teérica
como en el ejercicio practico no consta la identificacion de los aspirantes, habiéndose
utilizado coédigos numéricos que garantizan el anonimato de dichos aspirantes en el
desarrollo de dichos ejercicios y en la correccion de los mismos.

CUARTO.- En relacion a los posibles problemas de salud de uno de los aspirantes que podrian ser
constitutivos de causa de exclusion del mismo en el proceso selectivo, se ha informado por el
facultativo responsable de la realizacion del reconocimiento médico lo siguiente:

“en relacion a la anamnesis y pruebas de valoracion del aparato cardiovascular, establecida en la
Orden de 23 de noviembre de 2005, de la Conselleria de Justicia, Interior y Administraciones
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Pdblicas, por la que se establecen los criterios minimos para la seleccion de los policias locales de
la Comunidad Valenciana en las pruebas fisicas, psicotécnicas y reconocimiento médico. (DOGV
num. 5148 de 02.12.2005), emitimos el contenido recogido en el informe individual de D. D.T.D.,
DNI ***14N:

- Anamnesis dirigida al aparato cardiovascular (interrogatorio conversacional en relacion al conoci-
miento por parte de los aspirantes de las dolencias), se recoge en la historia clinica un antecedente
de cirugia reparada de valvula mitral en 2016, con seguimiento de control anual y sin medicacion.

- En sintomatologia actual refiere asintomatico.

- En habitos de actividad deportiva, refiere > 6 horas /semana.

- Toma de la tension arterial, con frecuencias maxima y minima y la frecuencia cardiaca.
Tension arterial: 100/60 mmHg y Frecuencia cardiaca: 70 latidos/minuto

- Auscultacion cardiaca.

Auscultacion cardiaca normal, no soplos, no arritmia

En el resto de aspirantes, no se recoge ningtin antecedente cardiovascular”.

En el expediente del proceso de seleccion requerido al Ayuntamiento de Algemesi consta
que los 6 aspirantes que han superado el quinto ejercicio han sido declarados aptos tras el
reconocimiento médico, incluido el aspirante que se indica en el informe médico transcrito.

No procede por parte de la Agencian Valenciana Antifraude entrar a valorar el criterio de un
profesional médico que ha considerado a un aspirante apto para el puesto de trabajo de
agente de la policia local conociendo sus antecedentes cardiacos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, finalizada la

tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
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comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- El articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se detallaran
sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas que hayan
participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacién juridica, asi como las
posibles responsabilidades.

2. Elinforme final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las alegaciones
formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los hechos objeto
de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la investigacién
en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO.- El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacién y sobre la base del informe final
de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia, mediante
resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se tenia
conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion, podra acordarse
su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las medidas
que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la anulacién o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de remision de las actuaciones al
oérgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del
asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacién pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remision de un plan de
implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.

CUARTO.- El acceso al empleo publico.

El acceso al empleo publico en condiciones de igualdad se promulga en el articulo 23.2 de la
Constitucion Espaiiola, que establece que los ciudadanos “tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes”.
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El Capitulo | del Titulo V del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, dedicado al acceso
al empleo publico y adquisicién de la relacién de servicio, establece en el articulo 55 los principios
rectores de dicho acceso:

“1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente
Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Plblicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del
presente Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales antes expresados,
asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.
f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion

El acceso al empleo publico en condiciones de igualdad se promulga en el articulo 23.2 de la
Constitucion Espaiiola, que establece que los ciudadanos “tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes”.

QUINTO.- Normativa estatal sobre consolidacion de empleo temporal.

El Real Decreto Legislativo Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico dedica su Disposicion transi-
toria cuarta a la consolidacion de empleo temporal, que establece lo siguiente:

“1. Las Administraciones Publicas podran efectuar convocatorias de consolidacion de empleo a
puestos o plazas de caracter estructural correspondientes a sus distintos cuerpos, escalas o cate-
gorias, que estén dotados presupuestariamente y se encuentren desempefiados interina o tempo-
ralmente con anterioridad a 1 de enero de 2005.

2. Los procesos selectivos garantizaran el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capa-
cidad y publicidad.

3. El contenido de las pruebas guardara relacion con los procedimientos, tareas y funciones habi-
tuales de los puestos objeto de cada convocatoria. En la fase de concurso podra valorarse, entre
otros méritos, el tiempo de servicios prestados en las Administraciones Publicas y la experiencia en
los puestos de trabajo objeto de la convocatoria.
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Los procesos selectivos se desarrollaran conforme a lo dispuesto en los apartados 1y 3 del articulo
61 del presente Estatuto”.

El citado articulo 61, titulado “Sistemas selectivos”, establece en sus apartados primero y tercero lo
siguiente:

1. Los procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin
perjuicio de lo establecido para la promocion interna y de las medidas de discriminacion positiva
previstas en este Estatuto.

Los drganos de seleccion velaran por el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades
entre sexos.

(...)

3. Los procesos selectivos que incluyan, ademas de las preceptivas pruebas de capacidad, la valo-
racion de méritos de los aspirantes sélo podréan otorgar a dicha valoracion una puntuacion propor-
cionada que no determinara, en ningtn caso, por si misma el resultado del proceso selectivo”.

SEXTO.- Normativa especifica de los procesos de consolidacion de la Policia Local de la
Comunidad Valenciana.

La Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de coordinacion de policias locales de la Comunitat Va-
lenciana (BOE num. 4, de 04.01.2018), aborda una situacion coyuntural que las policias valencia-
nas deben afrontar, un proceso de consolidacion de los funcionarios interinos, estableciendo un
proceso de consolidacion que acabe con la precarizacién laboral instaurada en los Ultimos afios.
Asi, la Disposicion transitoria primera de la citada ley, titulada “Consolidacion de empleo de natura-
leza estructural temporal”, establece lo siguiente:

“1. Los ayuntamientos, durante los afios 2017, 2018 y 2019, deberan efectuar las oportunas convo-
catorias tendentes a eliminar el empleo temporal de caracter estructural en sus cuerpos de Policia
Local, en la categoria de agente, escala basica, mediante sistemas selectivos que garanticen el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito y capacidad y en los que seran
objeto de valoracién, entre otros, los servicios prestados y la experiencia en los puestos de trabajo
objeto de la convocatoria. A tal fin articularan los correspondientes procesos selectivos de consoli-
dacién de empleo, en los términos previstos en la Ley de presupuestos generales del Estado del
afio 2017 y en la legislacion basica de funcién publica.

En este marco y para facilitar la puesta en practica y la coordinacion de los procesos, el Consell
aprobara un decreto que desarrolle esta prevision, en el que, de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 57.2 de esta ley, el érgano autonémico que tenga atribuida la competencia en materia de
seguridad publica ofrecera a los municipios la posibilidad de asumir, mediante la correspondiente
encomienda de gestion, la ejecucion material del proceso.

2. Hasta la culminacion del proceso recogido en el apartado anterior, el personal interino que esté
prestando el servicio no podra portar armas de fuego, destinandose, en consecuencia, a servicios
y funciones de policia administrativa, medio ambiente, trafico y seguridad vial.

C/ Navellos, 14 -3 Pagina 14de 18
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

CSV (Cddigo de Verificacion pa-
po) e B | 23052022 114300
- - - Estado de -
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020 e o Original
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verifcacion I [ Pigna | 1a/18




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

3. Lo establecido en el apartado 1 se aplicara también a los auxiliares de policia.

4. Reglamentariamente se regulara la realizacion de este proceso”.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, se aprueba el Decreto 180/2018, de 5 de octubre,
del Consell, por el que se desarrolla la disposicion transitoria primera de la Ley 17/2017, de 13 de
diciembre, de la Generalitat, de coordinacion de policias locales de la Comunitat Valenciana (DOGV
num. 8400, de 10.10.2018). La exposicién de motivos del citado decreto, de acuerdo con la propia
legislacion basica de funcién publica, constituida en gran medida por el Estatuto Basico del Em-
pleado Publico, cuyo texto refundido ha sido aprobado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30
de octubre, se incorporan principios ineludibles como el caracter abierto a la libre concurrencia
de los procesos selectivos o la proporcionalidad en la valoracion asignada a los méritos.

El decreto busca conciliar las expectativas legitimas de las personas principalmente afectadas, el
personal funcionario en situacién de interinidad, a consolidar su situacion profesional, con la de la
ciudadania interesada en acceder, de modo publico, transparente y competitivo, a estas plazas. Por
ello, afirmado el caracter abierto y publico de las convocatorias, se reconocen hasta el limite cuan-
titativo maximo posible los servicios prestados en la escala basica, categoria de agente, asi como
la formacion, parametros ambos, no ajenos al principio de mérito en el acceso al empleo publico.
Por ello, la norma prevé una fase de concurso que podra totalizar hasta un maximo de cuarenta
puntos, en la que seran objeto de valoracion aspectos como los citados servicios prestados, la for-
macion, las titulaciones o los idiomas, incluyendo el valenciano. En el disefio de la fase de oposicion,
configurada como obligatoria y eliminatoria, se tiene en cuenta otra legislacion basica a la hora del
disefio de los procesos selectivos, como es la que rige el acceso a la funcion publica local. Por ello
se establece la superacion tanto de una prueba tedrica y otra practica, asi como la superacion de
las correspondientes pruebas psicotécnica y de aptitud fisica.

Por su contenido y relevancia procede resefiar los siguientes articulos del citado Decreto 180/2018:
“Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las plazas objeto de consolidacion seran aquellas que estén dotadas presupuestariamente y
hayan estado ocupadas, de forma temporal e ininterrumpidamente, al menos en los tres afios ante-
riores a 31 de diciembre de 2016.

2. Sin perjuicio de ello, si existe personal interino que no ocupa plaza o puesto con dotacion refe-
renciada, pero cuya prestacion de servicios responde a necesidades estructurales, existe la cober-
tura presupuestaria necesaria para ello y ha prestado servicios de forma temporal e ininterrumpida-
mente, al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016, el ayuntamiento, en los
términos y conforme al procedimiento previsto en la normativa presupuestaria y de funcion publica,
debera iniciar el correspondiente proceso tendente a regularizar la situacion conforme a las pres-
cripciones contenidas en esta norma”.
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“Articulo 3. Sistema selectivo.

El sistema de seleccion sera el de concurso-oposicion que se regira por la normativa de aplicacion
en el acceso a la funcion publica local, por lo dispuesto en la Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de
coordinacion de policias locales de la Comunitat Valenciana, asi como por lo dispuesto en el Decreto
3/2017, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de seleccion, provision
de puestos de trabajo y movilidad del personal de la funcion publica valenciana y por lo regulado en
el presente decreto”

“Articulo 4. Bases de las convocatorias.

1. Los ayuntamientos, durante los afios 2018 y 2019, deberan aprobar las correspondientes bases
reguladoras de las convocatorias que garanticen el cumplimiento de los principios de libre con-
currencia, igualdad, mérito y capacidad y en las que seran objeto de valoracién, entre otros, los
servicios prestados y la experiencia en los puestos de trabajo objeto de la convocatoria.

2. Las bases deberan hacer constar expresamente el extremo de que se efectian en el marco de
un proceso para la consolidacion de empleo temporal.

3. Los ayuntamientos deberan informar, tanto al personal interino afectado como a la Junta de Per-
sonal, de las plazas objeto de la convocatoria.

4. En estas convocatorias no existira reserva alguna”
“Articulo 5. Fase de oposicion.

1. La fase de oposicion consistira en la superacion, con caracter obligatorio y eliminatorio, de las
pruebas relacionadas en el anexo | con la finalidad de determinar la aptitud de las personas aspi-
rantes en relacion con las funciones de los puestos de trabajo convocados.

2. En la realizacion de los ejercicios escritos debera garantizarse, siempre que sea posible, el ano-
nimato de las personas aspirantes.

3. En todo caso, la maxima puntuacion obtenida en la fase de oposicién no podra ser superior al
60 % del maximo que pueda obtenerse en el total de la convocatoria”.

“Articulo 6. Fase de concurso.

1. Aquellas personas aspirantes que superen el nivel de aptitud establecido para todos y cada uno
de los ejercicios de caracter eliminatorio de la fase de oposicion, pasaran a la fase de concurso.

2. Asi, a la puntuacion obtenida en la fase de oposicion se le sumara la resultante de la fase de
concurso de acuerdo con el baremo del anexo Il de este decreto.

3. En cualquier caso, la maxima puntuacion obtenida en la fase de concurso no podra ser superior
al 40 % del maximo que pueda obtenerse en el total de la convocatoria”.

“Articulo 7. Requisitos de las personas aspirantes

Las personas aspirantes deberan reunir los siguientes requisitos en la fecha que finalice el plazo de
presentacion de instancias:

C/ Navellos, 14 - 37 Pagina 16 de 18
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

CSV (Cddigo de Verificacion A%
po) e B | 23052022 114300
" ; P Estado de -
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020 e o Original
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion I [ Pigna | 16/18




M N A e Dk

a) Tener nacionalidad espafriola.

b) No tener una inhabilitacion por sentencia firme para el ejercicio de la funcién publica, ni de sepa-
racion del servicio de ninguna administracién publica mediante expediente disciplinario.

¢) Carecer de antecedentes penales
d) Estar en posesion de la titulacion académica exigible a la escala basica.

e) Tener al menos dieciocho afios de edad y no exceder, en su caso, de la edad maxima de jubilacion
forzosa.

f) Comprometerse, mediante declaracion jurada, a portar armas de fuego, y si es preciso, utilizarlas.

g) Estar en posesion de los permisos que habiliten para la conduccion de vehiculos de las clases B
y A2 que permita la conduccién de motocicletas con unas caracteristicas de potencia que no sobre-
pasen los 25 Kw o una relacion potencia/peso no superior a 0,16 kW/kg.

h) No sufrir enfermedad o defecto fisico alguno que impida el desempefio de las funciones, de
acuerdo con las exclusiones médicas establecidas en este decreto y tener una estatura minima de
1,65 metros los hombres y 1,60 metros las mujeres”.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En conclusion, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentaciéon requerida en la
instruccién de la presente investigacion y visto el dictamen emitido por el pleno del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de
diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la
Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO.- En virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado a) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), proceder al archivo de las actuaciones de investigacion del expediente numero
2021/G01_02/000231 (acumulado con 2021/G01_02/000314), asi como de las denuncias
correspondientes.

SEGUNDO.- Notificar la Resolucion que se adopte al Ayuntamiento de Algemesi y a las personas
alertadoras para su conocimiento y efectos oportunos.

En Valencia,
El director de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude

y la corrupcién de la Comunidad Valenciana
[Documento firmado electronicamente]

En virtud de lo establecido en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27
de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), “(...) las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al 6rgano competente, no
son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que
se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto
al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente
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