N° resolucion
522

Fecha de Firma:

14/06/2022
Agencia Valenciana
AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE Antifraude
Expediente: 2021 G01_02/ 000172 DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION

Referencia: | 835
Denuncia: contratos menores
Denunciado: Ayuntamiento de Valencia

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente 2021 G01_02/ 000172 instruido por la Direccion de Analisis e Investigacion de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana,
derivado de la presentacion de una alerta sobre presuntas irregularidades en el Ayuntamiento de
Valencia y con base en el informe final de Investigacion y los siguientes antecedentes de hecho y
fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucion.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Alerta inicial

1) A través de los canales habilitados al efecto de esta Agencia se presenté alerta relativa a
Posibles fraccionamientos de contratos menores con mercantiles vinculadas de la delegacion de
Emergencia Climatica en el Ayuntamiento de Valencia.

En sintesis, se manifiesta:

Contrataciones menores del Ayuntamiento de Valencia y su sector publico con las
mercantile J NG /' cu/adas societariamente
entre si y con vinculos de uno de sus administradores, D. PPG, y del concejal firmante de
las resoluciones de adjudicacion, D. ARA, con la coalicion politica Compromis. En estas
contrataciones se podria haber vulnerado las normativas relativas a la libre concurrencia y
las de fraccionamiento de contratos

Adjunto a la denuncia se presenta diversa documentacién acreditativa d ellos hechos denunciados.

2) La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del Expediente
identificado con el numero 2021 G01_02/ 000172.

3) En fecha 1 de marzo de 2022 se le requirié al Ayuntamiento de Valencia la informacion que a
continuacion se relaciona:

1°- Informe de secretaria en el que se relacionen todos los contratos menores adjudicados
desde 2019 a 2021 a las empresas | -
la concejalia D'EMERGENCIA CLIMATICA | TRANSICIO ENERGETICA.

Asimismo, se deberan remitir los contratos relacionados, -certificados, completos,
ordenados e indexados.

En fecha 8 de marzo de 2022 tuvo entrada en la AVAF certificado del oficio del secretario de area
Il del Ayuntamiento de Valencia del siguiente tenor:

CERTIFICA: que en el expediente numero E 08001 2022 24 del Servicio de Emergencia
Climatica y Transicién Energética, consta informe de fecha 4 de marzo de 2022 que dice
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

textualmente:

En referencia a la instancia presentada por la Agencia Valenciana Antifraude con numero |
00110 2022 007820 presentada en esta Corporacion en fecha 2 de marzo de 2022, por la
que se requiere documentacion segun expediente 2021 G01_02/000172, Referencia |l
Denuncia contratos menores, Denunciado Ayuntamiento de Valéncia, el Servicio de
Emergencia Climatica y Transicion Energética del Ayuntamiento de Valencia adjunta la
siguiente documentacion:

- INDICE_FIRMADO ,
- INDICE_FOLIADO_E_HIPERVINCULOS
- TOMO_1

De los siguientes expedientes solicitados correspondientes a:

SEGUNDO. - Estudio de la alerta y de la documentacion aportada por la persona alertadora, la
remitida por el Ayuntamiento de Valencia y la recabada en fuentes abiertas, para el analisis de
verosimilitud de los hechos de los que traia causa la denuncia.

TERCERO. - Sobre el inicio de las actuaciones de investigacion

Por resolucion numero 288 del director de la Agencia, de fecha 11 de abril de 2022, se inicié
expediente de Investigacion para la determinacion de la existencia de presuntas irregularidades,
ya que se comprobé la presencia de indicios razonables de veracidad en los hechos de los que
traia causa la alerta. En la citada resolucién se sefialaba expresamente en el apartado analisis de
los hechos, lo siguiente

PRIMERO. - De la informacion facilitada por el Ayuntamiento se ha comprobado respecto a los
expedientes de contratacion lo siguiente:

1) Expediente E 08001 2019 29 APOYO ORGANIZACION, DISENO GRAFICO Y
COMUNICACION_DIA ENERGIAS RENOVABLES

En el expediente consta, entre otros documentos, los siguientes:

- Mocion del regidor, RJJM, de fecha 9 de mayo de 2019, en la que se indica: Por todo lo expuesto,
desde esta Concejalia se propone contratar mediante contrato menor de servicios a una entidad
con experiencia en organizacién de eventos con los movimientos de la sociedad civil organizada y,
en general, con actores activos en economia social y solidaria y en las tematicas relacionadas con
la transicion energética y el consumo responsable, a una entidad experta en el disefio de este tipo
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AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

de eventos, y a una entidad experta en la comunicacion y divulgacion de resultados en medios y
redes sociales.

- Informe de necesidad, de fecha 14 de mayo de 2019, firmado por el jefe de servicio de energias
renovables y cambio climatico.

- Presupuesto de Ia | < fecha 10 de mayo de 2019, por importe de 3.316€
mas IVA.

- Presupuesto de la entidad RS+ de fecha 20 de mayo de 2019, por importe de 7.000€ mas IVA.

- Propuesta de Resolucién, se inserta parte de esta, en los términos que a continuacion se
expresan:

PRIMERO. Adjudicar los contratos menores de servicios a tres entidades especializadas e
mtegradas por profesionales expertos, para el evento previsto en conmemoracion de la semana
europea de la energia sostenible y que culminaran con una muestra o feria tematica en el Jardin

del Tuna el domingo 23 de junio de 2019, a las empresas siguientes segun este detalle

El plazo de ejecucién de estos servicios sera desde la fecha de las adjudicaciones hasta el

23 de junio de 2019. no requiriendo dadas sus caracteristicas. redaccién de proyecto técnico.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Informe del técnico del servicio de secretaria general, de 5 de junio de 2019

INFORME.

- Datos sobre la empresa firmados por el apoderado de la mercantil LP. En la
declaracion responsable de estar al corriente con las obligaciones tributarias, de 28 de mayo de
2019, se expresa lo siguiente: D./D? LPG, mayor de edad, con D.N.I.: +++ actuando en su propio

nombre y derecho (o | ©"* C!F B+++ con domicilio
en CALLE ...

- Presupuesto de la empresa || ‘¢ fecha 29 de mayo de 2019, por importe de
10.300€ mas IVA en el que no consta acreditado la fecha de presentacion por registro de entrada.

- Informe de fiscalizacién de conformidad.

2) I

En el expediente consta, entre otros documentos los siguientes:

- Mocion del regidor, ARA, de fecha 5 de febrero de 2020, en la que se indica: (...)

Se trata en suma de informar y sensibilizar a la ciudadania, y divulgar las iniciativas que se estan
llevando a cabo en la ciudad de Valencia a nivel local, mediante diversos eventos y actividades

(Presentaciones, Jornadas, Talleres, etc.) que tendran lugar en Valencia el 4 de marzo de 2020, el
14 de junio de 2020 y otro acto a determinar la fecha exacta en otofio de 2020.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Por todo lo expuesto, desde esta concejalia se propone que se ponga en marcha mediante
contrato menor de servicios la contratacion de una entidad experta en la comunicacion y
divulgacion de eventos y resultados en medios y redes sociales.

- Informe de necesidad, de fecha 5 de febrero de 2020, firmado por el técnico superior AG.

- I  '© fecha 3 de febrero de 2020, por importe de
10.300€ mas IVA. Sin que conste en el documento la acreditacion de presentacion de este por
registro de entrada.

- Documentacién relativa a la empresa ||} B ¢~ /a2 que aparece en concreto como
apoderado D. LPG. En la declaracion responsable de estar al corriente de las obligaciones
tributarias de fecha 6 de febrero de 2020 se expresa: D /D? LPG mayor de edad, con | N
actuando en su propio nombre y derecho (o en representacion de | co"
CIF...

- Documento de datos del contrato menor BB Consta como objeto
COMUNICACION EN LA CAMPANA VALENCIA CANVIA PEL CLIMA 2020, EN LA DIFUSION,
INFORMACION Y SENSIBILIZACION A LA CIUDADANIA Y DIVULGAR LAS INICIATIVAS QUE
SE ESTAN LLEVANDO A CABO EN LA CIUDAD DE VALENCIA A NIVEL LOCAL MEDIANTE
PRESENTACIONES, JORNADAS Y TALLERES

- Propuesta de Resolucion, de fecha 28 de febrero de 2020, se inserta parte de la misma, en los
términos que a continuacion se incorporan:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Informe de la secretaria general de fecha 28 de febrero de 2020

- Resolucién RA 129, de fecha 28 de febrero de 2020 del REGIDOR D'EMERGENCIA CLIMATICA
| TRANSICIO ENERGETICA / CEMENTERIS / AGRICULTURA, ALIMENTACIO SOSTENIBLE |
HORTA, en los términos de la propuesta.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

3)

- Mocion del regidor de emergencia climatica y transicion energética, de fecha 18 de agosto de
2020.

- Informe de necesidad, de fecha 18 de agosto de 2020, firmado por el técnico superior AG en el
que se observa: Per tot 'exposat, el Servei d'Emergéencia Climatica i Transicio Energética precisa
a aquest efecte la contractacio de I'esmentada assisténcia, de manera que es garantisca la edicio
d’'un audiovisual idoni per a l'objectiu de comunicacié proposat en matéria de canvi climatic i
transicié energética.

- Presupuesto de L r</ativo a la elaboracion de un video de 12 minutos sobre
transicion energética para el ayuntamiento de Valencia, de fecha de 28 de septiembre de 2020 por
importe de 16.100 euros mas IVA. No consta en el documento acreditacion de presentacion por
registro de entrada en el Ayuntamiento.

- Presupuesto de I o' importe de 15.300€ mas IVA de fecha 25 de
septiembre de 2020. No consta en el documento acreditacion de presentaciéon por registro de
entrada en el Ayuntamiento.

- Presupuesto de < fecha 28 de septiembre de 2020 por importe de 14.900€ mas
IVA. No consta en el documento acreditacion de presentacion por registro de entrada en el
Ayuntamiento.

- Informacion sobre el contrato.

- I, - D¢ fecha 6
de octubre de 2020 es la declaracion responsable de estar al corriente de las obligaciones
tributarias en la que se expresa: D./D? LPG, mayor de edad, con D.N.l.: +++ actuando en su

propio nombre y derecho (o en |G - <o [ CO"
domicilio en CALLE J...

- Propuesta de resolucion del 15 de octubre de 2020.
- Informe de la secretaria general con el siguiente contenido:

Vista la solicitud de informe previo a la resoluciéon para la adjudicacion del presente
contrato menor, por esta Seccion de Apoyo a la Secretaria se informa:

Segln los datos obrantes en el expediente se valida el contrato menor a los efectos de su
inscripcion en el Registro municipal de Contratos Menores.

Por tanto, dicha validacion se refiere exclusivamente a la comprobacion de que el contrato
propuesto no supera la cuantia del contrato menor, que el expediente contiene la
documentacion exigida por la normativa vigente, asi como que los datos que obran en la
propuesta de resolucion coinciden con los de la aplicacion informatica para el Registro de
los Contratos Menores.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Circular de fecha 13 de marzo de 2020, de
la Vicesecretaria General, por la que se dictan instrucciones complementarias sobre los
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

contratos menores que celebre el Ayuntamiento de Valéncia.

- Datos del contrato menor .o cbetc es N B 1
|

- Resolucién de adjudicacién de fecha 16 de octubre de 2020 del regidor de emergencia climatica
y transicion energética.

- Factura de 9 de diciembre de 2020 cuyo concepto es servicios para el disefio, edicion y
produccion audiovisual de un documental audiovisual y transicion energética por importe de
18.029€

- Intervencion de conformidad de la propuesta de resolucion de 14 de diciembre de 2020.

- Mocién del concejal de emergencia climatica y transicion energética de fecha 5 de mayo de 2021,
en la que se cita:

Se trata en suma de informar y sensibilizar a la ciudadania, y divulgar las iniciativas que se
estan llevando a cabo en la ciudad de Valencia a nivel local, mediante diversos eventos y
actividades (Presentaciones, Jornadas, Talleres, etc).

Por todo lo expuesto, desde esta concejalia se propone contratar mediante contrato
menor de servicios a una entidad experta en la comunicacion y divulgacion de resultados
en medios y redes sociales para la cobertura integral de comunicacion de 2 eventos a
realizar dentro del Evento Valéncia Canvia pel Clima 2021: junio y noviembre

- Solicitud de presupuesto de comunicacion dirigido por el servicio de energias renovables por
correo electronico de fecha 4 de mayo de 2021 a los correos

para la cobertura integral de dos eventos.
Se remite adjunto al correo la descripcion de los servicios concretos que se deberan prestar. Se
indica expresamente que los presupuestos deberan ser enviados antes de 5 de mayo de 2021 por
correo electrénico.
- Presupuesto de | s fecha por importe de 14.950 mas IVA.
- Presupuesto de | sin fecha por importe de 14.830 mas IVA.

- Informe de necesidad de fecha 10 de mayo de 2021 en el que se recoge que solo han
presentado oferta las dos empresas mencionadas.

- Propuesta de resolucion de fecha 20 de mayo de 2020.
- Informe del servicio de soporte de la secretaria general en los términos siguientes:

Vista la solicitud de informe previo a la resoluciéon para la adjudicacion del presente
contrato menor, por esta Seccion de Apoyo a la Secretaria se informa:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Segun los datos obrantes en el expediente se valida el contrato menor a los efectos de su
inscripcion en el Registro municipal de Contratos Menores.

Por tanto, dicha validacion se refiere exclusivamente a la comprobacion de que el contrato
propuesto no supera la cuantia del contrato menor, que el expediente contiene la
documentacion exigida por la normativa vigente, asi como que los datos que obran en la
propuesta de resolucion coinciden con los de la aplicacion informatica para el Registro de
los Contratos Menores.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Circular de fecha 13 de marzo de 2020, de
la Vicesecretaria General, por la que se dictan instrucciones complementarias sobre los
contratos menores que celebre el Ayuntamiento de Valéncia.

- Resolucién RA 178 del 24 de mayo de 2021 del regidor de emergencia climatica y transicion
energética.

- Documentacion de la empresa Miraelpardalet presentada por JPPG. En la declaracion
responsable de estar al corriente de las obligaciones tributarias se expresa: ...PGL, mayor de edad,

con N I NENEE B N HEN BENN | BDEE B B DD

- Factura, de fecha 1 de julio de 2021, por el concepto de servicios de comunicacion y divulgacion
en medios y redes sociales para la cobertura integral en dos eventos, junio y noviembre dentro del
marco Valencia canvia el clima, parte 1, junio 2021 por importe de 8.972, 15€

- Informe de fiscalizacion de disconformidad de la intervencion, de 16 de julio de 2021 con reparo
del siguiente tenor:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Informe de fiscalizacién de conformidad de 4 de agosto de 2021.

- Resolucion RA 275 de aprobacion y reconocimiento de obligacién de fecha 5 de agosto de 2021

- Modificacion de la propuesta de resolucion de fecha 23 de julio de 2021, Resolucion 268 de 28
de julio de 2021.

- Datos del contrato menor 08001-2021-000015 de COMUNICACION Y DIVULGACION EN
MEDIOS Y REDES SOCIALES PARA LA COBERTURA INTEGRAL DE 2 EVENTOS A REALIZAR
DENTRO DE LA CAMPANA VALENCIA CANVIA PEL CLIMA 2021: JUNIO Y NOVIEMBRE.

- INFORME DE ~COMUNICACION DE LA ACTIVIDAD “MENJA BE | SALVA EL CLIMA” DENTRO
DE LA CAMPANA VCC 2027 NS ccha entrega: 5 de julio de 2021.Firmado por
LPG +++ el dia 09/07/2021.

- INFORME DE COMUNICACION DE LA ACTIVIDAD RETOS Y OPORTUNIDADES PARA LAS
EMPRESAS FRENTE AL COMPROMISO DE LA NEUTRALIDAD CLIMATICA, dentro de la
campahna VCC 2021 MiraElPardalet SL Fecha de entrega: 09/12/2021

- Factura de fecha 7 de diciembre de 2021 por los servicios de comunicacion y divulgacion en
medios y redes sociales y divulgacién en medios y redes sociales para la cobertura integral en dos
eventos, junio y noviembre dentro del marco Valencia canvia el clima, parte 2 correspondiente a la
jornada del 15-22 de noviembre de 2021 por importe de 8972,15€.

- Propuesta resolucion, informe de intervencion de conformidad, resolucion RA 503 de fecha 28 de
diciembre de 2021.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

SEGUNDO. - Los datos obtenidos en la consulta, efectuada el 5 de marzo de 2022, del registro
general del notariado respecto a la titularidad real de las empresas Escribotuvida SL y
Mraelpardalet, SL son los siguientes:

Segun informacion publicada en el BORME n.° 80 de 26 de abril de 2019, pagina 19536

. Apoderado: LPG. Datos registrales. T 1722, L 1283, F 122, S 8, H CS 39588,

I/A4(17.04.19).
CUARTO. - Requerimiento de documentacion
En la citada resolucién de inicio de investigacién se solicitd la siguiente documentacion:

1°.- Informes sobre los estudios previos para el establecimiento de precios de mercado de
los servicios contratados correspondientes a cada uno de los expedientes de contratacion
presentados: E 08001 2019 29, E 08001 2020 4, E 08001 2020 30 y E 08001 2021 40.

2°.- Informes respectivos sobre la correcta ejecucion de los cuatro contratos E 08001 2019
29, E 08001 2020 4, E 08001 2020 30 y E 08001 2021 40 elaborado por el servicio
competente en el que se sefiale expresamente que los servicios facturados corresponden
a los efectivamente prestados y presupuestados. Acreditacion de los servicios prestados
en cada uno de los tres primeros expedientes de contratacion, asi como de la fecha de
presentacion.

3°- Certificacion del secretario del ayuntamiento sobre las solicitudes de los
presupuestos correspondientes a los tres expedientes de contratacion E 08001 2019 29,
E 08001 2020 4, E 08001 2020 30, en el que haga constar el funcionario solicitante, la
fecha y la forma utilizada para la solicitud. Asimismo, se debera certificar cuando tuvieron
entrada cada uno de los presupuestos en el Ayuntamiento de Valencia correspondientes a
los cuatro expedientes de contratacion.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

4°.- Certificado del secretario municipal en el que se informe sobre las ediciones que han
tenido lugar de | ) '2s cmpresas que se han contratado en
cada una de ellas para llevar a cabo los servicios de comunicacion.

5°.- Informe de la concejalia de emergencia climatica y transicion energética relativo a la
previsién/planificacion de una nueva edicion en 2022 d<jji N ) s/
se ha iniciado un procedimiento abierto de contratacion para las acciones de comunicacién
de este, en su caso.

QUINTO. - Actividades de investigacion efectuadas, resultados.
A) Actividades de investigacion

Se ha procedido al estudio detallado y completo de la denuncia, la documentacion aportada por el
Ayuntamiento de Valencia, la presentada por la persona alertadora y la recabada de diferentes
fuentes para la constatacién de los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.

B) Resultados. Hechos analizados y constatados.

Primero. — Si bien PPG figura como candidato en la coalicion municipal Compromis de Castellén
en 2011, cuando se firma la primera de las adjudicaciones es en 2019, esto es 8 afios después de
que se presentara como candidato. No se puede deducir la vinculacién entre PPG y el concejal
ARA, per se, sin ningun otro indicio, dato, documento o elemento probatorio.

Segundo. — De la informacion facilitada por el Ayuntamiento se ha comprobado que en los
expedientes de contratacion E 08001 2019 29, E 08001 2020 4, E 08001 2020 30 y E 08001 2021
no constan estudios previos para el establecimiento de precios de mercado de los servicios
contratados.

Asimismo, se manifiesta que los contratos E 08001 2019 29, E 08001 2020 4, E 08001 2020 30 y
E 08001 2021 40 son contratos menores y se han tramitado de acuerdo con el art. 118 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

No obstante, se indica que en los contratos E 08001 2020 4, E 08001 2020 30 y E 08001 2021 40,
se solicitaron al menos tres ofertas para dar cumplimiento a la circular del Ayuntamiento de
Valéncia.

En este sentido, se debe citar a la Junta Consultiva de Contratacion del Estado, en el expediente
8/2020 que dice textualmente:

Del citado precepto se deducen una serie de reglas de importancia a la hora de la fijacion del valor
estimado de un contrato de servicios de contratacion tomara el importe total, sin incluir el
Impuesto sobre el Valor Ahadido, pagadero segun sus estimaciones (Articulo 101.1a) LCSP).
La cantidad que el érgano de contratacion ha de pagar es el elemento fundamental a que ha de
atenderse para fijar el valor estimado
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-En el célculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes
derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la
ejecucion material de los servicios, incluyendo los gastos generales de estructura y el beneficio
industrial.

-En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea relevante la mano de
obra, en la aplicacion de la normativa laboral vigente se tendran especialmente en cuenta los
costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de aplicacion.

-La estimacioén debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado, y
estar referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso de que no se requiera un
anuncio de este tipo, al momento en que el 6rgano de contratacion inicie el procedimiento de
adjudicacion”.

Tercero. — Se ha verificado, tomando como base para ello, los informes emitidos por el
responsable del servicio de cambio climatico y transicién energética, de fecha 3 de mayo de 2022,
que los servicios prestados en los expedientes E 08001 2019 29, E 08001 2020 30 y E 08001
2021 40 de la documentacion obrante en el expediente se deduce que los servicios facturados
corresponden a los efectivamente prestados y presupuestados.

Por lo que respecta al expediente E 08001 2020 4, en el informe se recoge:
El 4 marzo del 2020 se pudo realizar la jornada inicial prevista.

Por causa del Covid 19 no se puede celebrar el encuentro con la ciudadania de Junio (Muestra en
jardin del Turia) y hubo que adaptar la programacion a las circunstancias.

El 17 de diciembre se organizé una jornada online, que consistio en un encuentro con las
universidades de la ciudad, asi como con las catedras que estan trabajando en el ambito de la
transicion energética y ecolégica.

Por tanto, de la documentacién obrante en el expediente se deduce que los servicios facturados y
prestados no se corresponden a los presupuestados, la programacion hubo que adaptarla a causa
del Covid 19 (pandemia y confinamiento), no obstante, las facturas fueron conformadas y pagadas
y estas se corresponderan con la programacion adaptada.

No consta ninguna resolucion de modificacion del contrato.

Se evidencia que cuando se prestaron los servicios contratados no se emitié ningun informe de
conformidad sobre la correcta ejecucion de los servicios prestados y presupuestados. Pese a
indicarse en los respectivos informes que la documentaciéon sobre los trabajos llevados a cabo
consta en los expedientes, esta no ha sido enviada ya que no esta incorporada en la remitida por
el Ayuntamiento, que tuvo entrada en la AVAF el 8 de marzo de 2022, sobre los expedientes de
contratacion E 08001 2019 29, E 08001 2020 4 E 08001 2020 30 y E 08001 2021 40.

Debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 59.1 del Real Decreto 55/90, de 20 de abril, por
el que se desarrolla el capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988 de 28 de diciembre,
regulador de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos:
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“Previamente al reconocimiento de las obligaciones habra de acreditarse
documentalmente ante el 6rgano competente la realizaciéon de la prestacion o el
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto.

Cuarto. - Se ha comprobado, segun el certificado emitido por la secretaria de area Il del
ayuntamiento de Valencia, sobre las solicitudes de presupuestos correspondientes a los tres
expedientes de contratacion E 08001 2019 29, E 080012020 4 y E 08001 2020 30, en el que se
haga constar el funcionario solicitante, la fecha y la forma utilizada para la solicitud y cuando
tuvieron entrada cada uno de los presupuestos en el Ayuntamiento de Valencia correspondientes
a los cuatro expedientes de contratacion, lo siguiente

1. Respecto de las solicitudes de presupuestos correspondientes a los tres expedientes
de contratacion E 08001 2019 29, E 08001 2020 4 y E 08001 2020 30, consultados los
mencionados expedientes no consta ningun documento de solicitud de presupuestos.
Tampoco se puede constatar, por tanto, funcionario solicitante y fecha.

2. Por lo que respecta a cuando tuvieron entrada cada uno de los presupuestos en el
Ayuntamiento de Valencia correspondientes a los cuatro expedientes de contratacion E
08001 2019 29, E 08001 2020 4, E 08001 2020 30 y E 08001 2021 40, consultados los
mencionados expedientes:

E 08001 2019 29: unicamente consta el presupuesto de fecha 29/05/2019 de la
empresa Escribotuvida, guardado en fecha 30/05/2019. No consta en el expediente
documento de entrada o correo electrénico en el Ayuntamiento de Valéncia.

E 08001 2020 4 unicamente constan los siguientes documentos:

Presupuesto de fecha 03/02/2020 de la empresa ||} ovardado en fecha
05/02/2020. No consta en el expediente documento de entrada o correo electrénico
de este presupuesto en el Ayuntamiento de Valéncia.

Oferta de fecha 24/02/2020 de la | o 2'dada en fecha
28/02/2020. No consta en el expediente documento de entrada o correo electronico
de esta oferta en el Ayuntamiento de Valéncia.

Oferta de fecha 27/02/2020 de Ia | o 2/dada en fecha
28/02/2020. No consta en el expediente documento de entrada o correo electrénico
de esta oferta en el Ayuntamiento de Valéencia.

E 08001 2020 30 unicamente constan los siguientes documentos:

Oferta de fecha 28/09/2020 de | ¢.2'dado en fecha
06/10/2020. No consta en el expediente documento de entrada o correo electrénico
de esta oferta en el Ayuntamiento de Valéencia.

Oferta de fecha 25/09/2020 de Ia | o.ardada en fecha
06/10/2020. No consta en el expediente documento de entrada correo electrénico
de esta oferta en el Ayuntamiento de Valéncia.
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Oferta de fecha 28/09/2020 de la empresa Miraelpardalet, SL, guardada en fecha
06/10/2020. No consta en el expediente documento de entrada o correo electrénico
de esta oferta en el Ayuntamiento de Valéncia.

E 08001 2021 40:

La oferta de la empresa | ¢ 'ecibio en el Ayuntamiento de Valéncia
mediante correo electrénico de fecha 06/05/2021.

La oferta de la empres , se recibié en el Ayuntamiento de
Valéncia mediante correo electrénico de fecha 06/05/2021

Quinto. — Se ha constatado, atendiendo al certificado emitido por el secretario de area Il del
ayuntamiento de Valencia, de fecha 3 de mayo de 2022, sobre sobre las ediciones que han tenido

lugar de NG ¥ |2s cmpresas que se han contratado en cada una de ellas
para llevar a cabo los servicios de comunicacion:

Contrato menor de servicios la publicidad necesaria sobre los actos
previstos en la campanha Valéncia canvia pel clima!

Adjudicar los contratos menores de servicios a las siguientes agencias publicitarias y de
comunicacion especializadas, que gestionaran la difusion y comunicacion de la publicidad
idonea de los eventos previstos para los meses de octubre y noviembre dentro de la
Campana “Valéncia canvia pel clima” y que culminaran con una muestra o feria tematica
en la Plaza del Ayuntamiento el domingo 11 de noviembre de 2018.

Dichos actos estan destinados a su vez a informar y sensibilizar a la ciudadania, y divulgar
las iniciativas que se estan llevando a cabo en la ciudad de Valencia en desarrollo de sus
competencias en Transicion Energética y Lucha contra el Cambio Climatico, segun el
siguiente detalle:

I BN S<0.n presupuesto que se
adjunta de fecha 3-10-18, por importe de 4.411,50 € mas 926,41 € del 21% de I.V.A., que
hace un total de 5.337,91 €, para la exhibicién, produccion y fijacion publicitaria en 6
autobuses hibridos de E.M.T. Valencia. Plazo de ejecucion del 29 de octubre hasta el 11
de noviembre de 2018.

I <<l presupuesto que se adjunta
de fecha 3-10-18, por importe de 2.104,00 € mas 441,80 € del 21% de I.V.A., que hace un
total de 2.545,80 €, por la publicidad en 20 marquesinas de ubicacion estratégica,
incluyendo impresion de vinilos. Plazo de ejecucion del 5 al 11 de noviembre de 2018.

I 5" presupuesto que se adjunta de
fecha 02/10/2018, por importe de 800,00 € mas 168,00 € del 21% de I.V.A., que hace un
total de 968,00 €, por la inversiéon de la publicidad en las redes sociales (Facebook y
Twitter). Plazo de ejecucion del 29 de octubre hasta el 11 de noviembre de 2018.
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segun presupuesto que se adjunta de

|
fecha 02-10-18, por un importe de 2.940,00€ mas 617,40€ del 21% de I.V.A.,que hace un
total de 3.557,40€, correspondiente al alquiler del espacio publicitario
en la Linea 4 del metro de Valencia. Plazo de ejecucion del 29 de octubre hasta el 11 de
noviembre de 2018.

I <. Presupuesto que
se adjunta de fecha 02-10-18, por un importe de 1.500€ mas 315,00€ del 21% de I.V.A.,
que hace un total de 1.815,00€, por la produccion y fijacion de los vinilos en la L4 del metro
de Valencia. Plazo de ejecucion del 29 de octubre hasta el 11 de noviembre de 2018.

E 08001 2019 29: apoyo organizacion, disefio grafico y comunicacion dia de las

energias renovables, I

Ni en la mocién impulsora, ni el informe de necesidad ni en la adjudicacion a Escribotuvida,
SL aparece Valencia canvia pel clima, no obstante, en el documento aportado por
Escribotuvida, jSL Dossier de prensa VCC!2019 si que aparece.

E 08001 2020 4: asistencia técnica en la comunicacion y divulgaciéon de la campaha

I -C)dcado a Escribotuvida, SL.

E 08001 2021 40: comunicacion y divulgacion de resultados en medios y redes sociales
para la cobertura integral de comunicacion de dos eventos dentro del marco Valéncia

I 2/ dicado a Miraelpardalet, SL.

En base a lo expuesto, se puede afirmar que se han contratado mediante contrato menor durante
cuatro afios los mismos servicios de publicidad y comunicaciéon de las campafias de Valencia
canvia pel clima! organizadas por la concejalia de emergencia climatica y transicion energética,
esto es, contratos con el mismo objeto. Diferentes ediciones anuales de la misma campaiia.

“Todo ello permite concluir que se ha prescindido claramente del procedimiento adecuado
para concertar el contrato en cuestion, acordandose un fraccionamiento indebido, que ha
tenido como resultado objetivo la elusion de los requisitos de publicidad, procedimiento y
forma de adjudicacion correspondientes. Por tanto, debié considerarse un solo expediente de
contratacioén, no susceptible de ser tratado como contrato menor.” (Dictamen 527/2014 del
Consejo Consultivo de Andalucia).

Se han llevado a cabo varios contratos menores incurriendo en un fraccionamiento no permitido
del objeto del contrato, puesto que al ser calificados como menores no han sido sometidos a
fiscalizacion previa, lo que implica que se habra eludido normas en materia de procedimiento, asi
como en materia de fiscalizacion.

" El Informe del Tribunal de Cuentas n°® 1151, de 27 de abril de 2016, de fiscalizacion de la
contratacion menor del Instituto Nacional de la Seguridad Social ejercicio 2013, dice claramente
que “la cobertura de una misma necesidad de caracter periédico y previsible a través de
contratos anuales supone incurrir en fraccionamiento al eludir el procedimiento de

adjudicacion”.
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En definitiva, la decisién de contratar durante cuatro afios sucesivos los servicios de comunicacién
de las ediciones de las campafas Valencia canvia pel clima! del Ayuntamiento de Valencia
utilizando el contrato menor no tiene encaje en la legislacién de contratos.

Sexto. - Se ha comprobado con base en el informe del regidor delegado de emergencia climatica
y transicion energética, de fecha 3 de mayo de 2022 relativo a la previsién/planificacion de una
nueva edicion en 2022 de Valéncia Canvia pel Clima! y si se ha iniciado un procedimiento abierto
de contratacion para las acciones de comunicacién de este, que:

1. La previsién/planificacion de una nueva edicién en 2022 de Valéncia Canvia pel Clima,
esta supeditada a la adjudicacion del contrato por un procedimiento abierto.

2. En fecha 08/03/2022 Se ha creado el expediente E 08001 2022 27 contrato por
procedimiento abierto para el disefio, coordinacion, organizacion y comunicacion de las
actividades de la camparia Valéncia Canvia pel Clima.

3. En dicho expediente ya consta el siguiente documento:

Mocién impulsora firmada en fecha 08/03/2022 por el Concejal de Emergencia Climatica
y Transicion Energética donde se propone contratar mediante el procedimiento de
adjudicacion sera el abierto con una duracion de 4 anos para la prestacion del servicio
cuyo objeto es el disefio, coordinacion, organizacion y comunicacion de las actividades de
la campana Valéncia Canvia pel Clima para fortalecer la alianza ciudadana involucrando a
las 5 hélices de nuestra sociedad (sector publico, conocimiento, sociedad civil organizada,
sector privado y medios de comunicacion) en el compromiso para la mitigacion de las
consecuencias del cambio climatico y la neutralidad climatica de nuestra ciudad.

El resto de los documentos del mencionado expediente, entre ellos los pliegos, estan en
elaboracion.

Séptimo. - Se ha constatado la vinculaciéon entre las empresas que presentaron ofertas, y a las
que se adjudicaron los contratos correspondientes a los expedientes de contratacion E 08001
2019 29, E 08001 2020 4, E 08001 2020 30 y E 08001 2021 40.

- E 08001 2019 29, contrato adjudicado a ESCRIBO TU VIDA. Unicamente consta el
presupuesto de I = ragina 4 del presente informe se recoge:
Datos sobre la empres<j I 7irmados por el apoderado de la mercantil
LPuig. En la declaracion responsable de estar al corriente con las obligaciones
tributarias, de 28 de mayo de 2019, se expresa lo siguiente: D./D? LPG, mayor de edad,
con D.N.I.: +++ actuando en su propio nombre y derecho (o en representacion de

I o dornicilio en CALLE...

- Constan presentados los
presupuestos de ESCRIBO TU VIDA, SL, MIRA EL PARDALET, SL. y Gabriel Ahis.

- . Constan presentados
los presupuestos de ESCRIBO TU VIDA, SL, MIRA EL PARDALET, SL. y Gabriel Ahis.

- Presentaron ofertas
ESCRIBO TU VIDA, SLy MIRA EL PARDALET, SL
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Respecto a la titularidad real de ambas empresas, consultado en fecha 10 de mayo de 2022, los
titulares reales de ambas sociedades en el portal de titulares reales del colegio de registradores
de Espaiia, se encuentra lo siguiente:

- 1  titulares reales para esta sociedad.

- LPG participacion indirecta 32,5%, sociedad interviniente |
I

- ACM participacion directa 50%.

- I ° titulares reales para esta sociedad
- PPG, participacion directa 35%.

- LPG, participacion directa 65%.

Asimismo, se ha comprobado que el administrador unico de la empres NG
es PPG y el apoderado LPG.

En la mercantil | S. figura como administrador unico
y como apoderado LPG.

Adicionalmente se alcanzaban las siguientes CONCLUSIONES PROVISIONALES:

Primera. — En los expedientes de contratacion E 08001 2019 29, E 08001 2020 4, E 08001 2020
30 y E 08001 2021 40 no se llevaron a cabo ningun tipo de estudio de mercado. No constan
estudios previos para el establecimiento de precios de mercado de los servicios contratados.

Segunda. - No se emitio en ninguno de los expedientes objeto de investigacion, cuando se
prestaron los servicios contratados, ningun informe de conformidad sobre la correcta ejecucion de
los servicios prestados y presupuestados.

Pese a sefialarse, ahora en 2022, que de la documentacién obrante en el expediente se
desprende que los trabajos efectuados corresponden con los presupuestados y ejecutados no se
ha remitido dicha justificacion.

En el expediente E 08001 2020 4 no corresponde lo presupuestado con lo ejecutado y no ha
quedado acreditada la modificacion contractual.

Parece contradictorio que se asevere en el informe del jefe de servicio sobre la correcta ejecucion
de lo presupuestado con lo facturado y ejecutado relativo al expediente E 08001 2019 29, por
cuanto por una parte se afirma:
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Por tanto, de la documentacién obrante en el expediente se deduce que los servicios
facturados corresponden a los efectivamente prestados y presupuestados.

y, por otro lado, en el certificado del secretario, se observa:

. E 08001 2019 29: apoyo organizacion, disefio grafico y comunicacion dia de las
energias renovables, adjudicado a Escribotuvida, SL.
Ni en la mocién impulsora, ni el informe de necesidad ni en la adjudicacion a
Escribotuvida, SL aparece Valéncia canvia pel clima, no obstante, en el
documento aportado por Escribotuvida, SL Dossier de prensa VCCI2019 si que
aparece.

Existiendo claras contradicciones entre la documentacion analizada y que se reflejan en los
propios informes y certificados remitidos por el Ayuntamiento.

Tercera. — En ninguno de los expedientes de contratacion E 08001 2019 29, E 08001 2020 4, E
08001 2020 30 y E 08001 2021 40 consta acreditado la solicitud de los presupuestos a las
diferentes empresas, ni qué funcionario los solicité ni en la fecha que se hizo. Tampoco hay
justificacion alguna de la fecha de presentacion ante el Ayuntamiento de Valencia de los
presupuestos u ofertas, ni el medio utilizado para ello. Solo en el expediente y E 08001 2021 40
figuran dos ofertas, de fecha 6 de mayo de 2021, remitidas por correo electronico.

En el expediente E 08001 2019 29 ni siquiera constan ofertas diferentes a las de los adjudicatarios.

No se promovié en ese caso concurrencia alguna a pesar de las recomendaciones del Tribunal de
Cuentas en su informe 1361/2019 que expresamente sefhalaba: “Los Ayuntamientos de Barcelona,
Madrid, Malaga, Sevilla, Valencia y Zaragoza deberian establecer en su normativa interna la
obligatoriedad de promover la concurrencia en la adjudicacion de los contratos menores,
cualquiera que sea su importe, bien mediante la publicacién de anuncios de licitacion, bien
solicitando directamente ofertas a un minimo de tres empresas, salvo cuando las circunstancias
concurrentes lo desaconsejen por razén de la inmediatez de la necesidad que se trate de
satisfacer.
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Asimismo, la Instrucciéon 1/2019 de la de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de
la Contratacion, por la que se publica la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos
menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, establece:

1l. El principio de competencia en el contrato menor. La justificacion de la adjudicacion directa

De acuerdo con el principio de competencia, y como medida anti fraude y de lucha contra la
corrupcion, el érgano de contratacion solicitara, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar
ello suficientemente acreditado en el expediente.

Si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto declinasen la oferta o no
respondiesen al requerimiento del érgano de contratacion, no sera necesario solicitar mas
presupuestos.

Las ofertas recibidas, asi como la justificacion de la seleccionada formaran, en todo caso,
parte del expediente.

De no ser posible lo anterior, debera incorporarse en el expediente justificacion motivada de tal
extremo.

Cuarta - Se han realizado durante cuatro afios, desde 2018 a 2022, contratos menores con el
mismo objeto: disefio, coordinacién, organizacion y comunicacion de las actividades de la
camparia Valéncia Canvia pel Clima!

Las necesidades que se pretenden satisfacen con estos cuatro contratos son las mismas. La
necesidad de la contratacion de los servicios prestados era periddica, recurrente y previsible.

Los contratos menores se deben limitar a la atencion de necesidades puntuales y esporadicas, no
recurrentes.

En el caso presente, se han llevado a cabo varios contratos menores incurriendo en un presunto
fraccionamiento no permitido del objeto del contrato, puesto que al ser calificados como menores
no han sido sometidos a fiscalizacion previa, lo que implica que se han eludido las normas en
materia del procedimiento de contratacién, asi como en materia de fiscalizacion.

En este sentido se debe traer a colacion la citada Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, por la que se publica la Instruccion
1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

I. Ambito objetivo de las limitaciones establecidas en el articulo 118.3 de la LCSP. Naturaleza
excepcional del contrato menor y criterios de distincion del posible fraccionamiento de la
prestacion

«Articulo 118:

(...)
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

3. En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas
contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado
primero de este articulo. El érgano de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla.
Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168.a). 2.%»

Las limitaciones derivadas de este precepto requieren una interpretacion de acuerdo con su
finalidad y contexto en el marco de los principios establecidos en el articulo 1 de la LCSP, entre
ellos la libertad de acceso a las licitaciones y no discriminacion e igualdad de trato entre los
licitadores.

En primer lugar, la necesidad de justificar la no alteracion del objeto del contrato, para evitar la
aplicacion de reglas contractuales, remite a la obligacion establecida con caracter general
consistente en el no fraccionamiento del objeto del contrato.

En segundo lugar, debera justificarse adecuadamente, en su caso, que el objeto contractual es
cualitativamente distinto al de otros que hayan sido perfeccionados anteriormente con el mismo
operador econémico, o bien que no constituyen Unidad funcional.

En estos supuestos, no operaran los limites cuantitativos indicados en el articulo 118.3 de la
LCSP.

Por otro lado, y de acuerdo con los principios de publicidad y concurrencia que recoge la
LCSP, el érgano de contratacion puede acordar la celebracion de contratos de cuantia inferior con
sujecion a procedimientos abiertos, abiertos simplificados y su variante establecida en el
articulo 159.6 de la LCSP. Mencion especial merece la figura del nuevo procedimiento abierto
simplificado, cuya creacién responde a la necesidad de agilizar la contratacién administrativa, sin
menoscabo de los citados principios de transparencia, publicidad y concurrencia. Asi, la propia
ley, reduce la contratacion directa a situaciones extraordinarias.

Habida cuenta de lo anterior y teniendo en cuenta el marco establecido del apartado 3 del
articulo 118 de la LCSP, la suscripcion de contratos menores debe realizarse siguiendo las
siguientes directrices:

1. La justificacion de su necesidad y causa de su falta de planificacion, por lo que no podran
ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma que, afio
tras afio, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda
planificarse su contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios.

2. El valor estimado de la contratacion menor, en ningtin caso podra superar los limites
establecidos en el articulo 118.1 de la LCSP, calculado conforme a las reglas indicadas en
el articulo 101 de la misma norma.

3. Debe justificarse la ausencia de fraccionamiento del objeto de contrato. Es decir, debe
justificarse que no se han separado las prestaciones que forman la «Unidad funcional» del objeto
del contrato con el unico fin de eludir las normas de publicidad en materia de contratacion. En este
sentido, el criterio relativo a la «Unidad funcional» para distinguir si existe fraccionamiento en un
contrato menor estriba en si se pueden separar las prestaciones que integran el citado contrato; y
en el caso de que se separen, si las prestaciones cumplen una funcién econémica o técnica por si
solas. Asi, la justificacion debe versar sobre la indispensable e intrinseca vinculacion entre las
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

prestaciones en cuestion para la consecucion de un fin, esto es, la satisfaccion de la necesidad
que motiva la celebracion del contrato.

En sentido contrario, las prestaciones que tienen una funcion técnica individualizada, pero
forman parte de un todo (Unidad operativa), estando gestionadas por una Unidad organizativa
(Unidad gestora) no suponen fraccionamiento y podran ser objeto de contratacion menor si se
cumplen el resto de los requisitos para esta modalidad. Asi, no existira fraccionamiento en el caso
de prestaciones contratadas separadamente que sirven un mismo objetivo o necesidad, pero que
de manera individualizada no sufre menoscabo en su ejecucion, conservando su sentido técnico o
econdmico, pudiéndose ejecutar separadamente.

En aquellos supuestos en los que las prestaciones son completamente diferentes y no
supongan un fraccionamiento del objeto, aunque sea un mismo tipo de contrato, podran
celebrarse varios contratos menores con el mismo contratista, si bien, como se ha indicado
anteriormente, estas circunstancias deberan quedar debidamente justificadas en el expediente.

Quinta. - En fecha 11 de marzo de 2022 se ha iniciado el procedimiento abierto de contratacion
durante 4 arios de la prestacion del servicio cuyo objeto es el disefio, coordinacion, organizacion y
comunicacion de las actividades de la campafia Valéncia Canvia pel Clima. Expediente de
contratacion identificado con el nimero E 08001 2022 27. Lo que viene a implicar, por los propios
actos municipales, el reconocimiento a la improcedencia de la utilizacién de la figura del contrato
menor.

Sexta. — Debido a la vinculacion entre las empresas adjudicatarias y las que presentan oferta,
aunque formalmente se presentaran varias ofertas no se promovié concurrencia alguna real,
ya que son las dos empresas, || s que se solicita
presupuesto de forma recurrente, sin que se sepa quien, cuando y como, existiendo una clara
vinculacion entre ambas empresas, resultando adjudicataria cualquiera de ellas en virtud de lo que
los representantes de las mismas, con evidente vinculacion, consideren oportuno que resulte
adjudicataria, con la falta de control municipal.

SEXTO. - Tramite de Audiencia

En fecha 18 de mayo de 2022 se notificdé al Ayuntamiento de Valencia mediante puesta a
disposicion en la sede de la AVAF el informe provisional de investigacion en el que expresamente
se sefialaba “Se concede un plazo de 10 dias_habiles a contar desde la recepcion del presente
informe provisional de investigacion para formular las alegaciones que se consideren oportunas
ante la Direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

SEPTIMO. - En fecha 1 de junio de 2022 ha tenido entrada en la AVAF certificado del secretario
del area Il del ayuntamiento de Valencia de que en el expediente nimero E 08001 2022 24 del
Servicio de Emergencia Climatica y Transicion Energética, consta informe de fecha 31 de mayo de
2022, que segun se indica se transcribe textualmente.

Respecto a las conclusiones del informe provisional se alega lo siguiente:

Primero. - Respecto a la primera conclusion en los expedientes de contratacién E 08001 2019
29, E 08001 2020 4, E 08001 2020 30 y E 08001 2021 40 no se llevaron a cabo ningtn tipo de
estudio de mercado.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

No se comprobé en ningun caso la adecuacion del precio del contrato al precio general del
mercado para los servicios contratados.

Alega el Ayuntamiento que a tenor de lo dispuesto en el articulo 115 los érganos de contratacion
podran realizar estudios de mercado, no dice deberan realizar estudios de mercado. Esto es que
no hay obligatoriedad alguna de llevar a cabo estudios de mercado.

También se indica que el articulo 118 no dice nada al respecto ni que se deban solicitar un minimo
de ofertas. Consideran que en los expedientes analizados constan tres presupuestos por
exigencia de la circular del Ayuntamiento 03-13-2020 con el fin de favorecer la concurrencia y la

competencia. En ningin caso ha quedado acreditado que los importes de adjudicacion de los distintos contratos
estuvieran fuera de mercado. A ello debe anadirse que los cuatro expedientes cuentan, ademas de con informe de
necesidad emitido por el propio servicio gestor, con el informe de validacion del contrato menor emitido por la seccion de
apoyo a la Secretaria, sin que se observase defecto u omision alguna que invalidase la propuesta de adjudicacion

En respuesta a lo alegado procede sefialar lo siguiente: En el expediente E 08001 2019 29 ni
siquiera constan ofertas diferentes a las de los adjudicatarios.

Asimismo, se recuerda también que los presupuestos que constan en los otros tres expedientes
son los que a continuacion se recogen:

Presentaron ofertas
ESCRIBO TU VIDA, SLy MIRA EL PARDALET, SL

Entre las empresas Escribo tu vida y Mira el pardalet, como ya se expuso hay una clara
vinculacién empresarial por lo que no se ha promovido competencia ni concurrencia alguna, la
vinculacion empresarial entre las empresas invitadas implica un falseamiento de la concurrencia y
permite el conocimiento consciente de las ofertas de los otros licitadores.

La regulacion del contrato menor en la ley de contratos 9/20107 no se lleva a cabo de forma
exclusiva en el articulo 118, entre otros, deben tenerse en cuenta los articulos 29, 36, 37, 63...

Segun Antonio José BERMEJO CHAMORRO en el Trabajo de Evaluacion presentado para el:
Curso de Estudios Avanzados sobre Contratacion Publica Local (IV Edicién) Revista digital
CEMCI Numero 48: octubre a diciembre de 2020:

Por otra parte, los OCEX ya venian exigiendo la acreditacion documental de toda una serie de
extremos. Asi, el Informe de 24 de abril de 2015 de la Sindicatura de Cuentas de Asturias ha
considerado que en los contratos menores es necesario justificar la necesidad que lo motiva,
definir con precision el objeto, explicar la forma de determinar el precio, concretar los
derechos y obligaciones y buscar las mejores ofertas.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El Informe del Tribunal de Cuentas n° 1.151/2016, de 27 de abril de 2016, ya establecia que para
el mejor cumplimiento del principio de transparencia deberia acreditarse lo siguiente en los
contratos menores:

* Dejar constancia en el expediente de la justificacion de la necesidad de contratar
» Asegurar la adecuacion del precio del contrato al precio general de mercado.

» Comprobar los requisitos de capacidad y de solvencia y habilitacion profesional del
adjudicatario.

* Prestar especial cuidado en evitar fraccionamientos irregulares
« Solicitar ofertas, y

* Hacer un adecuado seguimiento de la ejecucion en garantia del adecuado control de la
eficiencia del gasto publico.

Estas exigencias que para los contratos menores relaciona el Informe del Tribunal de Cuentas
1.151/2016, han sido asumidos por la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacion en su Instruccion 1/2019, a la que anteriormente hemos hecho referencia.

En concreto y como ya se expuso en el informe provisional de investigaciéon, en la Instruccién
1/2019 citada en Habida cuenta de lo anterior y teniendo en cuenta el marco establecido del
apartado 3 del articulo 118 de la LCSP, la suscripcion de contratos menores debe realizarse
siguiendo las siguientes directrices:(...).

2. El valor estimado de la contratacion menor, en ningtn caso podra superar los
limites establecidos en el articulo 118.1 de la LCSP, calculado conforme a las reglas
indicadas en el articulo 101 de la misma norma.

(--)

Se reitera lo sefialado por la Junta Consultiva de Contratacion del Estado, en el expediente 8/2020
que dice textualmente:

“La forma de determinacion del valor estimado de los contratos menores es la
misma que la del resto de los contratos publicos y se encuentra recogida en el
articulo 101 de la LCSP, precepto que resulta aplicable a todos los contratos publicos de
forma general al incluirse en el Libro Primero de la LCSP, referente a la configuracion
general de la contratacion del sector publico y a los elementos estructurales de los
contratos. (...)

Adicionalmente, la Doctrina también mantiene este criterio. Segun José Manuel MARTINEZ
FERNANDEZ. La imprescindible necesidad de anticipacion para afrontar las limitaciones a los
contratos menores que impone la nueva ley de contratos del sector publico. E/ Consultor de los
Ayuntamientos, N° 20, Seccion Opinidon / Actualidad, Quincena del 30 Oct. al 14 Nov. 2017, Ref.
2425/2017, pag. 2425, Wolters Kluwer
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Un expediente de contrato menor entendemos debe contener los documentos y seguir los tramites
siguientes:

« 1. Determinacion del objeto del contrato y de su presupuesto. Es basico definir lo que
se quiere contratar y saber su precio, para saber de qué tipo de contrato se trata, si
encaja en las cuantias del contrato menor, y el alcance de las prestaciones que ha de
ejecutar el contratista. En cuanto a la concrecion del objeto del contrato, el documento
sera mas o menos extenso y detallado segun la complejidad de lo que se precisa y de si
se trata de adquirir un bien o servicio estandarizado en el mercado, o requiere
actuaciones de hacer especificas que ha de concretar quien hace el encargo. No se
exigen pliegos como tales, pero podran existir si se estima necesario. En cuanto al
objeto del contrato, el articulo 308.1 LCSP 2017 expresamente recuerda que no puede
utilizarse el contrato de servicios, ni mediante una contratacion menor, para la
contratacion de personal.

En el caso del contrato de obras, el articulo 118.2 sigue exigiendo la redaccion de un
proyecto cuando las normas especificas lo requieran, que debera ser supervisado si los
trabajos afectan a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra. Ha de estarse en
el caso de obras a la normativa sectorial para determinar el contenido del proyecto y la
necesidad o no de un Estudio basico de seguridad y salud (art. 4 del RD 167/97).

En cuanto al precio, ha de respetarse la regla de «adecuado a los precios del
mercado», y estimarse de acuerdo con los criterios de los articulos 100 y 101,
pues nada excepciona la Ley al respecto.

(..)

Por lo expuesto, procede desestimar la alegacion.

Segundo. — Por lo que se refiere a la segunda conclusion no se emitié en ninguno de los
expedientes objeto de investigacion cuando se prestaron los servicios contratados, ningun informe
de conformidad sobre la correcta ejecucion de los servicios prestados y presupuestados. Se
afirma, asimismo, que es ahora en 2022 cuando se sehala en el expediente la correcta ejecucion
de los contratos.

Se informa por parte del Ayuntamiento que no es cierto que ahora, por primera vez, se acredite en los
expedientes la correcta ejecucion de las prestaciones. A tal efecto, consta en los mismos la conformidad a la factura con
la factura de la jefatura del servicio gestor, lo que equivale al visto bueno a la ejecucion de la prestacion.

A ello anaden que, con motivo del requerimiento de la AVAF que nos ocupa, la actual jefatura del servicio procedio a
comprobar la documentacion obrante en cada uno de los expedientes concluyendo, como ya se ha detallado en los
informes de correcta ejecucion de los contratos remitidos a la Agencia Valenciana Antifraude, los siguientes aspectos:

Informe sobre la correcta ejecucion del contrato E 08001 2019 29.
En las carpetas del expediente consta el documento Dossier de prensa VCC!2019, guardado el 24/07/2019, de
126 paginas.

Con relacién a lo expresado se debe responder que, en la carpeta del expediente, enviado por el
ayuntamiento, no consta ningun dossier de 126 paginas, es mas el expediente remitido contiene
89 paginas en total por lo que se desconoce a que documento hace referencia el informe, y por
tanto no puede ser objeto de valoracion.
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A continuacién, se incorpora parte del indice del expediente remitido para su comprobacion:

Se puede constatar que no hay dossier alguno de 126 paginas incorporado el 24 de julio de 2019
ni en ninguna otra fecha.

Informe sobre la correcta ejecucion delm
En las carpetas del expediente consta el documento Dossier de prensa VCC!2020 Jornada del 4 de marzo a

las NAVES, de 15 péaginas, ...

En las campetas del expediente consta el documento Jornada online del 17 de diciembre de 2020 Valencia

Canvia pel Clima, de 42 paginas, que detalla los siguientes trabajos...

Por tanto, de la documentacion obrante en el expediente se deduce gue los servicios facturados y

prestados no se corresponden a los presupuestados. la programacion hubo que adaptaria a causa del
Covid 19 (pandemia y confinamiento), no obstante, las facturas fueron conformadas y pagadas y estas

se corresponderan con la programacion adaptada.

Con relacién a lo expresado se debe responder que, en la carpeta del expediente, enviado por el
ayuntamiento, no consta ningun dossier de 15 y 42 paginas, es mas el expediente remitido
contiene 55 paginas en total por lo que se desconoce a que documento hace referencia el
informe, y por tanto no puede ser objeto de valoracion.
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AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Se incorpora el indice remitido:
INDICE DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE E-08001-2020-000004-00
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Se puede constatar que no hay dossier alguno.

Informe sobre la correcta ejecucion del contrato E 08001 2020 30 En las carpetas del
expediente consta un audiovisual de 17:00 minutos de duracién, con el siguiente contenido:

Tematica cambio climatico y transicion energética...

Con relacion a lo expresado se debe responder que, en la carpeta del expediente, enviado por el
ayuntamiento, no consta ningun audiovisual, el expediente remitido contiene 48 paginas en total
se desconoce a que documento hace referencia el informe, y por tanto no puede ser objeto de

valoracion.

Se puede constatar que no esta relacionado el audiovisual citado.

Informe sobre la correcta ejecucion del contrato E 08001 2021 40
En el expediente consta el documento Informe de comunicacion de la actividad “Menja bé i salva el clima”
dentro de la campana VCC!2021, guardado el 19/07/2021, de 129 paginas
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Se ha comprobado que, en la carpeta del expediente remitido por el ayuntamiento, compuesto por
un total de 293 paginas, en las paginas de la 70 a 198 consta el dossier al que se alude, guardado
el 19 de julio de 2021.

Es cierto que como indica el Ayuntamiento que las facturas estan firmadas, pero también es cierto
que en tres de los 4 expedientes no constan acreditados los trabajos realizados por lo que
tampoco quedan acreditados los servicios prestados.

Segun José Manuel MARTINEZ FERNANDEZ. La imprescindible necesidad de anticipacion para

afrontar las limitaciones a los contratos menores que impone la nueva ley de contratos del sector

publico. El Consultor de los Ayuntamientos, N° 20, Seccion Opinién / Actualidad, Quincena del 30

oct. al 14 Nov. 2017, Ref. 2425/2017, pag. 2425, Wolters Kluwer

()
6. Ejecucion del contrato. La ejecucién de un contrato menor no tiene reglas especificas
en la Ley, por lo que en principio se somete las generales. El control de esa ejecucion es
esencial, como en todo contrato, para asegurar que se recibe en calidad, tiempo y forma lo
contratado. Evidentemente no sera lo mismo el control de un suministro de un producto
estandarizo, que un servicio o una obra, por lo que en cada caso habra de articularse la
mejor forma de supervisar la ejecucion.

(...)

7. Facturacioén y recepcion de los trabajos. En los contratos menores la factura es
un elemento esencial, pues, aunque ya no es el tnico documento del contrato, sigue
siendo el que acredite la realizacién de lo contratado, su alcance y precio, junto con la
recepcion de lo ejecutado. (...)

Por lo expuesto procede estimar parcialmente la alegacion, unicamente en lo que respecta del
expediente E 08001 2021 40 ya que es en el unico que constan acreditados los servicios
realizados.

Tercero. - Respecto de la conclusion tercera: en ninguno de los expedientes de contratacion E
08001 2019 29, E 08001 2020 4, E 08001 2020 30 y E 08001 2021 40 consta acreditado la
solicitud de los presupuestos a las diferentes empresas, ni que funcionario los solicité ni en la
fecha que se hizo. Tampoco hay justificacion alguna de la fecha de presentacion ante el
ayuntamiento de Valéncia de los presupuestos u ofertas, ni el medio utilizado para ello. Solo en el
expediente E 08001 2021 40 figuran dos ofertas, de fecha 6 de mayo de 2021, remitidas por
correo electrénico.

El Ayuntamiento esgrime:

En consecuencia:

-Los expedientes E 08001-2019-29 y E 08001-2020-4 son anteriores a esta Circular, por tanto, no existia la obligacion
de incluir 3 presupuestos en el expediente (la LCSP no lo exige), a pesar de ello el expediente E 08001-2020-4, si
los incluye.

-Los expedientes E 08001-2020-30 y E08001-2021-40 son posteriores a la circular y en ambos si se recogen 3 ofertas
como obliga la circular.
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Conclusion: Los expedientes si cumplen la Circular 2020-3-13 a partir de marzo de 2020 e incluyen 3 ofertas como
minimo. El hecho de que no se adjunte al expediente administrativo los medios usados para su solicitud y la justificacion
de su aportacion, no significa que no se hayan solicitado, ya que los presupuestos si constan en el expediente y por
tanto no puede concluirse que no se ha promovido la concurrencia. Si puede recomendarse que se incluya en el
procedimiento para contratacion menor no sélo las ofertas sino los medios usados para su solicitud y aportacion,
aunque desde marzo de 2021 con la incorporacion de la persona que ocupa el cargo de jefatura de servicio ya se esta
practicando. En cualquier caso, conforme al articulo 36.2 de la Ley 39/2015, de 15 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cabe la realizacion de actuaciones de tramite de forma verbal.

El Ayuntamiento manifiesta que no tiene obligacién de solicitar en los expedientes de contratacion
anteriores a la circular citada, diferentes ofertas basandose en que la Instruccién es de marzo de
2020.

En relacion con ello, el Tribunal de Cuentas ya manifestaba esa necesidad en el INFORME
1361/2019 DE FISCALIZACI('DN DE LA CONTRATACION MENOR CELEBRADA POR LOS
AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 500.000 HABITANTES, EJERCICIO 2016 entre los que se
encuentra el Ayuntamiento de Valencia. Asi mismo, la Instruccion 1/2019 de la de la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, por la que se publica la Instruccion
1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, establece:

Il. El principio de competencia en el contrato menor. La justificacién de la adjudicacion
directa

De acuerdo con el principio de competencia, y como medida anti fraude y de lucha
contra la corrupcion__el o6rgano de contratacion solicitara. al menos. tres

presupuestos. debiendo quedar ello suficientemente acreditado en el expediente.

Segun José Manuel MARTINEZ FERNANDEZ. Los riesgos de los contratos menores para una
contratacion socialmente eficiente, El Consultor de los Ayuntamientos, N° IV, Secciéon Tribuna /
Riesgos, diciembre 2018, pag. 129, Wolters Kluwer

(...) Abordamos estas cuestiones en el apartado siguiente de este trabajo, pero en todo caso nos

parece que sigue siendo mucho mas que recomendable asumir las recomendaciones de los
OCEX sobre los contratos menores, que ya habian anticipado buena parte de las ahora
novedades de la LCSP, extractadas especialmente en el informe del Tribunal de Cuentas n.o
1151/2016,de 27 de abril de 2016, de Fiscalizacion sobre la contratacion menor celebrada por el
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), ejercicio 2013:

* Dejar constancia en el expediente de la justificacion de la necesidad de contratar.

* Asegurar la adecuacion del precio del contrato al precio general de mercado.

e Comprobar los requisitos de capacidad y de solvencia y habilitacion profesional del
adjudicatario.

* Prestar especial cuidado en evitar fraccionamientos irregulares.

* Solicitar ofertas.

* Hacer un adecuado seguimiento de la ejecucion en garantia del adecuado control
de la eficiencia del gasto publico.

Sigue sin acreditarse la solicitud de los presupuestos a las diferentes empresas, ni que funcionario
los solicité ni en la fecha que se hizo. Tampoco hay justificacién alguna de la fecha de
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presentacién ante el ayuntamiento de Valéncia de los presupuestos u ofertas, ni el medio utilizado
para ello, salvo en el ultimo contrato que constan presentada dos ofertas por correo electrénico.

Que se soliciten los presupuestos dejando constancia de ello desde la incorporacién del nuevo
jefe de servicio no desvirtia el hecho de que en los expedientes objeto de investigacion se
justificara, el Ayuntamiento de Valencia viene a argumentar de facto, que el criterio de que la
acreditacion de los presupuestos sea una cuestion personal y que dependan las personas que
ocupen los puestos de trabajo.

En este sentido se debe traer a colacién la recomendacion del Sindic de Greuges llevada a cabo
en el expediente de Queja 2100208 que atafie al propio Ayuntamiento de Valencia firmado el 24
de mayo de 2021 sobre idéntica cuestion, de la que se expone lo mas relevante:

En contestacién a nuestro requerimiento de informe, el citado Ayuntamiento nos remite un
escrito que tuvo entrada en esta institucion con fecha 8/4/2021, en el que, entre otras
cuestiones, nos indica lo siguiente:

“(...) Que contrariamente a lo que se indica por el concejal autor de la queja, no existe
negativa por parte de la Delegacion de Cultura Festiva a entregar una copia de los emails
remitidos a seis empresas solicitando presupuestos en el expediente arriba referenciado.

Que la razén por la cual no se pueden facilitar dichos emails es por su inexistencia. Que
efectivamente, desde la Delegacion de Cultura Festiva se solicitaron varios presupuestos
para la contratacion del evento “celebracion del 5 de enero”.

No obstante, dada la premura de tiempo, se requirieron via telefénica —cauce mucho mas
rapido y eficiente.

(...)
Llegados a este punto y tras el estudio de la informacién obrante en el expediente,
procedemos a resolver la presente queja.

Pudiendo no ser la actuacion descrita de la administracion lo suficientemente respetuosa
con los derechos de la persona afectada, le solicito que considere los argumentos que le
expongo a continuacion, como fundamento de las consideraciones con las que concluimos.

El Ayuntamiento de Valéncia ha manifestado que no puede facilitar una copia de los emails
enviados solicitando presupuestos en el expediente (...) porque no existen, ya que se
requirieron por teléfono, y porque no es obligado que formen parte del expediente, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 70.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sin embargo, esta institucion, dicho sea, con todos los respetos, no comparte esta postura
por las siguientes razones:

a) El referido articulo 70.4 de la Ley 39/2015 se refiere a “comunicaciones internas o
entre érganos o entidades administrativas”, y es evidente que los emails tienen por
objeto solicitar unos presupuestos a personas fisicas o juridicas privadas, por lo
que si que deben formar parte del expediente administrativo.

C/ Navellos, 14 - 3 31
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www._antifraucv es

b i | Fecha | 140612022 09:14:19
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020 Estado de Original
elaboracion
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencid | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion I | Piona | 3147




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

b) La via telefénica no es mucho mas rapida y eficiente que el correo electronico. De
hecho, no permite tener constancia de las comunicaciones cursadas, de manera
que resulta imposible demostrar su realizacion, ya que, al no haberse efectuado por
escrito, esta informacién publica no existe. No hay ningun problema a realizar la
solicitud por via telefénica y, de forma paralela, enviar también un email para
acreditar dicha actuacion.

c) El articulo 41.1 de la citada Ley 39/2015 sefiala que ‘las notificaciones se
practicaran preferentemente por medios electrénicos (...) con independencia del
medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que permitan tener
constancia de su envio o puesta a disposicion, de la recepcién o acceso por el
interesado o su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la
identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la
notificacion efectuada se incorporara al expediente”

En definitiva, consideramos que es _muy importante dejar constancia en un expediente de
contratacion, no _solo de los presupuestos recibidos, sino también de las solicitudes o

invitaciones enviadas. De esta manera, se_incrementa_notablemente la_transparencia y
rendicion de cuentas al poder facilitar dicha informacién publica cuando lo solicite alguna
persona, como en este caso, el concejal autor de la queja.

A la vista de todo ello, y de conformidad con lo establecido en el articulo 29.1 y 29.2 de la Ley de
la Generalitat Valenciana 11/1988, de 26 de diciembre, reguladora del Sindic de Greuges,
formulamos las siguientes consideraciones:

Al Ayuntamiento de Valéncia

- RECOMENDAMOS que, con independencia de la utilizaciéon de la via electrénica,
las_comunicaciones o _notificaciones dirigidas a las _personas privadas para que
presenten presupuestos se practiquen por medios electronicos, dejando constancia

de su acreditacion en el expediente de contratacion.

Recomendacion que fue aceptada por el Ayuntamiento.

Por todo lo expuesto procede desestimar la alegacion.

Cuarto. — Sobre la cuarta conclusion se han realizado durante 4 afios, desde 2018 a 2022,
contratos menores con el mismo objeto: disefio, coordinacion, organizacién y comunicacion de las
actividades Valéncia Canvia pel Clima.

Asimismo, en esta conclusién se afiadia: Las necesidades que se pretenden satisfacen con estos
cuatro contratos son las mismas. La necesidad de la contratacion de los servicios prestados
era periodica, recurrente y previsible.

Los contratos menores se deben limitar a la atencién de necesidades puntuales y
esporadicas, no recurrentes.

En el caso presente, se han llevado a cabo varios contratos menores incurriendo en un
presunto fraccionamiento no permitido del objeto del contrato, puesto que al ser
calificados como menores no han sido sometidos a fiscalizacion previa, lo que implica que
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se han eludido las normas en materia del procedimiento de contratacion, asi como en
materia de fiscalizacion

Manifiesta el Ayuntamiento que en el informe provisional de investigacion en esta conclusién se
alude dos veces a un precepto que se ha eliminado de la LCSP, con el Real Decreto-ley 3/2020,
de 4 de febrero, el parrafo 3 del articulo 118.

Se debe sefialar al respecto que ha sido consecuencia de citar de forma textual la Resolucién de 6
de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion,
por la que se publica la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

En cualquier caso, esta cita no influye de ninguna forma sobre la conclusion alcanzada que es el
fraccionamiento indebido del contrato por todo lo que se expone y se da por reproducido.

Se aduce por parte del ayuntamiento que En relacion con la contratacion realizada en los afios 2018 a 2021
para el disefio, coordinacion, organizacion y comunicacion de las actividades de la camparfia Valencia Canvia pel Clima
(VCC), indicar que, aunque la base comtin es el lema VCC, no existe una identidad absoluta de actuaciones en
todas las ediciones a desarrollar, las acciones realizadas cada ario han sido diferentes, han ido dirigidas a colectivos
y sectores diferentes, en formatos diferentes (jornadas presenciales, jornadas telematicas, feria, talleres, elaboracion de
un audiovisual, muestra en los mercados municipales, etc.), cada evento con un planteamiento y unas necesidades
diferentes y en las fechas que en cada momento se han estimado mas adecuadas.

Estos contratos han tenido objetos cualitativamente diferentes y que no forman una unidad. Estas prestaciones han
servido a un mismo objetivo (en caso de VCC concienciar a los diferentes agentes sociales sobe el cambio climatico y
sus soluciones) pero contratadas de manera individualizada no sufren menoscabo en su ejecucion, conservando su
sentido técnico o econémico, pudiéndose ejecutar separadamente.

Cada evento ha requerido unas prestaciones diferentes por lo que en funcion de las acciones que se han disefado para

cada afio, se requiere contratar un servicio u otro. Por tanto, no se ha alterado el objeto del contrato para eludir las
reglas del procedimiento de contratacion y fiscalizacion, ya que el actual articulo 118 de la LCSP no limita siquiera el
numero de contratos adjudicados a un mismo contratista incluso en el mismo ejercicio presupuestario.

En consecuencia, se ha acudido a un tipo de contratacion legal siguiendo los procedimientos legal y reglamentariamente
establecidos.

En respuesta a lo alegado por el ayuntamiento cabe argumentar:

En primer lugar, se debe hacer referencia al informe del secretario de fecha 3 de mayo de 2022
cuyo tenor literal es el siguiente:

(...)
4° - Certificado del secretario municipal en el que se informe sobre las ediciones que han tenido lugar de
Valéncia Canvia pel Clima! y las empresas que se han contratado en cada una de ellas para llevar a
cabo los servicios de comunicacion.
Al respecto manifiesto:
Consultados los antecedentes obrantes en los expedientes del servicio, hemos encontrado los siguientes
expedientes:
E 08001 2018 36: Contrato menor de servicios la publicidad necesaria sobre los actos previstos en la
camparia Valéncia canvia pel clima!
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Adjudicar los contratos menores de servicios a las siguientes agencias publicitarias y de comunicacion
especializadas, que gestionaran la difusion y comunicacion de la publicidad idonea de los eventos previstos
para los meses de octubre y noviembre dentro de la Camparia “Valéncia canvia pel clima” y que culminaran
con una muestra o feria tematica en la Plaza del Ayuntamiento el domingo 11 de noviembre de 2018.

Dichos actos estan destinados a su vez a informar y sensibilizar a la ciudadania, y divulgar las iniciativas que
se estan llevando a cabo en la ciudad de Valencia en desarrollo de sus competencias en Transicion Energética
y Lucha contra el Cambio Climatico, segtn el siguiente detalle (...)

E 08001 2019 29: apoyo organizacion, disefio grafico y comunicacion dia de las energias renovables,
adjudicado a Escribotuvida, SL.

Ni en la mocion impulsora, ni el informe de necesidad ni en la adjudicacion a Escribotuvida, SL aparece
Valéncia canvia pel clima, no obstante, en el documento aportado por Escribotuvida, SL Dossier de prensa
VCC! 2019 si que aparece.

E 08001 2020 4: asistencia técnica en la comunicacion y divulgacion de la camparia Valéncia Canvia pel
Clima durante 2020 (VCC), adjudicado a Escribotuvida, SL.

E 08001 2021 40: comunicacion y divulgacion de resultados en medios y redes sociales para la cobertura
integral de comunicacion de dos eventos dentro del marco Valéncia Canvia pel Clima 2021, adjudicado a
Miraelpardalet, SL.

En segundo lugar, se va a hacer una breve referencia a la Ley, la Doctrina, a diferentes informes,
resoluciones y sentencias, que a continuacién se reproducen:

Segun Maria Pilar Batet Jiménez en  hitps://www.obcp.es/opiniones/reflexiones-sobre-el-
fraccionamiento-indebido-de-los-contratos

(...).

La doctrina relativa al fraccionamiento incide en la existencia o no, de identidad de sujeto, objeto y
causa en las distintas prestaciones. Habra un tnico contrato cuando haya coincidencia en los
elementos sujeto, objeto y causa, sin embargo, habra que suscribir contratos diferentes cuando
la ejecucion adecuada de la prestacion a realizar motive que uno de estos tres elementos varie.

En este sentido, considera la JCCA de Canarias, en su Informe 1/2010, que "no existira
fraccionamiento fraudulento del objeto contractual cuando, después de haberse realizado un
primer contrato, se tenga que volver a contratar con el mismo contratista la misma prestacién
debido a una necesidad nueva, no previsible en el momento de realizar el primer contrato”,
ya que, en este caso, a pesar de ser el objeto y los sujetos coincidentes, la causa es diferente.

José Manuel MARTINEZ FERNANDEZ. La Instruccién 1/2019 de la OIReScon: una visién
positiva y practica para completar el «cerco» a los contratos menores El Consultor de los
Ayuntamientos, N° 6, Seccion Contratacion del sector publico, junio 2019, pag. 100, Wolters
Kluwer, LA LEY 5883/2019, contiene lo siguiente:

(...) La OIReScon puntualiza las siguientes reglas para celebrar contratos menores:

1. Excepcionalidad del contrato menor: Los principios basicos de publicidad y
concurrencia deben llevar como regla general a seguir los procedimientos abiertos,
abiertos simplificados y su variante establecida en el art. 159.6 de |la LCSP, siendo una
excepcion la adjudicacion directa mediante contrato menor (40) .
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2. Justificacion de su necesidad y causa de su falta de planificacién: la motivacién ha
de estar amparada en la necesidad de agilizar la adjudicacion para cubrir de forma
inmediata una necesidad perentoria de escasa cuantia. No podran ser objeto de un
contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma que
periodicamente, afilo tras afo, respondan a una misma necesidad para la entidad
contratante, pues estas han de planificarse y contratarse por los procedimientos
ordinarios.

3. Valor estimado de la contratacion menor: en ningun caso podra superar los limites
establecidos en el art. 118.1 de la LCSP, y debe ser calculado conforme a las reglas
indicadas en el art. 101 de la misma norma, calculo que ha de constar en el expediente.

(...)

Para precisar cuando un objeto contractual se ha fraccionado irregularmente no da
la LCSP ninguna pauta concreta, por lo que debemos extractar la doctrina de los érganos
consultivos y fiscalizadores. Especialmente han incidido en esta cuestion los informes del
Tribunal de Cuentas n.° 1.046/2014, y 1.151/2016 (56) , que consideran que puede existir
fraccionamiento ilicito en los casos siguientes:

e a) Contratos con el mismo objeto o muy similar o complementario, adjudicados en fechas
proximas, que den cobertura a una misma necesidad publica, aunque no se realicen en
la misma ubicacion;

e b) contratos del mismo tipo, ejecutados en una misma ubicacion, de distintas o similares
prestaciones dirigidas a un mismo fin y cuya causa sea una misma necesidad publica;

Y tanto los OCEX como las Juntas Consultivas y ahora la OIRESCON, consideran que existe
fraccionamiento irregular en:

e a) contratos para cubrir necesidades recurrentes prestaciones de caracter
necesario que sean similares, reiteradas y previsibles_ (57) , sea cual sea el periodo
de tiempo en el que se realicen los contratos (58) .

e b) contratos cuyo objeto deba considerarse unitario y deba «ser tratado como una unidad,
tanto en el aspecto econémico como juridico»_(59)

La ley de contratos del sector publico 9/2017, de 8 de noviembre, limita la contratacion menor a
situaciones extraordinarias como se puede comprobar en la exposicion de motivos,
apartado V parrafo décimo:

(...) En este procedimiento se habilita ademas una tramitacion especialmente sumaria para
contratos de escasa cuantia que ha de suponer la consolidacion de la publicidad y la
eficiencia en cualquier contrato publico, reduciendo la contratacion directa a
situaciones extraordinarias

El IUCCPE 8/20, de 12 de febrero de 2021, seiala La finalidad de un sistema de contratacion
como el descrito es poder ofrecer una respuesta especialmente rapida y muy sencilla a
necesidades inmediatas y perentorias del 6rgano de contratacion y que, por su escasa
cuantia, asi lo demandan.

En el informe n°® 1.361/2019, de 19 de diciembre, el Tribunal de Cuentas sobre fiscalizaciéon de
la contrataciéon menor de Ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes, correspondiente al
ejercicio 2016, lleva a cabo un amplio analisis de contratos menores.:
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En el apartado pone de manifiesto //.1.3.2. POSIBLES CASOS DE FRACCIONAMIENTO DE LOS
CONTRATOS En la fiscalizacion se han identificado expedientes de contratos menores a través
de los cuales se_ha adjudicado de forma separada el desarrollo de actuaciones de caracter
necesario, reiterado y previsible, o la realizacion de prestaciones de naturaleza similar que

odian _responder _a un fin_tnico. y _cuya adjudicacion. por otra parte, ha recaido. con
frecuencia, en el mismo contratista. En ocasiones, la identidad del objeto de los contratos, de la
unidad administrativa proponente y del adjudicatario, unido a la ausencia de solicitud de ofertas a
terceros, permiten concluir que el fraccionamiento de las prestaciones en varios contratos
persiguié eludir los requisitos de publicidad y los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan. En otras ocasiones la contratacion separada fue consecuencia de una defectuosa
planificacion de las actuaciones precisas para cubrir las necesidades publicas.

A mayor abundamiento, segin José Manuel MARTINEZ FERNANDEZ. Los riesgos de los
contratos menores para una contratacion socialmente eficiente, E/ Consultor de los
Ayuntamientos, N° IV, Seccién Tribuna / Riesgos, diciembre 2018, pag. 129, Wolters Kluwer

Para precisar cuando un objeto contractual se ha fraccionado irregularmente no da
la LCSP ninguna pauta concreta, por lo que debemos extractar la doctrina de los o6rganos
consultivos y fiscalizadores especialmente_(42). Asi, podemos deducir que puede existir
fraccionamiento ilicito en los casos siguientes:

e a) Contratos con el mismo objeto o muy similar o complementario, adjudicados en
fechas muy similares, que den cobertura a una misma necesidad publica, aunque no se
realicen en la misma ubicacion.

e b) Contratos del mismo tipo, ejecutados en una misma ubicacién (espacio fisico), de
distintas o similares prestaciones dirigidas a un mismo fin y cuya causa sea una misma
necesidad publica.

e ) Contratos para cubrir necesidades recurrentes prestaciones de caracter
necesario que sean similares, reiteradas y previsibles_(43) .

e d) Contratos cuyo objeto deba considerarse unitario, deba «ser tratado como una
unidad, tanto en el aspecto econémico como juridico» (IJCCAE 42/2018 (44) ).

Entendemos por lo tanto que la clave esta en la necesidad que se precisa cubrir: para
satisfacer una necesidad unica, no pueden suscribirse varios contratos menores, sea
cual sea el periodo de tiempo en el que se realicen los contratos_(45) .

Todos los expedientes de contratacion desde 2018 a 2021 responden a la misma necesidad y han
consistido en diferentes actuaciones de comunicacion en torno a las diferentes ediciones de la
campafia Valencia Camvia pel Clima!, reiteradas y previsibles que han recaido ademas en el
mismo contratista aunque este haya operado con nombres diferentes.

No se justifica las necesidades inmediatas y perentorias que han satisfecho estos contratos
habiendo sido posible planificar su ejecucion.

Al respecto, Javier Vazquez Garranzo. Fraccionamiento regular e irregular del objeto del contrato.
Revista Espariola de Control Externo « vol. XX « n.° 60 (septiembre 2018), pp. 137-187) se expone:

(...) el Tribunal de Justicia de la Unién Europea analiza los supuestos de fraccionamiento desde
una perspectiva objetiva y haciendo abstraccion de las intenciones concretas del érgano de
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contratacion26 (Sentencias de 15 de marzo de 2012 dictada en el asunto C-574/2010; y de 5 de
octubre de 2000 Asunto C-16/199827). Asi lo recuerda la Resoluciéon 571/2016, de 15 julio de
2016, del TACRC28, cuando subraya que «la cuestion principal, de conformidad con la citada
jurisprudencia comunitaria, no se encuentra tanto en la existencia de una intencién elusiva por
parte del poder adjudicador, sino en el caracter tnico de lo que constituye el objeto del contrato
que se pretende licitar. De este modo, si el objeto del contrato era tnico y se fraccion6 en diversos
expedientes, aunque no existiera una intencion elusiva, habra fraccionamiento indebido. Por el
contrario, cuando el objeto de lo contratado por separado tenga una unidad funcional técnica y
economica, da igual cuales sean las motivaciones del poder adjudicador al definir el objeto del
contrato, no existira fraccionamiento. Solo cuando exista una razon objetiva que permita
considerar que cada prestacion en si misma considerada responde a una unica finalidad
técnica y econémica, independiente y separable del resto, podra el 6rgano de contratacion
optar por efectuar procedimientos separados para cada una de ellas, calculando también de
forma independiente su valor estimado a efectos de la determinacion del régimen juridico que le
corresponda (...)

La Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea de 11 de julio de 2013 en el asunto T-
358/08 (TUJCE 2013, 206), que condend al Reino de Espafa por fraccionamiento del contrato (el
Tribunal consideré que la descripcion del trabajo que debia llevarse a cabo en la red de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales era similar y que los trabajos debian cumplir una

misma funcién econémica y técnica)

Segun el TJUE: si la finalidad de los trabajos es Unica, si tienen una misma funcién técnica
0 economica para cubrir una misma necesidad, las prestaciones necesarias para ello no se
pueden dividir en varios contratos. Que los trabajos que se hayan de ejecutar se encuadren
en un ambito geografico y temporal préoximo, puede ser indiciario de esa unidad funcional.

Con base a la Resolucion de la Intervencion General de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Cantabria por la que se acuerda publicar la Instrucciéon conjunta de la Intervencion
General y la Direcciéon General del Servicio Juridico sobre los contratos menores en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

(...)
Se apreciara que hay fraccionamiento:

a) Cuando exista una unidad operativa o sustancial entre las diferentes prestaciones, de
manera que no se pueden contratar separadamente prestaciones que tienen relacion entre
ellas si constituyen una unidad operativa o funcional, es decir, si son elementos
inseparables para la consecucion de una misma finalidad o si son imprescindibles
para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende conseguir mediante la
celebracion del contrato.

(--)
En el Informe 31/2012, de 7 de mayo de 2013, de la JCCA se establece:

Es decir, el primer requisito que debe cumplirse para que pueda hablarse de
fraccionamiento del contrato es que exista una unidad operativa o sustancial entre las
diferentes prestaciones (o partes de prestaciones). (...) La idea fundamental, asi pues, que
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debe regir la posibilidad de contratar separadamente prestaciones que guarden alguna
relacion entre si, debera ser la idea de si constituyen una unidad operativa o funcional, es
decir, si son elementos inseparables para el logro de una misma finalidad o si son
imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende
conseguir mediante la celebracion del contrato. En el caso de que constituyan una

unidad operativa o sustancial y se divida el contrato, estaremos ante un fraccionamiento.

Por todo lo expuesto, se puede afirmar que se han contratado mediante contrato menor durante
cuatro afios servicios de publicidad y comunicacion de las campanas de Valencia Canvia pel
Clima! organizadas por la concejalia de emergencia climatica y transicion energética, esto es,
contratos con el mismo objeto. Diferentes ediciones anuales de la misma campana.

En definitiva, la decision de contratar durante cuatro afios sucesivos los servicios de comunicacién
de las ediciones de las campafias Valencia canvia pel clima! del Ayuntamiento de Valencia
utilizando el contrato menor incumple con la legislacion de contratos.

Por todo lo resefiado no procede estimar la alegacion.

Quinto. - Respecto a la quinta conclusion: en fecha 11 de marzo de 2022 se ha iniciado el
procedimiento abierto de contratacion durante 4 afos de la prestacion del servicio cuyo
objeto es el disefo, coordinacién, organizacién y comunicacién de las actividades de la
campana Valéncia Canvia pel Clima. Expediente de contratacion identificado con el numero E
08001 2022 27. Lo que viene a implicar, por los propios actores municipales, el reconocimiento a
la improcedencia de la utilizacion de la figura del contrato menor.

Alega el ayuntamiento que partiendo de lo expuesto en el apartado anterior de /a autonomia de las
prestaciones a la vista de que se ha venido consolidando la realizacion de camparias de concienciacion bajo el lema de
Valencia Canvia pel Clima desde la Delegacion, se valor6 la oportunidad de planificar dichas camparias Asi pues, la
alternativa planteada supone una planificacion de la contratacion que conllevara una gestion mas eficiente de los
recursos, optando este servicio gestor por realizar una contratacion plurianual para las diversas actividades que pueda
conllevar la camparia VCC, tal y como se indica en el punto quinto del informe AVA, sin que ello suponga un
reconocimiento de la improcedencia de la utilizacion del contrato menor hasta la fecha sino una mejora en la
organizacion y gestion de los recursos.

Para rebatir la alegacion, se debe incorporar parte del informe de fecha 3 de mayo de 2022 del
REGIDOR-DELEGAT - DELEGACIO D'EMERGENCIA CLIMATICA | TRANSICIO ENERGETICA
se afirma textualmente:

(...)

2. Enfecha 08/03/2022 Se ha creado el expediente E 08001 2022 27 contrato por procedimiento abierto para el
diserio, coordinacion, organizacion y comunicacion de las actividades de la campana Valéncia Canvia pel
Clima.

3. Endicho expediente ya consta el siguiente documento:

Mocion impulsora firmada en fecha 08/03/2022 por el Concejal de Emergencia Climatica y Transicion
Energética donde se propone contratar mediante el procedimiento de adjudicacion sera el abierto con una
duracion de 4 afios para la prestacion del servicio cuyo objeto es el disefio, coordinacién. organizacion y
comunicacion de las actividades de la campana Valéncia Canvia pel Clima para fortalecer la alianza
ciudadana involucrando a las 5 hélices de nuestra sociedad (sector pablico, conocimiento, sociedad civil
organizada, sector privado y medios de comunicacion) en el compromiso para la mitigacion de las
consecuencias del cambio climatico y la neutralidad climatica de nuestra ciudad.
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El resto de los documentos del mencionado expediente, entre ellos los pliegos, estan en elaboracion

El hecho de que se haga una contratacion abierta para esta campafia durante cuatro afos, sin
duda es una constatacion de que la necesidad es periddica, reiterada y por supuesto previsible.

También se debe hacer constar que el ayuntamiento ha iniciado el expediente de contratacién E
08001 2022 27 en fecha 8 de marzo de 2022 esto es, en fecha posterior al requerimiento realizado
por la AVAF al ayuntamiento en relacion a la alerta objeto de investigacion en el presente
procedimiento.

Por cuanto se ha expuesto procede desestimar la alegacion.

Sexto. — Respecto a la sexta conclusion: Debido a la vinculaciéon entre las empresas
adjudicatarias y las que presentan oferta, aunque formalmente se presentaran varias ofertas ho
se promovié concurrencia alguna real, ya que son las dos empresas, || NG

a las que se solicita presupuesto de forma recurrente, sin que se sepa quien,
cuando y como, existiendo una clara vinculacion entre ambas empresas, resultando adjudicataria
cualquiera de ellas en virtud de lo que los representantes de las mismas, con evidente vinculacion,
consideren oportuno que resulte adjudicataria, con la falta de control municipal.

Aduce el ayuntamiento:
Desconociamos por completo la vinculacion entre esas empresas.

En el expedient- N 'C cxiste diversos presupuestos dado que no era aplicable la Circular municipal de
2020. Sin embargo, en los expedientes I Sc solicitaron tres ofertas
a empresas distintas. En el caso de Escribo tu vida y Mira el pardalet, si bien se trata de dos empresas diferentes, con
personalidad juridica diferenciada, lo cierto es que, de los datos contrastados por la AVAF, participando una de las
mercantiles en la otra, podria producirse un menoscabo de la competencia y la concurrencia.

Como consecuencia de detectarse esta situacion en los mencionados contratos, desde el propio Servicio de
Emergencia Climatica y Transicion Energética, tras consulta con la Secretaria del Area sobre la posibilidad de incluir en
la solicitud de las ofertas a las diferentes empresas en un mismo contrato menor, que hiciesen constar por escrito en su
oferta que no existe ningtn tipo de vinculacion legal con ninguna de las otras empresas que presenten oferta en dicho
contrato, se ha establecido tal extremo en las solicitudes de ofertas y asi lo estamos solicitando a partir de ese momento

Con relacion a lo antedicho procede observar:

Se debe reconocer de forma muy positiva la iniciativa del ayuntamiento de la inclusién en la
solicitud de ofertas a las diferentes empresas, en un mismo contrato menor, que se haga contar
por escrito en su oferta que no existe ningun tipo de vinculacion legal con ninguna de las otras
empresas que presenten oferta en dicho contrato.

El desconocimiento de la vinculacion, que se podia deducir de manera sencilla de la visualizacién
de los documentos presentados de ambas mercantiles en los diferentes expedientes de
contratacion y que se han relacionado a lo largo de este procedimiento de investigacion, no
alteran en nada la conclusién ni liberan al Ayuntamiento de las consecuencias de ello, puesto que
se trata de la administracion contratante y la que debe velar por el cumplimiento de los principios
inspiradores de la contratacién publica, entre ellos el de concurrencia y seleccién de la oferta mas

ventajosa.
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Sirvan como ejemplo:

- Pagina 4 del presente informe: Datos sobre la empresa | N o'
el apoderado de la mercantil LP. En la declaracion responsable de estar al corriente con
las obligaciones tributarias, de 28 de mayo de 2019, se expresa lo siguiente: D /D? LPG,
mayor de edad, con D.N.l.: +++ actuando en su propio nombre y derecho (o en

I, O" C!F B+++ con domicilio en CALLE ...

- Pagina 7 del presente informe: Datos del contratista Bl e
representacion de la misma LPG. De fecha 6 de octubre de 2020 es la declaracion
responsable de estar al corriente de las obligaciones tributarias en la que se expresa: D./D?
LPG, mayor de edad, con D.N.l.: +++ actuando en su propio nombre y derecho (o en

representacion d<j I C/F8" " con domicilio en CALLE J...

En este sentido se debe afadir:

Segun Velazquez Navarrete, P. (2015). La excepcionalidad de la contratacion menor. Revista
Andaluza De Administracion Publica, (93), 389-401. https://doi.org/10.46735/raap.n93.793

(..)

Y es que como se apunta acertadamente desde la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) “una competencia adecuada entre licitadores comporta unos
resultados mas favorables en términos de menor precio y mayor calidad para el érgano
adjudicador, y por tanto para el interés general”; “unas condiciones de competencia
deficientes conllevan un mayor esfuerzo econémico para las entidades del sector publico
que contratan bienes y servicios y por tanto para los ciudadanos”

Por todo lo expuesto procede desestimar la alegacion.
FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO. - Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que, finalizada la tramitacion, el director o directora de la
Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la
agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertadora o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
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4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo
debera comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccién del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacién o la incorporaciéon de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019):

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncioé los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. - Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacion, podra acordarse su reapertura.
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b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcién de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la
anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado
a la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de
remision de las actuaciones al drgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de las recomendaciones
formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden
adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.
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SEGUNDO. - Normativa especifica

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

Por todo cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERO. — Desestimar las alegaciones presentadas por cuanto no desvirtian las conclusiones
alcanzadas en el informe provisional de investigacién conforme a los hechos y argumentos
descritos en el presente informe, salvo en lo que atafie a la conclusion segunda que se estima
parcialmente respecto del expediente E 08001 2021 40 ya que es en el Unico que constan
acreditados los servicios realizados.

SEGUNDO. - FINALIZAR la tramitacion del expediente de investigacion estableciendo las
siguientes CONCLUSIONES FINALES:

Primera. — En los expedientes de contratacion

no se llevaron a cabo ningun tipo de estudio de mercado. No
constan estudios previos para el establecimiento de precios de mercado de los servicios
contratados.

Segunda. - No se emitié en ninguno de los expedientes objeto de investigacién, cuando se
prestaron los servicios contratados, ninguin informe de conformidad sobre la correcta
ejecucion de los servicios prestados y presupuestados.

Pese a informarse, que de la documentacion obrante en el expediente se desprende que
los trabajos efectuados corresponden con los presupuestados y ejecutados no se ha
remitido dicha justificacion salvo en el expediente de contratacion de 2021.

En el expediente E 08001 2020 4 no corresponde lo presupuestado con lo ejecutado y no
ha quedado acreditada la modificacién contractual. Se indica expresamente en el informe
del servicio de fecha 3 de mayo de 2022

Por tanto, de la documentacion obrante en el expediente se deduce que los servicios
facturados y prestados no se corresponden a los presupuestados, la programacion hubo
que adaptarla a causa del Covid 19 (pandemia y confinamiento), no obstante, las facturas
fueron conformadas y pagadas y estas se corresponderan con la programacion adaptada

Es contradictorio que se asevere en el informe del jefe de servicio de mayo de 2022 sobre
la correcta ejecucién de lo presupuestado con lo facturado y ejecutado relativo al
expediente E 08001 2019 29, por cuanto por una parte se afirma:
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Por tanto, de la documentacién cbrante en el expediente se deduce que los servicios
facturados corresponden a los efectivamente prestados y presupuestados.

y, por otro lado, en el certificado del secretario, se observa:

Existiendo claras contradicciones entre la documentaciéon analizada y que se reflejan en
los propios informes y certificados remitidos por el Ayuntamiento.

Tercera. — En ninguno de los expedientes de contratacion E 08001 2019 29, E 08001 2020
4, E 08001 2020 30 y E 08001 2021 40 consta acreditado la solicitud de los presupuestos
a las diferentes empresas, ni qué funcionario los solicité ni en la fecha que se hizo.
Tampoco hay justificacién alguna de la fecha de presentacion ante el Ayuntamiento de
Valencia de los presupuestos u ofertas, ni el medio utilizado para ello. Solo en el
expediente y E 08001 2021 40 figuran dos ofertas, de fecha 6 de mayo de 2021, remitidas
por correo electrénico.

En el expediente E 08001 2019 29 ni siquiera constan ofertas diferentes a las de los
adjudicatarios.

No se promovié en ese caso concurrencia alguna a pesar de las recomendaciones del
Tribunal de Cuentas en su informe 1361/2019 que expresamente sefialaba: “Los
Ayuntamientos de Barcelona, Madrid, Malaga, Sevilla, Valencia y Zaragoza deberian
establecer en su normativa interna la obligatoriedad de promover la concurrencia en la
adjudicacion de los contratos menores, cualquiera que sea su importe, bien mediante la
publicacién de anuncios de licitacion, bien solicitando directamente ofertas a un minimo de
tres empresas, salvo cuando las circunstancias concurrentes lo desaconsejen por razoén de
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

la inmediatez de la necesidad que se trate de satisfacer.

Asimismo, la Instruccion 1/2019 de la de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion, por la que se publica la Instruccion 1/2019, de 28 de
febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
establece:

1. El principio de competencia en el contrato menor. La justificacién de la adjudicacion
directa

De acuerdo con el principio de competencia, y como medida anti fraude y de lucha contra
la corrupcién, el érgano de contratacion solicitara, al menos, tres presupuestos, debiendo

quedar ello suficientemente acreditado en el expediente.

Si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto declinasen la oferta o no
respondiesen al requerimiento del érgano de contratacién, no sera necesario solicitar mas
presupuestos.

Las ofertas recibidas. asi como la justificacion de la seleccionada formaran. en todo
caso, parte del expediente.

De no ser posible lo anterior, debera incorporarse en el expediente justificacion motivada
de tal extremo.

Cuarta - Se han realizado durante cuatro afos, desde 2018 a 2021, contratos menores
con el mismo objeto: jdisefio, coordinacién, organizacién y comunicacion de las
actividades de la campafia Valéncia Canvia pel Climal

Las necesidades que se pretenden satisfacen con estos cuatro contratos menores tienen
identidad, y han sido repetitivas.

La necesidad de la contratacion de los servicios prestados era periddica, recurrente y
previsible.

Los contratos menores se deben limitar a la atencién de necesidades puntuales y
esporadicas, no recurrentes.

En el caso presente, se han llevado a cabo varios contratos menores incurriendo en
un fraccionamiento no permitido del objeto del contrato, puesto que al ser
calificados como menores no han sido sometidos a fiscalizacion previa, lo que
implica que se han eludido las normas en materia del procedimiento de contratacion,
asi como en materia de fiscalizacion

Se dan por reproducidos los argumentos expuestos en breve referencia a la Ley, la
Doctrina, a diferentes informes, resoluciones y sentencias de la presente resolucion
(paginas 34 a 38)

Quinta. - En fecha 8 de marzo de 2022 se ha iniciado el procedimiento abierto de
contratacién durante 4 afios de la prestacion del servicio cuyo objeto es el disefio,
coordinacion, organizacién y comunicacion de las actividades de la campaiia Valéncia
Canvia pel Clima. Expediente de contratacion identificado con el numero E 08001 2022 27.
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Lo que implica, por los propios actos municipales, el reconocimiento a la improcedencia
de la utilizacion de la figura del contrato menor, realizada en los ejercicios precedentes.

Sexta. — Debido a la vinculacién entre las empresas adjudicatarias y las que presentan
oferta, aunque formalmente se presentaran varias ofertas no se promovié concurrencia
alguna real, ya que son las dos empresas, MIRA EL PARDALET y ESCRIBO TU VIDA a
las que se solicita presupuesto de forma recurrente, sin que se sepa quien, cuando y como,
existiendo una clara vinculacién entre ambas empresas, resultando adjudicataria
cualquiera de ellas en virtud de lo que los representantes de las mismas, con evidente
vinculacién, consideren oportuno que resulte adjudicataria, con la falta de control municipal.

TERCERO. - Formular las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Valencia, vistas las
conductas irregulares detectadas en materia de contratacion publica:

Primera Recomendacion: INSTAR AL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA, QUE PROCEDA A
INICIAR LOS EXPEDIENTES PARA DECLARAR LA REVISION DE OFICIO, debiendo
acreditar en los mismos el coste efectivo de mercado de los servicios prestados y valorar la
procedencia en base al mismo de la reclamacion de cantidades en su caso, de los actos
incursos en causa de nulidad de pleno derecho, regulada en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas,
correspondiente con los actos administrativos dictados aprobatorios de las contrataciones y los
derivados de estas de los expedientes:

E 08001 2018 36
E 08001 2019 29
E 08001 2020 4

E 08001 2021 40

Segunda Recomendacion: ADECUADA PLANIFICACION DE LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE MEDIO AMBIENTE.

El servicio de Medio Ambiente debera planificar de manera adecuada la totalidad de los contratos
administrativos que sean necesarios para la prestacion de los servicios dependientes del mismo.

Para ello debera elaborar y presentar a esta Agencia un plan anual de contratacién, que recoja la
totalidad de los servicios, suministros y demas contratos en vigor que afecten al area de su
competencia

Tercera Recomendacion: TRAMITACION DE EXPEDIENTES INTERNOS DE DEPURACION
DE RESPONSABILIDADES.

El Ayuntamiento de Valencia debera valorar la apertura de expedientes internos para analizar la
procedencia, en su caso, de exigencias de responsabilidades entre su personal, en relacion con el
fraccionamiento del objeto contractual de ambos expedientes, asi como el incumplimiento del
plazo de vigencia del primer contrato, elemento esencial que impediria la utilizacion del contrato
menor, asi como del resto de irregularidades administrativas acreditadas.
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CUARTO. - CONCEDER UN PLAZO DE TRES MESES, a partir de la recepcién de la resolucién
final de investigacion, para que el Ayuntamiento de Valencia informe al director de la AVAF la
aceptacion de las recomendaciones, asi como para presentar el Plan de Implementacién
detallando las acciones a realizar, el personal del patronato encargado y los responsables
politicos de gestion.

QUINTO. - INFORMAR al Ayuntamiento de Valencia que en caso de no aplicar las
recomendaciones propuestas ni justificarse su inaplicacion, la Agencia hacerlo constar en la
Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso,
antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la
propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que
crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencioén y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

SEXTO. - NOTIFICAR la resoluciéon del expediente a la persona denunciante, asi como a la
entidad denunciada, con indicacién de que, contra la resolucion, que finaliza las actuaciones de
investigacion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de estas, no cabe recurso
alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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