N° resolucién
660

Fecha de Firma:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE A tiaude
Expediente: 2021/G01_02/000127
Ref.: B ) B ) DIRECCION DE ANALISIS E
Asunto: Contratacion subdirectores Fundacién Valencia INVESTIGACION
Activa
Denunciado: Fundacién Valencia Activa

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION

Visto el expediente n°® 2021/G01_02/000127 instruido con motivo de la denuncia sobre
irregularidades en relacién con la contratacion de suministros sanitarios, y en base a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Denuncia Inicial.

Mediante escrito presentado ante esta Agencia se ha tenido conocimiento sobre la posible
existencia determinadas irregularidades cometidas en relacién con la contratacién de los
subdirectores de la Fundacion Valencia Activa dependiente del Ayuntamiento de Valencia,
asi como el incremento anual de sus retribuciones, que excederia los limites legales.

SEGUNDO.- Apertura de Expediente.

La alerta interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente
identificado con el numero de referencia.

TERCERO.- Requerimientos de Informacion.

En fecha 20 de enero de 2022 se dictd requerimiento de ampliacion de los hechos
contenidos en la denuncia, con el fin de constatar la veracidad de las informaciones
contenidas en el documento de la denuncia. Sin que el denunciante atendiera el
requerimiento.

CUARTO.- Informe Previo.

En fecha 14 de marzo de 2022 se imité informe previo de verosimilitud de los hechos
contenidos en la denuncia, por funcionarios de esta Agencia proponiendo el inicio de la
fase de investigacion en el expediente.

QUINTO. Resolucién de Inicio de Actuaciones de Investigacion.

En fecha 16 de marzo de 2022 se dictdé Resolucién n.° 195 de Inicio de Actuaciones de
Investigacion, cuya notificacion a las partes consta acreditada en el expediente.
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En la citada Resolucion, se requeria la aportacion de la siguiente documentacion a la
Fundacion Valencia Activa, cuyo texto literal se transcribe a continuacion, y se otorgd un
plazo de 10 dias habiles para su cumplimentacion:

“ Copia completa, indexada y foliada de los expedientes de seleccién y nombramiento de
subdirectores generales a favor de D M.M.C. y D. J.M.G.

» Copia completa, indexada y foliada del expediente de reclasificaciéon de una administrativa a técnico
superior y que ha podido implicar presumiblemente un aumento retributivo del 26%.

* En caso de no existir expedientes, aporte a esta Agencia la totalidad de la informacién y

documentacion disponible relativa a los anteriores puntos.”

La Fundacion presentd en la Agencia la documentacion requerida en fecha 4 de abril de
2022, mediante registro de entrada n.° 2022000465.

SEXTO.- Requerimientos de Informacién en la Fase de Investigacion

A) En fecha 13 de abril de 2022 se dicté requerimiento de informacion al Servicio de
Personal del Ayuntamiento de Valencia.

El 27 de abril de 2022, por el Ayuntamiento de Valencia, se presenta la informacién
requerida, que es registrada con el numero de entrada REE 2022000608.

B) En fecha 13 de abril de 2022 se dicté requerimiento de informacién a la Fundacion
Valencia Activa, dependiente del Ayuntamiento de Valencia.

El de mayo de 2022, por la Fundacion Valencia Activa, se presenta la informacion
requerida, que es registrada con el numero de entrada REE 2022000621.

C) En fecha 6 de mayo de 2022 se dicté requerimiento de informacién al Servicio de
Personal del Ayuntamiento de Valencia.

El 19 de mayo de 2022, por el Ayuntamiento de Valencia, se presenta la informacion
requerida, que es registrada con el nimero de entrada REE 2022000712.

D) En fecha 6 de mayo de 2022 se dicté requerimiento de informaciéon a la Fundacion
Valencia Activa, dependiente del Ayuntamiento de Valencia.

El 20 de mayo de 2022, por la Fundaciéon Valencia Activa, se presenta la informacion
requerida, que es registrada con el numero de entrada REE 2022000728.

SEPTIMO.- Informe Provisional.

En fecha 20 de junio de 2022 se emitidé informe provisional por los funcionarios de la
Agencia.

Dicho informe provisional fue notificado en fecha 29 de junio de 2022 a la Fundacién
Valencia Activa.

Asimismo, fue notificado en fecha 22 de junio de 2022 al Ayuntamiento de Valencia.
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OCTAVO.- Tramite de Audiencia.

Tras el informe provisional se concedid tramite de audiencia por un plazo de 10 dias
habiles a contar desde la recepcién del informe para que las entidades afectadas pudieran
formular las alegaciones oportunas ante la Direccién de Andlisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana.

En fecha 13 de julio de 2022 ha tenido entrada en el Registro General Electrénico de esta
Agencia con el n.° 2022000980, escrito de alegaciones de la Fundacion Valencia Activa.

NOVENO.- Informe Final de Investigacion.

En fecha 4 de agosto de 2022 se emitié informe final de investigacion por funcionarios de la
Agencia.

ANALISIS DE LOS HECHOS

De las actuaciones de analisis e investigacion desarrolladas por esta Agencia y plasmadas
en el cuerpo del Informe Provisional se dedujeron los siguientes hechos y conclusiones,
sobre los que los interesados han realizado las manifestaciones que se indican.

PRIMERO. Analisis de los hechos puestos de manifiesto en la denuncia.

A) Los hechos objeto de analisis estan relacionados con la gestion de personal por
parte de una entidad del sector publico local (fundacion) dependiente del
Ayuntamiento de Valencia.

Debe sefialarse, en primer lugar, que los hechos que se denuncian son que “se
contrataron ilegalmente a dos subdirectores que eran el numero 9 y el numero 10 de
la lista electoral del PSOE y se subieron los sueldos un 26%.”

Adicionalmente a lo anterior se ha ter]ido acceso al “INFORME RESUMEN DEL CONTROL
INTERNO AYUNTAMIENTO DE VALENCIA EJERCICIO 2020".

B) A la vista de las anteriores manifestaciones, esta Agencia procedié a solicitar a la
persona alertadora que ampliase y completase la informacion aportada en los siguientes
términos:

“Tras un primer analisis inicial de la denuncia, resulta necesario proceder a concretar los hechos que
se comunican en la misma, ya que la descripcion de los mismos se limita al texto transcrito en el
parrafo anterior, aportandose un unico documento, denominado ‘INFORME RESUMEN DEL
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CONTROL INTERNO - AYUNTAMIENTO DE VALENCIA - EJERCICIO 2020”, que totaliza 69 péginas,
de cuya lectura no se infiere con exactitud la relacién con los hechos descritos en la denuncia.

(--)
Con base en lo anterior, y siendo necesario para concretar determinados aspectos de su denuncia, se
le REQUIERE para que remita la siguiente informacion:

1. Indique o concrete los motivos, argumentos, indicios o pruebas que le inducen a afirmar
que “se contrataron ilegalmente a dos subdirectores que eran el numero 9 y el numero 10 de
la lista electoral del PSOE”. Debiendo identificar a dichas personas.

2. Indique o concrete los motivos, argumentos, indicios o pruebas que le inducen a afirmar
que “se subieron los sueldos un 26%”".

3. Indique o concrete los motivos o argumentos por los que aporta a esta Agencia el
documento  denominado “INFORME RESUMEN DEL CONTROL INTERNO -
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA - EJERCICIO 2020”, que totaliza 69 péginas, debiendo
especificar la relacién que tiene el mismo para con los hechos denunciados.

No se ha dado cumplimiento al citado requerimiento.

C) No obstante lo anterior, del analisis del documento titulado “INFORME RESUMEN DEL
CONTROL INTERNO AYUNTAMIENTO DE VALENCIA EJERCICIO 2020”, se obtienen las
siguientes conclusiones:

e En las paginas 23 y siguientes del documento, se relacionan los resultados mas
significativos de los trabajos de Auditoria Integral realizados.

e Con relacion a los hechos referidos en la denuncia, constan las siguientes
observaciones:

o Pago de retribuciones al personal que exceden las previstas en la
normativa de aplicacion, sin que conste la aprobaciéon por parte del érgano
competente.

o Con independencia del 6érgano de direccion, se han nombrado dos directivos
sin que se haya justificado que la designaciéon haya atendido a principios
de mérito y capacidad, y a criterios de idoneidad. Tampoco se han
aplicado procedimientos que garanticen la publicidad y la concurrencia.

o El nombramiento del personal directivo deberia realizarse atendiendo a
principios de mérito y capacidad, y a criterios de idoneidad, aplicando
procedimientos que garanticen la publicidad y la concurrencia.

D) La denuncia ponia en conexién el contenido del informe con otros datos externos de
relevancia.

En primer lugar, se decia que los subdirectores nombrados lo habian sido por su
vinculacion politica con el gobierno municipal, siendo que los _ habian
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sido incluidos con los numeros 9° y 10° de las listas del PSPV-PSOE para la
candidatura al Ayuntamiento de Valencia, anualidad 2019-.

Se ha comprobado la veracidad de las anteriores afirmaciones.
En segundo lugar, se afirmaba que se detecté un aumento del 26% en las retribuciones.
En fuentes abiertas, se localiza una noticia de prensa:

“El informe cuestiona también la renovacién de contratos temporales sin un proceso selectivo, «lo que
conlleva el riesgo de que adquieran condicién de fijeza» como ha ocurrido en algunos casos.
Aumentos del sueldo de un 26% al pasar de administrativa a técnico superior sin abrir un proceso de
seleccion y la reclasificacion de puestos es otra de las incidencias remarcadas.”

De los hechos referidos, y comprobados la existencia de indicios razonables de
verosimilitud se fundamenté la apertura de un procedimiento de investigacion.

SEGUNDO.- Hechos e irregularidades constatadas.

Con el inicio de la investigacion se requirié a la Fundacion Valencia Activa dependiente del
Ayuntamiento de Valencia, en fecha 26 de abril de 2022, la remision de:

“ Copia completa, indexada y foliada de los expedientes de seleccion y nombramiento de
subdirectores generales a favor de D® M.M.C. y D. J.M.G.

» Copia completa, indexada y foliada del expediente de reclasificaciéon de una administrativa a técnico
Superior y que ha podido implicar presumiblemente un aumento retributivo del 26%.

* En caso de no existir expedientes, aporte a esta Agencia la totalidad de la informacion y
documentacion disponible relativa a los anteriores puntos.”

La entidad respondio en fecha 4 de abril de 2022, aportando la documentacion solicitada.
Del analisis de dicha documentacion, se constata lo siguiente:

a) Sobre el nombramiento-

- Se formaliza mediante Acta del Patronato de 9-11-16, la cual establece:
“4. Proposta de nomenament i contractacié de Subdirector/a de la Fundacio.
Informa el gerent sobre la proposta de creacié del lloc de Subdireccié de la Fundacié CV del Pacte per
a I'Ocupacié en la ciutat de Valencia, amb dependencia directa i sota la supervisié del gerent, amb les
seglients funcions:
(-)
A continuacio, -informa als assistents sobre la necessitat de crear un lloc d'aquestes

caracteristiques per a enfortir I'estructura de la Fundacié en aquesta nova etapa en la qual es produeix
un creixement tant en els recursos economics destinats per I'Ajuntament, com en els projectes a

1  https://valenciaplaza.com/la-lista-del-pspv-al-ayuntamiento-caras-nuevas-y-pacto-de-gomez-con-el-abalismo
2 https://www.lasprovincias.es/valencia-ciudad/intervencion-denuncia-irregularidades-20201116234934-ntvo.html
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desenvalupar en els diferents barris de la ciutat. Proposa que el nomenament es duga a terme a
través d'un contracte d‘alta direccio per a no comprometre el futur de la Fundacio quan finalitze la
legislatura. De conformitat amb els criteris retributius aplicats a la Fundacio, a efectes salarials, este
lloc s'equipara al d'un cap de seccio de I'Ajuntament de Valencia. Proposa a continuacio el
nomenament i contractacio de la per al lloc de subdireccio, destacant la seua trajectoria
professional en I'ambit de les relacions laborals i la gestié de recursos humans, llicenciada en Ciencies
del Treball i Master en Dret del Treball i de la Seguretat Social i Master en Sociologia i Antropologia de
les Politiques Puabliques. Per unanimitat dels patrons presents, s'aprova el nomenament i

contractacié6 de la Sra._ de la Fundacio.”

- El nombramiento se produce mediante propuesta directa [Jj sin aplicacién de los
principios de publicidad, igualdad, transparencia, y concurrencia, ni consta acreditada
la tramitacion de proceso previo para la seleccion del candidato.

- Se aporta copia del alta en la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), de fecha
10-11-16, esto es, al dia siguiente de la toma del acuerdo del Patronato de la Fundacion.

- Sin embargo, se aporta el contrato de alta direccion, fechado el dia 22-09-17, casi un afio
mas tarde de la fecha del acuerdo del Patronato de la Fundacion y de la fecha del alta en
la TGSS.

- Finalmente, en fecha 30-07-21, MMC renuncia al contrato, y procede a la devolucion

de la cantidad de 14.211,76 € en concepto de “falta de preaviso”. Se acompafian los
justificantes de transferencia de dicho importe.

b) Sobre el nombramiento d-

- Se formaliza mediante Acta del Patronato de 11-01-18, la cual establece:
“2. Proposta de creacié nomenament d'una Subdireccié d'Emprenedoria de la Fundacio.

Amb motiu de la incorporacioé a la Fundacié del programa Vit Empren, per part de la Presidenta es
proposa la creacio del lloc de Subdireccié d'Emprenedoria de la Fundacio CV del Pacte per I'Ocupacio
de la ciutat de Valencia, amb dependencia directa i sota la supervisio del gerent, ambles segients
funcions:

(--)

A continuacié, SG proposa als assistents el nomenament d destacant aquells aspectes del
seu perfil professional que millar s'adeqien a les funcions abans esmentades. Proposa que el
nomenament es duga a terme a través d'un contracte d‘alta direcciéo amb un salari equivalent al
d’un cap de seccio de I'Ajuntament. Per unanimitat dels patrons presents, s'aprova el nomenament i
contractacio del- com a subdirector d'emprenedoria de la Fundacio.”

- El nombramiento se produce mediante propuesta directa - sin aplicacion de los
principios de publicidad, igualdad, transparencia, y concurrencia.ni consta acreditada
la tramitacion de proceso previo para la seleccién del candidato.

C/ Navellos, 14 - 3? 6
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50
https://www antifraucv.es




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Se aporta copia del alta en la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), de fecha
06-02-18, esto es, 26 dias después de la fecha de la toma del acuerdo del Patronato de la
Fundacion.

- Se aporta contrato de alta direccion, fechado el dia 06-02-18, el mismo dia de la fecha del
alta en la TGSS.

c) Sobre el expediente de reclasificacién de una administrativa a técnico superior

- Se aporta acta donde se aprueba la modificacién de la RPT y el cambio de funciones de
la trabajadora, en la que se establece lo siguiente:

“El departamento econémico-administrativo de la Fundacién Valencia Activa cuenta Gnicamente con
una técnico superior encargada de la gestion econémica de la Fundacion. Las nuevas necesidades
expuestas hacen necesario contar, al menos, con un nuevo puesto de técnico superior que permita
afrontarlas.

Sin embargo, la Fundacién Valencia Activa esta sujeta a tasa de reposicién y no tiene la posibilidad de
incorporar nuevo personal estructural. Por lo tanto, es necesario dar respuesta a las necesidades
senaladas recurriendo a la movilidad funcional con el personal propio de la Fundacién, sin
incrementar el nimero de efectivos en plantilla.

Para ello se va a proceder a la reclasificacién del puesto de jefe de oficina (grupo de cotizacién 3) de
la Relacién de Puestos de Trabajo aprobada en fecha 26 de septiembre de 2017, pasando a
denominarse técnico/a de administracion y calidad (técnico superior, grupo de cotizacién 01).

Asimismo, por este motivo se va a proceder a la adscripcion de la trabajador. que en la
actualidad venia ocupando el puesto de jefe de oficina y que en ocasiones anteriores ha
ejercido como técnico superior en la Fundacién, contando con la titulacién necesaria para ello,
al nuevo puesto de técnico/a de administracién y calidad, hasta que la tasa de reposicién permita
la cobertura de un nuevo puesto en el departamento, siendo la unica persona del departamento y de
su categoria en la Fundacién que cuenta con la titulacién requerida para ocupar dicho puesto.

Todo ello teniendo en cuenta que la naturaleza juridica de la fundacién, esto es su naturaleza privada,
no cambia por el hecho de ser parte del sector publico. Es decir, la fundacioén seguira sujeta al
ordenamiento juridico privado sin perjuicio de las normas concretas que en la normativa publica se
pudieran exigir a estas entidades.

En materia de personal, a la Fundacion tnicamente le es de aplicacion la disposicién adicional primera
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, sin que el resto de la norma resulte de aplicacion.

Por otra parte, segun el Plan-Programa de Armonizacién no requerirdn informe previo aquellos
expedientes que no supongan incorporacién de nuevo personal en los términos aprobados,
entre ellos, clasificacion profesional, movilidad, promocion interna.

Se va a proceder, por tanto, a ejercer la movilidad funcional siguiendo el procedimiento
indicado en el articulo 39 del Estatuto de los trabajadores.”

TERCERO.- Del estudio de las auditorias del Ayuntamiento de Valencia, se localizan las
siguientes referencias relacionadas con los hechos objeto de la denuncia:

A) Sobre el nombramiento de los directivos:
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Dice la auditoria:

“Ademas del gerente de la Entidad, la Fundacién contraté en los ejercicios 2017 y 2018 a dos
directivos, siendo nombrados subdirectora general y subdirector de emprendimiento, respectivamente.

Por lo que respecta al nombramiento de estos directivos, en las actas en las que se autoriza la
contrataciéon de los mismos no _se justifica que la designaciéon haya atendido a principios de
meérito y capacidad y a criterios de idoneidad, si bien esta forma de nombramiento sélo se
puede aplicar segun el articulo 85 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local al titular
del maximo 6rgano de direccién de la Entidad.

Los puestos directivos de caracter profesional, como son las subdirecciones, estarian mas cerca de la
exigencia del articulo 13 del Real Decreto Legislativo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico en los que el nombramiento ademas de tener en cuenta
las condiciones indicadas anteriormente, se deberia llevar a cabo mediante procedimientos que
garantizasen la publicidad y la concurrencia.

Adicionalmente, no estan previstos en los estatutos de la Fundacién los dos cargos de
subdireccion, habiendo sido creados por tanto sin un soporte juridico que les habilitara para
ello.

Finalmente, incumpliendo lo previsto en la directriz quinta del Plan-Programa de Armonizacién y
Homologacion aplicable a las entidades publicas del Ayuntamiento de Valencia, no se ha realizado,
con cardcter previo a la contratacion de las subdirecciones, un informe del Servicio de
Personal del Ayuntamiento de Valencia sobre aquellas cuestiones que se consideren relevantes sobre
el cumplimiento de las normas juridicas aplicables al procedimiento de acceso.

(--)

La Fundacion, ademas de adoptar las medidas correctoras de los hechos descritos anteriormente,
deberia tener en cuenta las siguientes recomendaciones para mejorar su gestion econémico-
administrativa:

(...)

® El procedimiento de contratacion del personal directivo deberia de fundamentar que la
designacion se realiza de acuerdo a principios de mérito y capacidad y a criterios de
idoneidad, y que se lleva a cabo mediante procedimientos que garantizan la publicidad
y la concurrencia.

Alegaciones de la Fundacion:
“342 Alegacion

Apartado 4.b) Gastos de personal del informe provisional de cumplimiento, pagina 33, parrafo 1:
Ademas del gerente de la Entidad, la Fundacion contraté en los ejercicios 2017 y 2018 a dos
directivos, siendo nombrados subdirectora general y subdirector de emprendimiento, respectivamente.

En cuanto al nombramiento de la subdirectora y el subdirector de emprendimiento se aporta
acta de patronato.

Tratandose de un o6rgano estatutario no resulta de aplicacién ninguna de las normas
que se indican. Debe atenderse a la normativa de fundaciones, y, a estos efectos,
puede resultar de aplicacion el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, en el que no se
refiere a procedimiento de seleccién alguno.

Por otra parte, el Plan-Programa de Armonizacion establece, con respecto a las
contrataciones de personal directivo, que el servicio de personal del Ayuntamiento
informara con cardcter previo sobre el Contrato de Trabajo de Alta Direcciéon que se
pretende suscribir, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de
agosto, que regula la relacion laboral de caracter especial del personal de alta
direccion. A tal efecto, la Fundacién ha utilizado el modelo de contrato facilitado por el

servicio de personal del Ayuntamiento.
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En consonancia con cuanto se ha indicado ya se ha acordado por el patronato la pertinente
modificacion estatutaria.

Documentacion justificativa que se acompaha: acta de sesion de patronato de nombramiento
y contratos de trabajo.”

Respuesta del Auditor:

“Comentarios

En la alegacién se aporta como documentacion justificativa el acta del Patronato en la cual se
nombra a la subdirectora general, por lo que se tiene por dispuesta esta parte de la
alegacion.

Cabe destacar que esta documentacion fue solicitada reiteradamente durante el transcurso
de la auditoria.

Adicionalmente, se indica que la normativa expuesta en el citado parrafo del borrador del
Informe no resulta de aplicacion, por tratarse de érganos estatutarios.

A tal efecto, cabe comentar que en los Estatutos de la Fundacién no figura ninguna
referencia a estos dos puestos directivos.

Por otra parte, se indica que la Fundacién ha utilizado el modelo de contrato facilitado por el
Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valéncia. Sin embargo, en el citado pdrrafo del
borrador de Informe no se estd poniendo de manifiesto que no se haya utilizado dicho
modelo.

Consecuencias en el Informe:

Modificar parcialmente la redaccién del parrafo citado del borrador del Informe, suprimiendo
el apartado que hace referencia a su nombramiento por el Patronato. El parrafo definitivo
sera el siguiente:

“Por lo que respecta al nombramiento de estos directivos, en las actas en las que se
autoriza la contratacion de los mismos no se justifica que la designacion haya
atendido a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, si bien esta
forma de nombramiento sélo se puede aplicar segun el articulo 85 de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local al titular del maximo érgano de direccién de la
Entidad.

Los puestos directivos de cardcter profesional, como son las subdirecciones, estarian
mds cerca de la exigencia del articulo 13 del Real Decreto Legislativo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico en los
que el nombramiento ademds de tener en cuenta las condiciones indicadas
anteriormente, se deberia llevar a cabo mediante procedimientos que garantizasen la
publicidad y la concurrencia.”

B) Sobre la reclasificacion:

Dice la auditoria:

“4) Hemos revisado las néminas de cinco trabajadores de la Fundacion. Adicionalmente, a lo
comentado en el punto anterior se han puesto de manifiesto los siguientes aspectos:

Durante el ejercicio 2019 se ha producido la reclasificacién de un puesto de trabajo, ocupado
por una persona contratada en 2011, que ha pasado de jefa de oficina a técnico superior, con
un incremento de las retribucién anual del 26,6%.

Este proceso, se ha llevado a cabo sin aplicar los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad previstos en el articulo 18.1 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Ademas, la_reclasificacion no ha llevado aparejada la necesaria modificacion de la
relacién de puestos de trabajo.

Finalmente, cabe indicar que desde el momento en que se ha producido la reclasificacion, las
retribuciones satisfechas en concepto de trienios, se satisfacen en su integridad de acuerdo
con la nueva clasificacién profesional y no en funcion del tiempo de permanencia en que ha
estado en cada grupo de clasificacién profesional.”

Alegaciones de la Fundacion:
“212 Alegacion

Apartado 4.b) Gastos de personal del informe provisional de cumplimiento, pagina 30, parrafo
4: “Durante el ejercicio 2019 se ha producido la reclasificacion de un puesto de trabajo
ocupado por una persona contratada en 2011...”

Se dice que la trabajadora pasa de la categoria de administrativo a técnico superior. La
categoria de la trabajadora no era administrativa sino jefa de oficina, fue aprobado por
patronato y el nuevo puesto aparece en la RPT y se trata de una promocion interna mediante
movilidad funcional siguiendo el procedimiento indicado en los arts. 24 y 39 TRET y en el art.
20 del Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de la provincia de Valencia.

Por otra parte, sefalar que a la Fundacién unicamente le es de aplicacién la D.A. 12 del RDL
5/2015 (TREBEP) y que segun el Plan-Programa de Armonizacién no requeriran informe
previo aquellos expedientes que no supongan incorporacion de nuevo personal en los
términos aprobados, entre ellos, clasificacion profesional, movilidad, promocioén interna.

Documentacion justificativa que se acompafia: se adjunta Acta de aprobacién de Patronato.”
Respuesta definitiva del Auditor:
“Comentarios:

La alegacién comienza indicando que la trabajadora a la que se hace referencia en el citado
parrafo del borrador del Informe pasa de la categoria de jefa de oficina a técnico superior, en
lugar de administrativo a técnico superior. Comprobada esta cuestion en los papeles de
trabajo, se tiene por valida esta parte de la alegacion.

Continta después indicando que sélo le resulta de aplicacion la disposicion adicional primera
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

A tal efecto cabe senalar que el articulo 18 de dicho texto establece que la promocion
interna se realizara mediante procesos selectivos que garanticen el cumplimiento de
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad asi como los
contemplados en el articulo 55.2 de este Estatuto, siendo éste, segtin la DA 12 anteriormente
aludida por la Fundacién, normativa bdsica para todo el sector publico estatal,
autonémico y local.

Consecuencias en el Informe:
Modificar el parrafo 4, que tendra la siguiente redaccion:

“Durante el ejercicio 2019 se ha producido la reclasificaciéon de un puesto de trabajo, ocupado
por una persona contratada en 2011, que ha pasado de jefa de oficina a técnico superior, con
un incremento de la retribuciéon anual del 26,6%”.

CUARTO.- A la vista de todo lo anterior, por esta Agencia se formularon diversos

requerimientos de informacién y documentacién, que se indican a continuaciéon
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A) En fecha 13 de abril de 2022 se dicté requerimiento de informacion al Servicio de
Personal del Ayuntamiento de Valencia, solicitando lo siguiente:

“«

* Que por el Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valencia se informe sobre los siguientes
aspectos:

1. Si la incorporaciéon de personal directivo de nueva creacién en la Fundacion Valencia Activa
requiere la emisién de informe previo de ese Servicio de Personal, al amparo de lo establecido en la
Directriz 52 Gestién de Personal, del Plan-Programa de Armonizacién y Homologacioén del Sector
Publico del Ayuntamiento de Valencia.

2. En caso afirmativo, indique si se han emitido informes por ese Servicio de Personal en relacién a
las contrataciones de personal directivo por parte de la Fundacion Valencia Activa formalizadas desde
2015 hasta la actualidad, aportando copia de los mismos a esta Agencia.

3. Si la incorporacién de personal directivo de nueva creacion en la Fundacion Valencia Activa
requiere de la tramitacién de un procedimiento que respete los principios contemplados en el art. 55
TREBEP.

4. Si la promocion interna de personal laboral en la Fundacién Valencia Activa requiere de la
tramitacién de un procedimiento que respete los principios contemplados en el art. 556 TREBEP.”

En fecha 27 de abril de 2022, por el Ayuntamiento de Valencia, se presenta la
informacion requerida, que es registrada con el numero de entrada REE
2022000608, y en la que manifiesta:

“A la vista de tal requerimiento se informa lo siguiente:

Respecto a los puntos 1y 2

Por La Junta de Gobierno Local, en fecha 20 de enero de 2017, y por el Pleno en fecha 26 de
enero del mismo mes y ano, se acordo:

“Aprobar el Plan-programa de armonizacion y homologacién para las fundaciones y otros
organismos periféricos del Ayuntamiento de Valencia, atendiendo a la propuesta de desarrollo del
acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2016.”

Posteriormente y, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 24/05/2019, se
aprob6é complementar el contenido del citado acuerdo, precisando respecto a las relaciones
laborales de alta direccion, lo siguiente:

“Régimen juridico y clausulado de las contrataciones de personal directivo sujeto a una relacién
laboral de alta direccién. El contenido del informe no alcanzara a las condiciones de idoneidad o el
cumplimiento de los requisitos que cada entidad determine para ocupar estos puestos.

Contrato de trabajo de alta direccién que se pretende subscribir, de acuerdo con lo dispuesto en el
Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que regula la relacién laboral de caracter especial del
personal de alta direccion.

Contrato de trabajo que tendra que tener en cuenta lo establecido en la disposicion adicional octava
de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de Reforma Laboral 2012, por la cual no se podran fijar
indemnizaciones por dejacién del empresario superiores a siete dias, ni se tendréa derecho a ninguna
indemnizacion cuando la persona, el contrato mercantil de la cual o de alta *direccién se extinga, por
dejaciéon del empresario, ostento la condicion de funcionario de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, es decir empleado de entidad integrante del
sector publico estatal, autonémico o local con reserva de puesto de trabajo.”

En virtud de lo establecido en el Plan de Armonizacién y Homologacién los informes que se
requieren del Servicio de Personal respecto a la incorporacion de personal directivo sujeto a
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una relacion laboral de alta direccion no alcanzan a las condiciones de idoneidad o el
cumplimiento de los requisitos que cada entidad determine para ocupar estos puestos, sino
unicamente se informa sobre el modelo de contrato que se pretenda suscribir.

Desde la aprobacion del Plan de Armonizacién y Homologacion este Servicio de Personal no ha
emitido informe alguno sobre propuesta de modelo de contrato de trabajo de alta direccion por
parte de la Fundacion Valencia Activa.

Respecto a los puntos 3 y 4

La informacién que se requiere en estos puntos obedece al régimen juridico de la Fundacién
Valencia Activa y, por lo tanto, correspondera a la propia Fundacion emitir el informe
requerido.”

B) En fecha 13 de abril de 2022 se dict6 requerimiento de informacién a la Fundacion
Valencia Activa, dependiente del Ayuntamiento de Valencia, solicitando lo siguiente:

“«

* Que por Fundacién Valencia Activa se informe sobre los siguientes aspectos:
1. Entre la documentacién aportada se halla:

- Copia de Acta de Patronato de fecha 09-11-16 por la que se nombra como personal

- Copia de Alta en TGSS de fecha 10-11-16.

- Copia del Contrato Laboral, de fecha 22-09-17, 10 meses mas tarde de la fecha de alta en
TGSS.

Con base a lo anterior, se requiere informe la justificacion, existente en su caso, entre la fecha de
alta en TGSS (10-11-16) y la fecha de firma del contrato (22-09-17).

2. Informe sobre si, ademas de las actas del Patronato de fechas 09-11-16 y 11-01-18, se han
formalizado acuerdos de creacién de los 2 puestos de Subdireccién contemplados en el organigrama
y si se ha procedido a la correspondiente modificacion de los Estatutos de la Fundacion.”

En fecha 2 de mayo de 2022, por la Fundacién Valencia Activa, se presenta la informacién
requerida, que es registrada con el nimero de entrada REE 2022000621, y en la que se
manifiesta:

“El Patronato de la Fundacioén, a propuesta de su presidenta, nombré subdirectora de la Fundacion a
_ en la sesién celebrada el dia 09/11/2016, incorporandose a su puesto de trabajo al dia
siguiente. Este nombramiento se efectué con cardcter previo a la aprobacion del Plan-Programa
de homologacién y armonizacion de entidades del sector publico local del Ayuntamiento de
Valéncia.

Posteriormente, tras la aprobacion del Plan-Programa de homologacién y armonizacién de
entidades del sector publico local del Ayuntamiento de Valéncia en 2017, la presidenta del
Patronato suscribié el contrato de trabajo de alta direccién por escrito con Da- utilizando el
modelo de contrato facilitado por el Ayuntamiento de Valencia.”

Y se aporta “ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 21 DE JULIO DE
2021, DEL PATRONATO DE LA FUNDACION VALENCIA ACTIVA DEL PACTO PARA
EMPLEO DE LA CIUDAD DE VALENCIA -C.V.”, cuyo punto 3° contiene la “Propuesta de
aprobacién de modificacién de estatutos de la Fundacion”, en concreto, la modificacion del
art. 25 de los Estatutos de la Fundacion:
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“Articulo 25. Subdireccién General y Subdireccién de Emprendimiento.

La presidencia podréa proponer el nombramiento de hasta dos subdirecciones, que deberan ser
aprobadas por el Patronato. Para la subdireccion general se requiere conocimientos cualificados en
materia de relaciones laborales. Para la subdireccién de emprendimiento se requerira conocimientos
cualificados en materia de emprendimiento e innovacion.

Ejerceran las funciones que les sean encomendadas en su nombramiento. Ambas subdirecciones
eferceran la suplencia de la Direccién-Gerencia cuando sea necesario. Ademas realizaran todas
aquellas tareas que la Direccién-Gerencia les encomiende dentro de las competencias que le sean
propias; todas aquellas facultades que les delegue en la gestién y administracién ordinaria de la
Fundacion; y asi como aquellas para las que sean apoderados/as por el Patronato.

Justificacion: Incorporar a los estatutos de la Fundacion los puestos previstos a la relacion de puestos
de trabajo.”

C) En fecha 6 de mayo de 2022 se dicté requerimiento de informacién al Servicio de
Personal del Ayuntamiento de Valencia, solicitandose por esta Agencia:

“Que por el Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valencia se informe sobre los siguientes
aspectos:

1. Seindica en el informe de 26/04/2022 que “por la Junta de Gobierno Local, en fecha 20 de enero
de 2017, y por el Pleno en fecha 26 de enero del mismo mes y afio, se acord6: (...)
Posteriormente y, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 24/05/2019, se
aprobo complementar el contenido del citado acuerdo, precisando respecto a las relaciones
laborales de alta direccién, lo siguiente: (...).

Solicitamos se informe si el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 24/05/2019
ha sido ratificado por el Pleno Municipal, en dicho supuesto debera remitirse
certificado del acuerdo plenario.

2. Se indica en el informe de 26/04/2022 que “desde la aprobacién del Plan de Armonizacién y
Homologacion este Servicio de Personal no ha emitido informe alguno sobre propuesta de
modelo de contrato de trabajo de alta direccion por parte de la Fundacién Valencia Activa.”

Del tenor literal de la respuesta se infiere que pudieran existir informes sobre la
seleccioén/contratacion de personal de alta direcciéon en la Fundacién Valencia Activa
anteriores al Plan de Armonizacion.

Solicitamos se informe si el Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valencia ha emitido
informes sobre la seleccién/contratacion de personal de alta direccion en la Fundacion
Valencia Activa, con independencia del periodo temporal de su confeccion, y aporte, en su
caso, copia de los mismos.”

En fecha 19 de mayo de 2022, por el Ayuntamiento de Valencia, se presenta la informacion
requerida, que es registrada con el numero de entrada REE 2022000712, en la que indica:

“A la vista del nuevo requerimiento se informa que:

Respecto al punto 1.

Se da traslado del certificado emitido por la Secretaria General y del Pleno donde consta que el
Pleno quedé6 enterado de los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local de 24 de
mayo de 2019, entre los cuales esta el acuerdo n° 73 del Plan de Armonizacién y Homologacién de la
Entidades del Sector Publico del Ayuntamiento de Valéncia.

Respecto al punto 2

Por este Servicio de Personal no se ha emitido informe sobre selecciéon/contratacion de personal
de alta direccién en la Fundacién Valencia Activa.”
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D) Finalmente, en fecha 6 de mayo de 2022 se dicté requerimiento de informacién a la
Fundacion Valencia Activa, dependiente del Ayuntamiento de Valencia, solicitando:

“a) Identificacién de la persona fisica responsable del incumplimiento de lo ordenado por la Presidenta
de la Fundacién, F en la sesién de 09-11-16, a saber, que la contratacién debia producirse
mediante un contrato de alta direccién (que no fue efectivamente celebrado hasta el 22-09-2017).

b) Identificacion de la persona fisica responsable de establecer las condiciones concretas de
desarrollo de la prestacién de trabajo por parte de /q en la Fundacién Valencia Activa, dado
que el acuerdo del Patronato se limito a indicar que "a efectes salarials, este lloc s'equipara al d'un
cap de seccid”.

c) Aporte tabla o cuadro-resumen de las retribuciones mensuales percibidas por I N N S~
Il ¢esce /a fecha de su contratacion hasta la actualidad.”

En fecha 20 de mayo de 2022, por la Fundaciéon Valencia Activa, se presenta la
informacion requerida, que es registrada con el nimero de entrada REE 2022000728, en
la que se expone lo siguiente:

‘No hay incumplimiento por parte de persona fisica alguna, en los términos que se solicita, ya
que el contrato a dia del presente requerimiento esta formalizado por escrito, a pesar de que el
Real Decreto 1382/85 del 1 de Agosto por el que se regula la relacion laboral de cardcter
especial del personal de Alta Direccion, contempla la forma no escrita siempre que se den los
supuestos del articulo 8.1. del Estatuto de los Trabajadores y la prestacion profesional se
corresponda con la que define el articulo 1.2. de dicho Real Decreto, como sucedi6 en el presente
caso, siempre respetando los términos de la contratacion acordados por el Patronato que vienen
recogidos en el acta de 9/11/2016.

El contrato al cual se hace referencia en el requerimiento, se suscribe por escrito por parte de la
Presidenta del Patronato y del Consejo Permanente de la Fundacion con IH utilizando el
modelo facilitado por el Ayuntamiento de Valéncia, en fecha del 22 de Septiembre 2017, como
consecuencia de la aprobacion del Plan programa de armonizacion y homologacién de entidades
del sector publico local del Ayuntamiento de Valéncia, que no existia en la fecha en que el
Patronato acordé6 el nombramiento de la subdirectora.

En dicho contrato, suscrito en fecha 22/09/2017, se hace referencia expresa al acta en la que se
adopté el acuerdo de la contratacién de la Sra. M.M.C., fecha 9 de Noviembre del 2016 dandole la
vigencia al mismo desde fecha 10 de Noviembre del 2016, respetandose las funciones y condiciones
acordadas desde la citada fecha.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 68/2011, de 27 de mayo, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de Fundaciones de la Comunitat Valenciana, corresponde al presidente/a
velar por la correcta ejecucion de los acuerdos adoptados por el Patronato.

De conformidad de los estatutos vigentes en la Fundacién en la fecha de la contrataciéon de la Sra.
MMC, el gobierno de la Fundacién corresponde al Patronato y al Consejo Permanente. Atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 26 de los citados estatutos, todos los contratos de alta direccion en la
Fundacion han sido suscritos por la presidencia del patronato y del consejo permanente.

Respecto del punto 2.

Tampoco existe persona fisica alguna que establezca las condiciones concretas del cargo de
Subdirector/a.

Tal como sefiala el Secretario General y del Pleno del Ayuntamiento de Valéncia, en su informe de
fecha 12/03/2021, “el érgano competente para aprobar la RPT o instrumento similar seréa el érgano
que los estatutos de la Fundacion le atribuyan la competencia en materia de personal. A falta de
concrecion en los estatutos (art. 20 atribuciones del patronato y art. 21 atribuciones de la presidencia),
la Ley 8/1998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la Comunidad Valenciana, le atribuye el
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gobierno de las fundaciones al Patronato (...) El aspecto relativo a la determinacién de las
retribuciones, al igual que lo sefialado en el sub-apartado anterior, correspondera al érgano que los
estatutos le atribuyan la competencia en materia de personal, es decir, al Patronato”

De este modo, las condiciones generales de la contratacion de la subdirectora se recogen en el acta
de la sesion de Patronato de 09/11/2016 en la que se aprueba la contratacion de D?. M.M.C., ya que
la equiparacion a un jefe de seccién del Ayuntamiento de Valéncia y la propia naturaleza del puesto
de subdireccién implica su encuadre en el grupo de cotizacién 1. Las funciones concretas
correspondientes a las funciones del cargo también fueron aprobadas por el patronato en esa sesion
y se recogen en la R.P.T. de la Fundacion, también aprobada por el Patronato:

(--)

Respecto al punto 3.
Se aportan tablas de retribuciones mensuales brutas por meses de ||| |

QUINTO.- Conclusiones provisionales.

De todo lo constatado en los apartados anteriores, procedid elevar las siguientes
CONCLUSIONES PROVISIONALES:

18) Se han nombrado dos directivos sin que se haya justificado que la designacién haya
atendido a principios de mérito y capacidad, y a criterios de idoneidad. Tampoco se han
aplicado procedimientos que garanticen la publicidad y la concurrencia.

El nombramiento de ambos directivos se ha producido de mediante acuerdo del Patronato
a propuesta directa de la Presidenta de la Fundacion,

En primer lugar, el RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-, regula el
concepto de "personal directivo profesional” en su art. 13, previendo expresamente
en dicho articulo lo siguiente:

“El Gobierno y los érganos de gobierno de las comunidades auténomas podran establecer, en
desarrollo de este Estatuto, el régimen juridico especifico del personal directivo asi como los criterios
para determinar su condicion, de acuerdo, entre otros, con los siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las Administraciones
Publicas, definidas como tales en las normas especificas de cada Administracion.

2. Su designacion atendera a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevara a
cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

3. El personal directivo estara sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestién y control de resultados en relacién con los objetivos que les hayan sido
fijados.

4. La determinacioén de las condiciones de empleo del personal directivo no tendra la consideracion de
materia objeto de negociacion colectiva a los efectos de esta ley. Cuando el personal directivo retna la
condicién de personal laboral estara sometido a la relacién laboral de caracter especial de alta
direccién.”

La Disposicion Adicional 12 del TREBEP establece:

“Los principios contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 y 59 seran de aplicacién en las entidades del
sector publico estatal, autonémico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto
y que estén definidas asi en su normativa especifica”
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En el ambito de la Comunidad Valenciana, la vigente Ley 4/2021, de 16 de abril, de
la Generalitat, de la Funcién Publica Valenciana -LFPV-, regula en su art. 21 dicha
figura, previéndose expresamente que:

“1. En el ambito de la presidencia de la Generalitat, las consellerias y sus organismos auténomos y

consorcios, es personal directivo publico profesional quien desarrolla funciones directivas
profesionales de conformidad con lo establecido en el presente capitulo.

2. Se regiran por su normativa especifica, siéndoles de aplicaciéon supletoria las disposiciones
contenidas en este capitulo, el personal y los puestos de caracter directivo de:

a) Los centros e instituciones sanitarias del servicio valenciano de salud.

b) Los centros docentes no universitarios y los servicios educativos de la Comunitat
Valenciana.

¢) El sector publico instrumental de la Generalitat integrado por los entes del articulo 2.3 de la
Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones, excepto sus organismos auténomos y consorcios.

d) Las Instituciones de la Generalitat, mencionadas en el articulo 20.3 del Estatut d’Autonomia
de la Comunitat Valenciana.

e) Las entidades locales de la Comunitat Valenciana.
f) Las universidades publicas de la Comunitat Valenciana.

3. No formaran parte de la direccién publica profesional los puestos de nivel directivo que tengan la
consideracion de alto cargo. A estos efectos, se entendera por alto cargo, quien haya sido nombrado
como tal por decreto del Consell.

4. El régimen juridico especifico del personal directivo publico profesional, su nombramiento y el de los
puestos de trabajo sera establecido por decreto del Consell en desarrollo de lo dispuesto en el
presente capitulo. Este decreto regulard asimismo la organizacién, contenido y funcionamiento del
Registro de Personal directivo publico profesional previsto en el articulo 24.”

El procedimiento de nombramiento del personal directivo publico profesional
atendera a los principios de publicidad, mérito y capacidad, asi como al de
transparencia y a criterios de idoneidad de las personas aspirantes a los puestos a
cubrir.

En la redaccién actual de la LFPV, el apartado 2 de dicho art. 25 prevé que los
puestos de trabajo reservados al procedimiento de nombramiento de personal
directivo publico profesional seran objeto de convocatoria publica, especificandose
en la misma las caracteristicas y competencias profesionales exigidas para su
provisién, conforme a lo establecido en la relacion de puestos de trabajo prevista en
el art. 24 LFPV, asi como los criterios de idoneidad en funciéon de los cuales se
realizara la seleccion de la persona adecuada.

El citado art. 25, ademas, incide en que el nombramiento correspondera a la
persona que ostente la “titularidad de la presidencia de la Generalitat o conselleria a
la cual esté adscrito el puesto de trabajo, bien directamente o bien en virtud de sus
organismos dependientes. La misma resolverd, bien su adjudicacion a la persona
que considere que cumple mejor los criterios de idoneidad para el puesto, bien que
se declare desierto, aun existiendo personal que reuna los requisitos exigidos, si
considerara que ninguno cumple los criterios de idoneidad para su desempefo”.
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En todo caso, el nombramiento debera ser motivado, justificando que la persona
nombrada reune los requisitos de idoneidad especificos contemplados en la
convocatoria y que es la candidata adecuada para el puesto por sus conocimientos
y experiencia.

Por su parte, el apartado 3 de dicho art. 25 sefiala que se procedera a la
publicacion de la convocatoria y de la resolucion de la misma, en su caso con el
nombramiento, en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y, asimismo, en su
caso, a través de cualquier medio que garantice la publicidad y la concurrencia de
diferentes aspirantes.

Las convocatorias de provision de puestos que integran la Direccion Publica
Profesional se difundiran, asimismo, en la sede electrénica de la Administracion que
proceda al nombramiento.

22) Los dos puestos de Subdirectores han sido creados por tanto sin un soporte
juridico que les habilitara para ello, dado que no estaban previstos en los estatutos
de la Fundacion los dos cargos de subdireccion, hasta su maodificacion en 2021.

3%) Se ha incumplido lo previsto en la directriz quinta del Plan-Programa de

Armonizaciéon y Homologacion aplicable a las entidades publicas del Ayuntamiento
de Valéncia, puesto que no se ha realizado, con caracter previo a la contratacién de
las subdirecciones, un informe del Servicio de Personal del Ayuntamiento de
Valéncia sobre aquellas cuestiones que se consideren relevantes sobre el
cumplimiento de las normas juridicas aplicables al procedimiento de acceso.

Al respecto de lo anterior, el Plan-Programa de Armonizacion y Homologacion
aplicable a las entidades publicas del Ayuntamiento de Valéncia preveia lo
siguiente:

“QUINTA. DE LA GESTIO DEL PERSONAL.

1. Dels expedients de seleccié de nou personal.

Els expedients o actuacions que suposen la incorporacié de nou personal al sector public en llocs
estructurals o que tinguen certa vocacié de permanéncia, amb independéncia de la naturalesa juridica
de la relacié, es trobaran sotmesos a informe previ del Servici de Personal de I’ Ajuntament de
Valéncia.

L'esmentat informe es pronunciara a més, sobre aquelles questions que es consideren rellevants,
sobre el compliment de les normes juridiques aplicables al procediment d’accés. S’haura
d’acompanyar a la peticié d’informe les bases redactades que regulen la contractacié. Si es tractara de
personal directiu subjecte a una relacié laboral d’alta direccié s’haura d’acompanyar el model de
contracte de treball que s’ha de subscriure.

Per a garantir el compliment del que s’ha indicat, el Servici de Personal podra recaptar els antecedents
i informes necessaris. No podra efectuar-se cap contractacié sense l'informe previ que es regula en
estes instruccions.

Si es tracta d’expedients de contractacié de persones provinents de borses de treball sera suficient
amb haver informat préviament sobre les bases, de manera que el control del compliment d’aixo
correspondra a la secretaria delegada en l'organisme.
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Sera directament responsable del compliment del que es disposa aci el/la director/a, gerent o organ
equivalent de cada entitat.”

Actualmente y, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 24/05/2019, se
aprob6 complementar el contenido del citado acuerdo, precisando respecto a las relaciones
laborales de alta direccion, lo siguiente:

“En virtud de lo establecido en el Plan de Armonizacion y Homologacién los informes que se
requieren del Servicio de Personal respecto a la incorporaciéon de personal directivo sujeto a
una relacion laboral de alta direccion no alcanzan a las condiciones de idoneidad o el
cumplimiento de los requisitos que cada entidad determine para ocupar estos puestos, sino
unicamente se informa sobre el modelo de contrato que se pretenda suscribir.”

Se ha constatado que el Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valencia no ha emitido
ningun informe sobre las contrataciones de los subdirectores de la Fundaciéon Valencia
Activa.

4%) El contrato de alta direccién entre la Fundacion Valencia Activa y la Sra. fue
realizado de forma verbal en fecha 10-11-16, no formalizdndose por escrito el mismo hasta
el 22-09-17, casi un aio mas tarde.

A tal efecto, el art. 4 del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la
relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccion, establece:

“Art. 4. Forma y contenido del contrato.

Uno. El contrato especial del trabajo del personal de alta direccién se formalizard por escrito, en
ejemplar duplicado, uno para cada parte contratante. En ausencia de pacto escrito, se entendera
que el empleado es personal de alta direccién cuando se den los supuestos del articulo 8.1, del
Estatuto de los Trabajadores y la prestacion profesional se corresponda con la que define el articulo
1.2 del presente Real Decreto.

Dos. Dicho contrato debera contener como minimo:
a) La identificacion de las partes.
b) El objeto del contrato.

c) La retribucién convenida, con especificacion de sus distintas partidas, en metalico o
especie.

d) La duracion del contrato.
e) Las demas clausulas que se exigen en este Real Decreto”

No se ha acreditado ni justificado las circunstancias que impidieron la formalizacion por

escrito de la relacion contractual, no siendo conforme a la normativa administrativa

aplicable ni admisible el hecho de que por una Fundacion del Sector Publico Local,

financiada con fondos publicos, se haya realizado el acuerdo de contrataciéon de la Sra.
verbal sin formalizarse por escrito hasta un afio mas tarde.

C/ Navellos, 14 - 32 18
46003 VALENCIA
Tel. +34 962 78 74 50

https://www antifraucv.es




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

52) Inexistencia de fijacion de las retribuciones concretas de los puestos de subdirectores
dado que los acuerdos del Patronato se limitaron a indicar que “a efectes salarials, este lloc

S'equipara al d'un cap de secci6’.

Tal y como se ha indicado, el art. 4 del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que
se regula la relacién laboral de caracter especial del personal de alta direccion, exige la
definiciéon en contrato de “la retribucion convenida, con especificacion de sus distintas
partidas, en metalico o especie’.

Por lo que no puede considerarse admisible la remisién genérica en los contratos a las
retribuciones de un grupo de puestos del Ayuntamiento de Valencia, sin que se proceda a
concretar la misma:
“Como contraprestacion a la realizacién de esas funciones, el directivo percibira en computo anual
la cantidad prevista en las tablas retributivas del Ayuntamiento de Valéncia para el puesto de

Jefe de Seccion, sin perjuicio de los limites que se puedan establecer por los acuerdos del sector
publico.”

62) El proceso de ‘“reclasificacién” de una trabajadora se ha llevado a cabo sin aplicar los

principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad previstos en el articulo 18.1 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

El articulo 18 del TREBEP establece que la promocion interna se realizara mediante
procesos selectivos que garanticen el cumplimiento de los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad asi como los contemplados en el articulo 55.2 de este
Estatuto, siendo éste, segun la DA 12 anteriormente aludida, normativa basica para todo el
sector publico estatal, autonémico y local.

SEXTO.- Alegaciones formuladas durante el tramite de audiencia.

En fecha 13 de julio de 2022 ha tenido entrada en el Registro General Electrénico de esta
Agencia con el n.° 2022000980, escrito de alegaciones de la Fundacion Valencia Activa.

En dicho escrito se pone de manifiesto lo siguiente:

“Se procede a dar cuenta del informe provisional de la Agencia Valenciana Antifraude (expte n°
2021/G01_02/000127) sobre la contratacién de subdirectores en la Fundacion Valéncia Activa.

Se solicita por parte del presidente delegado de la Fundacién Valencia Activa la opinién de esta
secretaria, respecto de la decisién sometida al patronato relativa al informe provisional de la Agencia
Valenciana Antifraude referente a la contratacion de subdirectores de la Fundacion Valencia Activa.

Si bien debe indicarse que no corresponde a la secretaria del 6rgano de gobierno emitir informes
de legalidad sobre la actuacién de la fundacioén, tal y como se desprende del art. 16 del Decreto
68/2011, de 27 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de la
Comunitat Valenciana, si puede emitirse sobre la legalidad de los acuerdos a adoptar en las
sesiones del 6érgano colegiado del que se ostenta tal secretaria, y en tales términos debe ser
considerada la presente opinién juridica.
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El elemento nuclear en el que se sustenta el Informe Provisional de la Agencia, basdandose en la
opinion previa de los auditores, tiene que ver con la consideracion de directivos profesionales,
en términos de empleo publico, de las personas que han ocupado los puestos de subdireccion.
Tal conclusién debe negarse desde ya, por no resultar, en opinion de esta secretaria, ajustada a
derecho, para lo cual debe analizarse, brevemente, el régimen juridico de la relacion de las
personas que son retribuidas por la fundacion.

Para entender el régimen juridico de los empleados de una fundacién, perteneciente al sector ptblico
local, debemos recordar que las fundaciones son entidades de naturaleza juridica privada
estando sujetas las relaciones de trabajo de las personas empleadas al derecho laboral. EI
hecho de que la entidad pertenezca al sector publico la condiciona, exclusivamente, en aquello
en lo que las normas respectivas puedan indicar.

En materia de personal, debemos atender en primer lugar, de conformidad con lo establecido
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, aplicable a las
entidades locales en los términos establecidos en el art. 81.3, habida cuenta de la ausencia de
normas especificas para las fundaciones del sector publico local, a las referencias que tal
norma contiene, siendo dos los articulos que deben ser considerados.

En primer lugar el art. 130 que indica “Las fundaciones del sector publico estatal se rigen por lo
previsto en esta Ley, por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, la legislacion
autonémica que resulte aplicable en materia de fundaciones, y por el ordenamiento juridico privado,
salvo en las materias en que le sea de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control
economico-financiero y de contrataciéon del sector publico”, es decir, ya de entrada se afirma el
cardcter privado de su régimen juridico sin que exista referencia alguna a normas sobre sus
trabajadores.

En segundo lugar el art. 132.3 senala “El personal de las fundaciones del sector publico estatal,
incluido el que tenga condicion de directivo, se regira por el Derecho laboral, asi como por las
normas que le sean de aplicacion en funcion de su adscripcion al sector publico estatal,
incluyendo entre las mismas la normativa presupuestaria asi como lo que se establezca en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado”.

Por ello podemos concluir que la tnica restriccion en materia de personal para las fundaciones,
en dicha legislacion, resulta la relativa a las normas presupuestarias, en particular, las leyes de
presupuestos generales del Estado. De dichas normas presupuestarias dos limites seran de
aplicacioén, de una parte la prohibicion de incrementos retributivos y de otra la prohibiciéon de
realizar contrataciones de personal mas alld de los limites establecidos en la respectiva norma

resupuestaria.

Para este ejercicio en concreto los podemos encontrar en Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2022, concretamente en el art. 19.Uno h) y
disposicion adicional décima octava, ello sin perjuicio de aplicar la disposicién adicional vigésima
segunda, si fuera el caso, relativa al incremento de efectivos del personal directivo del sector
publico.

En cuanto a las normas de empleo publico hay que indicar que, I6gicamente, no resultan de
aplicacién a las fundaciones. Asi estas no se encuentran incluidas en su ambito de aplicacion
como indican tanto el art. 2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico ni el art. 3 de la
Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana.

Para encontrar alguna referencia en materia de personal debemos acudir a la disposicion
adicional primera del citado TREBEP que indica “Los principios contenidos en los articulos 52
(Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta), 53 (Principios éticos), 54 (Principios
de conducta), 55 (Principios rectores) y 59 (Personas con discapacidad) serdn de aplicacién en
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las _entidades del sector publico estatal, autonémico y local, que no estén incluidas en el
articulo 2 del presente Estatuto y que estén definidas asi en su normativa especifica”.

Ahora bien, estos principios no pueden aplicarse con el mismo rigor en los entes publicos
sometidos al derecho privado como ya sostuvo, entre otras, la STS 6 de julio de 2016 al indicar
“al personal de los entes publicos instrumentales sometidos al derecho privado aunque han de
respetarse las exigencias del derecho a la igualdad y la no discriminacion, estas no pueden
tener el mismo alcance que en otros contextos, pues en el ambito de las relaciones privadas
(...) los derechos fundamentales y entre ellos el de igualdad, han de aplicarse matizadamente
haciéndoles compatibles con otros valores que tienen su origen en el principio de la autonomia
de la voluntad.

Y lo mismo cabe decir respecto de los demds principios rectores del acceso al empleo publico,
pues la existencia misma de entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles de
titularidad publica obedece a la necesidad de huir de los rigidos procedimientos
administrativos, a menudo incompatibles con una actividad que se desarrolla en el ambito de la
prestacion de servicios y con sometimiento al derecho privado.”

Estos, y no otros, son los principios que se deben aplicar a las fundaciones del sector publico.
Debe pues concluirse que cualquier referencia a la aplicaciéon de las normas sobre directivos,
por ejemplo el art. 13, no resulta de aplicacién, ni el art. 85 de la Ley 7/85 de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local como expresamente reconoce la auditoria efectuada a
la fundacién.

En tal sentido resulta ilustrativa la opinién del Tribunal Supremo que se ha pronunciado, por
ejemplo, sobre la inaplicacion del art. 13 del EBEP a las sociedades mercantiles locales. (STS
de 5.09.2014, rcud 940/2013 o 12.09.2014, 2591/2012). Asimismo ha indicado,la STS/IV de 2- abril-
2001, a tal concepto de "personal directivo” deberia referirse mas propiamente, la normativa especifica
del personal de alta direccioén contenido en el Real Decreto 1382/1985 y que lo que en dichas normas
legales de empleo publico se efectuaba era realmente extender el concepto de relacién laboral
especial a "cualquier otro trabajo que sea expresamente declarado como relacién laboral de caracter
especial por una Ley".

A los efectos de este informe no puede dejar de hacerse referencia a la auditoria citada, a la que
se remite en gran medida la Agencia, puesto que contiene opiniones, que adolecen de
fundamentacién juridica alguna, o que en caso de existir no se reflejan en la misma, al indicar
“Los puestos directivos de caracter profesional, como son las subdirecciones, estarian mas cerca de la
exigencia del articulo 13 del Real Decreto Legislativo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico en los que el nombramiento ademas de tener en cuenta
las condiciones indicadas anteriormente, se deberia llevar a cabo mediante procedimientos que
garantizasen la publicidad y concurrencia”. Tal opinién resulta dificil de compartir en la medida en
que, sin mayor motivacion, se refiere a la de un precepto que no resulta de aplicacion
realizando una suerte de analogia sin el minimo sustento juridico por lo que las opiniones, por
mas respeto que merezcan, no pueden ser tenidas en consideraciéon en términos juridicos, si no
vienen razonadas o avaladas juridicamente puesto que adolecen del rigor minimo necesario para ser
tenidas en cuenta.

Al margen de las citadas sentencias, mas recientemente, el propio Consell Juridic Consultiu ha
tenido ocasion de pronunciarse sobre estas cuestiones en su Dictamen 600/2019, de 22 de
octubre en el que rectificé a la Generalitat indicando “En cambio, las sociedades de capital y
las fundaciones del sector publico son personas con personalidad juridico-privada del articulo
2.2 b) de la Ley 40/2015. Por ello, el personal directivo que, con arreglo a la normativa de
derecho mercantil o civil, deba ser designado conforme a sus reglas, no podra ser nombrado
por el Consell, pues deberan ajustarse tales nombramientos a la legislacién sectorial
correspondiente. Asi, debera expresarse en la disposicién que se comenta que el nombramiento del
Consell no podra afectar a aquel personal directivo cuya designacion esté sujeta a la normativa de
derecho mercantil o civil” o “Es improcedente contemplar la designacion de los cargos publicos por el
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Consell” puesto que “La norma reglamentaria que desarrolla el estatuto juridico del personal directivo —
el Decreto 95/2016- no puede exceptuar lo dispuesto en una disposicién de rango legal, como la
disposicion adicional séptima. Lo impide el principio de jerarquia normativa proclamado en el articulo
9.3 de la Constitucion, por lo que debera corregirse la redaccion propuesta. Lo mismo debe decirse de
las normas o estatutos de los diferentes entes, en tanto en cuanto no tengan rango legal”.

Y es que, no debe olvidarse, que estas entidades no son AAPP ni sus empleados tienen la
consideracion de empleados publicos, pese a estar sujetas a determinadas normas de derecho
publico, como los contratos sujetos a la normativa sobre contrataciéon del sector publico. Asi la
Sentencia TC 8/2015, de 22 de enero (FJ 9°) ya sefiala al referirse a este personal que “No cabe
apelar al principio de igualdad con los trabajadores de la AAPP con contrato de trabajo”.

Asi pues podemos ir concluyendo, en este apartado:

Primero. La naturaleza juridica de Valencia Activa, como la de cualquier fundacién, la somete al
régimen de derecho privado, sin que le resulte de aplicacion en la relaciéon con sus empleados
0 en su organizacion y gestiéon de personal ninguna norma administrativa.

Segundo.- Su personal queda sujeto a las limitaciones retributivas que impongan las normas
presupuestarias y la contrataciéon de nuevo personal también estara limitada por estas normas.

Tercero.- La contratacion de personal queda sujeta a los principios de la disposicién adicional
primera, si bien atenuados en su aplicacién respecto de los empleados publicos.

Cuarto.- El personal con relacién laboral especial tiene un régimen propio, siendo inaplicable el
art 13 del TREBEP.

Conviene pues, seguidamente, tratar el régimen juridico de los trabajadores sometidos a una relacién
laboral especial puesto que esta cuestion centra, en gran medida, el Informe de la Agencia y puede
condicionar las futuras decisiones del patronato en esta materia.

Siguiendo las consideraciones juridicas precedentes debemos atenernos, como ha indicado el propio
Consell Juridic, a las normas del derecho privado, esto es el derecho de fundaciones, para determinar
las previsiones del mismo sobre esta cuestion.

Pues bien la existencia de la figura del director y de los subdirectores encuentra acomodo en el
art. 14 de la Ley 8/1998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la Comunidad Valenciana que
dispone “En los estatutos se podrd encomendar la gestiéon ordinaria o administrativa de las
actividades de la fundacién a un gerente, y prever la existencia de otros cargos con funciones
consultivas o meramente ejecutivas sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo siguiente”.

El art. 15.2 indica “Sin perjuicio de la delegacion de facultades a que se refiere el apartado anterior, el
Patronato podra nombrar apoderados generales o especiales con las facultades que determine
la escritura de poder, y en todo caso con las limitaciones a que se refiere el apartado anterior.
Si los poderes son generales, deberan inscribirse en el Registro de Fundaciones de la Comunitat
Valenciana”. Tales articulos se incardinan en el Capitulo Ill relativo al Gobierno de la Fundacion.

En términos similares se pronuncia el art. 16.2 Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Asi pues tales cargos, de existir estatutariamente, quedan evidentemente sujetos a la confianza
del patronato formando parte del gobierno de la fundaciéon que es quien les nombra y sin que
resulten aplicables, como se ha dicho, las normas administrativas ni los principios de igualdad,
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meérito y capacidad. Lo cual no equivale a que el patronato no deba motivar la designacién de
tales personas.

En tal sentido el art. 2 Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacién laboral
de caracter especial del personal de alta direccion indica “La relacién laboral especial del personal de
alta direccién se basa en la reciproca confianza de las partes, las cuales acomodaran el gjercicio de
sus derechos y obligaciones a las exigencias de la buena fe”.

Esta es la interpretacion, a criterio de esta secretaria, que resulta ajustada a las normas sobre este
tipo de relacionas laborales. En este sentido el art. 4 del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el
que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades ya indica que la vinculacién sera la de un contrato de alta direccion
regulado en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de
caracter especial del personal de alta direccion.

Tal personal ni siquiera computa a los efectos de autorizar la masa salarial, como ya se indicé en
el art. 2 Orden HAP/1057/2013, de 10 de junio, por la que se determina la forma, el alcance y efectos
del procedimiento de autorizacién de la masa salarial regulado en el articulo 27.tres de la Ley 17/2012,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, para las sociedades
mercantiles estatales, fundaciones del sector publico estatal y consorcios participados
mayoritariamente por las administraciones y organismos que integran el sector publico estatal.

En el mismo sentido lo ha indicado el propio Ayuntamiento de Valéncia ya que para este
personal ni se aplican las normas sobre la autorizacién de la masa, asi lo establece el apartado
segundo de procedimiento para la autorizaciéon de la masa salarial en el sector publico local del
Ayuntamiento de Valéncia aprobado mediante acuerdo plenario de 29 de abril de 2021, ni se somete
a control su nombramiento, salvo el clausulado de su contrato tal y como recoge el Plan-
programa de armonizacion y homologacién para las fundaciones y otros organismos
periféricos del Ajuntament de Valéncia, puesto que seria una intromisién ilegitima en la autonomia
del patronato como se desprende de los indicado en el ya citado Dictamen 600/2019 del Consell
Juridic.

Eso si debe indicarse que para que esta relacion laboral sea acorde al ordenamiento juridico
deben cumplirse las premisas de las relacionas laborales especiales, es decir, deben tener
poderes de direccion otorgados por el patronato para ser verdaderos érganos de gobierno y no
una mera simulacién de tales con la finalidad de eludir los principios del art. 55 del TREBEP por
tanto, segun el art. 1. Dos del citado Real Decreto 1382/85 “Se considera personal de alta direccién a
aquellos trabajadores que ejercitan poderes inherentes a la titularidad juridica de la Empresa, y
relativos a los objetivos generales de la misma, con autonomia y plena responsabilidad sélo limitadas
por los criterios e instrucciones directas emanadas de la persona o de los 6rganos superiores de
gobierno y administracién de la Entidad que respectivamente ocupe aquella titularidad”

Finalmente de todo ello, y a criterio de esta secretaria se puede concluir, ademas de lo indicado
anteriormente:

Primero.- Que los cargos de director y subdirectores, previstos en los estatutos, quedan
sometidos a la confianza del patronato y, en los términos indicados en el presente informe no
quedan sometidos a los principios propios del empleo publico en su nombramiento.

Segundo.- Que tales cargos no son puestos de trabajo y adolece de sentido que figuren en las
pertinentes relaciones de puestos, salvo que se haga constar esta circunstancia, y se
reconozcan a los meros efectos retributivos u organizativos.
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Tercero.- Que no resulta de aplicacién ni el art. 13 del TREBEP ni el art. 85 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local a este personal ni las normas de la Ley
4/2021 referentes en su articulado a directivos publicos de la Generalitat.

El criterio expuesto, por lo demas, viene avalado por la doctrina cientifica que se ha ocupado, bien de
la determinacién de la naturaleza juridica de las fundaciones del sector publico, en el que expone
como, pese a la vocacion de universalidad del EBEP, quedan fuera de su ambito de aplicacion
las sociedades y fundaciones del sector publico, que son entidades privadas. Especialmente
cualificado resulta, en este mismo sentido, el Informe de la Comision de expertos constituida para el
estudio y preparacion del EBEP (Informe de la Comisién de expertos constituida para el estudio y
preparacion del Estatuto Basico del Empleado Publico, INAP, Madrid, 2005), que se refiere a las
sociedades o fundaciones del sector publico como "entidades de naturaleza juridica privada", y
propone la aplicabilidad del EBEP tanto a las Administraciones y organismos publicos como a las
fundaciones del sector publico y sociedades mercantiles publicas en determinados supuestos. Esta
propuesta no fue finalmente acogida por el legislador (lo que ha generado diversas criticas por parte
de la doctrina, como la realizada por Sanchez Morén (Miguel Sanchez Morén, Consideraciones
generales sobre el Estatuto Basico del Empleado Publico", Justicia Administrativa, n® 36, 2007), razén
por la cual no habria razén para incluir en el ambito de aplicacion del EBEP las fundaciones del
sector publico, con la unica salvedad ya indicada, respecto de los trabajadores y la disposicion
adicional primera.

Consecuentemente, las Sociedades Mercantiles y las Fundaciones del Sector Publico Estatal
no podran invocar el art. 13 EBEP para calificar sus contratos laborales como de alta direccion.

Sentado lo anterior, y ya en cuanto al informe de la Agencia Valenciana Antifraude, basando
esencialmente en el informe de auditoria debe diferenciarse dos grupos de consideraciones.

Primera.- Consideraciones juridicas

Con caracter general, y de conformidad con la opinién expresada en el presente, no cabe
aceptar la primera conclusion, referida a la aplicacién de ciertos principios en la designacion de
las subdirecciones, por cuanto no se entiende que tal conclusion sea ajustada a derecho.

Las cuestiones relativas a las promociones internas de la empresa, como otras cuestiones
propias del personal, deben regularse en el convenio laboral recomendando esta secretaria el
inicio del respectivo procedimiento en los términos establecidos en los arts. 82 y siguientes
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, sin que sea de aplicacion norma administrativa alguna sobre
reclasificacién de puestos o promocién interna por cuanto no son aplicables tales normas, tal y como
ha quedado expresado.

Segunda.- Consideraciones de gestion.

Debe compartirse la conclusion de la Agencia relativa a los nombramientos con cardcter previo
a que se reconocieran estatutariamente tales cargos.

No puede compartirse la omisién de informe al Servicio de Personal del Ajuntament de Valéncia
por cuanto tales nombramientos no resultan sujetos al mismo, si bien si debié someterse el
clausulado de sus contratos en el momento oportuno.

Debe compartirse que las contrataciones laborales se han de formalizar por escrito.

Finalmente y dada la situacion actual en que las dos posibles subdirecciones no estan nombradas las
consideraciones de este informe se deberan atender en préximos nombramientos, si los hubiera, y ello
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sin perjuicio de la observancia de las directrices contenidas en el Plan-programa de armonizacion ya
citado.

Esta es la opinién de esta secretaria que se eleva al patronato para su consideracién y remisién a la
Agencia Valenciana Antifraude.

A todo ello por parte de la Direccion se anade:

Ademas de lo indicado en el informe del secretario, con respecto a algunas de las conclusiones del
informe provisional, hay que sefialar las siguientes observaciones:

Conclusion primera: La Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcién Publica
Valenciana, no estaba en vigor en el momento de las contrataciones.

Conclusién tercera: El Plan programa de armonizacion no estaba en vigor en el momento de la
contratacion de la primera subdireccion.

Los contratos suscritos cumplen con lo dispuesto en el citado plan y, aunque no existe un
informe formal, si han existido consultas por parte de la Fundacién al servicio de personal del
Ayuntamiento, habiéndose utilizado los modelos con el clausulado que incorporan facilitados
por el propio Ayuntamiento de Valéncia. El clausulado de los contratos se ajusta a lo dispuesto en
el Plan programa de Armonizacién. Tal como se indica en las aclaraciones del plan programa de
armonizacién, no se informa sobre el procedimiento de acceso, sino sobre el clausulado del contrato
de trabajo a suscribir.

Conclusion cuarta: La contratacion no fue verbal, ya que existe un acta de nombramiento
formal y un alta en seguridad social, como ocurre en otras contrataciones de personal en el
sector publico. La formalizacién por escrito del contrato de alta direccion en la fecha indicada
se extiende a todo el periodo en el que estuvo contratada la subdirectora.

Conclusién quinta: Si que se reflejan las retribuciones concretas, ya que las tablas salariales
del Ayuntamiento de Valéncia a las que se hace referencia reflejan con detalle los conceptos
salariales para el puesto de jefe de seccion.

Conclusion sexta: Ademds de que a las Fundaciones del Sector Publico unicamente se les
aplica la disposicion adicional primera del TREBEP, el articulo 18 del TREBEP que indican en el
informe se refiere a la promocién interna de los funcionarios de carrera. El personal de la
fundacién no es funcionario de carrera sino personal laboral, ademas de no ser empleado publico. El
articulo 19 del mismo TREBEP establece que la carrera profesional y la promocién del personal laboral
se hara efectiva a través de los procedimientos previstos en el Estatuto de los Trabajadores o en los
convenios colectivos.

El patronato por unanimidad acepta el informe y aprueba las alegaciones.

Y para dejar constancia, se firma la presente en Valéncia en fecha de firma digital.”

En sintesis, se alega por la Fundacion Valencia Activa que:
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- Los puestos de Subdirectores no pueden ser considerados como personal
directivo profesional del art. 13 TREBEP, puesto que dicho articulo no resulta de
aplicacion a las Fundaciones del sector publico, ni el art. 85 de la Ley 7/85 de 2 de
abril, reguladora de las bases de régimen local como expresamente reconoce la
auditoria efectuada a la fundacion.

- De la interpretacion conjunta de los arts. 130 y 132.3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, aplicable a las entidades locales
en los términos establecidos en el art. 81.3, habida cuenta de la ausencia de
normas especificas para las fundaciones del sector publico local, se concluye que
la udnica restriccion en materia de personal para las fundaciones, en dicha
legislacion, resulta la relativa a las normas presupuestarias, de una parte la
prohibicion de incrementos retributivos y de otra la prohibicion de realizar
contrataciones de personal mas alla de los limites establecidos en la respectiva
norma presupuestaria y ello sin perjuicio de aplicar la disposicidon adicional vigésima
segunda, si fuera el caso, relativa al incremento de efectivos del personal directivo
del sector publico.

- En cuanto a las normas de empleo publico indica que no resultan de aplicacion a
las fundaciones. Asi estas no se encuentran incluidas en su ambito de aplicacion
como indican tanto el art. 2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico ni el art. 3 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica
Valenciana.

- La referencia en materia de personal de las fundaciones se encuentra en la
disposicion adicional primera del citado TREBEP, que establece la aplicacion de los
principios contenidos en los arts. 52, 53, 54, 55 y 59 a las Fundaciones del sector
publico, si bien estos principios no pueden aplicarse con el mismo rigor en los entes
publicos sometidos al derecho privado.

- La auditoria citada, a la que se basa en gran medida la Agencia, puesto que
contiene opiniones, que adolecen de fundamentacion juridica alguna, o que en caso
de existir no se reflejan en la misma.

- El propio Consell Juridic Consultiu ha tenido ocasion de pronunciarse sobre estas
cuestiones en su Dictamen 600/2019, de 22 de octubre en el que rectifico a la
Generalitat indicando que el personal directivo que, con arreglo a la normativa de
derecho mercantil o civil, deba ser designado conforme a sus reglas, no podra ser
nombrado por el Consell, pues deberan ajustarse tales nombramientos a la
legislacion sectorial correspondiente.

- La existencia de la figura del director y de los subdirectores encuentra acomodo en
el art. 14 de la Ley 8/1998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la Comunidad
Valenciana. Asi pues, tales cargos, de existir estatutariamente, quedan
evidentemente sujetos a la confianza del patronato formando parte del gobierno de
la fundacion que es quien les nombra y sin que resulten aplicables, como se ha
dicho, las normas administrativas ni los principios de igualdad, mérito y capacidad.
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Lo cual no equivale a que el patronato no deba motivar la designacion de tales
personas.

- Debe indicarse que para que esta relacion laboral sea acorde al ordenamiento
juridico deben cumplirse las premisas de las relacionas laborales especiales, es
decir, deben tener poderes de direccién otorgados por el patronato para ser
verdaderos 6rganos de gobierno.

- Las cuestiones relativas a las promociones internas de la empresa, como otras
cuestiones propias del personal, deben regularse en el convenio laboral
recomendando esta secretaria el inicio del respectivo procedimiento en los términos
establecidos en los arts. 82 y siguientes Real Decreto Legislativo 2/2015.

- Debe compartirse la conclusion de la Agencia relativa a los nombramientos con
caracter previo a que se reconocieran estatutariamente tales cargos.

- No puede compartirse la omision de informe al Servicio de Personal del
Ajuntament de Valéncia por cuanto tales nombramientos no resultan sujetos al
mismo, si bien si debié someterse el clausulado de sus contratos en el momento
oportuno.

- Debe compartirse que las contrataciones laborales se han de formalizar por
escrito.

Por parte de la Direccion de la Fundacién, se afiade:

- Conclusioén primera: La Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion
Publica Valenciana, no estaba en vigor en el momento de las contrataciones.

- Conclusion tercera: El Plan programa de armonizacion no estaba en vigor en el
momento de la contratacion de la primera subdireccion.

- Los contratos suscritos cumplen con lo dispuesto en el citado plan y, aunque no
existe un informe formal, si han existido consultas por parte de la Fundacion al
servicio de personal del Ayuntamiento, habiéndose utilizado los modelos con el
clausulado que incorporan facilitados por el propio Ayuntamiento de Valéncia.

- Conclusiéon cuarta: La contratacion no fue verbal, ya que existe un acta de
nombramiento formal y un alta en seguridad social, como ocurre en otras
contrataciones de personal en el sector publico. La formalizacion por escrito del
contrato de alta direccion en la fecha indicada se extiende a todo el periodo en el
que estuvo contratada la subdirectora.

- Conclusion quinta: Si que se reflejan las retribuciones concretas, ya que las tablas
salariales del Ayuntamiento de Valéncia a las que se hace referencia reflejan con
detalle los conceptos salariales para el puesto de jefe de seccion.
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- Conclusion sexta: Ademas de que a las Fundaciones del Sector Publico
Unicamente se les aplica la disposicion adicional primera del TREBEP, y no el
articulo 18 del TREBEP que indican en el informe se refiere a la promocion interna
de los funcionarios de carrera.

SEPTIMO.- Analisis de las alegaciones formuladas durante el tramite de audiencia.

Del estudio de las anteriores alegaciones, debe argumentarse lo siguiente:

1°) Respecto a los principios generales del procedimiento para el nombramiento de
personal directivo en la Fundacién Valencia Activa.

Se concluyé provisionalmente respecto a esta cuestion que se habia producido el
nombramiento de dos directivos sin justificar que la designacion hubiera atendido a
principios de mérito y capacidad, y a criterios de idoneidad, sin aplicar procedimientos que
garantizasen la publicidad y la concurrencia, al amparo de lo establecido en el art. 13 del
RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-, y la Disposicidon Adicional 12 de la misma
norma.

Se citaba asimismo el contenido de los arts. 21 y 25 de la vigente Ley 4/2021, de 16 de
abril, de la Generalitat, de la Funcion Publica Valenciana -LFPV-.

Al respecto de lo anterior, el Secretario de la Fundacién alega que no procede considerar
las conclusiones de esta Agencia conformes a derecho, dado que las mismas parten de la
confusion de la naturaleza juridica de la Fundacion.

El informe del sefior Secretario aboga por “concluir que la unica restriccion en materia de
personal para las fundaciones, en dicha legislacién (Ley 40/2015), resulta la relativa a las
normas presupuestarias’.

A continuacion sefala que “en cuanto a las normas de empleo publico hay que indicar que,
légicamente, no resultan de aplicacion a las fundaciones.”

Para posteriormente manifestar que siendo de aplicaciéon a las fundaciones la Disposicion
Adicional 12 del TRLEBEP, que expresamente se refiere a aplicacion de determinados
articulos del texto legal “estos principios (los contenidos en los arts. 52, 53, 54, 55 y 59
TREBEP) no pueden aplicarse con el mismo rigor en los entes publicos sometidos al
derecho privado”.

Y concluir finalmente que “estos, y no otros, son los principios que se deben aplicar a las
fundaciones del sector publico’.
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La argumentacion de la Secretaria de la Fundacién se reitera en las conclusiones de su
informe, que dicho con todo respeto no pueden compartirse, y disponer criterios
contradictorios dado que entre las conclusiones primera (en la que se afirma sin ningtn
género de duda que a la Fundacién Valencia Activa no le resulta de aplicacion en su
organizacion y gestion de personal ninguna norma administrativa) y tercera (en la que
afirma que la contratacion de personal queda sujeta a los principios de la disposicion
adicional 12 TREBERP, si bien aplicados de forma atenuada, por su propia interpretacion y
argumentacion.

La conclusién provisional 12 del Informe Provisional, recoge que se ha procedido a celebrar
dos contratos de alta direccion mediante nombramiento directo “sin que se haya justificado
que la designacién haya atendido a principios de mérito y capacidad, y a criterios de
idoneidad. Tampoco se han aplicado procedimientos que garanticen la publicidad y la
concurrencia.”

Dicha obligacion deriva, como bien apunta el Secretario de la Fundacién, en la misma linea
que esta Agencia y la Auditoria municipal, del contenido de la Disposicion Adicional 12 del
TREBEP, que establece que ‘los principios contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 y
59 seran de aplicacion en las entidades del sector publico estatal, autonémico y local,
que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto y que estén definidas asi
en su normativa especifica”.

La aplicacién de dicha Disposicién Adicional, por aplicacién de la normativa basica,
exige a la Fundacién Valencia Activa a aplicar los principios rectores contenidos en
el art. 55 TREBEP, que es el que resulta de interés para la presente cuestion:

“Articulo 55. Principios rectores.

1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el
resto del ordenamiento juridico.
2. Las Administraciones Puablicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto
seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los
principios constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.”

Del analisis de la documentacion recabada por esta Agencia referida a la contratacion de la
a propuesta de la Presidenta de la Fundacién-, aspectos
no contradichos por las alegaciones, puede establecerse:

- Principio de Igualdad, Publicidad y Transparencia: no se deduce de la
documentaciéon prueba o indicio que permita afirmar que otras personas fisicas
diferentes a las propuestas hayan dispuesto de la oportunidad de acceder a los
puestos de trabajo investigados en la Fundacién Valencia Activa, en las mismas
condiciones, no constando publicacién del procedimiento.

C/ Navellos, 14 - 3? 29
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50
https://www antifraucv.es




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Principio de Mérito, Capacidad y Adecuacion (Idoneidad): no se dispone de prueba
o indicio que permita afirmar que se ha cumplido o motivado para la cobertura de
los puestos de trabajo investigados en la Fundacién Valencia Activa, mas alla de la
propia justificacion que consta en las Actas de nombramiento, elaborada por la
Presidenta de la Fundacion,

- Principio de Imparcialidad, Independencia y Objetividad: de la documentaciéon que
consta en el expediente de investigacion no se ha constatado que el procedimiento
seguido haya garantizado su aplicacion.

Las alegaciones, en base al informe de la secretaria de la Fundacion, recogen que los
citados principios son de aplicacion atenuada, concepto juridico indeterminado, pero de la
documentacion analizada se desprende la inaplicacion de los principios rectores del
articulo 55 del TRLEBEP._La aplicabilidad de los anteriores principios al personal de

las Fundaciones del sector publico es indiscutible, por la referencia normativa basica
de aplicacion directa, a mayor abundamiento, en este sentido encontramos, diversas

resoluciones y consultas doctrinales:

1. Resoluciéon de 28 de abril de 2015, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de fiscalizacion de las
Fundaciones del ambito local, que establece que “en las Fundaciones del sector publico
estatal, el articulo 46 de la LF viene a fijar la sujecion de las mismas a determinadas
normas publicas, lo cual implica un régimen dual o mixto, donde concurren normas de
derecho privado y normas de derecho publico. El citado articulo establece el cumplimiento
de normas juridico publicas en tres aspectos.— La seleccion de personal debera
realizarse con sujecion a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad
de la convocatoria.”

2. Consulta EDE 2016/1000429 NORMAS DE SELECCION DEL PERSONAL LABORAL
TEMPORAL AL SERVICIO DE UN CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO DEPENDIENTE DE
UNA FUNDACION PRIVADA DE TITULARIDAD MUNICIPAL, en la que se concluye que:

“32. El régimen juridico de su personal estara sujeto, con caracter general, al Derecho Privado
(Derecho Laboral); y a este personal , segun lo dispuesto en la Disp. Adic. 18, sélo es aplicable el
TREBEP, en las materias alli establecidas. Asi pues, aunque tales entes instrumentales pertenecen a
la Administracion, el personal a su servicio esta sujeto, en su integridad, al régimen establecido en las
normas de Derecho laboral, salvo I6gicamente determinados principios que rigen el Empleo Publico y
que, inclusive en aquellos supuestos en que no sean de aplicacion directa, han de informar el régimen
de actuacion de dichos organismos.

42 De esta forma, al personal laboral al servicio de la fundaciéon benéfica privada municipal le
resultan de aplicacién las normas publicas sobre configuraciones y convocatoria de las bolsas
de trabajo y por lo tanto deben sujetarse a los principios rectores en la seleccion de personal:
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y principios de publicidad,
transparencia, imparcialidad y profesionalidad, independencia y discrecionalidad técnica,
adecuacion entre proceso selectivo y funciones a desempenar y agilidad (art. 55 TREBEP).

C/ Navellos, 14 - 32 30
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www antifraucv.es




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

3. Consulta EDE 2021/502315 BALEARES. ; PUEDE UNA FUNDACION, FORMADA POR
EL AYUNTAMIENTO Y OTRAS DOS ADMINISTRACIONES, CONTRATAR AL DIRECTOR
COMO PERSONAL DE ALTA DIRECCION, SIN PROCESO SELECTIVO?, en la que se
concluye que:

“Concretamente, el art. 132.3 LRJSP precisa que el personal de las fundaciones del sector publico
estatal, incluido el que tenga condicién de directivo, se regira por el Derecho laboral, asi como por las
normas que le sean de aplicacién en funcién de su adscripciéon al sector publico estatal, incluyendo
entre las mismas la normativa presupuestaria, asi como lo que se establezca en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estad -LPGE-.

Ahora bien, esta remision a las normas del derecho laboral no supone una habilitacion para
prescindir de los principios de igualdad, mérito y capacidad, por lo que, si bien la alta direccion
se configura como una relacién laboral especial excluida, en principio, del ambito de aplicacion
del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores -ET/15-, ex art. 2.1.a), regulada en el RD 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se
regula la Relacién Laboral de caracter Especial del personal de Alta Direccién, no cabe formalizar
una contratacion directa con el director de la fundacién prescindiendo de una convocatoria
publica.

A este respecto se ha pronunciado el TS en Sentencia de 18 de junio de 2020, reconociendo la
aplicacién de los principios de igualdad, mérito y capacidad a las entidades del sector publico
estatal (FJ 99):

“Pero el contrato de trabajo indefinido no fijo no se aplica exclusivamente a las Administraciones
publicas ni a las entidades de derecho publico, sino que también opera en las entidades del sector
publico en las que el acceso se rige por los principios de igualdad, mérito y capacidad, de conformidad
con lo dispuesto en la disposicién adicional 12 en relacién con el art. 55.1 del EBEP. Cuando el EBEP
ha querido referirse a las entidades del sector publico lo ha hecho asi expresamente. La mentada
disposicion adicional amplia la aplicacién de los principios de igualdad, mérito y capacidad a las
«entidades del sector publico estatal». Estos principios se aplican a entidades que no estan
mencionadas en el art. 2 del EBEP. El concepto juridico «entidad del sector publico estatal» incluye
entidades privadas que, de conformidad con el art. 2 del EBEF, integran el sector publico institucional.”

En el mismo sentido, resulta de interés la Sentencia del TSJ Asturias de 27 de octubre de 2020.

En definitiva, esta doctrina hace que, atendiendo al caso concreto de un contrato de alta
direccion con una fundacién del sector publico , el director de la misma se encuentre sometido
a una relacion laboral y debe procederse a su designacion bajo los principios de mérito y
capacidad y a criterios de idoneidad, garantizando la publicidad y concurrencia, que debera
realizarse a través de convocatoria publica especifica.

CONCLUSIONES

12 El personal de las fundaciones del sector publico estatal, incluido el que tenga condicién de
directivo, se regira por el Derecho laboral, asi como por las normas que le sean de aplicacion en
funcién de su adscripcion al sector publico estatal.

22 Esta remisién a las normas del derecho laboral permite acudir al contrato de alta direccién, si bien
se debe garantizar la doctrina del TS que reconoce la aplicacion de los principios de igualdad, mérito y
capacidad a las entidades del sector publico estatal.

32, Por tanto, atendiendo al caso concreto de un contrato de alta direcciéon con una fundacion
del sector publico, el director de la misma se encuentra sometido a una relacion laboral y debe
procederse a su_designacion bajo los principios de mérito y capacidad y a criterios de
idoneidad, garantizando la publicidad y concurrencia, que deberd realizarse a través de
convocatoria publica especifica.”
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4. Consulta EDE 2021/503385 POSIBILIDAD DE CONTRATACION DIRECTA PARA EL
PUESTO DE DIRECTOR DE RESIDENCIA MUNICIPAL GESTIONADA POR FUNDACION
PUBLICA DEPENDIENTE DEL AYUNTAMIENTO, en la que se concluye:

“«

“Siguiendo el criterio expresado, entre otras, en la consulta “;Es posible la contratacién directa de
personal por el Ayuntamiento como medida extraordinaria base al estado de alarma por coronavirus?”,
hemos de decir que no existe respuesta afirmativa a la cuestion planteada.

Los principios constitucionales para el acceso al empleo publico establecidos en el art. 23
(“igualdad”) de la Constitucion -CE- y en el art. 103 (“mérito y capacidad”) junto con el de
“publicidad” del art. 9 inherente a cualquier actuacion administrativa, impiden dar una
respuesta positiva a la contratacion directa planteada en la consulta que nos ocupa.

Los principios anteriores estan recogidos en el art. 55 del RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-, segtn el
cual:

()

En igual sentido, la consulta “;Acudir de forma habitual a Oferta Genérica al Servicio Publico de
Empleo para la contratacion directa de personal laboral de duracién determinada, en contra de los
informes reiterados de Secretaria, puede suponer prevaricaciéon del Alcalde?” recuerda que la
seleccion de personal laboral no es, ni debe ser, excepcion a los principios constitucionales
por los que imperativamente se rige el acceso a las funciones y cargos publicos de acuerdo
con los arts. 23 y 103 CE, siendo inaceptable la contratacion laboral sin el cumplimiento de los
requisitos indicados. Ni siquiera razones de urgencia pueden justificarlo; en su caso, debe
existir la posibilidad de armonizar la agilidad y urgencia de la seleccién con un minimo de
garantia de la publicidad y de que se verifiquen con observancia del derecho de igualdad,
atendiendo a factores no nominales o personales (como ocurre con la seleccién de los
servicios de empleo), sino relativos a un mayor mérito o capacidad de los aspirantes.

Los contratos celebrados sin procedimiento selectivo pueden ser declarados nulos de pleno
derecho por lesionar “los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional”, e incluso por
prescindir “total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido” (art. 47.1.a) y 47.1.e),
respectivamente, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas -LPACAP-), con las consecuencias inherentes a la declaracién de nulidad,
cual es la extincién del contrato laboral suscrito y la posible reclamacién de los interesados por
incumplimiento del contrato y despido improcedente, como ya indicabamos en la consulta
“Extremadura. Seleccién de personal laboral del Ayuntamiento a través del Servicio Publico de
Empleo”.

Conclusiones

12, Los principios constitucionales para el acceso al empleo publico son los establecidos en el art. 23
CE (“igualdad”) en el art. 103 (“mérito y capacidad”) junto con el de “publicidad” del art. 9, siendo los
mismos inherentes a cualquier actuacion administrativa. Dichos principios se encuentran igualmente
presentes en el art. 55 TREBEP.

2%, Dichos principios impiden, a nuestro juicio, la conclusién de una contratacion laboral
directa como la que sugiere la consulta trasladada.”

Respecto al cumplimiento de la normativa presupuestaria vigente, referida en las
alegaciones y argumento compartido, la creacion de los dos puestos de Subdireccion en la
Fundacién Valencia Activa, debi6 someterse al cumplimiento de la legislacion
presupuestaria y, en particular, los limites a la incorporacion de nuevo personal directivo, tal
y como apunta la propia Secretaria de la Fundacién, cuando manifiesta “ello sin perjuicio
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de aplicar la disposicion adicional vigésima segunda, si fuera el caso, relativa al
incremento de efectivos del personal directivo del sector publico.”

En efecto, dicha disposicion establece que:

“El nimero de puestos de personal directivo existentes en el ambito del sector publico estatal,
relativos a departamentos ministeriales, organismos autobnomos, agencias estatales, entes publicos,
entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles estatales, fundaciones y consorcios
participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que integran el sector publico
estatal, no podra incrementarse respecto al afio anterior.”

La misma limitacion puede hallarse en:

- La Disposicion Adicional 182 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016.

- La Disposicion Adicional 20? de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017.

- La Disposicion Adicional 322 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018.

- La Disposicion Adicional 25% de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

Por lo que cabe considerar que el aumento de personal directivo en la anualidad 2016 y en
la anualidad 2018, operada por la Fundacién Valencia Activa sin la autorizacion
correspondiente, ha contravenido las limitaciones impuestas por la normativa
presupuestaria vigente para cada anualidad.

Finalmente, cabe indicar que no se ha acreditado que el Ayuntamiento de Valencia
haya adoptado el acuerdo de clasificacion a que se refiere el apartado 2 de la
Disposicion Adicional 122 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, por el que se deberia clasificar a la Fundacion Valencia Activa, y
predeterminar su “estructura organizativa, con fijaciéon del nimero minimo y maximo de
directivos, asi como la cuantia maxima de la retribucién total, con determinaciéon del
porcentaje maximo del complemento de puesto y variable”.

Por lo tanto, cabe desestimar integramente las alegaciones de la Fundacién en este punto,
salvo las referidas en la alegaciones a las referencias en el informe provisional al articulo
13 TREBEP, asi como la referencia a la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la
Funcion Publica Valenciana. En efecto, dichas normas no resultan de aplicacién directa al
personal directivo de la Fundacion Valencia Activa, sino que resultaria de aplicacion
supletoria, en su caso.

2°) Creacion de dos puestos directivos en la Fundacién Valencia Activa sin soporte
juridico previo. Ausencia de regulacién estatutaria.
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intimamente ligada con la conclusién 12, se establecid en el Informe Provisional que se
habia procedido a la creacion de los dos puestos directivos sin proceder a la modificacion
previa de los Estatutos de la Entidad.

Durante la tramitacién de la investigacion, se comprobd que el nombramiento de la
Subdireccién de la Fundacién“ se produjo en fecha 9-11-16, mientras que el
nombramiento de la Subdireccion de Emprendeduria de la Fundacion, [JJi|j. se produjo
en fecha 11-01-18. La modificacion de los Estatutos que daria cobertura y soporte juridicos
a ambos puestos no seria operada hasta el 21-07-21.

Al respecto de esta cuestion, el Secretario de la Fundacion manifiesta su conformidad a la
conclusién realizada por esta Agencia de contrario, indicando que “debe compartirse la
conclusion de la Agencia relativa a los nombramientos con caracter previo a que se
reconocieran estatutariamente tales cargos”.

Afirmacion que tiene numerosos reflejos en la propia argumentacién de la Fundacion,
cuando se afirma:

- Que las figuras del Director y los Subdirectores podrian encontrar acomodo en el
art. 14 de la Ley de Fundaciones de la Comunitat Valenciana, exigiendo dicho
articulo la previa prevision estatutaria.

- Que el art. 16 se pronuncia en términos similares, exigiendo cobertura en los
Estatutos.

- Que la prevision en los Estatutos debe ser de suficiente detalle como para permitir
cumplir las premisas de las relaciones laborales especiales, es decir, tener poderes
de direccion otorgados por el patronato para ser verdaderos 6rganos de gobierno y
no una mera simulacion de tales con la finalidad de eludir los principios del
art. 55 TREBEP.

Por lo tanto, procede reafirmar la conclusién provisional en este apartado, desestimando
los argumentos contenidos en las alegaciones.

Armonizacion y Homologacién aplicable a las entidades publicas del Ayuntamiento
de Valencia. Ausencia de informe del Servicio de Personal sobre aquellas cuestiones
qgue se consideren relevantes sobre el cumplimiento de las normas juridicas
aplicables al procedimiento de acceso.

En el Informe Provisional se concluyd, respecto a esta cuestion, que no se habia emitido
ningun informe por parte del Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valencia, en los
términos establecidos en el Plan-Programa de Armonizacion y Homologacion.
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Al respecto de esta cuestion, el Secretario de la Fundacion manifiesta su conformidad
parcial a la conclusion realizada por esta Agencia de contrario, indicando que ‘no puede
compatrtirse la omision de informe al Servicio de Personal del Ajuntament de Valéncia por
cuanto tales nombramientos no resultan sujetos al mismo, si bien si debié someterse el
clausulado de sus contratos en el momento oportuno”.

Por su parte, la Direccién de la Fundacion alega que el Plan-Programa de Armonizacion no
estaba vigente al momento de la contratacion de la primera Subdireccion, lo que debe ser
matizado en la redaccion de la correspondiente conclusion final.

También manifiesta que, aunque no existe un informe formal, si han existido consultas (de
las que no se aporta prueba de su realidad) al Servicio de Personal, utilizando los modelos
de contrato de alta direccion facilitado por dicho Servicio.

Tanto la Auditoria municipal, como esta Agencia, han concluido la necesidad de solicitar
informe del Servicio de Personal del Ayuntamiento, a la vista de la claridad con la que se
formulan los términos de la directriz quinta del Plan-Programa de Armonizacion y
Homologacién aplicable a las entidades publicas del Ayuntamiento de Valencia.

Dicha norma establece:
“(...) QUINTA. DE LA GESTION DEL PERSONAL
1. De los expedientes de seleccion de nuevo personal.

Los expedientes o actuaciones que supongan la incorporacién de nuevo personal al sector
publico en puestos estructurales o que tengan cierta vocacion de permanencia, con
independencia de la naturaleza juridica de la relacién, estardan sometidos a informe previo del
Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valencia.

El citado informe se pronunciard, ademds de sobre aquellas cuestiones que se consideren
relevantes, sobre el cumplimiento de las normas juridicas aplicables al procedimiento de
acceso. Se habra de acompafiar a la peticion de informe las bases redactadas que regulen la
contratacion. Si se tratase de personal directivo sujeto a una relacién laboral de alta direccion se
habra de acompaniar el modelo de contrato de trabajo que se ha de suscribir.

Para garantizar el cumplimiento de lo que se ha indicado, el Servicio de Personal podra recabar los
antecedentes e informes necesarios. No podrd efectuarse ninguna contratacién sin el informe
previo que se regulan en estas instrucciones.

()

Serd directamente responsable del cumplimiento de lo que aqui se dispone el Director, Gerente
u Organo equivalente de cada entidad.”

De la lectura de la citada Directriz 52, debe concluirse:
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- Que los puestos de Subdirector en la Fundacion Valencia Activa son puestos
creados con vocacion de permanencia (desde 2016 para el puesto de Subdireccion
y desde 2018 para el puesto de Subdireccion de Emprendeduria, respectivamente).

- Que, por ello, la emision de informe previo del Servicio de Personal, sobre el
cumplimiento de las normas juridicas aplicables al procedimiento de acceso vy,
ademas, sobre el modelo de contrato de trabajo que se ha de suscribir, se establece
con caracter obligatorio.

- Que la responsabilidad por su omision es de la Direccion de la Fundacion.

En el procedimiento de investigacion tramitado por esta Agencia se ha constatado que el
Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valencia no ha emitido informe alguno en
relacion con las contrataciones de los Subdirectores de la Fundacién Valencia
Activa.

Por lo tanto, cabe desestimar integramente las alegaciones de la Fundacién en este punto.

usencia de formalizacion inicial del contrato
Valencia Activa y la el 22-09-17.

En el Informe Provisional se hizo constar que no se acreditaron ni justificaron las
circunstancias que impidieron la formalizaciéon por escrito de la relaciéon contractual, no
siendo lo anterior conforme a derecho.

Al respecto de este punto, el Secretario de la Fundacién manifiesta su conformidad total a
la conclusién realizada por esta Agencia de contrario, indicando que “debe compartirse que
las contrataciones laborales se han de formalizar por escrito”.

Por su parte, el Director-Gerente de la Fundacién alega que “la contrataciéon no fue verbal,
ya que existe un acta de nombramiento formal y un alta en seguridad social, como ocurre
en ofras contrataciones de personal en el sector publico. La formalizacion por escrito del
contrato de alta direccion en la fecha indicada se extiende a todo el periodo en el que
estuvo contratada la subdirectora.”

Con independencia de considerar si la contratacion fue verbal o no en base a la pre-
existencia de un acta de nombramiento y un alta en la Seguridad Social, el hecho objetivo
constatado en las actuaciones de investigacion es que el contrato de alta direccion
entre Iaq y la Fundacién no fue firmado hasta el 22 de septiembre de 2017,
mientras que el Acta y el alta en la Seguridad Social son de fecha 10 de noviembre de
2016.

Como ya se indico, el art. 4 del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se
regula la relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccion,
establece la formalizacion por escrito de este tipo de contratos.
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Por lo tanto, cabe elevar a definitiva la conclusion provisional 42, desestimando las
alegaciones al respecto.

5°) Falta de concrecion de las retribuciones concretas de los puestos de
Subdireccién.

En el Informe Provisional se hizo constar que en las correspondientes Actas del Patronato
de la Fundacion se realizd una remision genérica a las retribuciones de un grupo de
puestos (en concreto, Jefe de Seccion), sin que fuera admisible dicha falta de concrecion.

El Director-Gerente de la Fundacién alega, al respecto, que “si que se reflejan las
retribuciones concretas, ya que las tablas salariales del Ayuntamiento de Valencia a las
que se hace referencia reflejan con detalle los conceptos salariales para el puesto de jefe
de seccion.”

A la anterior alegacion, cabe oponer que, consultadas las Tablas Salariales del
Ayuntamiento de Valencia obtenidas en fuentes abiertas®, puestas en relacién con la RPT
2022, que también es obtenible de fuentes abiertas*, se constata que:

- Existen los siguientes grupos de puestos con denominacién “CAP SECCIO’, y sus
correspondientes retribuciones:

Denominacién Clasificacion Retribucion Bruta Anual
CAP SECCIO ADJUNTA CAP SERVICI A1-27-609 58.499,58 €
(TD)
CAP SECCIO (TD) A1-25-601 54.942,88 €
CAP SECCIO (TD) A1-25-616 57.407,44 €
CAP SECCIO MITJANAADJ.CAP SERVICI (TD) A2-26-585 51.926,34 €
CAP SECCIO MITJANA (TD) A2-25-590 48.714,46 €
- La retribucién bruta mensual del certificada en 2022 por la Fundacién fue

de 4.106,12 €, lo que, extrapolado a pagas arroja una retribucion bruta anual de
57.485,68 €, cuantia que se situaria cerca de la retribuciéon correspondiente a la
categoria A1-25-616, pero que no resulta absolutamente equivalente, sin perjuicio
de los célculos exactos.

3 https://www.valencia.es/documents/20142/12772387/RETRIBUCIONES+2022+FUNC+Y+LAB+RPT.pdf/a7a0530d-
2b6¢-6084-9200-be48fd0b66052t=1656319608619

4 https://www.valencia.es/cas/ayuntamiento/areas-y-delegaciones/-/content/areas?
uid=169DB2172ED9D76DC1257B03003004A3
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Es por ello, que cabe concluir que existe indefiniciéon en las condiciones retributivas del
puesto de alta direccion efectuada en el Acta del Patronato de la Fundacién, y que se
perpetua en los contratos formalizados, indefinicion que choca con la exigencia del art. 4
del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de
caracter especial del personal de alta direccion, que establece que “el contrato, debera
contener, como minimo, (...) ¢) la retribucién convenida, con especificacién de sus
distintas partidas, en metalico o especie.”

En la misma linea de la anterior norma, el art. 7 del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo,
por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el
sector publico empresarial y otras entidades, establece que:

“Articulo 7. Retribuciones.

1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direcciéon se clasifican en
bdsica y complementarias.

2. La retribucién basica, que constituye la retribucién minima obligatoria, se fijara por el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas en funcién del grupo en que se situe la entidad, de acuerdo con
el articulo 6 de este real decreto.

()

3. Las retribuciones complementarias comprenden un complemento de puesto y, en su caso, un
complemento variable. (...)”

Y también la Disposicion Adicional 122 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local:

“Disposicion adicional duodécima. Retribuciones en los contratos mercantiles y de alta direccion del
sector publico local y nimero maximo de miembros de los 6rganos de gobierno.

1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direccion suscritos por los
entes, consorcios, sociedades, organismos y fundaciones que conforman el sector publico local
se clasifican, exclusivamente, en badsicas y complementarias.

Las retribuciones basicas lo seran en funcién de las caracteristicas de la entidad e incluyen la
retribucién minima obligatoria asignada a cada méaximo responsable, directivo o personal contratado.

Las retribuciones complementarias, comprenden un complemento de puesto y un complemento
variable. EI complemento de puesto retribuiria las caracteristicas especificas de las funciones o
puestos directivos y el complemento variable retribuiria la consecucién de unos objetivos previamente
establecidos.”

Por lo tanto, cabe desestimar integramente las alegaciones de la Fundacién en este punto.
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6°) Respecto a los principios generales del procedimiento para la promocién interna
o “reclasificacién” en la Fundacién Valencia Activa.

Se concluyd provisionalmente respecto a esta cuestion que se habia realizado una
promocion interna de personal sin justificar que la designacion hubiera atendido a principios
de mérito y capacidad, y a criterios de idoneidad, sin aplicar procedimientos que
garantizasen la publicidad y la concurrencia, al amparo de lo establecido en el art. 18 del
RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-, y la Disposicion Adicional 12 de la misma
norma.

Al respecto de lo anterior, el Secretario de la Fundacién alega que “las cuestiones relativas
a las promociones internas de la empresa, como otras cuestiones propias del personal,
deben regularse en el Convenio Laboral recomendando esta Secretaria el inicio del
respectivo procedimiento, en los términos establecidos en los arts. 82 y siguientes
del TREBEP’.

Por su parte, el Director-Gerente manifiesta “ademas de que a las Fundaciones del Sector
Publico unicamente se les aplica la disposicion adicional primera del TREBEP, el articulo
18 del TREBEP que indican en el informe se refiere a la promocion interna de los
funcionarios de carrera. El personal de la fundaciéon no es funcionario de carrera sino
personal laboral, ademas de no ser empleado publico. El articulo 19 del mismo
TREBEP establece que la carrera profesional y la promociéon del personal laboral se hara
efectiva a través de los procedimientos previstos en el Estatuto de los Trabajadores o en
los convenios colectivos.”

Cabe estimar la alegacion en lo referente a la referencia a la mencion al articulo 18
TREBEP realizada por esta Agencia en el informe provisional, si bien no cabe duda que el
articulo 55 del TREBEP, que resulta directamente aplicable a la Fundacion Valencia Activa
por remision de la Disposicion Adicional 12, ya que establece:

“Articulo 18. Promocién interna de los funcionarios de carrera.

1. La promocion interna se realizara mediante procesos selectivos que garanticen el
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad asi como los
contemplados en el articulo 55.2 de este Estatuto.”

Los principios contenidos en el art. 55 TREBEP resultan de obligado respeto por la
Fundacion en los procesos de promocion interna, hecho que tendra que tener su
reflejo en el contenido del Convenio Laboral que se haya de negociar, tal y como
recomienda el Secretario de la Fundacion.

Resulta un hecho no controvertido en la presente investigacion que el cambio de puesto de
trabajo se realizé mediante un procedimiento interno que no fue publicitado, por lo que no
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se han respetado los principios contemplados en el art. 55 TREBEP por remisién de la
Disposicion Adicional 12.

Por lo tanto, cabe desestimar integramente las alegaciones de la Fundacion en este punto,
con la salvedad de la referencia a la remision del articulo 18 del TRLEBEP.

OCTAVO.- Conclusiones Finales.

De la investigacion efectuada se han constatado los siguientes hechos:

Primera.- El nombramiento efectuado en su momento de dos nuevos directivos en la
Fundacion Valencia Activa, se realizo:

- Sin respetar la aplicacion de los principios contenidos en el art. 55 TREBEP, por
remision expresa de la Disposicion Adicional 12 de la misma norma (mérito,
capacidad, igualdad, idoneidad, publicidad, concurrencia,...)

- Mediante designacién directa del Patronato a propuesta directa de la Presidenta
de la Fundacién

- Sin respetar la prohibicion de contratacion de nuevo personal directivo establecida
por las leyes presupuestarias de los ejercicios 2016 a 2022, no constando la
concesion de autorizacion expresa para la contratacion.

- Sin que se haya acreditado la previa adopcion por el Ayuntamiento de Valencia del
acuerdo de clasificacién a que se refiere el apartado 2 de la Disposicion Adicional
122 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, por
el que se deberia predeterminar su “estructura organizativa, con fijacién del nimero
minimo y maximo de directivos, asi como la cuantia maxima de la retribucion total,
con determinacion del porcentaje maximo del complemento de puesto y variable”.

- Sin la previa modificacion de los Estatutos que le otorgara soporte juridico, el
nombramiento de la Subdireccién de la Fundacién, q se produjo en fecha
9-11-16, mientras que el nombramiento de la Subdireccion de Emprendeduria de la

Fundacion, produjo en fecha 11-01-18. La modificacion de los Estatutos
que daria cobertura y soporte juridicos a ambos puestos no seria operada hasta el
21-07-21.

- Respecto de la contratacion del Subdirector de m sin la
emision del Informe preceptivo del Servicio de Personal del Ayuntamiento de
Valencia, exigido por la directriz 5% del Plan-Programa de Armonizacion y
Homologacioén aplicable a las entidades publicas del Ayuntamiento de Valéncia.

- Respecto de la contratacién de la m sin formalizacién por
escrito del contrato de alta direccién, hasta e e septiembre de 2017, casi un
afo mas tarde del alta en Seguridad Social.

- Sin especificar o detallar las retribuciones concretas de los Subdirectores,
estableciendo las mismas de forma genérica, y sin ajustarse a los términos y
conceptos del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el
régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades y Disposicion Adicional 122 de la Ley 7/1985,
reguladora de las Bases del Régimen Local.
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Segunda.- Se ha llevado a cabo un proceso de promocion interna en la Fundacion
Valencia Activa:

- Sin la aplicacion de los principios contenidos en el art. 55 TREBEP, por remision
expresa de la Disposicion Adicional 12 de la misma norma (mérito, capacidad,
igualdad, idoneidad, publicidad, concurrencia,...)

NOVENO.- Calificacion Juridica.

De conformidad con la Resolucion n.° 424, del Director de la Agencia de Prevencion y
Lucha Contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, de fecha 5 de octubre
de 2020, por la que se concreta el ambito de actuacion material de esta Agencia, en los
siguientes conceptos:

a) Corrupcion: Uso o desviacién de poder o de recursos de procedencia publica
para fines distintos de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener
ventajas, beneficios o cualquier otro aprovechamiento particular, propio o de
terceros, o para cualquier otro fin contrario al ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicion legal de forma engariosa; uso
inapropiado y perjudicial de los recursos y activos de una organizacién, contrario a
la verdad y a la rectitud; uso o destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

¢) Irregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion
administrativa o disciplinaria, en los que subyace una situacién potencial de fraude
0 corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la
imparcialidad, a la eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen
gobierno, asi como la realizacién de gastos superfluos e innecesarios de fondos de
procedencia publica, impliquen o no una infraccién directa del ordenamiento juridico
positivo.

En el presente caso, el relato incorporado a la denuncia junto con los demas elementos y
documentos analizados permite afirmar que los hechos denunciados son susceptibles de
ser constitutivos de fraude o corrupcion por cuanto, en principio, se considera que para que
exista fraude o corrupcion sera necesario que se conjuguen los siguientes supuestos:

1. Que exista una actuacioén en la que un decisor publico ejerza funciones publicas,
administre o detente efectos presupuestarios, se posean, utilicen o dispongan
bienes o derechos de titularidad de las administraciones, o afectos al interés o
funcion publica.

2. Que la actuaciéon no esté amparada por el Derecho de forma que no pueda ser
justificada ni explicada de forma legal.
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3. Que materialmente exista un resultado contrario al interés publico que sea
consecuencia de dicha actuacion ilegal. Esto es, que se desvie la accion publica de
los intereses generales.

4. Que exista un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo el
derecho de forma que el sujeto es consciente de que su actuacion tuerce los
intereses generales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitacién, el director o directora de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion en la Comunitat
Valenciana:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las
investigaciones, que debera tramitar el 6rgano que corresponda en cada
caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se haya establecido en el
informe, debera informar al director o la directora de la agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El
archivo sera comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan
indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la
directora de la agencia lo debera comunicar al érgano que en cada caso
corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al
ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las
administraciones y a las entidades publicas en que se sugiera la
modificacion, la anulacion o la incorporacién de criterios con la finalidad
de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de
mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la
actuacion de la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar
a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por
resolucién de Les Corts, el informe o los informes extraordinarios que
correspondan.
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SEGUNDO. Informe Final de Investigacion

Se regula en el art. 39 de la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia
de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, por la
que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

Articulo 39. Informe final de investigacion

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final
en el que se detallaran sus resultados, contemplando los hechos y
circunstancias constatados, las personas que hayan participado, colaborado o
intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica, asi como las
posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se
recogeran las alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar
implicadas individualmente en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos
que dieron lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del
secreto en aras al buen fin de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. Finalizacién del procedimiento de investigacion.

Se regula en el art. 40 de la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia
de Prevencioén y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, por la
que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

“Articulo 40. Finalizacion del procedimiento de investigacion

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se tenia conocimiento en el momento de acordar el
archivo del expediente de investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la
adopcién de las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la
modificacion, la anulacién o la incorporacion de criterios con la finalidad de
evitar disfunciones o prdcticas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las dreas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u

otros hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al
organo competente.
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d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y
siguientes de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra
el inicio del procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara
traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se
dara traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendaciéon o de
remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado
y solicitarle la remisién de un plan de implementacion de las recomendaciones formuladas
en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de
las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las
medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones
propuestas ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la
memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En
cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia
debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u 6rgano
afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.”

CUARTO. Normativa especifica.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Ley 8/1998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la Comunidad Valenciana.
- Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion Publica Valenciana -LFPV-.
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.
- Leyes de Presupuestos Generales del Estado, aplicables en cada anualidad.
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores -ET/15-.

- Plan-Programa de Armonizacion y Homologacion aplicable a las entidades publicas del
Ayuntamiento de Valéncia.

En razén a todo lo expuesto

RESUELVO

PRIMERO.- Resolver las alegaciones presentadas por la Fundaciéon Valencia Activa,
dependiente del Ayuntamiento de Valencia, en el tramite de audiencia, por los hechos y
fundamentos descritos con anterioridad, finalizando la investigacion y en consecuencia
elevar las CONCLUSIONES FINALES que constan en el apartado OCTAVO del analisis de
los hechos.

SEGUNDO.- Formular las siguientes RECOMENDACIONES, que debera atender y tramitar
la Fundacioén Valencia Activa y el Ayuntamiento de Valencia:

Primera.- Al Ayuntamiento de Valencia.

Que se adopten las disposiciones oportunas para clasificar, regular y homogeneizar
los procesos de seleccion de personal de entidades del sector publico vinculadas y/
o dependientes del Ayuntamiento de Valencia, debiendo prever, especificamente, lo
siguiente:

1. Se establezca la clasificacion de dichas entidades, contemplando la
totalidad de aspectos que fija la Disposicion Adicional 122 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, por el que se
deberia predeterminar su:

- estructura organizativa, con fijacion del nidmero minimo y
maximo de directivos,

- cuantia maxima de la retribucion total, con determinacién del
porcentaje maximo del complemento de puesto y variable.

2. Se establezcan medidas que garanticen el cumplimiento, respecto la
creacion de nuevos puestos de personal de sus entes dependientes, de las
limitaciones de caracter presupuestario establecidas en las correspondientes
Leyes de Presupuestos Generales del Estado, vigentes para cada anualidad.
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Segunda.- A la Fundacién Valencia Activa.

Que se adopten las disposiciones oportunas para clasificar, regular y homogeneizar
los procesos de seleccidon y provision de su personal, debiendo prever,
especificamente, lo siguiente:

1.Que en los procesos de seleccion y provision interna de la totalidad de su
personal, se apliquen los principios contenidos en el art. 55 TREBEP, por
remision expresa de la Disposiciéon Adicional 12 de la misma norma (mérito,
capacidad, igualdad, idoneidad, publicidad, concurrencia,...), dictandose las
instrucciones que garanticen su efectiva aplicacion.

2.Se establezca la obligatoriedad de adaptar los instrumentos de regulacion
de puestos de trabajo correspondientes, o Estatutos de la entidad, con
caracter previo a la dotacion o provision de los concretos contratos de
trabajo.

3.Se establezca la obligacién general de formalizar por escrito los contratos
de trabajo correspondientes con caracter previo o simultdneo a la
contratacion y alta efectivas en el régimen general de la seguridad social.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 40 del Reglamento de la Agencia
se solicita la remision de un plan de implementacion por parte del Ayuntamiento de
Valencia y de la Fundacion Valencia Activa para dar cumplimiento a las
recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las
personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o
bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

Se concede un plazo de TRES MESES desde la recepcion de la presente resolucion para
remitir las acuerdos dictados en cumplimiento de la misma, a la Direccion de Analisis e
Investigacién de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana.

CUARTO.- Notificar la resoluciéon que pone fin al procedimiento de investigacion a la
persona alertadora y a la entidad denunciada.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

De conformidad con lo establecido en el art. 40.2 del Reglamento las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de remisién de las actuaciones al 6rgano
competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad,
ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de
defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.
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