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Antifraude
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Expediente: 132/2020- 2020/G01_01/000132 INVESTIGACION

Contratacion consorcio valencia interior.
Fase: investigacion

Tramite: Resolucion conclusion actuaciones
Referencia *

Denunciado: Consorcio Valencia Interior

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por la Ley 11/2016, de 28
de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunitat Valenciana visto el informe final emitido por los funcionarios con CIP |- 846 e i-847 y
atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Alerta y contenido.

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto se ha presentado alerta relativa a
determinadas irregularidades ocasionadas en la tramitacion del expediente de la prérroga del con-
trato de servicio de control ambiental y de seguimiento de los procesos en la explotaciéon de las
instalaciones del consorcio Valencia Interior entra dentro de la competencia de la Agencia.

SEGUNDO. Apertura del expediente.
La alerta presentada ha dado lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente
identificado con el nUmero de referencia 132/2020- 2020/G01_01/000132.

TERCERO. Actuaciones realizadas en la fase de analisis de la verosimilitud de la denuncia.

En fecha 16 de agosto de 2021 (NRS 2021000986) se remite al Consorcio Valencia Interior
requerimiento de informacioén con el siguiente contenido:

— Copia del expediente de contratacion 11/2013 relativo al contrato de servicio de control
ambiental y de seguimiento de los procesos en la explotacion de las instalaciones del
consorcio y en la prestacion de los servicios. El expediente debera incluir toda la
documentacion relativa a la aprobacion de las prorrogas.

En fecha 3 de septiembre de 2021 se remite la siguiente documentacion:

— Expediente n° 11/2013 relativo al contrato de servicio de control ambiental y de
seguimiento de los procesos en la explotacion de las instalaciones del consorcio,
documentacién mas relevante:
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- Propuesta del servicio

- Providencia de Presidencia

- Informe de intervencion.

- Informe de secretaria.

- Acuerdo inicio expediente.

- Certificado acuerdo 17/12/13.

- Diligencia de recepcion PPT.

- Retencién de crédito.

- Informe de intervencion fiscalizacion fase A.
- Informe propuesta de secretaria

- Propuesta acuerdo de la asamblea.

-  PCAP.

- Bases técnicas.

- Certificado secretaria.

- Citacion mesa de contratacion.

- Citaciéon mesa de contratacion sobre B.

- Diligencia subsanacién deficiencias.

- Propuesta acuerdo de adjudicacion.

- Requerimiento licitador oferta mas ventajosa.
- Certificado acuerdo asamblea.

- Requerimient

- Diligencia presentacion de documentos.

- Informe de intervencion.

- Informe propuesta de secretaria.

- Propuesta acuerdo adjudicacion definitiva.
- Certificado acuerdo asamblea.

- Anuncio formalizacion

- Resolucion 2015-0001.

- Certificado de la resolucion

- Notificacion.

— Expediente n.° 09/2019 Procedimiento: Cambios y Modificaciones en las Condiciones del
Contrato:

- Solicitud prorroga contrato valencia interior.
- Informe propuesta prérroga.

- Providencia presidencia solicitud informes.
- Informe secretaria.

- Informe de gerencia.

- Informe de intervencion.

- Informe propuesta secretaria.

- Propuesta acuerdo asamblea.

- Instancia firmada-2019-E-RE-4.

- Recibo-2019-E-RE-4.

- Notificacion Acuerdo 270219.

- Solicitud proérroga contrato Valencia interior.
- Justificante de recepcién en sede electronica.
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- Justificante recepcion punto acceso general.
- Cecrs10.

- Certificado desemperio 2018.

- Certificado toma posesion presidente.

— Expediente n°: 2/2020 Procedimiento: Solicitud de Modificaciones en las Condiciones del
Contrato: Cesiones, Prérroga, Revision de Precios...

- 20191220 solicitud prorroga contrato valencia interior.

- Instancia firmada-2019-E-RE-67 (9GD5325CP73P2FQDPGS2NF375).

- Recibo-2019-E-RE-67 (6BESMAJHRL5EJM76LAJON74K5T)

- Informe propuesta 22 prorroga (7ZPJP9CNCL4Y7EX5DC5AQPEWQ)

- Informe de Gerencia (9YMGMJJLS2GM6HREHDSCPZDZA)

- Providencia Presidencia solicitud informes expte 11_2013
(6QJDYDY3RK554X7PWFRPZJNWW)

- Informe secretaria expte 11-2013 (6JPMHKGXQ5K3MHHE25D67ZS3R)

- Informe de Intervencion (4PEZHGJ46FJJYXZ4AFTHAKFWTS)

- Informe Propuesta secretaria (4AMGHZSRQ4KGJJCNNETKJ7XT7X)

- Propuesta de Acuerdo Asamblea (5QGWPSMEZ526CQD7HL2Z2FH3Y

- Notificacién al Interesado - P ﬁ
(ABL2ZMSDX5WCJP66FAJS5P3G

- Minuta-2020-S-RE-34

- Justificante de Recepciéon en Sede electronica 2020-S-RE-34
(9AINTSAWX4DS7PHGTKC6HRW2C)

- Certificado AG- Aprobacioén, si procede, de la prérroga del contrato 11_2013
de Control ambiental y seguimiento de procesos en la explotacion de las

instalaciones (SECG7K43ZPZ24YACSJW5RLJ9E).

CUARTO. Informe previo.

A tenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia
de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el 5 de abril
2022 se emitio el informe previo que evaludé la verosimilitud de los hechos denunciados y
determind justificada la apertura de la fase de investigacion.

QUINTO. Resolucién de inicio.

Mediante Resolucion n° 274 del director de la Agencia de fecha 6 de abril de 2022 y sobre la base
del informe previo, se acordd el inicio del expediente de investigacion n° 132/2020-
2020/G01_01/000132.

SEXTO. Actuaciones realizadas para la investigacion.

En la Resolucién n°® 274 del director de la Agencia de fecha 6 de abril de 2022 se requiere:
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- Informe de la Secretaria del Consorcio Valencia Interior en el que se indique si se esta
prestando en la actualidad el contrato de servicios de control ambiental y de seguimiento
de los procesos en la explotacion de las instalaciones del consorcio y en la prestacion de
los servicios, identificando la empresa que presta el servicio. Asimismo, se debera informar
sobre la cobertura juridica de dicha prestacion desde el 3 de febrero a 27 de febrero de
2019.

- Copia del informe de fiscalizacion emitidos por la intervencion del consorcio de la factura
emitida por la adjudicataria# correspondiente al
mes de febrero de 2019, estando el contrato finalizado.

El 27 de abril de 2022 (NRE 2022000610) el Consorcio Valencia Interior presenta la siguiente
documentacion:

- Anexo n.° 1: Informe de Secretaria sobre la cobertura juridica de la prérroga.
- Anexo n.° 2: Informe de Secretaria sobre la prestacion actual de los servicios.

- Anexo n.° 3: Informe juridico emitido por el despacho“
- Anexo n.° 4: Copia de los documentos de fiscalizacion relativos a la aprobacion de las fac-

turas emitidas por [JJfjen febrero de 2019.

SEPTIMO. Informe provisional.

En fecha 29 de junio de 2022, se emitié informe provisional de investigacion, en el que, tras el
estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida, asi como la obtenida en fuentes
abiertas y la obrante en el expediente, se concluyo que, «si bien la solicitud de prérroga se presenta
con antelacién a la finalizacion del contrato, todos los demas actos fueron posteriores a la fecha de
finalizacién del contrato.

La irregularidad detectada produce una infraccién del ordenamiento juridico que da lugar al supuesto de
anulabilidad del acto administrativo tal y como regula el art. 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Los actos anulados pueden ser objeto de convalidacién, mediante la subsanacién de los defectos de que
adolecen (articulo 52 Ley 39/2015) »

OCTAVO. Tramite de audiencia.

En el informe provisional se concede un plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcion del
informe provisional para formular las alegaciones que se considere oportunas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y
Régimen Interior de la Agencia, las conclusiones provisionales de las actuaciones de investigacion
realizadas por la Agencia se pusieron a disposicion del Consorcio Valencia interior el 29 de junio
de 2022 (NRS 2022000795).
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El 10 de julio de 2022 se entiende rechazada la notificacién por incomparecencia en sede,
pudiéndose continuar con la tramitacion y disponiendo el Consorcio, desde ese momento, de 10
dias habiles para efectuar las alegaciones u observaciones que estimara conveniente.

ANALISIS DE HECHOS

Primero. En relacién con la tramitacion del expediente de la prérroga del contrato de servicio de
control ambiental y de seguimiento de los procesos en la explotacion de las instalaciones del
consorcio Valencia Interior entra dentro de la competencia de la Agencia, han sido acreditados los
siguientes hechos:

El 17 de diciembre de 2013 la Asamblea General del Consorcio Valencia Interior (en adelante,
consorcio) acuerda el inicio del procedimiento de adjudicacion del contrato de servicios de control
en la explotacion de las instalaciones construidas y en funcionamiento en el ambito territorial de
las zonas VI, VIl y IX, asi como, la realizacion de las analiticas y ensayos de control de acuerdo
con las autorizaciones ambientales pertinentes.

El 3 de abril de 2014 el presidente de la asamblea propone lo siguiente:

En el expediente remitido no consta el documento 12. Se puede intuir que se trata del acuerdo de
la Asamblea General aprobando el expediente.

La clausula cuarta regula el importe del contrato:
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En la clausula quinta de los PCAP seiala:

El 18 de diciembre de 2014 se adjudica *ingenieros el contrato de servicios de control en
la explotaciéon de las instalaciones construidas y en funcionamiento en el ambito territorial del
Consorcio V3, asi como, la realizaciéon de las analiticas y ensayos de control de acuerdo a las
autorizaciones ambientales pertinentes, sujeto a regulacion armonizada, por procedimiento
abierto, oferta econémicamente mas ventajosa, varios criterios de adjudicaciéon, aprobada por
acuerdo de la Asamblea General de fecha 15 de octubre de 2014.

La clausula decimosexta regula la formalizacion del contrato:
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El contrato se formaliza el 2 de febrero de 2015:

El 11 de enero de 2019, la mercantil solicita la prérroga del contrato.

El 21 de enero de 2019 el gerente emite informe proponiendo la:

«prorroga del contrato de servicios para el “Control en la explotacion de las instalaciones
construidas y en funcionamiento en el ambito territorial del Consorcio V3, asi como, la reali-
zacion de las analiticas y ensayos de control de acuerdo a las autorizaciones ambientales
pertinentes”, durante un afio, y hasta el 2 de febrero de 2020, de conformidad con lo esta-
blecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares aprobado en fecha 3 de abril
de 2014, el contrato formalizado en fecha 2 de febrero de 2015, y lo dispuesto en los articu-
los 23 y 303 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre »

El 4 de febrero de 2019, (ya vencido el contrato), el gerente emite informe.

El 5 de febrero de 2019 el secretario del consorcio emite informe sobre el procedimiento aplica-
ble. En el informe no hace referencia a la posibilidad de acordar una prérroga, una vez vencido el
contrato.

El 9 de febrero de 2019, el interventor de la entidad fiscaliza el expediente de conformidad indi-
cando que existe crédito para autorizar el gasto.

El 12 de febrero de 2019, el secretario emite informe proponiendo:

«PRIMERO. Aprobar la prérroga del contrato de “Control en la explotacion de las instalacio-
nes construidas y en funcionamiento en el ambito territorial del Consorcio V3, asi como, la
realizacion de las analiticas y ensayos de control de acuerdo a las autorizaciones ambienta-
les pertinentes” por un plazo de 1 afio, en los términos establecidos en el expediente.

SEGUNDO. Autorizar y disponer el gasto de 517.715,33€ con cargo a la aplicacién presu-
puestaria 1623.22706 del vigente Presupuesto General, de conformidad con la fiscalizacién
de la Intervencion.
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TERCERO. Notificar al contratista la aprobacion de la prorroga, con indicacion de los recur-
sos pertinentes, emplazandolo para la formalizacién de la misma. No obstante, la Corpora-
cion acordara lo que estime pertinente »

El 27 de febrero de 2019, la Asamblea General acuerda la prérroga del contrato:

Se acuerda una prérroga del contrato citado una vez finalizado el mismo, el 2 de febrero de 2019
contraviniendo lo previsto en la normativa de contratos.

En la documentacion remitida no consta la formalizacion de la prorroga.

En la Resolucién n° 274 del director de la Agencia de fecha 6 de abril de 2022 se solicita informe
de la Secretaria del Consorcio Valencia Interior en el que se indique si se esta prestando en la
actualidad el contrato de servicios de control ambiental y de seguimiento de los procesos en la
explotacién de las instalaciones del consorcio y en la prestacion de los servicios, identificando la
empresa que presta el servicio. Asimismo, se debera informar sobre la cobertura juridica de dicha
prestacion desde el 3 de febrero a 27 de febrero de 2019.

En el informe emitido por el secretario del consorcio (documento anexo |) se hace referencia al
Dictamen 139/2018, de 21 de junio del Consejo Consultivo del Principado de Asturias. En dicho
dictamen se analiza la posible revisién de oficio de la prorroga “del contrato verbal de gestion
avanzada de la energia” del Ayuntamiento de Oviedo. El consejo senala que:

«el procedimiento de prérroga, que habia sido iniciado el dia 1 de junio de 2016, se habria
tramitado casi por completo, al punto de que “se llega a generar el informe de gestion eco-
némica y también (...) a contabilizarse la operacion”, si bien “por un problema en la tramita-
cion electrénica” no llega a dictarse el acto finalizador del procedimiento, esto es, la aproba-
cion de la prérroga por parte érgano de contratacion. Ademas, se trataria de un contrato cu-
yo plazo de ejecucién podia prolongarse un afio desde la fecha de finalizacion inicial. En es-
tas circunstancias, considerando que en el régimen que resulta del articulo 23.2 del
TRLCSP las prérrogas son obligatorias para el empresario; que la prolongacién del periodo
de prestacion del servicio aun habiendo sido irregularmente efectuada no produce distor-
sién alguna de la competencia ni lesién de los principios fundamentales en materia de con-
tratacion publica, en la medida en que estando contemplada la pos ble prérroga del contrato
habia sido conocida por todos los interesados en concurrir a la licitacion, y que la Adminis-
tracion consultante ha observado los hitos fundamentales que integran la tramitacién usual
de esta clase de procedimientos -inicio, informe justificativo de la necesidad y conveniencia
de la prorroga y contabilizacién del gasto- con la sola excepcion del acto final de aproba-
cion, por lo que no se afectan las garantias procedimentales basicas que conforman la con-
tratacion publica, este Consejo estima que no concurre el supuesto de nulidad radical esta-
blecido en el apartado a) del articulo 32 del TRLCSP y, por remision de este, en el 47.1, le-
tra e), de la LPAC, siendo susceptible de convalidacion la omisién del acuerdo de prorroga
por parte del 6rgano de contratacién »

Por otro lado, en el informe del secretario de 27 de abril de 2022 (anexo Il) se indica que:
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«En la actualidad no se esta prestando el contrato de servicios de control ambiental y de
seguimiento de los procesos en la explotacion de las instalaciones del Consorcio y en la
prestacion de los servicios:

- Las correspondientes al control de flujo de los residuos gestionados (seguimiento global
de los flujos de residuos dentro del Plan Zonal, desde las instalaciones de recepcion hasta
su entrega a gestores externos o eliminacion, a partir del sistema informatico de control de
basculas del consorcio); a través de un nuevo contrato especifico denominado “Servicio de
recopilacion, gestion y evaluacién de la informacion para el control de la explotacion del
Plan Zonal 4 del PIRCV en las instalaciones del CVI-V3”, contrato que fue adjudicado en fe-
cha 9 de septiembre de 2021 a resultas de la tramitacion del pertinente procedimiento abier-
to, sujeto a regulacién armonizada, a la empresa

- Aquellas relativas al analisis de coherencia de los datos, la asistencia técnica estratégica,
la inspeccion presencial de las instalaciones y el seguimiento del plan de vigilancia ambien-
tal; a través del nuevo personal propio incorporado a la plantilla del Consorcio.»

De todo lo anterior, se comprueba que, si bien la solicitud de prorroga se presenta con antelacion
a la finalizacién del contrato, todos los demas actos fueron posteriores a la fecha de finalizacion
del contrato.

La irregularidad detectada supone una infracciéon del ordenamiento juridico que da lugar al
supuesto de anulabilidad del acto administrativo tal y como regula el art. 48 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre.

Los actos anulados pueden ser objeto de convalidacion, mediante la subsanacién de los defectos
de que adolecen (articulo 52 Ley 39/2015).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I. Normativa aplicable.

De conformidad con la Resolucion n.° 424, del director de la Agencia de Prevencion y Lucha
Contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, de fecha 5 de octubre de 2020, por
la que se concreta el ambito de actuacion material de esta Agencia, en los siguientes conceptos:

a) Corrupcién: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia publica para fines
distintos de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener ventajas,
beneficios o cualquier otro aprovechamiento particular, propio o de terceros, o para
cualquier otro fin contrario al ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicion legal de forma engafiosa; uso
inapropiado y perjudicial de los recursos y activos de una organizacion, contrario a la
verdad y a la rectitud; uso o destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

c) lIrregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion
administrativa o disciplinaria, en los que subyace una situacion potencial de fraude o
corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la
imparcialidad, a la eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen
gobierno, asi como la realizacion de gastos superfluos e innecesarios de fondos de
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procedencia publica, impliguen o no una infraccién directa del ordenamiento juridico
positivo.
En el presente caso, el relato incorporado a la denuncia junto con los demas elementos y
documentos analizados no permite afirmar que los hechos denunciados sean susceptibles de ser
constitutivos de fraude o corrupcién por cuanto, en principio, se considera que para que exista
fraude o corrupcion sera necesario que se conjuguen los siguientes supuestos:

1. Que exista una actuacion en la que un decisor publico ejerza funciones publicas,
administre o detente efectos presupuestarios, se posean, utilicen o dispongan bienes o
derechos de titularidad de las administraciones, o afectos al interés o funcion publica.

2. Que la actuaciéon no esté amparada por el Derecho de forma que no pueda ser
justificada ni explicada de forma legal.

3. Que materialmente exista un resultado contrario al interés publico que sea consecuencia
de dicha actuacion ilegal. Esto es, que se desvie la accion publica de los intereses
generales.

4. Que exista un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo el derecho
de forma que el sujeto es consciente de que su actuacion tuerce los intereses generales.

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién aportada junto con la denuncia y de
la documentacion obtenida de fuentes abiertas, no se dispone de prueba o indicio del
cumplimiento de los anteriores requisitos, y que fundamente la posible existencia de fraude o
corrupcion.

No obstante lo anterior, esta Agencia considera que se han producido irregularidades y
comportamientos, en los que subyacié una situacion potencial de fraude o corrupcion, en materia
de contratacion publica, aunque la misma no persiste en la actualidad.

El articulo 37.9 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana, en desarrollo de la Ley
11/2016 sefala que:

“Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la resoluciéon que concluya el
mismo, se pondra en conocimiento de las entidades investigadas o personas afectadas el informe
provisional de la investigacion para que presenten sus observaciones en un plazo no inferior a diez
dias habiles a partir de la recepcion de la comunicaciéon. Las administraciones, instituciones o
personas juridicas a quienes se les ofrezca el tramite de audiencia estaran obligadas a comunicar
dicho tramite a los sujetos de su organizacién que pudieran verse afectados.”

Asimismo, son de aplicacion los articulos 39 y 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat
Valenciana, en desarrollo de la Ley 11/2016:

“Articulo 39. Informe final de investigacion

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
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que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacién juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los
hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denunci6 los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro érgano”.

“Articulo 40. Finalizacién del procedimiento de investigacion

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacién, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se
tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacién, podra
acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las medidas
que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion o la incorporacion de
criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccion del Tr bunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remisiéon de las actuaciones al
6érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del
asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisién de un plan de
implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
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extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente”.

Por todo lo anterior y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28
de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcioén de la Comunitat Valenciana, tras el nombramiento efectuado mediante Resolucién de
29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017):

RESUELVO
PRIMERO. Elevar como definitivas las siguientes conclusiones de la investigacion:

El plazo de duracién del contrato adjudicado era de cuatro afios prorrogable hasta seis afos, ven-
ciendo el 3 de febrero de 2019. Y el 27 de febrero de 2019, la Asamblea General del mencionado
consorcio acuerda la prérroga del contrato. Por lo tanto, al no haberse producido la prérroga
expresa del contrato previamente al vencimiento o cumplimiento del mismo, se produjo su
extincion, no procediendo la prérroga con caracter posterior a la extincion. Esta circunstancia, la
extincién previa del contrato, hace que el acuerdo de prérroga sea un acto incurso en una posible
causa de anulabilidad, lo que afectaria a la eficacia de las actuaciones posteriores relacionadas
con dicho contrato vencido.

Esta posible causa de anulabilidad viene amparada por el articulo 48.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que indica que

«la realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas sélo
implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo »

El Consorcio Valencia Interior deberia iniciar el procedimiento de declaracion lesividad del acto
administrativo consistente en el acuerdo de la Asamblea General relativa a la prérroga del contrato
de servicios de control ambiental y de seguimiento de los procesos en la explotacion de las
instalaciones del consorcio y en la prestacién de los servicios adjudicado a la mercanti

una vez finalizada la vigencia del contrato, al poder estar incurso el mismo en causa de
anulabilidad.

SEGUNDO. Formular las siguiente RECOMENDACION, que debera atender y tramitar el
Consorcio Valencia Interior, para las cuales se debera formular Plan de Implementacion para
cumplir con las mismas, vistas las actuaciones administrativas irregulares en el procedimiento:

Instar el procedimiento de anulabilidad del acto dictado con infraccién al ordenamiento juridico en
los términos que establece el articulo 48 y siguientes de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

TERCERO. CONCEDER UN PLAZO DE TRES MESES, a partir de la recepcién de la resolucion
final de investigacion, para que el Consorcio Valencia Interior informe al director de la AVAF la
aceptacion de las recomendaciones, asi como para presentar el Plan de Implementacion detallan-
do las acciones a realizar, el personal municipal encargado y los responsables politicos de ges-
tion.
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CUARTO. Informar que en el caso de que no aplicar las recomendaciones propuestas, ni justifi-
case su inaplicacion, la Agencia debera hacerlo constar en la Memoria anual o en un informe ex-
traordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar expresa-
mente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe,
a la persona u organo afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente. Todo ello en
cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

QUINTO. - Notificar la presente resolucién al Consorcio Valencia Interior y a la persona alertadora
para su conocimiento y efectos oportunos. Indicandoles que la presente resolucién tiene caracter
confidencial y dado que contiene datos de caracter personal e informaciones que puedan afectar a
derechos de terceros debe extremarse el deber de sigilo profesional por parte del personal que
tenga acceso al mismo.

SEXTO. - Contra la presente resolucion, que finaliza las actuaciones de investigacion, no cabe
recurso alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de
Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio de 2019.

Valéncia, a la fecha de la firma electronica,
El director de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcién de la Comunitat Valenciana
[Documento firmado electrénicamente]

En virtud de lo establecido en el articulo 40.2 del reglamento de funcionamiento y régimen interior de la agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num.
8582, de 2.07 2019), “(...) las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion
o de remision de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de
responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se
realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al
derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en |a legislacion vigente.
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