N° resolucién
635
Fecha de Firma:

26/07/2022

Agencia Valenciana
Antifraude

Expediente: 2021/G01_02/0000115 Direccion de analisis e
investigacion

sunto: Convenio subvencion Asociacion cultural “El Camino del
Santo Grial”.
Denunciado: Fundacion Visit Valencia

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

La Directora Adjunta y de Asuntos Juridicos de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias
atribuidas por el articulo 11 la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Alerta presentada.

Se present6 alerta ante esta Agencia relativa a presuntas irregularidades acontecidas en la firma
del convenio suscrito entre la Fundacion Visit Valencia y la asociacién cultural “El Camino del Santo
Grial”’. En concreto, se alerta sobre un posible incumplimiento de la normativa vigente en materia
de concesién de subvenciones que podria afectar al citado convenio.

SEGUNDO- Apertura de expediente.

La denuncia presentada ha dado lugar a la apertura del expediente numero 2021/G01_02/000115,
habiéndose acusado recibo de la misma por parte de la Agencia tal y como dispone el articulo 35.3
del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV
num. 8582, de 2.07.2019).

TERCERO.- Actuaciones realizadas en la fase de andlisis.

A los efectos de realizar un correcto analisis de la alerta y, en su caso, un mejor desarrollo de las
actuaciones de investigacion a realizar, en virtud de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 11/2016,
de 28 de Noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcioén de la
Comunitat Valenciana, en fecha 21 de febrero de 2022 se efectud el requerimiento de la siguiente
documentacion a la Fundacion Visit Valencia:

“1°- Convenio de colaboracién entre la Fundacién VISIT VALENCIA y la asociacién cultural El ca-
mino del santo grial para la promocion del afio jubilar del santo grial.
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2°.- Expediente correspondiente a la instrumentacion juridica de las obligaciones econémicas con-
venidas por importe de 36.000 €, certificado, completo, ordenado y con indice”.

En contestacion al anterior requerimiento, se remitié en fecha 7 de marzo de 2022 (registro de en-
trada nimero 2022000242) la documentacion solicitada.

CUARTO.- Sobre el informe previo de verosimilitud.

Por parte de la Direccién de Analisis e Investigacion se procedié a emitir informe previo de verosi-
militud en fecha 21 de marzo de 2022, en el que se propone iniciar las actuaciones de investigacion
del expediente 2021/G01_02/000115 y requerir a la Fundacion Visit Valencia la siguiente documen-
tacion:

1°.- Informe Juridico sobre el cumplimiento del articulo 9 de la Ley 38/ 2003 General de Subvencio-
nes, con especial referencia al procedimiento de otorgamiento de la subvencién y su justificacion.

2° - Informe en el que se sefiale de forma explicita la motivacion por la que no se regula el procedi-
miento de otorgamiento de la subvencién en el texto del convenio y por qué no se hace referencia
expresa en el mismo a que el ejercicio de las funciones derivadas de la exigencia del reintegro y de
la imposicion de sanciones, asi como el desarrollo de las funciones de control y demas que supon-
gan el ejercicio de potestades administrativas, seran ejercidas por el Ayuntamiento de Valencia.

QUINTO.- Sobre el inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 23 de marzo de 2022 se dictd resolucién numero 217 de inicio de actuaciones de
investigacion en la que se acuerda requerir a la Fundacion Visit Valencia la documentacion anterior.

Dicha resolucion fue notificada a la Fundacion Visit Valencia el pasado dia 28 de marzo de 2022
mediante la puesta a disposicion en sede de la misma

En contestacion al requerimiento contenido en la resolucion anterior, se presenté en fecha 8 abril
de 2022 (registro de entrada nimero 2022000505) los informes solicitados.

SEXTO.- Otras actuaciones realizadas en la fase de investigacion.

Dado que la Fundacién Visit Valencia es una fundacion del sector publico local adscrita al
Ayuntamiento de Valencia, segun el articulo primero de los Estatutos de la propia fundacion, se
procedio a realizar el requerimiento de la siguiente informacion al Ayuntamiento en fecha 22 de
marzo de 2021:

“Informe de la Intervencioén General de control financiero permanente que recoja las actuaciones de
control permanente y de auditoria publica realizadas durante el ejercicio 2020 y 2021 a la Fundacion
del sector publico local Visit Valencia”.
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En contestacion al anterior requerimiento se presentd por el Ayuntamiento de Valencia el informe
solicitado en fecha 30 de marzo de 2022 (registro de entrada nimero 2022000413) y los siguientes
anexos:

1.- Actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero de 2021 respecto al control de la
actividad econémico-financiera de la Fundacion Visit Valéncia del ejercicio 2020.

2.- Pruebas que se describen en el Modelo de Control Interno que acompana al Plan Anual de
Control Financiero de 2021.

3.- Directrices del Modelo de Control Interno que acompana al Plan Anual de Control Financiero de
2021.

4.- Informes emitidos por la mercantil contratada por la Fundacion Visit Valéncia para realizar las
auditorias de cuentas, de cumplimiento y operativa.

5.- Informe de Auditoria del Sector Publico del ejercicio 2020.

6.- Actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero de 2022 de la Intervencién General
del Ayuntamiento de Valéncia respecto al control de la actividad econdmica-financiera de la
Fundacion Visit Valencia del ejercicio 2021, mediante el ejercicio de la funcidén auditora.

Por otro lado, se presenté por la Fundacion Visit Valencia un escrito en relacion al expediente de
referencia, en el que solicita acceso al mismo. En contestacion a dicha solicitud se dicté la resolucién
del director de la Agencia numero 443 de fecha 23 de mayo de 2022, en la que se concede el acceso
al expediente debidamente anonimizado y protegiendo la identidad de la persona denunciante. El
pasado dia 6 de junio de 2022 tuvo lugar la comparecencia en la Agencia de las personas
autorizadas por la Fundacion Visit Valencia para proceder al acceso al expediente, constando
acreditado en el expediente el tramite realizado y la documentacion entregada.

SEPTIMO.- Sobre el informe provisional de investigacion.

En fecha 16 de junio de 2022 se emite informe provisional de investigacion en el que se concluye,
tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida asi como la obtenida en
fuentes abiertas y la obrante en el expediente, lo siguiente:

“1.- El dia 23 de diciembre de 2020, se firmé un convenio de colaboraciéon entre la Fundacién Visit
Valencia y la Asociacion Cultural “El camino del Santo Grial” para la promocién del Il afio jubilar del
Santo Grial, en el que se observa que dicha actuacion se enmarca en los cometidos de la Fundacién
definidos en sus estatutos. En el marco del convenio que se suscribe, la Fundacién Visit Valencia
se compromete a colaborar con la Asociacion aportando 36.000,00 euros para la puesta en marcha
del “Aula Grial” y para la organizacion de las actividades culturales del Segundo afio Jubilar.

2.- El Ayuntamiento de Valencia, previamente a la firma del convenio, adoptdé sendos acuerdos
plenarios en los que se acordoé participar en la realizacion de campafas especiales de promocion
turistica del Segundo Afo Jubilar, con el objetivo de poner en valor el hecho de que la ciudad de

C/ Navellos, 14 - 32 Pagina 3 de 46
46003 VALENCIA
Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es




Valencia sea la que alberga el Santo Caliz asi como poner en marcha una colaboracion entre la
Fundacién Visit Valencia y la Asociacién Cultural del Santo Grial, para que junto con Aula Grial,
pudiera dotar a la ciudad de Valencia de un espacio que sirva de centro de interpretacion, centro de
exposiciones y centro de acogida al peregrino en la ciudad durante el Afio Jubilar.

Asimismo, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 4/12/2020 se autorizé a la Fundacién
Visit Valencia a conceder la citada subvencion de 36.000,00 euros a la Asociacion Cultural El
Camino del Santo Grial.

3.- A la Fundacién Visit Valencia le es de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones de conformidad con lo establecido en el apartado segundo del articulo 3.2 de la
misma, es decir, en lo relativo a los principios de gestion del articulo 8.3 (publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacion, eficacia y eficiencia) y de informacion del
articulo 20 de dicha ley.

4.- En el expediente tramitado previamente a la firma del Convenio consta la emisién de una
memoria justificativa del mismo, la emision de un informe juridico y la aprobacion el dia 22/12/2020
de la resolucién de aprobacién del convenio y de la autorizacion del gasto de 36.000,00 euros. No
consta acreditado en el expediente remitido por la Fundacion Visit Valencia a la Agencia Valenciana
Antifraude, que los principios de publicidad y concurrencia se hayan observado en la concesién de
la subvencion a la Asociacion Cultural “El Camino del Santo Grial”. Asimismo, tampoco consta
publicada informacién relativa a esta subvencion en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

5.- Constan en el expediente, entre otros, los documentos justificativos de los pagos realizados por
parte de la Fundacion Visit Valencia a la Asociacion Cultural EI Camino del Santo Grial en concepto
de la subvencién, que comprenden las memorias justificativas de las actuaciones realizadas, las
facturas que justifican los gastos soportados asi como los comprobantes de emision de las
transferencias y pago efectivo de dichas facturas.

6.- La Fundacion Visit Valencia ha informado a esta Agencia que mediante el convenio de
colaboracion suscrito con la Asociacion Cultural EI Camino del Santo Grial se instrumenté una
subvencion de concesion directa conforme al articulo 22.2 c) de la LGS y el articulo 67 del
Reglamento de desarrollo de dicha ley, para fomentar actividades de interés publico. Es importante
resefiar que el articulo 22.2 c) de la LGS habla de razones de interés publico que dificulten la
convocatoria publica de la subvencién y por tanto justifique su concesion directa. No se cuestiona
que el hecho de que la ciudad de Valencia albergue el Santo Caliz sea una cuestién de interés
turistico y general y que con dicha subvencién se dé cobertura a una finalidad publica, pero ello no
supone a priori la existencia de una razén de interés publico que impida la convocatoria publica de
la subvencién, o al menos dicha razén no queda acreditada en el expediente.

7.- No se ha efectuado por parte de la firma de auditoria privada contratada por la Fundacion Visit
Valencia, una auditoria de cumplimiento sobre la aplicacién por parte de dicha Fundacion de la
normativa vigente en materia de subvenciones en el afio 2020. La auditoria de cumplimiento
correspondiente al gjercicio 2021 va a realizarse directamente por el Servicio de Auditoria Integral
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dependiente de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia, segun consta en la
documentacion remitida a la Agencia Valenciana Antifraude’.

Dicho informe fue notificado a la Fundaciéon Visit Valencia en fecha 20 de junio de 2022,
mediante la puesta a disposicion de la misma en la sede electronica de la Agencia.

OCTAVO.- Tramite de audiencia.

Durante el plazo de audiencia concedido, el cual finalizaba el pasado dia 5 de julio de 2022, se han
presentado alegaciones/escrito por parte de la Fundacion Visit Valencia (Registro de entrada
numero 2022000933) que se reproducen y analizan en el apartado del informe “Analisis de los
hechos”.

NOVENO.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informacién obtenida en la fase de investigacion, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), se ha
procedido a la emision del informe final de investigacién en fecha 19 de julio de 2022.
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ANALISIS DE LOS HECHOS

PRIMERO.- La Fundacién Visit Valencia es, segun el articulo 1 de sus Estatutos’, una Fundacion
sin animo de lucro que se rige por dichos Estatutos y por la normativa vigente en materia de
Fundaciones.

Actualmente, en el ambito de la Comunidad Valenciana se aplica la Ley 8/1998, de 9 de diciembre,
de Fundaciones de la Comunidad Valenciana. Dicha norma establece en su articulo 1.2 que se rigen
por la misma, entre otras, las fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en el
territorio de la Comunitat Valenciana.

La Fundacion Visit Valencia esta adscrita al Ayuntamiento de Valencia, de conformidad con las
previsiones establecidas en el art. 129 de la ley 40/2015, o de la norma que, en su caso, la sustituya.

Segun el articulo 2 de los citados estatutos, la Fundacion tiene personalidad juridica propia y
plena capacidad juridica y de obrar y puede, por tanto, adquirir, poseer, administrar y disponer
bienes y derechos de todas clases, contraer obligaciones y ejercitar derechos, acciones y
excepciones.

La Fundacién Visit Valencia tiene por objeto:

a) La promocioén de la ciudad de Valencia y de su imagen turistica, tanto a nivel nacional como
internacional.

b) La captacion y canalizacion del turismo hacia nuestra ciudad.
c) El desarrollo de su infraestructura turistica y de servicios complementarios.

d) La promocion de la ciudad de Valencia como sede de congresos, ferias, convenciones,
seminarios, viajes de incentivos y otro tipo de eventos y cualesquiera otras actividades turisticas.

e) Ofrecer servicio de asesoramiento a los operadores del sector turistico en materias tales como
gestiéon, marketing, comercializacion e innovacion turistica.

f) Promover y elaborar analisis y estudios, asi como el material necesario que sirva de soporte a
sus actuaciones.

g) Establecer relaciones de cooperacion y colaboracion con Empresas e Instituciones Nacionales e
Internacionales que puedan ser de interés para la promocion turistica de la ciudad y que quieran
contribuir al fin fundacional.

SEGUNDO.- EIl dia 23 de diciembre de 2020, se firmoé un convenio de colaboracion entre la
Fundacion Visit Valencia y la Asociacion Cultural “El camino del Santo Grial” para la

' Los Estatutos se encuentran publicados en el Portal de Transparencia de la Fundacién:
http://www.valencia.es/transparenciaspl/web/fundacion-turismo-valencia
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

promocién del Il afio jubilar del Santo Grial, en el que se observa que dicha actuacion se enmarca
en los cometidos de la Fundacion definidos en los apartados a) y g) anteriores.

En dicho convenio se indica que la Asociacion Cultural “El camino del Santo Grial” es una asociacién
sin @animo de lucro que tiene entre sus objetivos la creacion de una ruta terrestre entre el Monasterio
de San Juan de la Pefia y la Catedral de Valencia que se denominara “El Camino del Santo Grial”
asi como ensalzar y publicitar la historia y simbolismo del Santo Caliz que se venera en la Catedral
de Valencia. Se indica asimismo que dicha Asociacién esta en condiciones de disponer de un
espacio en las inmediaciones de la Catedral de Valencia que, bajo la denominacién de “Aula Grial”,
reune los requisitos para convertirse en centro de interpretacion, de exposiciones y de acogida al
peregrino durante el Afo Jubilar en el plazo de un mes desde la formalizacion del convenio.

En el marco del convenio que se suscribe, la Fundacion Visit Valencia se compromete a colaborar
con la Asociacion aportando 36.000,00 euros para la puesta en marcha del “Aula Grial” y para la
organizacion de las actividades culturales del Segundo afo Jubilar, con el desglose de cantidades
por concepto que se detalla en el anexo del convenio y que es el siguiente:

Linea de actuacion Importe maximo a
justificar (euros)

Gastos dotacion de contenido, apertura, mantenimiento del centro de 30.000,00
interpretacion del Santo Grial en las inmediaciones de la Catedral de Valencia.

Gastos relacionados con acciones culturales encaminadas a la promocion del 6.000,00
centro de interpretacion y el Ao Jubilar

TOTAL 36.000,00

Se indica en el convenio que el pago de la subvencién se realizara del siguiente modo:

e Un 50% en el ejercicio 2020 una vez presentada la memoria justificativa de la cantidad a
percibir.

e EI 50% restante con cargo al presupuesto de 2021 en 5 pagos fraccionados por el mismo
procedimiento de justificacion correspondientes a las acciones que se vayan realizando con
caracter bimensual.

El convenio se expone que, previamente a la firma del mismo, se adoptaron los siguientes acuerdos
por parte del Ayuntamiento de Valencia, entidad local a la que esta adscrita la Fundacion:

1.- Acuerdo plenario de fecha 24/09/2020 en el que se acordé participar en la realizacion de
campafias especiales de promocién turistica del Segundo Afio Jubilar, con el objetivo de poner en
valor el hecho de que la ciudad de Valencia sea la que alberga el Santo Caliz.
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2.- Acuerdo plenario de 29/10/2020 en el que se aprueba la mocién por la que se acuerda “poner
en marcha una colaboracién entre la Fundacion Visit Valencia y la Asociacién Cultural del Santo
Grial, para que junto con Aula Grial, pueda dotar a la ciudad de Valencia de un espacio que sirva de
centro de interpretacion, centro de exposiciones y centro de acogida al peregrino en la ciudad
durante el Afio Jubilar’.

3.- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 4/12/2020 en el que se dispone “autorizar a la
Fundacion Visit Valencia a conceder una subvencién de 36.000,00 euros a la Asociacion Cultural El
Camino del Santo Grial para colaborar en la organizacion de la promocion turistica del Segundo
Afos Jubilar, a través del Aula Santo Grial’.

Los anteriores acuerdos han sido remitidos por parte de la Fundacién Visit Valencia a la Agencia
Valenciana Antifraude.

TERCERO.- En relacion al expediente tramitado por la Fundacién Visit Valencia que ha sido
remitido a esta Agencia, se observa que previamente a la firma del Convenio se han realizado
los siguientes tramites:

1.- Emisién de una memoria justificativa del citado Convenio en fecha 16/12/2020, en la que se
concluye que el mismo sera positivo y permitira una mejor promocion del Ado Jubilar asi como
captar turistas con intereses religiosos y/o culturales. Se expone asimismo su necesidad por no
contar con ningun espacio en el que se ponga en valor y se aporte el contexto adecuado para
entender la importancia de la reliquia del Santo Caliz.

2.- Emisién de un informe juridico en fecha 16/12/2020. En relacion a la aplicacion de la Ley General
de Subvenciones, el citado informe uUnicamente hace referencia a la necesaria autorizacion
efectuada por el Ayuntamiento de Valencia a la Fundacion Visit Valencia para conceder la
subvencién de 36.000,00 euros a la Asociacion Cultural EI Camino del Santo Grial. Dicha
autorizacion es necesaria y se realiza en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Décimo Sexta de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que indica que:

“1. Las fundaciones del sector publico unicamente podran conceder subvenciones cuando asi se
autorice a la correspondiente fundaciéon de forma expresa mediante acuerdo del Ministerio de
adscripcion u 6rgano equivalente de la Administracién a la que la fundacion esté adscrita y sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10.2.”.

3.- Aprobacion el dia 22/12/2020 de la resolucién de aprobacion del convenio y de la autorizacion
del gasto de 36.000,00 euros.

Constan asimismo en el expediente los siguientes documentos:

1.- Documentos justificativos del pago del 50% inicial de la subvencion:

- Memoria justificativa de actuaciones.
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Asociacion Cultural El Camino del Santo Grial, en concepto de adecuacién y puesta a punto de la
apertura de Aula Grial desde enero de 2021, con el siguiente detalle:

CONCEPTO PRECIO

Material expositivo: vitrinas, iluminacion, pantallas TV, proyector circuito video | 6.539,00

Actualizacion pagina web Aula Grial 900,00

Realizacion videos explicativos en espaiol, inglés, valenciano, francés y ruso | 7.437,10

TOTAL BASE 14.876,10
TOTAL IVA 3.123,98
TOTAL BASE + IVA 18.000,08

e Justificante de emision de la transferencia para el pago de la factura anterior de fecha
30/12/20.

o Justificante del pago efectivo de la transferencia anterior de fecha 4/1/21.

2.- Documentos justificativos del pago del 50% restante de la subvencién en cinco pagos
fraccionados:

- Memoria de actividades de Aula Grial de los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2021
(pagos fraccionados 1 y 2). En dicha memoria se indican los siguientes ingresos y gastos
del mencionado periodo:

CONCEPTO NATURALEZA | IMPORTE

Venta entradas Ingreso 956,00 €
TOTAL INGRESOS 956,00 €

Alquiler edificio Gasto 898244 €

Web Gasto (anual) 308,55

Seguro terceros Gasto (anual) 542 34
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Imprenta y carteleria Gasto 1.053,06

Insercion publicitaria Gasto 205,70

Limpieza Gasto 400,00

Electricista Gasto 250,00

Gastos montaje reapertura y sala nueva | Gasto 250,00

TOTAL GASTOS 13.054,44 €
P s
CONCEPTO PRECIO
Mantenimiento necesario Aula Grial durante los meses de enero y febrero 1.983,47
Promocion Aula Grial: Branding, disefio, maquetacion y mailing turismo y ensefanza 991,74
TOTAL BASE 2.975,21
TOTAL IVA 624,79
TOTAL BASE + IVA 3.600,00
s

CONCEPTO PRECIO
Mantenimiento necesario Aula Grial durante los meses de marzo y abril 1.983,47
Promocion Aula Grial: disefio materiales actividades nueva sala 991,74
TOTAL BASE 2.975,21
TOTAL IVA 624,79
TOTAL BASE + IVA 3.600,00
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

e Justificante de emisiéon de la transferencia para el pago de las facturas anteriores por un
importe total de 7.200,00 euros de fecha 18/05/2021.

e Justificante del pago efectivo de la transferencia anterior de fecha 1/06/2021.

e Memoria de actividades de Aula Grial de los meses mayo y junio de 2021 (pago fraccionado
3).

En dicha memoria se indican los siguientes ingresos y gastos del mencionado periodo:

CONCEPTO NATURALEZA | IMPORTE
Venta entradas Ingreso 378,00 €
TOTAL INGRESOS 378,00 €
Alquiler edificio Gasto 3.951,58 €
Imprenta y carteleria | Gasto 329,58
Insercion publicitaria | Gasto 399,30
Limpieza Gasto 300,00
Electricista Gasto 150,00
Gastos varios Gasto 410,94
TOTAL GASTOS 5.541,40 €

CONCEPTO PRECIO

Mantenimiento necesario Aula Grial durante los meses de marzo y abril 1.983,47

Promocion Aula Grial: creacion y disefio web seminario “La Valencia que recibié al Santo | 991,74
Caliz” y difusion plataforma zoom. Mailing y redes inscripcion seminario.

TOTAL BASE 297521
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TOTAL IVA 624,79

TOTAL BASE + IVA 3.600,00

e Justificante de emision de la transferencia para el pago de la factura anterior por un importe
total de 3.600,00 euros de fecha 30/07/2021.

o Justificante del pago efectivo de la transferencia anterior de fecha 3/08/2021.

e Memoria de actividades de Aula Grial de los meses julio y agosto de 2021(pago fraccionado
4). En dicha memoria se indican los siguientes ingresos y gastos del mencionado periodo:

CONCEPTO NATURALEZA | IMPORTE
Venta entradas Ingreso 57,00 €
TOTAL INGRESOS 57,00

Alquiler edificio Gasto 3.951,58 €

Gastos gestoria (semestral) | Gasto 625,40

Limpieza Gasto 300,00

Impuesto sociedades Gasto 2.000,00

TOTAL GASTOS 6.876,98 €
Iy

CONCEPTO PRECIO
Mantenimiento necesario Aula Grial durante los meses de julio y agosto 1.983,47

Promocion Aula Grial: creacion, disefio y documentacion del video “Arte y Santo | 991,74
Caliz” que se proyecta durante la visita del Santo Grial.

TOTAL BASE 297521
TOTAL IVA 624,79
TOTAL BASE + IVA 3.600,00
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

e Justificante de emision de la transferencia para el pago de la factura anterior por un importe

total de 3.600,00 euros de fecha 30/09/2021.

o Justificante del pago efectivo de la transferencia anterior de fecha 30/09/2021.

e Memoria de actividades de Aula Grial de los meses septiembre y octubre de 2021 (pago
fraccionado 5). En dicha memoria se indican los siguientes ingresos y gastos del

mencionado periodo:

CONCEPTO NATURALEZA | IMPORTE
Venta entradas Ingreso 1.238,00 €
TOTAL INGRESOS 57,00
Alquiler edificio Gasto 3.951,58 €
Limpieza Gasto 300,00
Seguro daino a terceros | Gasto 271,17
Impuesto sociedades Gasto 1.195,27
TOTAL GASTOS 5.718,02

- N ¢ s 04/1112021 a nombre de a

Asociacién Cultural EI Camino del Santo Grial, con el siguiente detalle:

CONCEPTO PRECIO
Mantenimiento necesario Aula Grial durante los meses de julio y agosto 1.983,47
Promocion Aula Grial: creacion y disefio codigos QR es espaiiol e italiano. 991,74
TOTAL BASE 2.975,21
TOTAL IVA 624,79
TOTAL BASE + IVA 3.600,00

e Justificante de emision de la transferencia para el pago de la factura anterior por un importe

total de 3.600,00 euros de fecha 29/11/2021.

o Justificante del pago efectivo de la transferencia anterior de fecha 03/12/2021.
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3.- Declaraciones responsables de no disponer de recursos suficientes para financiar
transitoriamente la ejecucion de la actividad subvencionada, firmadas en fecha 23/12/2020 y
19/07/2021 por la presidenta de la Asociacion Cultural “El Camino del Santo Grial”.

4.- Declaracion responsable de que no tiene derecho a practicar deducciones de IVA que pueda
soportar, firmada en fecha 23/12/2020 por la presidenta de la Asociacion Cultural “El Camino del
Santo Grial”. Se adjuntan a la misma certificados de denegacién de condicién de sujeto pasivo de
IVA de fecha 5 diciembre 2020 y 19 de julio 2021.

5.- Certificados de situacion censal de la Asociacion Cultural “El Camino del Santo Grial” emitidos
por la Agencia Tributaria el 25/05/2020 y 19/07/2021.

6.- Certificados de estar al corriente con las obligaciones tributarias de la Asociacién Cultural “El
Camino del Santo Grial” emitidos por la Agencia Tributaria el 25/05/2020 y 19/07/2021.

CUARTO- En relacion a la finalidad de la subvencion concedida por la Fundacion Visit Valencia a
la Asociacién Cultural “El Camino del Santo Grial” y la aplicacién al procedimiento de concesién de
la misma de la Ley 38/2003, General de Subvenciones (en adelante, LGS) y de la ley 8/1998, de 9
de diciembre, de Fundaciones de la Comunidad Valenciana, se ha constatado lo siguiente:

1.- La ley de Fundaciones de la Comunidad Valenciana establece en su articulo 3 que las
fundaciones deberan perseguir fines de interés general y que en cuanto a los beneficiarios de la
finalidad fundacional, se estara a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 3 de la Ley 50/2002, de
26 de diciembre, de Fundaciones.? Ademas, establece que los beneficiarios seran seleccionados
por las fundaciones democraticamente con criterios de imparcialidad, no discriminacién vy
objetividad, de acuerdo con las bases, normas o reglas que se elaboren para su seleccion y que
las fundaciones deberan dar, a tal efecto, la mayor publicidad e informacién a sus propios fines y
actividades.

2.- En concordancia con lo anterior, la LGS establece en su articulo 3.2 que, en relacién al ambito
de aplicacién dicha norma que deberan ajustarse a la misma las subvenciones otorgadas por los
organismos y demas entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones publicas en la medida en que las subvenciones
que otorguen sean consecuencia del ejercicio de potestades administrativas. Asimismo, establece
que seran de aplicacion los principios de gestion contenidos en la LGS (articulo 8) y los de
informacioén a que se hace referencia en el articulo 20 al resto de las entregas dinerarias sin
contraprestacion, que realicen los entes anteriores que se rijan por derecho privado.

3.- Las fundaciones del sector publico estatal y autonémico, de conformidad con lo establecido en
el articulo 130 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y el

2“2 La finalidad fundacional debe beneficiar a colectividades genéricas de personas. Tendran esta consideracion los

colectivos de trabajadores de una o varias empresas y sus familiares”.
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articulo 35 de la Ley 8/1998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la Comunidad Valenciana, son
entidades que se rigen por sus estatutos, por la normativa vigente en materia de fundaciones, y por
el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que le sea de aplicacion la normativa
presupuestaria, contable, de control econémico-financiero y de contratacién del sector publico.

Los articulos citados no son de aplicacion directa a las fundaciones del sector publico local, el
primero por no ser legislacion basica estatal y el segundo por estar integrado en un titulo de la ley
valenciana que se dedica a las fundaciones creadas por la Generalitat Valenciana. Sin embargo,
dado que no existe una normativa equivalente en el ambito de la administracion local, son de
aplicacion de modo supletorio a las fundaciones del sector publico local y que por lo tanto, se trata
de entes de derecho publico que se rigen por el derecho privado y a los que son de aplicacion, en
relacion a las entregas dinerarias que realicen sin contraprestacion, los principios de gestion de la
LGS y los de informacion del articulo 20 de dicha ley.

En consecuencia, subvenciéon que otorgd la Fundacién Visit Valencia a la Asociacion Cultural “El
Camino del Santo Grial”, debi6 realizarse en virtud de los siguientes principios de gestion recogidos
en el articulo 8.3 de la LGS:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién otorgante.

c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Del analisis de la documentaciéon remitida por la Fundacién Visit Valencia a la Agencia
Valenciana Antifraude, no se acredita que los principios de publicidad y concurrencia se
hayan observado en la concesion de la subvencién a la Asociacion Cultural “El Camino del
Santo Grial”.

En relacién a la anterior conclusion, por parte de la Fundacién Visit Valencia se ha alegado
lo siguiente:

“La Fundacién Visit Valencia ha publicado en su portal de transparencia el convenio con la
Asociacion Cultural “El Camino del Santo Grial” en el que se instrumentaliza la subvencion.

También, la Asociacion Cultural el Camino del Santo Grial lo ha publicado en su portal de
transparencia.

Por lo que se ha cumplido con los principios exigidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y la Ley 1/2022, de 13 de abril, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana.

Las citadas leyes, entre los principios generales establecen la obligacion de garantizar la
transparencia de la actividad relacionada con el funcionamiento y el control de la actuacién publica.

En el art. 8 se requiere la publicaciéon de convenios y de subvenciones.
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El articulo 5 especifica que la informacion debe difundirse a través de las sedes electronicas o
paginas web de las respectivas entidades.

“Publicidad activa
Articulo 5. Principios generales.

1. Los sujetos enumerados en el articulo 2.1 publicaran de forma periédica y actualizada la
informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica.

4. La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en las correspondientes
sedes electronicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y entendible para los
interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. “

La anterior alegacion hace referencia al cumplimiento de la normativa vigente en materia de
transparencia y por lo tanto al cumplimiento del mismo principio, el de transparencia en la
actividad subvencional. El cumplimiento de este principio no ha sido puesto en duda en el
informe provisional de investigacion, en el cual se concluye que no consta acreditado en el
expediente remitido por la Fundacion Visit Valencia a la Agencia Valenciana Antifraude, que los
principios de publicidad y concurrencia se hayan observado en la concesiéon de la
subvencion a la Asociacion Cultural “El Camino del Santo Grial. Por lo tanto, no habiéndose
aportado nueva documentacién durante el tramite de audiencia concedido, se mantiene la
conclusion del informe provisional en relacion a esta cuestion.

En relaciéon a los principios de informacién del articulo 20 de la LGS, los mismos hacen
referencia a la obligacion de suministrar informaciéon a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones. De la consulta efectuada a dicha base de datos, la cual se encuentra
disponible en fuentes abiertas, consta dada de alta como beneficiaria de subvenciones o
entregas dinerarias sin contraprestacion la Asociacion Cultural “El Camino del Santo Grial”,
pero no consta publicada la subvencién otorgada por la Fundacion Visit Valencia.

En relacién a la anterior conclusion, por parte de la Fundacién Visit Valencia se ha alegado
lo siguiente:

“El Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas en su articulo 10 rela-
tivo a la Responsabilidad del suministro de la informacién a la BDNS establece que:

“1. Las Administraciones publicas y demas entidades contempladas en el articulo 3 estan obligadas,
sin necesidad de previo requerimiento, a suministrar la informacion prevista en este real decreto.

Son responsables del suministro de la informacién a la BDNS los titulares de los 6rganos indicados
en el articulo 20.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Los responsables del suministro de la informacion implantaran las medidas que garanticen la
integridad, autenticidad y exhaustividad de la informacién suministrada a la BDNS.
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En cada comunidad auténoma o en cada entidad local debera designarse un tnico Administrador
Institucional, que actuara como interlocutor con la Intervencion General de la Administracion del
Estado, realizando las actuaciones de administracion de la BDNS en su ambito y controlando la
implantacion y aplicacion de las medidas dirigidas a garantizar el correcto suministro de informacion
a la BDNS y el uso adecuado de su contenido.”

El articulo 20 de la Ley General de Subvenciones en su apartado 4 establece que:
“Estaran obligados a suministrar informacion ...las entidades que integran la Administracioén Local.

Seréan responsables de suministrar la informacién de forma exacta, completa, en plazo y respetando
el modo de envio establecido:

c) En las Entidades Locales, la Intervencién u 6rgano que designe la propia Entidad Local.”

Conforme a la Resolucion de 7 de diciembre de 2015, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, por la que se regula el proceso de registro y acreditacion de érganos y
usuarios de la nueva Base de Datos Nacional de Subvenciones se regula que en la Administracién
Local cada entidad local territorial, junto con sus organismos y entidades vinculados o dependientes,
serén, a efectos de la BDNS un tnico Organo.

Por tanto, entendemos que la Fundacion Visit Valéncia de la Comunitat Valenciana no es la
responsable de suministrar la informacioén a la Base de Datos Nacional de Subvenciones”.

En la alegacion anterior se sostiene que la obligacién de publicar la subvencién otorgada en la
BDNS no recae sobre la Fundacion Visit Valencia si no sobre la intervenciéon del Ayuntamiento de
Valencia. En cualquier caso, y teniendo en cuenta la alegacién efectuada a los efectos de realizar
las recomendaciones o cursar los requerimientos que procedan al Ayuntamiento de Valencia, el
hecho es que la subvencidn no se encuentra publicada en la BDNS, cuando en virtud de lo
establecido en el apartado 3 del articulo 3 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas
ayudas publicas, “la obligacion de suministro de informacion establecida en el articulo 20.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, resulta igualmente exigible aunque las subvenciones y demas
ayudas publicas sean tramitadas a través de entidades colaboradoras, ya se trate de
Administraciones publicas, entidades financieras, federaciones representativas de algun sector
econémico o grupo de interés, fundaciones publicas o cualquier entidad publica o privada sea cual
sea su naturaleza juridica”.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Se observa que en la BDNS constan las siguientes subvenciones nominativas otorgadas a la
Asociaciéon Cultural “El Camino del Santo Grial” por parte de la entidad “Turisme Generalitat
Valenciana”?, con el siguiente detalle:

EJERCICIO | IMPORTE OBJETO REGIMEN

JURIDICO

2018 55.738,65 | Puesta en marcha de la ruta del Santo Grial, promocion Subvencion
de la ruta y sensibilizacion de los municipios que nominativa art.

pertenecen a la misma. 222 a)lLGS

(Convenio)

2021 20.000,00 | Promover actuaciones para fomentar la puesta en Subvencion
marcha de la Ruta del Grial desde San Juan de la Pefia a nominativa art.

la Catedral de Valencia, la promocion de la ruta y la 222 a)LGS

sensibilizaciéon de los municipios pertenecientes a la ruta (Convenio)

durante el afo 2021.

El convenio firmado con la Fundacién Visit Valencia en el afio 2020 y el firmado con la Generalitat
Valenciana el afio 2021, establecen que la subvencion objeto del convenio es compatible con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos otorgados para la misma finalidad.

Por parte del servicio juridico de la Fundacion Visit Valencia se ha emitido informe a
requerimiento de esta Agencia en fecha 8 de abril de 2022, en relacién al procedimiento de
concesion y justificacion de la subvencion en el que indica, en sintesis, lo siguiente:

1.- Que sélo puede conceder subvenciones cuando asi lo autorice el Ayuntamiento de Valencia, tal
y como indica la DA 162 de la LGS.

2.- Que mediante el convenio de colaboracion suscrito con la Asociacién Cultural EI Camino del
Santo Grial se instrumenté una subvencion de concesion directa conforme al articulo 22.2c) de
la LGS y el articulo 67 del Reglamento de desarrollo de dicha ley, para fomentar actividades de
interés publico.

3.- Al tratarse de una subvencién de concesion directa, es el convenio donde se establecen las
condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en la LGS.

3 Turisme Generalitat Valenciana ente publico de la Generalitat a quien corresponde el fomento y ejecucion de la politica turistica
de la Comunitat Valenciana. Queda adscrito al departamento del Consell con competencias en materia de turismo en los términos
que reglamentariamente se determinen.
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4.- Que es de aplicacion la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Valencia de
28/07/2016.

5.- Que es de aplicacion el Decreto 176/2014 del Consell, de 10 de octubre, del Consell, por el que
regula los convenios que suscriba la Generalitat y su registro.

Sin embargo, el articulo 1 de dicha norma establece que, en el &mbito de la Generalitat, dicho
decreto sera de aplicacién a los convenios suscritos por el president de la Generalitat, el Consell, la
Presidencia y las consellerias, y los organismos publicos de la Generalitat, considerando como tales
a todas las entidades con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de la Generalitat
que puedan ejercer potestades publicas. No se contempla su aplicacion a los convenios suscritos
en el ambito de la administracion local.

6.- Que la entidad beneficiaria ha presentado la justificacion de la subvencion, de la realizacion de
las actividades, el cumplimiento de las obligaciones impuestas y la consecucion de los objetivos
previstos en el convenio de colaboracion.

7- Que se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 9 de la LGS que se analizan en el
informe, entre los cuales destacan los siguientes:

a) Es competente para conceder la subvencion la Fundacién Visit Valencia.

b) Existe crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las obligaciones econdémicas derivadas
de la concesion de la subvencion.

c) Se ha tramitado el procedimiento de concesién directa de conformidad con la normativa que
resulta de aplicacion.

En este punto se indica que el interés general (no el interés publico al que hace referencia el articulo
22.2 c) de la LGS), en que se justifica la concesion directa, queda avalado por la finalidad publica
de poner en valor el hecho de que la ciudad de Valencia albergue el santo caliz y que la Memoria
incluida en el expediente justifica el caracter singular de la subvencion para la promocién turistica
del Afo Jubilar.

Es importante resenar que el articulo 22.2 c) de la LGS habla de razones de interés publico
que dificulten la convocatoria publica de la subvencion y por tanto justifique su concesion
directa. No se cuestiona en el presente informe que el hecho de que la ciudad de Valencia
albergue el Santo Caliz sea una cuestion de interés turistico y general y que con dicha
subvencion se dé cobertura a una finalidad publica, pero ello no supone a priori la existencia
de una razén de interés publico que impida la convocatoria publica de la subvencion, o al
menos dicha razén no queda acreditada en el expediente.

En palabras de Antonio Bueno Armijo, “En efecto, la LGS, en términos muy taxativos, establecié que
el otorgamiento de subvenciones debia hacerse, con caracter general y ordinario, mediante un
procedimiento de concurrencia competitiva. El legislador, sin embargo, consciente de que esta regla
podria resultar en ocasiones inconveniente para los intereses generales, también previé tres
supuestos, tasados, en los que resulta posible acudir a la concesién directa de subvenciones. Se
trata de los supuestos recogidos en el art. 22.2 LGS.

C/ Navellos, 14 - 32 Pagina 19 de 46
46003 VALENCIA
Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es




Con total claridad y rotundidad se expresa el art. 55.2 Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la LGS al afirmar que: «Las subvenciones solo podran
concederse en forma directa en los casos previstos en el articulo 22.2 de la Ley».

Junto con su caracter tasado, el caracter excepcional del procedimiento de concesién directa
conllevaria, finalmente, que estos casos en los que resulta posible la concesién directa de
subvenciones deberan interpretarse, en principio, restrictivamente.

“Acorde con la letra y el espiritu del art. 22.2.c LGS, resulta la interpretacion que considera que este
precepto exige la concurrencia de dos requisitos acumulativos para que la Administracion pueda
prever la concesion directa de subvenciones. Por un lado, «que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario». Por otro lado, que estas razones «u otras debidamente
Justificadas [...] dificulten [la] convocatoria publica [y el procedimiento de concesién en concurrencia
competitival». De este modo, la Administracion estaria obligada a identificar y justificar debidamente
la concurrencia de ambos requisitos, lo que habria de tener lugar en el momento de aprobar las
bases reguladores de las subvenciones en las que establezca su concesion directa.

Esta interpretacién del precepto constituye una interpretacion casi literal: las razones de interés
publico, social, econémico, humanitario o de otro tipo que se justifiquen debidamente deben
«dificultar» la convocatoria publica de la ayuda, segtin exige expresamente el art 22.2.c LGS.

Esta es también la interpretacion del precepto que parece desprenderse de la exposicion de motivos
de la LGS. Y, seguramente, no puede ser de otra forma, pues la interpretacion contraria, que
entiende suficiente la concurrencia alternativa de cualquiera de los dos requisitos para que la
Administracion pueda optar por la concesion directa de la subvencion, conduce al absurdo. En
efecto, en toda subvencion, por definicion, siempre concurrira un «interés publico, social, econémico
o humanitario» pues, de lo contrario, no seria posible ni establecerla ni concederla (art. 2.1.c LGS)

Lo realmente relevante no es que concurran tales intereses, que siempre estaran presentes, sino
que hagan aconsejable la concesién directa de la subvencion por la dificultad o la inconveniencia
de realizar una concurrencia competitiva.

(..)

Es cierto que, cuando la dificultad o la inconveniencia de acudir al procedimiento de concurrencia
competitiva realmente existen, si se deja constancia de ellas.

Pero, en caso de que no concurran, la Administracion, considera suficiente sefialar la existencia de
cualquier «interés publico, social, econémico o humanitario» que se vea satisfecho con la entrega
de la subvencion para poder justificar su concesion directa.

Cuando los convenios de colaboracion preveen la concesion de subvenciones, sencillamente, no
pueden suscribirse fuera de los supuestos del art. 22.2 LGS. Es decir, la posibilidad de que una
Administracién publica firme convenios de colaboracion con cualesquiera entidades publicas o
privadas con el fin de satisfacer los intereses generales que le han sido confiados no entrafia, en
modo alguno, la potestad de conceder directamente subvenciones al margen de lo dispuesto en el
ordenamiento juridico. Ello solo seréa posible en los casos previstos en el art. 22.2 LGS.
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Esto es, los convenios de colaboraciéon no son una forma adicional de conceder directamente
subvenciones sin acudir al procedimiento de concurrencia competitiva y al margen del art. 22.2 LGS,
sino, mucho mas modestamente, uno de los instrumentos juridicos que permitira su concesién

cuando concurra alguno de los supuestos contemplados en dicho articulo”.*

En relacion a la posible inexistencia de razones de interés publico que impidan la
convocatoria publica de la subvencion, o a la falta de acreditacion de dicha razén en el
expediente, por parte de la Fundacion Visit Valencia se ha seialado en el escrito de
alegaciones lo siguiente:

“En cuanto a la manifestacién de la Agencia Valenciana Antifraude relativa a que el art. 22.2 c) de
la LGS habla de razones de interés publico que dificulten la convocatoria publica de la subvencion
y por tanto justifique su concesion directa procedemos a alegar lo siguiente:

Podemos diferenciar, en los términos del art. 22 LGS, entre los procedimientos ordinarios de
concesion de subvenciones (el de concurrencia), y los procedimientos extraordinarios de
concesion directa de subvenciones, que a su vez, podemos diferenciar entre las subvenciones
que nominativamente se encuentran recogidas en el presupuesto, las que se establezcan en una
disposicién legal, y aquellas, aiin mas restrictivas y excepcionales, que basan la concesion en
razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

En el presente supuesto nos encontramos ante un procedimiento extraordinario de concesion
directa de una subvencion por razén de interés publico.

Conforme a lo establecido por el TS que en su Sentencia de 14 de noviembre de 2011, en el art.
22.2.c) LGS existen dos supuestos distintos que admiten la concesioén directa:

* “En efecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 22.2 de la Ley de Subvenciones enumera
los casos en los que es posible otorgar concesiones de forma directa, y en el apartado c)
contempla "con cardcter excepcional” un doble supuesto, el de las "subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario” y el de las
subvenciones que se acredite "otras [razones] debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

* El art. 67 RGS desarrolla esta prevision requiriendo una memoria del 6rgano gestor de las
subvenciones competente por razén de la materia que justifique la concurrencia de alguno
de los dos citados supuestos citados, la de las razones de interés publico, etc., o de las otras
que justifican la dificultad de su conveniencia publica.”

4 Bueno Armijo, A. (2017). La concesiéon directa de subvenciones. Revista de Administracién Publica, 204, 269-312.doi:
https://doi.org/10.18042/cepc/rap.204.10
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El Tribunal Supremo no considera necesario exigir a la Administracion que justifique la
dificultad o inconveniencia de acudir al procedimiento de concesion en concurrencia
competitiva, siendo suficiente con que acredite que la subvencion satisfara un interés
general.

Podemos concluir que:

12. La concesion directa de subvencién, es en contraposicion al procedimiento ordinario de
concurrencia, un procedimiento extraordinario.

23, Dentro de los procedimientos extraordinarios, se encuentra regulado el excepcional, de
concesion basada en un interés publico, social, humanitario, econoémico, o que dificulte la
convocatoria publica.

3% Que a pesar del caracter restrictivo de dicho procedimiento, el TS ha interpretado que la
redaccion del art. 22.2 LGS, permite la justificacion de una sola de las razones en dicho
articulo mencionado.

Por lo antes expuesto, no hace falta justificar la dificultad de la convocatoria publica de la subvencion,
pues la Agencia Valenciana Antifraude no cuestiona el hecho de que la ciudad de Valencia
albergue el Santo Cdliz sea una cuestiéon de interés turistico y general y que con dicha
subvencion se dé cobertura a una finalidad publica, y por tanto, estando justificada esta razén
no se necesita acreditar la dificultad de la convocatoria publica.”

En relacion a esta alegacion, se reitera por los funcionarios firmantes la conclusién elevada
en el informe provisional de investigacion: No se cuestiona en el presente informe que el
hecho de que la ciudad de Valencia albergue el Santo Caliz sea una cuestion de interés
turistico y general y que con dicha subvencién se dé cobertura a una finalidad publica, pero
ello no supone a priori la existencia de una razén de interés publico que impida la
convocatoria publica de la subvencion, o al menos dicha razén no queda acreditada en el
expediente ni en las alegaciones presentadas al informe provisional de investigacion.

QUINTO.- En relacién al control financiero efectuado sobre la Fundacién Visit Valencia, aplica el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se aprueba el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico local, el cual establece que el control financiero de la actividad
economico-financiera del sector publico local se ejercera mediante el control permanente y la
auditoria publica, y concreta en su apartado segundo, que el control permanente se ejercera sobre
la Entidad local y los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora. Por lo tanto,
al no ejercerse la funcion interventora en las fundaciones del sector publico local, sobre las mismas
se efectua el control financiero mediante la auditoria publica.

Se establecen tres tipologias de auditoria publica: la auditoria de cuentas, la auditoria de
cumplimiento y la auditoria operativa, y es el érgano interventor de la Entidad local el que realiza
las mismas sobre las fundaciones del sector publico local, pudiendo para ello contratar la
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colaboracion de firmas privadas de auditoria que deberan ajustarse a las instrucciones dictadas por
el 6rgano interventor.

Por parte de la Intervencion General y del Servicio de Auditoria Integral del Ayuntamiento de
Valencia, se ha informado en relacion a estas cuestiones lo siguiente:

1.- Que realiza anualmente la auditoria de las cuentas anuales de las fundaciones del sector publico
local obligadas a auditarse por su normativa especifica, como es el caso de la Fundacion Visit
Valéncia.

2.- Por lo que respecta a las auditorias de cumplimiento y operativa ya no existe esa exigencia anual,
por lo que su realizacion se llevara a cabo de acuerdo con lo previsto cada ejercicio en el Plan Anual
de Control Financiero.

3.- Actuaciones de auditoria publica realizadas en el ejercicio 2020:

- Las actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero de 2021 respecto al control de
la actividad econdmico-financiera de la Fundacion Visit Valéncia del ejercicio 2020, mediante el
ejercicio de la funcién auditora, se pueden observar en las paginas 23 y 24 de dicho Plan, que se
adjunta como anexo 1 al informe remitido a la Agencia Valenciana Antifraude.

- Se indica que han consistido en efectuar por el Servicio de Auditoria Integral dependiente de
Intervencion, un control de calidad de las auditorias de cuentas, cumplimiento y operativa
contratadas por la Fundacién Visit Valéncia con un auditor privado.

- La contratacion de la auditoria por la Fundacion se ha realizado de conformidad con la autorizacion
que con caracter excepcional prevé la Ley 6/2018 de 3 de julio, de Presupuestos Generales, en su
disposicion final décima novena, en lo que respecta a la modificacion de la disposicion adicional
segunda “Colaboracién en la realizacion del Plan de Auditorias” de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

- El control de calidad ha consistido en lo siguiente:
e Auditoria de cuentas:

Se ha comprobado por el Servicio de Auditoria Integral que el trabajo se ha efectuado segun la
normativa aplicable, Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espariol (NIA-
ES-SP) y Normas y Notas Técnicas emitidas por la Intervencion General de la Administracion del
Estado. Para dicho fin se han efectuado las pruebas que se describen en el Modelo de Control
Interno que acompafa al Plan Anual de Control Financiero de 2021, que se adjuntan como anexo 2
del informe remitido a la Agencia Valenciana Antifraude.

e Auditoria de cumplimiento y auditoria operativa:

Dado que para estas auditorias no existen unas normas de auditoria, desde el Servicio de Auditoria
Integral, y a través de la Fundacion Visit Valencia, se le ha facilitado al auditor privado unas
directrices sobre determinadas materias a las que habra debido prestar especial atencion en la
realizacion del trabajo, haciendo constar en dichas directrices, que ello no le exime de efectuar
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cualquier prueba adicional que resultara pertinente para cumplir de forma adecuada con el objeto
de ambas auditorias.

Las directrices también forman parte del Modelo de Control Interno que acompafia al Plan Anual de
Control Financiero de 2021, y se adjuntan en el anexo 3 del informe remitido a la Agencia Valenciana
Antifraude.

Se observa que las citadas directrices se dividen en los siguientes apartados por tematicas:
l. Directrices en materia de personal al servicio del sector publico local.
Il. Directrices en materia de contratacion

1. Directrices en materia de subvenciones.

V. Directrices en materia de morosidad.

V. Directrices en materia de estatutos.

VI. Directrices en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
VII. Directrices en materia fiscal.

VIIl.  Directrices en materia de transparencia

IX. Directrices en materia de responsabilidad penal (compliance).

En las directrices facilitadas al auditor privado en la materia que nos ocupa, las subvenciones, se
indica lo siguiente:

“La fundacién de conformidad con la disposiciéon adicional 162 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y con la norma 82 del Plan-programa de armonizacién, sélo
podra otorgar subvenciones cuando estén autorizadas por la Junta de Gobierno Local.

En dicho caso, se comprobara que existe una propuesta de autorizacion para que el servicio
municipal al cual esta adscrito la fundacién lo eleve a la Junta de Gobierno Local que contiene las
bases reguladoras ajustadas a las disposiciones de la Ley General de Subvenciones”

La norma octava del citado “Plan-Programa de armonizacién y homologacién de entidades del
sector publico local” establece lo siguiente:

“OCTAVA. DEL PROCEDIMIENTO PARA RECAUDAR La AUTORIZACION DE LA JUNTA DE
GOBIERNO PARA el OTORGAMIENTO DE SUBVENCIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO

El apartado 1 de la disposicién adicional decimosexta de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general
de subvenciones, segun ha quedado redactado por la disposicion final 7.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, indica que “Las fundaciones del sector publico Gnicamente podran conceder
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subvenciones, cuando asi se autorice la correspondiente fundacion de forma exprés, mediante
acuerdo del Ministerio de adscripciébn o 6rgano equivalente de la administraciéon a la cual la
fundacion esté adscrita y sin perjuicio del que se dispone en el articulo 10.2.

La aprobacién de las bases reguladoras, la autorizacién previa de la concesion, las funciones
derivadas de la exigencia del reintegro y de la imposiciéon de sanciones, asi como las funciones de
control y otro que comportan el ejercicio de potestades administrativas, seran ejercidas por los
organos de la administracion que financian en mayor proporcion la subvencién correspondiente; en
caso de que no sea posible identificar la mencionada administracion, las funciones seran ejercidas
por los 6rganos de la administraciéon que ejerza el protectorado de la fundacion’.

En conformidad con el citado precepto, y puesto que corresponde la gestion econémica a la Junta
de Gobierno Local, este 6rgano es el que tendra que autorizar el otorgamiento de la pertinente
subvencion. A estos efectos se elevara a la Junta la propuesta de autorizacion, a través del
servicio municipal al cuales sea adscrita la fundacién y se entendera por este aquel que tramito la
aportacion del ayuntamiento a esta entidad. Para elevar a la Junta la propuesta de autorizacion el
servicio comprobara que la propuesta contiene las correspondientes bases reguladoras,
ajustadas a las disposiciones de la Ley general de subvenciones, asi como la inexistencia de
duplicidad entre la subvencion otorgada y la actividad que pudiera estar subvencionando o
realizando el mismo servicio municipal. En caso de incumplimiento de estos requisitos el servicio
devolvera la peticion de autorizacion a la entidad solicitante de esta porque proceda, si lo considera
oportuno, a enmendar los vicios que soportara, sin entender concedida, mientras los tuviera, la
autorizacion citada’.

Se observa que tanto las directrices como la norma octava citada anteriormente hablan de la
autorizacion prevista en la DA 162 de la LGS y ademas se indica que la propuesta de autorizacion
debe contener las correspondientes bases reguladoras, ajustadas a las disposiciones de la Ley
general de subvenciones y la inexistencia de duplicidad entre la subvencién otorgada y la actividad
que pudiera estar subvencionando o realizando el mismo servicio municipal. Sin embargo, el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 4/12/2020 en el que se dispone “autorizar a la Fundacién
Visit Valencia a conceder una subvencién de 36.000,00 euros a la Asociacion Cultural EI Camino
del Santo Grial para colaborar en la organizacion de la promocioén turistica del Segundo Anos Jubilar,
a través del Aula Santo Grial”, no se indica nada respecto a la existencia de las correspondientes
bases que se ajusten a la LGS ni tampoco se manifiesta sobre la inexistencia de duplicidad entre la
subvencién otorgada y la actividad que pudiera estar subvencionando o realizando el mismo servicio
municipal.

La firma privada de auditoria contratada por la Fundacion Visit Valéncia para realizar las auditorias
de cuentas, de cumplimiento y operativa ha emitido los tres informes de auditoria que se acompafian
en los anexos 4, 5y 6 del informe remitido a la Agencia Valenciana Antifraude.
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En relacion al informe de auditoria de cumplimiento (anexo numero 5), se indica en el mismo
que se ha examinado el cumplimiento de la legalidad vigente aplicable a la fundacioén,
consistiendo en el analisis y verificacion mediante pruebas selectivas, del cumplimiento de
los aspectos mas relevantes de la normativa aplicable que se encuentra relacionada en el
anexo del informe. Entre dicha normativa analizada no consta la relativa a la actividad
subvencional. El informe indica que no se han detectado incumplimientos significativos de
la legalidad.

Una vez recibidos los informes, se ha indicado a esta Agencia que el Servicio de Auditoria Integral
se ha personado en las oficinas del auditor privado con el objeto de practicar las pruebas que
constan en los anexos 2 y 3 del informe remitido a la Agencia Valenciana Antifraude.

Los resultados de esta comprobacion se encuentran en el Informe de Auditoria del Sector Publico
del ejercicio 2020, y se adjuntan, en lo que se refiere a la Fundacién, como anexo 7 del informe. En
el mismo se indica, entre otras cuestiones, que “No se ha obtenido evidencia de que la firma de
auditoria haya comprobado, en el caso de que se hayan concedido subvenciones, que exista
una propuesta de autorizacion para que el servicio municipal al cual esta adscrito la
Fundacion lo eleve a la Junta de Gobierno Local, asi como que contenga unas bases
reguladoras ajustadas a las disposiciones de la Ley General de Subvenciones”.

Segun se indica por la Intervencion General, el Informe de Auditoria del Sector Publico se ha dado
a conocer al Pleno del Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada el 30 de diciembre de 2021.

Vista la documentacion remitida por el Servicio de Auditoria del Ayuntamiento de Valencia, en
especial el informe de Auditoria del Sector Publico del ejercicio 2020, se concluyd en el informe
provisional de investigacion que no se ha efectuado por parte de la firma de auditoria privada
contratada por la Fundacién Visit Valencia, una auditoria de cumplimiento sobre la aplicacién por
parte de dicha Fundacién de la normativa vigente en materia de subvenciones en el afio 2020. Dicha
conclusion se extrae de la siguiente documentacion:

1.- Del informe de auditoria de cumplimiento en el que se indica que se ha examinado el
cumplimiento de la legalidad vigente aplicable a la fundacion, consistiendo en el andlisis y
verificacion mediante pruebas selectivas, del cumplimiento de los aspectos mas relevantes de la
normativa aplicable que se encuentra relacionada en el anexo del informe. Entre dicha normativa
analizada no consta la relativa a la actividad subvencional.

2.- Del Informe de Auditoria del Sector Publico del ejercicio 2020 en el que se indica, en lo que se
refiere a la Fundacion Visit Valencia, entre otras cuestiones, que “No se ha obtenido evidencia de
que la firma de auditoria haya comprobado, en el caso de que se hayan concedido subvenciones,
que exista una propuesta de autorizacion para que el servicio municipal al cual esta adscrito la
Fundacién lo eleve a la Junta de Gobierno Local, asi como que contenga unas bases reguladoras
ajustadas a las disposiciones de la Ley General de Subvenciones”.
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En relacion a la anterior conclusion, por parte de la Fundacion Visit Valencia se ha senalado
en el escrito de alegaciones lo siguiente:

“En cuanto a la afirmacion contenida en el informe apartado de conclusiones por parte de la Agencia
Valenciana Antifraude relativa a que no se ha efectuado por parte de la firma de auditoria privada
contratada por la Fundacion Visit Valencia, una auditoria de cumplimiento sobre la aplicacién por
parte de dicha Fundacién de la normativa vigente en materia de subvenciones en el afio 2020, es
necesario advertir que un informe de cumplimiento de legalidad debe contener informacién sobre
las incidencias detectadas.

Asi lo establece el art. 29 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, en su apartado
3, B):

“La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de que los actos, operaciones y
procedimientos de gestion econémico-financiera se han desarrollado de conformidad con las
normas que les son de aplicacion. La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico
y objetivo de las operaciones y procedimientos de una organizacién, programa, actividad o funcion
publica, con el objeto de proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad econémico-
financiera y su adecuacién a los principios de la buena gestién, a fin de detectar sus posibles
deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de
aquellas.”

Es incorrecta la afirmacién de que no se haya efectuado una AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO,
pues la no referencia en el informe de cumplimiento al convenio de colaboracién entre la Fundacion
y la Asociacién Cultural EI Camino del Santo Grial que instrumentaliza una subvencién sélo puede
entenderse que el auditor no ha detectado ninguna deficiencia ni incidencia por la que deba
proponer alguna recomendacion en orden a su correccioén y por tanto, que la gestién efectuada por
la Fundacion en este area de actuacion se ha ajustado a la normativa aplicable y a los principios de
buena gestion”.

En relacion a la anterior alegacion, unicamente cabe indicar que de la documentacion remitida por
el Servicio de Auditoria del Ayuntamiento de Valencia, se ha constatado que por parte de la firma
de auditoria privada contratada por la Fundacion Visit Valencia, no se efectué una auditoria de
cumplimiento sobre la aplicaciéon por parte de dicha Fundacion de la normativa vigente en materia
de subvenciones en el afio 2020. Por lo tanto, se mantienen las conclusiones manifestadas en el
informe provisional de investigacion.

4.- Actuaciones de auditoria publica a realizar en el ejercicio 2021 (pendientes de ejecucion a
realizar a lo largo de 2022):

- Las actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero de 2022 de la Intervencion
General del Ayuntamiento de Valéncia respecto al control de la actividad econémica-financiera de
la Fundacion Visit Valéncia del ejercicio 2021, mediante el ejercicio de la funcién auditora, se pueden
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observar en las paginas 28 y 29 de dicho Plan, que se adjuntan como anexo 8 del informe remitido
a la Agencia Valenciana Antifraude.

Se observa que las actuaciones van a consistir en realizar, de forma directa, por el Servicio
de Auditoria Integral, las auditorias de cumplimiento y operativa, y en colaboracion con un
auditor privado, la auditoria de cuentas. Se indica que los resultados de las tres auditorias se
daran a conocer al final del ejercicio al Pleno del Ayuntamiento como integrantes del Informe de
Auditoria del Sector Publico y que se remitiran a la Agencia Valenciana Antifraude si por esta entidad
se considera oportuno.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Seiniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.
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SEGUNDO.- El articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se detallaran
sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas que hayan
participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacién juridica, asi como las
posibles responsabilidades.

2. El'informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las alegaciones
formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los hechos objeto
de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncidé los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la investigacion
en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO.- El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se tenia
conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion, podra acordarse
Su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcién de las medidas
que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la anulacién o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al
6érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del
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asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisiéon de un plan de
implementacién de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacién, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.

CUARTO.- Normativa en materia fundaciones y entidades sin fines lucrativos.

La ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo establece en su articulo 2, que se consideran entidades sin
fines lucrativos a efectos de esta Ley, siempre que cumplan los requisitos establecidos en el articulo
siguiente, entre otras entidades, las fundaciones.

Por otro lado, la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
en su articulo 130 lo siguiente:

“Las fundaciones del sector publico estatal se rigen por lo previsto en esta Ley, por la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones, la legislacion autonémica que resulte aplicable en materia de
fundaciones, y por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que le sea de
aplicacién la normativa presupuestaria, contable, de control econémico-financiero y de contratacién
del sector publico”.

Dicho articulo no tiene caracter basico y se aplica de manera supletoria a la administracion local.

Por su parte, la ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones establece en su articulo 3 los
fines y beneficiarios de las fundaciones:

“Articulo 3. Fines y beneficiarios.
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1. Las fundaciones deberan perseguir fines de interés general, como pueden ser, entre otros, los de
defensa de los derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, asistencia social
e inclusién social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, laborales, de
fortalecimiento institucional, de cooperacion para el desarrollo, de promocion del voluntariado, de
promocién de la accién social, de defensa del medio ambiente, y de fomento de la economia social,
de promocion y atencién a las personas en riesgo de exclusion por razones fisicas, sociales o
culturales, de promocién de los valores constitucionales y defensa de los principios democraticos,
de fomento de la tolerancia, de desarrollo de la sociedad de la informacién, o de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico.

2. La finalidad fundacional debe beneficiar a colectividades genéricas de personas. Tendran esta
consideracion los colectivos de trabajadores de una o varias empresas y sus familiares”.

En el ambito normativo autonémico valenciano, se encuentra vigente la Ley 8/1998, de 9 de
diciembre, de Fundaciones de la Comunidad Valenciana. En esta Ley las fundaciones se sitian
y entienden, tal y como establece su preambulo, no en la alternativa entre administracion o sociedad,
sino mas bien como instrumento privado, surgido en la esfera de la libertad, para cumplir con
proteccion de la administracion fines a los que ésta por si sola no puede atender y que
encajan en el ambito de la funcidn social de la propiedad.

Dicha norma establece en su articulo 1.2 que se rigen por la misma, entre otras, las fundaciones
que desarrollen principalmente sus funciones en el territorio de la Comunitat Valenciana y su articulo
3 define los fines y beneficiarios de las fundaciones de manera similar a como lo hace la normativa
estatal:

“Articulo 3. Fines y beneficiarios.

1. Las fundaciones deberan perseguir fines de interés general, como pueden ser, entre otros y
ademas de los asi declarados por la legislacion estatal como condiciones basicas del derecho de
fundacion, los de estudio, promocion y defensa del patrimonio natural y cultural valenciano y de la
lengua valenciana; el estudio y divulgacion de la historia valenciana; los de apoyo a un modelo de
desarrollo sostenible; la promocioén del mundo rural;, los de fomento de la economia o de la
investigacion; los de apoyo a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres; la defensa de
los principios estatutarios, y cualesquiera otros de naturaleza analoga.

2. En cuanto a los beneficiarios de la finalidad fundacional, se estara a lo dispuesto en el apartado
2 del articulo 3 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

3. Los beneficiarios seran seleccionados por las fundaciones democraticamente con
criterios de imparcialidad, no discriminacion y objetividad, de acuerdo con las bases, normas
o reglas que se elaboren para su seleccién. Las fundaciones deberan dar, a tal efecto, la mayor
publicidad e informacién a sus propios fines y actividades”,
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El articulo 35.7de dicha norma establece que las fundaciones reguladas en dicho titulo (dedicado a
las fundaciones creadas por la Generalitat Valenciana) se regiran, con caracter general, por lo
dispuesto en dicha ley, por las restantes normas de Derecho publico cuya aplicacion les sea de
necesaria y obligada observancia, y, en el resto, por el Derecho privado.

El citado articulo no es de aplicacion directa a las fundaciones del sector publico local. Sin embargo,
dado que no existe una normativa equivalente en el ambito de la administracion local, se puede
considerar que es un precepto aplicable de modo supletorio a las fundaciones del sector publico
local.

QUINTO.- Normativa en materia de subvenciones.

En relacion a la aplicacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante, LGS), los apartados 1 y 2 del articulo 3 establecen lo siguiente:

“Articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo.

Las subvenciones otorgadas por las Administraciones publicas se ajustaran a las prescripciones de
esta ley. 1.

Se entiende por Administraciones publicas a los efectos de esta ley:
a) La Administracion General del Estado.

b) Las entidades que integran la Administracion local.

c) La Administracién de las comunidades autébnomas.

2. Deberan asimismo ajustarse a esta ley las subvenciones otorgadas por los organismos y
demds entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones publicas en la medida en que las
subvenciones que otorguen sean consecuencia del ejercicio de potestades administrativas.

Serdn de aplicacion los principios de gestiéon contenidos en esta ley y los de informacién a
que se hace referencia en el articulo 20 al resto de las entregas dinerarias sin
contraprestacion, que realicen los entes del parrafo anterior que se rijan por derecho privado.
En todo caso, las aportaciones gratuitas habran de tener relacion directa con el objeto de la
actividad contenido en la norma de creacién o en sus estatutos.

Los principios de gestion que nombra el articulo anterior se recogen el articulo 8.3 de la LGS:

“3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante.

¢) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos”.
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El articulo 20 que se cita hace referencia a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)
y establece lo siguiente:

“1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones tiene por finalidades promover la transparencia,
servir como instrumento para la planificacién de las politicas publicas, mejorar la gestién y colaborar
en la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

2. La Base de Datos recogeré informacion de las subvenciones; reglamentariamente podré
establecerse la inclusion de otras ayudas cuando su registro contribuya a los fines de la Base de
Datos, al cumplimiento de las exigencias de la Unién Europea o a la coordinacion de las politicas
de cooperacion internacional y demas politicas publicas de fomento.

El contenido de la Base de Datos incluira, al menos, referencia a las bases reguladoras de la
subvencion, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad
de la subvencién, identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y
efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas.

Igualmente contendra la identificacion de las personas o entidades incursas en las prohibiciones
contempladas en las letras a) y h) del apartado 2 del articulo 13. La inscripcion permanecera
registrada en la BDNS hasta que transcurran 10 arios desde la fecha de finalizacion del plazo de
prohibicion.

3. La Intervencion General de la Administracién del Estado es el 6rgano responsable de la
administraciéon y custodia de la BDNS y adoptara las medidas necesarias para garantizar la
confidencialidad y seguridad de la informacion.

4. Estaran obligados a suministrar informaciéon las administraciones, organismos y
entidades contemplados en el articulo 3; los consorcios, mancomunidades u otras
personificaciones publicas creadas por varias Administraciones Publicas regulados en el articulo 5;
las entidades que segun ésta u otras leyes deban suministrar informacion a la base de datos y los
organismos que reglamentariamente se determinen en relacion a la gestion de fondos de la Unién
Europea y ofras ayudas publicas.

Seran responsables de suministrar la informacién de forma exacta, completa, en plazo y respetando
el modo de envio establecido:

a) En el sector publico estatal, los titulares de los 6rganos, organismos y demas entidades que
concedan las subvenciones y ayudas contempladas en la Base de Datos.

b) En las Comunidades Auténomas, la Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma u érgano
que designe la propia Comunidad Auténoma.

¢) En las Entidades Locales, la Intervencién u érgano que designe la propia Entidad Local.

La prohibicion de obtener subvenciones prevista en las letras a) y h) del apartado 2 del articulo 13,
sera comunicada a la BDNS por el Tribunal que haya dictado la sentencia o por la autoridad que
haya impuesto la sancién administrativa; la comunicacién debera concretar las fechas de inicio y
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finalizacion de la prohibicion recaida; para los casos en que no sea asi, se instrumentara
reglamentariamente el sistema para su determinacion y registro en la Base de Datos.

La cesion de datos de caracter personal que, en virtud de los parrafos precedentes, debe efectuarse
a la Intervencion General de la Administracion del Estado no requerira el consentimiento del
afectado. En este ambito no sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 21 de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

5. La informacién incluida en la Base de Datos Nacional de Subvenciones tendra caracter reservado,
sin que pueda ser cedida o comunicada a terceros, salvo que la cesién tenga por objeto:

a) La colaboracién con las Administraciones Publicas y los 6rganos de la Unién Europea para la
lucha contra el fraude en la obtencién o percepcion de ayudas o subvenciones a cargo de fondos
publicos o de la Unién Europea.

b) La investigacion o persecucion de delitos publicos por los érganos jurisdiccionales o el Ministerio
Puablico.

¢) La colaboracién con las Administraciones tributaria y de la Seguridad Social en el ambito de sus
competencias.

d) La colaboracion con las comisiones parlamentarias de investigacion en el marco legalmente
establecido.

e) La colaboracién con el Tribunal de Cuentas u 6rganos de fiscalizacion externa de las
Comunidades Auténomas en el gjercicio de sus funciones.

f) La colaboracion con la Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo en
el gjercicio de sus funciones de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 12/2003, de 21 de
mayo, de Bloqueo de la Financiacion del Terrorismo.

g) La colaboracién con el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias en el cumplimiento de las funciones que le atribuye el articulo
45.4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo.

h) La colaboracién con el Defensor del Pueblo e instituciones analogas de las Comunidades
Auténomas en el ejercicio de sus funciones.

i) La colaboracion con la Comision Nacional de Defensa de los Mercados y la Competencia para el
analisis de las ayudas publicas desde la perspectiva de la competencia.

En estos casos, la cesion de datos sera realizada preferentemente mediante la utilizaciéon de medios
electrénicos, debiendo garantizar la identificacion de los destinatarios y la adecuada motivacién de
Su acceso.

Se podra denegar al interesado el derecho de acceso, rectificacion y cancelacién cuando el mismo
obstaculice las actuaciones administrativas tendentes a asegurar el cumplimiento de las
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obligaciones en materia de subvenciones y, en todo caso, cuando el afectado esté siendo objeto de
actuaciones de comprobacién o control.

6. Dentro de las posibilidades de cesion previstas en cada caso, se instrumentara la interrelacion
de la Base de Datos Nacional de Subvenciones con otras bases de datos, para la mejora en la lucha
contra el fraude fiscal, de Seguridad Social o de subvenciones y Ayudas de Estado u otras ayudas.
En cualquier caso, debera asegurarse el acceso, integridad, disponibilidad, autenticidad,
confidencialidad, trazabilidad y conservacion de los datos cedidos.

7. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones Publicas que tengan
conocimiento de los datos contenidos en la base de datos estaran obligados al mas estricto y
completo secreto profesional respecto a los mismos. Con independencia de las responsabilidades
penales o civiles que pudieren corresponder, la infraccion de este particular deber de secreto se
considerara siempre falta disciplinaria muy grave.

8. En aplicacion de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la BDNS operara como sistema nacional de
publicidad de las subvenciones. A tales efectos, y para garantizar el derecho de los ciudadanos a
conocer todas las subvenciones convocadas en cada momento y para contribuir a los principios de
publicidad y transparencia, la Intervencién General de la Administracion del Estado publicara en su
pagina web los siguientes contenidos:

a) las convocatorias de subvenciones; a tales efectos, en todas las convocatorias sujetas a esta Ley,
las administraciones concedentes comunicaran a la Base de Datos Nacional de Subvenciones el
texto de la convocatoria y la informacién requerida por la Base de Datos. La BDNS dara traslado al
diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria, para su publicacion, que tendra
caracter gratuito. La convocatoria de una subvencion sin seguir el procedimiento indicado sera
causa de anulabilidad de la convocatoria.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad del inciso destacado en negrita del
apartado 8.a) por Sentencia del TC 33/2018, de 12 de abril. Ref. BOE-A-2018-6825

b) las subvenciones concedidas; para su publicacion, las administraciones concedentes deberan
remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones las subvenciones concedidas con indicacion
segun cada caso, de la convocatoria, el programa y crédito presupuestario al que se imputen,
beneficiario, cantidad concedida y objetivo o finalidad de la subvencién con expresion de los
distintos programas o proyectos subvencionados. Igualmente debera informarse, cuando
corresponda, sobre el compromiso asumido por los miembros contemplados en el apartado 2 y en
el sequndo parrafo del apartado 3 del articulo 11 y, en caso de subvenciones plurianuales, sobre la
distribucion por anualidades. No seran publicadas las subvenciones concedidas cuando la
publicacion de los datos del beneficiario en razén del objeto de la subvenciéon pueda ser contraria
al respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en virtud
de lo establecido en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor,
a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y haya sido previsto en su normativa
reguladora. El tratamiento de los datos de caracter personal sélo podra efectuarse si es necesario
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para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable del tratamiento o por el
tercero o terceros a los que se comuniquen los datos, siempre que no prevalezca el interés o los
derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran proteccioén con arreglo al articulo
1.1 de la Directiva 95/46/CE.

¢) La informacién que publiquen las entidades sin animo de lucro utilizando la BDNS como medio
electrénico previsto en el segundo parrafo del articulo 5.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Los responsables de suministrar la informacién conforme al apartado 4 de este articulo deberan
comunicar a la BDNS la informacion necesaria para dar cumplimiento a lo previsto en este apartado.

9. La Base de Datos Nacional de Subvenciones podra suministrar informacién publica sobre las
sanciones firmes impuestas por infracciones muy graves. En concreto, se publicara el nombre y
apellidos o la denominacioén o razén social del sujeto infractor, la infraccion cometida, la sancién que
se hubiese impuesto y la subvencion a la que se refiere, siempre que asi se recoja expresamente
en la sancion impuesta y durante el tiempo que asi se establezca.

10. La Intervencion General de la Administracion del Estado dictara las Instrucciones oportunas para
concretar los datos y documentos integrantes de la Base de Datos Nacional de Subvenciones, los
plazos y procedimientos de remisiéon de la informacion, incluidos los electronicos, asi como la
informacion que sea objeto de publicacidon para conocimiento general y el plazo de su publicacion,
que se fijaran de modo que se promueva el gjercicio de sus derechos por parte de los interesados”.

La Disposicion Adicional decimosexta de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, establece lo siguiente:

“Disposicion adicional decimosexta. Fundaciones del sector publico.

1. Las fundaciones del sector publico tnicamente podran conceder subvenciones cuando asi se
autorice a la correspondiente fundacién de forma expresa mediante acuerdo del Ministerio de
adscripcion u 6rgano equivalente de la Administracién a la que la fundacion esté adscrita y sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10.2.

La aprobacién de las bases reguladoras, la autorizaciéon previa de la concesion, las funciones
derivadas de la exigencia del reintegro y de la imposicién de sanciones, asi como las funciones de
control y deméas que comporten el ejercicio de potestades administrativas, seran ejercidas por los
organos de la Administracion que financien en mayor proporcion la subvencioén correspondiente; en
caso de que no sea posible identificar tal Administracion, las funciones seran ejercidas por los
organos de la Administracién que ejerza el Protectorado de la fundacioén.

2. A los efectos de esta ley, se consideran fundaciones del sector publico aquellas fundaciones en
las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las Administraciones
publicas, sus organismos publicos o demas entidades del sector publico.

C/ Navellos, 14 - 32 Péagina 36 de 46
46003 VALENCIA
Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es




b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50
por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

En relacién a los requisitos para el otorgamiento de subvenciones y los procedimientos de
concesion, los articulos 9 y 22 establecen lo siguiente:

“Articulo 9. Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones.

1. En aquellos casos en los que, de acuerdo con los articulos 87 a 89 del Tratado Constitutivo de la
Unién Europea, deban comunicarse los proyectos para el establecimiento, la concesion o la
modificacién de una subvencioén, las Administraciones publicas o cualesquiera entes deberan
comunicar a la Comision de la Unién Europea los oportunos proyectos de acuerdo con el articulo
10 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, y en los términos que se establezcan
reglamentariamente, al objeto que se declare la compatibilidad de las mismas. En estos casos, no
se podra hacer efectiva una subvencion en tanto no sea considerada compatible con el mercado
comun.

2. Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las normas que
establezcan las bases reguladoras de concesion en los términos establecidos en esta ley.

3. Las bases reguladoras de cada tipo de subvencién se publicaran en el "Boletin Oficial del Estado”
o en el diario oficial correspondiente.

4. Adicionalmente, el otorgamiento de una subvencion debe cumplir los siguientes requisitos:
a) La competencia del 6rgano administrativo concedente.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de contenido
economico que se derivan de la concesion de la subvencion.

¢) La tramitacion del procedimiento de concesién de acuerdo con las normas que resulten de
aplicacion.

d) La fiscalizacién previa de los actos administrativos de contenido econémico, en los términos
previstos en las leyes.

e) La aprobacion del gasto por el 6rgano competente para ello”,

“Articulo 22. Procedimientos de concesion.

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva. A efectos de esta ley, tendra la consideracion de concurrencia competitiva
el procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza mediante la
comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacién entre las mismas de
acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases reguladoras y en la
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convocatoria, y adjudicar, con el limite fiiado en la convocatoria dentro del crédito disponible,
aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.

En este supuesto, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse de la capacidad de
autoorganizacion de las Administraciones publicas, la propuesta de concesion se formulara al
organo concedente por un organo colegiado a través del 6rgano instructor. La composicion del
organo colegiado sera la que establezcan las correspondientes bases reguladoras.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, el 6rgano competente
procedera al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencién, del importe global méaximo
destinado a las subvenciones.

2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencién prevista
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos su dotacion
presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del Presupuesto. El
objeto de estas subvenciones debera quedar determinado expresamente en el correspondiente
convenio de colaboracion o resolucion de concesion que, en todo caso, debera ser congruente con
la clasificacioén funcional y econémica del correspondiente crédito presupuestario.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracion por una norma de
rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de aplicacion de acuerdo
con su propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

3. No podran otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se determine en la convocatoria’.

El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo 67 lo siguiente:

“Articulo 67. Subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés publico,
social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica.

1. Podran concederse directamente, con caracter excepcional, las subvenciones a que se refiere la
letra c¢) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones. En la Administracion
General del Estado, en las Entidades Locales, y en los organismos publicos vinculados o
dependientes de aquéllas sera de aplicacion lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en
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este Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacion de los principios de publicidad
y concurrencia’.

Finalmente, de la Ordenanza General de subvenciones del Ayuntamiento de Valencia y sus
organismos publicos podemos destacar los siguientes articulos:

Articulo 4. Régimen juridico

1. Las subvenciones del Ayuntamiento de Valencia y sus organismos publicos se regiran por las
prescripciones contenidas en esta Ordenanza, en la LGS y su Reglamento de desarrollo, aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio (en adelante Reglamento de la LGS), por las ordenanzas
0 bases especificas que se pudieran dictar, por las Bases de Ejecucién del Presupuesto municipal
correspondientes, y por las restantes normas que resulten de aplicacion.

Articulo 5. Principios generales

1. Con caracter general, la gestion de las subvenciones estara presidida por los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, eficacia
en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos.

Articulo 15. Publicidad de la actividad subvencional municipal.

1. El Ayuntamiento de Valencia y sus organismos publicos remitiran a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones informacién sobre la actividad subvencional municipal en los términos establecidos
en el articulo 20 de la LGS.

Articulo 25. Subvenciones concedidas por razones de dificultad de convocatoria publica.

1. Con caracter excepcional, se podran conceder directamente subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

2. La Junta de Gobierno Local aprobara con caracter previo, a propuesta del Area correspondiente
por razén de la materia y previo informe de la Asesoria Juridica municipal y de la IGAV, el régimen
Juridico especifico aplicable a la concesion de la subvencion, mediante el correspondiente acuerdo,
que tendra el caracter de bases reguladoras de las subvenciones que establezca, y se ajustara a
las previsiones de la LGS, del Reglamento de la LGS y de esta ordenanza, en lo que sea compatible
con su naturaleza y salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia. EI
expediente incluird una memoria de la persona responsable del area correspondiente, justificativa
del caracter singular de las subvenciones y de las razones que acreditan el interés publico, social,
econémico o humanitario y de aquéllas que justifican la dificultad de su convocatoria publica.

3. La resolucién o el convenio por el que se concedan estas subvenciones contendra, como minimo,
lo siguiente:

a) Definicién del objeto de la subvencion.
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b) Régimen juridico aplicable.
¢) Beneficiarios/as.
d) Modalidades de la subvencion.

e) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion individualizada, en
Su caso, para cada beneficiario/a si fuesen varios.

f) La compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones para la misma finalidad, procedentes
de ofras administraciones publicas o entes publicos o privados.

g) Los plazos y formas de pago de la subvencion.

h) la posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias
que, en su caso deberan aportar las personas beneficiarias.

i) el plazo y forma de justificacion por las personas beneficiarias del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedié la subvencién y de la aplicacion de los fondos percibidos.

SEXTO.- Normativa relativa al control interno.

El articulo 29 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local establece lo siguiente:

“Articulo 29. Formas de ejercicio.

1. El control financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico local se ejercera
mediante el gjercicio del control permanente y la auditoria publica. Ambas modalidades incluiran el
control de eficacia, que consistira en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados,
del coste y rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

2. El control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que
se realice la funcién interventora con objeto de comprobar, de forma continua, que el funcionamiento
de la actividad econémico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a
los principios generales de buena gestion financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestiéon en su
aspecto econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.
A estos efectos, el érgano de control podra aplicar técnicas de auditoria. El ejercicio del control
permanente comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se incluyan en el
correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las actuaciones que sean atribuidas en el
ordenamiento juridico al 6rgano interventor.

3. La auditoria publica consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econémico-financiera del sector publico local, mediante la aplicacién de
los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que
dicte la Intervenciéon General de la Administracion del Estado. La auditoria publica engloba, en
particular, las siguientes modalidades:
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A) La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas anuales
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo
con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion y contienen la
informacién necesaria para su interpretacion y comprension adecuada. El érgano interventor de la
Entidad Local realizara anualmente la auditoria de las cuentas anuales de:

a) Los organismos auténomos locales.

b) Las entidades publicas empresariales locales.

c¢) Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su normativa especifica.
d) Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2 de este Reglamento.

e) Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico local no sometidas a la obligacién
de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias.

B) La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, en las entidades sector publico local no
sometidas a control permanente, con el fin tltimo de mejorar la gestion del sector publico local en
su aspecto econémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental. La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestién econémico-financiera se han desarrollado de conformidad
con las normas que les son de aplicacion. La auditoria operativa tiene como objeto el examen
sistematico y objetivo de las operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad
o funcién publica, con el objeto de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad
econémico-financiera y su adecuacién a los principios de la buena gestion, a fin de detectar sus
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de
aquéllas.

4. En el ejercicio del control financiero seran de aplicaciéon las normas de control financiero y
auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico estatal”

En relacién a la auditoria publica, destacan de la citada norma los articulos 33 y 34 que se indican
a continuacion:

“Articulo 33. Ejecucion de las actuaciones de auditoria publica.

1. Las actuaciones de auditoria publica se someteran a las normas de auditoria del sector publico
aprobadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a las normas técnicas que
las desarrollen, en particular, en los aspectos relativos a la ejecucion del trabajo, elaboracion,
contenido y presentacion de los informes, y colaboracion de otros auditores, asi como aquellos otros
aspectos que se consideren necesarios para asegurar la calidad y homogeneidad de los trabajos
de auditoria publica.

2. El 6rgano interventor comunicara por escrito el inicio de las actuaciones al titular del servicio,
organo, organismo o entidad auditada. Cuando los trabajos de auditoria incluyan actuaciones a
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desarrollar dentro del ambito de actuacion de otro 6rgano de control, se comunicara el inicio de las
actuaciones al titular de dicho érgano de control. Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario
realizar actuaciones en otros servicios, 6rganos, organismos o entidades publicas distintas de los
que son objeto de la auditoria, se comunicara al titular de dicho servicio, érgano, organismo o
entidad.

3. Las actuaciones de auditoria publica se podréan desarrollar en los siguientes lugares:
a) En las dependencias u oficinas de la entidad auditada.

b) En las dependencias u oficinas de otras entidades o servicios en los que exista documentacion,
archivos, informacién o activos cuyo examen se considere relevante para la realizacién de las
actuaciones.

¢) En los locales de firmas privadas de auditoria cuando sea necesario utilizar documentos soporte
del trabajo realizado por dichas firmas de auditoria por encargo de las entidades auditadas.

d) En las dependencias del 6rgano interventor encargado de la realizacién de dichas actuaciones.

4. Para la aplicacion de los procedimientos de auditoria podran desarrollarse las siguientes
actuaciones:

a) Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten directa o
indirectamente a la gestion econémico financiera del érgano, organismo o ente auditado.

b) Requerir cuanta informacién y documentacién se considere necesaria para el ejercicio de la
auditoria.

¢) Solicitar la informacion fiscal y la informacién de Seguridad Social de los 6érganos, organismos y
entidades publicas que se considere relevante a los efectos de la realizacion de la auditoria.

d) Solicitar de los terceros relacionados con el servicio, érgano, organismo o entidad auditada
informacién sobre operaciones realizadas por el mismo, sobre los saldos contables generados por
éstas y sobre los costes, cuando esté previsto expresamente en el contrato el acceso de la
administraciéon a los mismos o exista un acuerdo al respecto con el tercero. Las solicitudes se
efectuaran a través de la entidad auditada salvo que el érgano de control considere que existen
razones que aconsejan la solicitud directa de informacion.

e) Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informaticos que soportan la informacion
econémico-financiera y contable.

f) Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los entes auditados, a
cuyo fin los auditores tendran libre acceso a los mismos.

g) Solicitar los asesoramientos y dictamenes juridicos y técnicos que sean necesarios.

h) Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia en la que soportar
las conclusiones.”
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“Articulo 34. Colaboracion en las actuaciones de auditoria publica.

1. A propuesta del 6érgano interventor, para la realizacion de las auditorias publicas las Entidades
Locales podran recabar la colaboracion publica o privada en los términos sefialados en los
apartados siguientes. Con el objeto de lograr el nivel de control efectivo minimo previsto en el
articulo 4.3 de este Reglamento se consignaran en los presupuestos de las Entidades Locales las
cuantias suficientes para responder a las necesidades de colaboracion.

2. Para realizar las actuaciones de auditoria publica, las Entidades Locales podran recabar la
colaboracion de otros 6rganos publicos y concertar los Convenios oportunos.

3. Asimismo, la Entidad Local podra contratar para colaborar con el érgano interventor a firmas
privadas de auditoria que deberan ajustarse a las instrucciones dictadas por el 6rgano interventor.
Los auditores seran contratados por un plazo maximo de dos arios, prorrogable en los términos
establecidos en la legislacion de contratos del sector publico, no pudiendo superarse los ocho afios
de realizacion de trabajos sobre una misma entidad a través de contrataciones sucesivas, incluidas
sus correspondientes prérrogas, ni pudiendo a dichos efectos ser contratados para la realizacion de
trabajos sobre una misma entidad hasta transcurridos dos afios desde la finalizacién del periodo de
ocho. Las sociedades de auditoria o auditores de cuentas individuales concurrentes en relacion con
cada trabajo a adjudicar no podran ser contratados cuando, en el mismo afio o en el afio anterior a
aquel en que van a desarrollar su trabajo, hayan realizado o realicen otros trabajos para la entidad,
sobre areas o materias respecto de las cuales deba pronunciarse el auditor en su informe”.

En conclusion, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida en la
instruccion de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, y considerando lo expuesto en el informe final
de investigacion emitido por la Direccion de Analisis e Investigacion el pasado dia 19 de julio de
2022,

RESUELVO

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por la Fundacion Visit Valencia al informe
provisional de investigacion por las razones fundamentadas en el apartado “analisis de los hechos”
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Elevar las siguientes conclusiones finales de la investigacion:

1.- El dia 23 de diciembre de 2020, se firmoé un convenio de colaboracion entre la Fundacién Visit
Valencia y la Asociacion Cultural “El camino del Santo Grial” para la promocion del Il afio jubilar del
Santo Grial, en el que se observa que dicha actuacion se enmarca en los cometidos de la Fundacién
definidos en sus estatutos. En el marco del convenio que se suscribe, la Fundacion Visit Valencia
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se compromete a colaborar con la Asociacion aportando 36.000,00 euros para la puesta en marcha
del “Aula Grial” y para la organizacion de las actividades culturales del Segundo afio Jubilar

2.- El Ayuntamiento de Valencia, previamente a la firma del convenio, adopté sendos acuerdos
plenarios en los que se acordo participar en la realizacion de campanas especiales de promocion
turistica del Segundo Afio Jubilar, con el objetivo de poner en valor el hecho de que la ciudad de
Valencia sea la que alberga el Santo Caliz asi como poner en marcha una colaboracion entre la
Fundacion Visit Valencia y la Asociaciéon Cultural del Santo Grial, para que junto con Aula Grial,
pudiera dotar a la ciudad de Valencia de un espacio que sirva de centro de interpretacion, centro de
exposiciones y centro de acogida al peregrino en la ciudad durante el Afo Jubilar.

Asimismo, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 4/12/2020 se autoriz6 a la Fundacion
Visit Valencia a conceder la citada subvencién de 36.000,00 euros a la Asociacion Cultural El
Camino del Santo Grial.

3.- Alla Fundacién Visit Valencia le es de aplicacién la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones de conformidad con lo establecido en el apartado segundo del articulo 3.2 de la
misma, es decir, en lo relativo a los principios de gestion del articulo 8.3 (publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacion, eficacia y eficiencia) y de informacion del
articulo 20 de dicha ley.

4.- En el expediente tramitado previamente a la firma del Convenio consta la emisién de una
memoria justificativa del mismo, la emision de un informe juridico y la aprobacién el dia 22/12/2020
de la resolucion de aprobacion del convenio y de la autorizacion del gasto de 36.000,00 euros. No
consta acreditado en el expediente remitido por la Fundacion Visit Valencia a la Agencia Valenciana
Antifraude, que los principios de publicidad y concurrencia se hayan observado en la concesion de
la subvencién a la Asociacion Cultural “El Camino del Santo Grial”’. Asimismo, tampoco consta
publicada informacion relativa a esta subvencién en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

5.- Constan en el expediente, entre otros, los documentos justificativos de los pagos realizados por
parte de la Fundacion Visit Valencia a la Asociaciéon Cultural El Camino del Santo Grial en concepto
de la subvencion, que comprenden las memorias justificativas de las actuaciones realizadas, las
facturas que justifican los gastos soportados asi como los comprobantes de emision de las
transferencias y pago efectivo de dichas facturas.

6.- La Fundacién Visit Valencia ha informado a esta Agencia que mediante el convenio de
colaboracion suscrito con la Asociacion Cultural EI Camino del Santo Grial se instrumentd una
subvencién de concesién directa conforme al articulo 22.2 c) de la LGS y el articulo 67 del
Reglamento de desarrollo de dicha ley, para fomentar actividades de interés publico.

Es importante resefiar que el articulo 22.2 c) de la LGS habla de razones de interés publico que
dificulten la convocatoria publica de la subvencién y por tanto justifique su concesién directa. No se
cuestiona que el hecho de que la ciudad de Valencia albergue el Santo Caliz sea una cuestiéon de
interés turistico y general y que con dicha subvencién se dé cobertura a una finalidad publica, pero
ello no supone a priori la existencia de una razén de interés publico que impida la convocatoria
publica de la subvencion, o al menos dicha razén no queda acreditada en el expediente.
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7.- Las irregularidades detectadas y expuestas en el presente informe no constituyen a priori una
causa de nulidad de pleno de derecho o anulabilidad que invalide el expediente tramitado para la
concesion de la subvencion por parte de la Fundacion Visit Valencia.

8.- No se ha efectuado por parte de la firma de auditoria privada contratada por la Fundacion Visit
Valencia, una auditoria de cumplimiento sobre la aplicacion por parte de dicha Fundacién de la
normativa vigente en materia de subvenciones en el afio 2020. La auditoria de cumplimiento
correspondiente al ejercicio 2021 va a realizarse directamente por el Servicio de Auditoria Integral
dependiente de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia, segun consta en la
documentacion remitida a la Agencia Valenciana Antifraude.

TERCERO.- En virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), efectuar las siguientes recomendaciones:

A.- A la Fundacion Visit Valencia:

1.-La redaccion y circularizacion de una instruccion interna en materia de gestion de
la actividad subvencional con la finalidad de garantizar que en la tramitaciéon de los
expedientes de concesion de subvenciones se respete la normativa aplicable en materia
subvencional, en especial los principios de gestion del articulo 8.3 de la LGS.

2.-En caso de existir en futuros expedientes de concesion de subvenciones razones
de interés publico que impidan la concurrencia, proceda a acreditar esta circunstancia
documentalmente a los efectos de justificar una posible concesion directa.

Conceder a la Fundacién Visit Valencia el plazo de dos meses para remitir a la Agencia
la circular o instruccion interna que emita en relacion a las recomendaciones efectuadas en
los apartados 2 y 3 anteriores.

B.- Al Ayuntamiento de Valencia:

1.- Que revise los datos obrantes en la Base de Datos Nacional de Subvenciones en
relacion a las subvenciones otorgadas por la Fundacion Visit Valencia a los efectos de
subsanar o completar, si procede, la informacion que corresponda.

2.- La redaccion y circularizaciéon de las instrucciones internas que procedan para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de publicacion en la Base de Datos Nacional
de Subvenciones de la informacién relativa a las subvenciones otorgadas por parte de los
entes dependientes que las concedan.

Conceder al Ayuntamiento de Valencia que remita en el plazo de dos meses a la Agencia
la circular o instruccién interna que emita en relacion a la recomendacion efectuada en el
apartado anterior.
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CUARTO.- Solicitar al Servicio de Auditoria Integral del Ayuntamiento de Valencia que remita a
la Agencia Valenciana Antifraude el Informe de Auditoria del Sector Publico del ejercicio 2021 una
vez el mismo se haya dado a conocer al Pleno del citado Ayuntamiento.

QUINTO.- Notificar la Resolucion que se adopte a la Fundacién Visit Valencia, al Ayuntamiento de
Valencia y a la persona denunciante para su conocimiento y efectos oportunos.

Valencia, a fecha de la firma electrénica
La Directora Adjunta y de Asuntos Juridicos
[Documento firmado electrénicamente]

En virtud de lo establecido en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27
de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), “(...) las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al 6rgano competente, no
son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que
se realicen en el marco del procedimiento de investigacién pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto
al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente”.

C/ Navellos, 14 - 32
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50
https://www.antifraucv.es

Pagina 46 de 46






