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Procedimiento: G0101-andlisis e investigacion de denuncias Direccion de andlisis e investigacion
Expediente: 2022/G01_02/000011
Irregularidades en el Ayuntamiento de Ibi
Fase: Investigacion
Tramite: Resolucion de conclusién de actuaciones de investigacion
Referencia: [
Interesado/a1:  Denunciante / Persona alertadora
Interesado/a 2:  Ayuntamiento de Ibi - PO307900A

Resolucién de conclusion de actuaciones de investigacion

El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de 27 de junio de 2019 (DOGV
nam. 8582, de 2.07.2019), modificado mediante resoluciéon 16 de diciembre de 2021 (DOGV ndm.
9250, de 5.01.2022), establece que una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion
y sobre la base del informe final de investigacion, el director o directora de la Agencia dictara la
correspondiente resoluciéon. De conformidad con dicho articulo, y en el ejercicio de las funciones y
competencias atribuidas por el articulo 11 la ley 11/2016, de 28 de noviembre, en base a los
siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucion:

Antecedentes de hecho

Primero.- Alerta y contenido

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se ha presentado alerta relativa a la
presunta existencia de conductas contrarias a los principios y normas que regulan la contratacion
publica, asi como en materia de personal por parte del Ayuntamiento de Ibi.

En concreto, se alerta de los siguientes hechos:

1. Reconocimiento de obligaciones sin procedimiento contractual, haciendo concreta referencia a
la asistencia letrada.

2. Pago de ayudas sociales sin convenio en vigor.

3. Intercambio de beneficios/favores entre los responsables politicos de las areas y los funcionarios
encargados de la gestiéon de las mismas. Enriquecimiento propio de los funcionarios
responsables de los hechos, con repercusiones fiscales, en el impago de impuestos por parte
de los beneficiarios.

A la alerta se adjunta determinada documentacion, a los efectos de acreditar los hechos puestos de
manifiesto.

Pagina 1 de 41




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

Segundo.- Apertura del expediente

La alerta presentada dio lugar a la apertura en esta Agencia del expediente numero
2022/G01_02/000011, habiéndose acusado recibo de las mismas por parte de la Agencia, tal y como
dispone el articulo 35.3 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27
de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019).

Tercero.- Analisis de verosimilitud de la denuncia

Una vez analizado el objeto de los hechos y conductas denunciados, recogidos en el apartado
primero de los antecedentes de hecho, asi como la documentacion aportada por la persona
alertadora, se comprobd la constancia suficiente de la existencia de indicios razonables de
veracidad de los siguientes hechos referenciados en el primer apartado ‘Alerta y contenido’, con el
detalle recogido en el informe previo de verosimilitud y resolucion de inicio de las actuaciones de
investigacion:

e Se constata en fuentes abiertas (Plataforma de contratacion del estado
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3AperfilContratante&idBp=aHsXvO5ffUgXQVOWE7IY Pw%3
D%3D), que se han realizado contratos menores durante los ejercicios 2019 y 2020, con distintos
proveedores, relativos a defensa juridica y representacion judicial, que superan el limite
econdmico del contrato menor establecido por la normativa contractual aplicable, para los
contratos de servicios.

Cuarto.- Informe previo de verosimilitud

Visto que el art. 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, establece que el inicio de las
actuaciones por parte de la Agencia se producira cuando se haya comprobado la existencia de
indicios razonables de veracidad de los hechos o conductas que hayan sido objeto de la alerta, tras
el analisis efectuado por la Direccidon de analisis e investigacién, se emitié informe previo de
verosimilitud en fecha 27/01/2022.

Teniendo en consideracién que los hechos denunciados objeto del presente expediente entran
dentro del ambito competencial de la Agencia (art. 3. de la Ley 11/2016), asi como, vistos los hechos
y la documentacién obrante en el expediente, concluyd dicho analisis con la constataciéon de
que determinados hechos o conductas denunciadas eran verosimiles y requerian ser
investigadas. Por lo tanto, en aplicacion del art. 11 y 12 de la Ley 11/2016, la Agencia comprobd
previamente la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos sobre los que ha tenido
informacién, a los efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

Quinto.- Inicio de actuaciones de investigacion

En fecha 27/01/2022, se dictdé Resolucion nimero 56/2022 del director de la AVAF de inicio de
actuaciones de investigacion.
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Dicha resolucién fue notificada a la entidad denunciada en fecha 31/01/2022 (registro de salida
nam. 2022000104), mediante la puesta a disposicidn de la notificacion en la sede electronica de la
Agencia Valenciana Antifraude.

Sexto.- Actuaciones en fase de investigacion

1. Requerimientos de informacién y documentacion

En fecha 31/01/2022 le fue notificado a la entidad denunciada, requerimiento de la AVAF
de la misma fecha, con registro de salida nUmero 2022000104, por el que se le solicitaba la
remision de determinada informacion y documentacion, en el plazo de 10 dias.

En fecha 02/02/2022, mediante escrito presentado por registro de entrada nimero
2022000104, por la entidad denunciada requerida, fue solicitada ampliacion del plazo para
presentar la documentacién requerida, puesto que “...] El plazo de diez dias concedido
para la remisién de los expedientes solicitados es insuficiente, debido al volumen de
expedientes existentes y a la tarea que comporta la elaboracion de los indices y remisién
de toda la documentacion de que constan, ya que abarca un periodo de cuatro arios [...]”,
requerimiento que se detalla en el apartado siguiente.

Dicha solicitud fue resuelta mediante resolucion nimero 71/2022 de 07/02/2022 (notificada
el 08/02/2022 con registro de salida nam. 2022000157 de 7/02/2022), acordando la
estimacioén de la solicitud y concediendo una ampliacién en 5 dias habiles adicionales, a
contar desde la finalizacion del plazo inicialmente concedido.

En fecha 15/02/2022 mediante instancia con registro de entrada nim. 2022000164, tuvo
entrada en la Agencia, documentacion remitida por la entidad denunciada, en contestacion
al requerimiento de la AVAF, la cual se detalla y analiza en apartados siguientes del
presente documento.

2. Ampliacion del plazo de investigacién

En fecha 06/06/2022 mediante resolucion numero 497/2022, se acordo la ampliacion del plazo
de duracién de las actuaciones de investigacion del expediente, por un plazo de seis meses
mas, a contar desde la fecha de conclusién del periodo de seis meses desde que se adopto el
acuerdo de iniciacion, teniendo en cuenta las suspensiones del plazo, conforme a la normativa
de aplicacion.

Dicha resolucion fue notificada a la entidad denunciada en fecha 7/06/22 (registro de salida nam.
2022000707 de 7/06/2022).

Séptimo.- Informacién y documentacién aportada y analizada en la fase de investigacion

e En la citada Resolucion del director de la Agencia nimero 56/2022, por la que se iniciaban las
actuaciones de investigacion, se efectud un requerimiento de la siguiente informacion y
documentacién a la administracion denunciada, sobre el expediente objeto de la investigacion:
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1. “En relacién con los servicios de asistencia juridica y/o representacion judicial prestados por
terceros a la entidad denunciada, debera remitirse a esta Agencia, la siguiente documentacion:

e Certificado del funcionario/a que ejerza las funciones de secretaria municipal en el que
conste si existe contrato/s en vigor.

o

En caso afirmativo, debera incluirse en dicho certificado el indice de todos los
documentos que formen parte del expediente/s de referencia, con expresa indicacion
de que se corresponde con la totalidad de los documentos que integran dicho
expediente/s. El indice debera contener todos los documentos del expediente/s, los
cuales deberan estar ordenados y foliados o referenciados con su correspondiente csv.
Ello a los efectos de garantizar la integridad del expediente.

Asimismo, en caso afirmativo, debera adjuntarse el expediente o expedientes
completos.

2. Informe del funcionario que ejerza las funciones de intervencion, adjuntando los listados de
contabilidad, en relacién con las siguientes cuestiones:

e Detalle de las operaciones contabilizadas por terceros que hayan prestado servicios a la
entidad denunciada en cualquier concepto de servicios de asistencia juridica y/o
representacion judicial, desde 01/01/2018 hasta la actualidad. Debera existir una totalizacion
por cada afio.

e Listado de facturas emitidas por terceros que hayan prestado servicios a la entidad
denunciada en cualquier concepto de servicios de asistencia juridica y/o representacion
judicial prestados por terceros a la entidad denunciada, desde 01/01/2018 hasta la
actualidad.

Este listado debera recoger, al menos, la siguiente informacion:

0O O O O O O

O

Numero interno contable de factura

Fecha y nimero de factura

Proveedor: Nombre o denominacién social, identificacion fiscal
Fecha, numero e importe de la factura

Descripcion de la factura

Contrato al que se aplica la factura, en su caso. Tipo de procedimiento de contratacion
tramitado (abierto, abierto simplificado, menor...)

Estado de la factura (registrada, conformada, aprobada, pagada, anulada).

3. Deberan adjuntarse al informe y listados firmados recogidos en el apartado 2 anterior, los
listados de contabilidad en formato editable (hoja de calculo).

4. Deberan adjuntarse al informe y listados firmados recogidos en el apartado 2 anterior, los
correspondientes expedientes de reconocimiento de obligaciones y, en su caso, aprobacion de
las correspondientes facturas; aportando copia electronica auténtica de todos los documentos
que lo conformen y, al menos de los siguientes: propuesta de gasto (en su caso), acreditacion
de existencia de crédito adecuado y suficiente, la factura conformada, los informes de
fiscalizacion, informes juridicos y técnicos, en su caso, acto administrativo de aprobacion y la
factura conformada.”
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e En contestacion al requerimiento anterior, constan la siguiente informacion y documentacion
presentada por la entidad denunciada, que posteriormente sera analizada:

o Escrito de 15/02/2022, con nimero de registro de entrada 2022000164, en el que en se
indica por la entidad denunciada que ...] que debido al volumen de la documentacion
solicitada (concretamente relacionada en el punto cuarto de la citada Resolucién) y la
dificultad de su remisién por sede electronica, en el dia de la fecha se remite la informacion
requerida en formato CD a la siguiente direccion de correo postal: ¢/ Navallos, 14, piso 3-
46003 Valencia, de acuerdo con las instrucciones dadas via telefénica por un empleado
publico de la Agencia, tras la consulta realizada por una funcionaria municipal’.

o Segun se indica por la entidad denunciada en el escrito remitido via correo postal,
adjuntando CD (registro de entrada num. 2022000174 de 16/02/2022), que se remite la
siguiente documentacion:

o Los documentos contenidos en el CD son los que se recogen en las siguientes carpetas:

1. Carpeta ‘Punto 1. Contratos menores vigentes afios 2018-2021
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2. Carpeta ‘2 Puntos 2, 3 y 4. Documentacién servicios econémicos’

Vista la extension de la documentacion remitida, no se relaciona la documentacion contenida
en cada carpeta, remitiéndonos para conocer el detalle de la misma, a la diligencia emitida
al efecto obrante en el expediente de 29/08/22, con cédigo seguro de verificaciéon
[direccion electrénica de verificacion:
https://sede.antifraucv.es/verifirma/code/IVZAQSTMHTXL7KVKYNONEB7S6E].

e Anadlisis de la documentacion aportada

Se ha realizado un analisis exhaustivo tanto de la alerta, de toda la documentacion aportada
relacionada anteriormente, asi como de la documentaciéon obtenida en fuentes abiertas, de la
cual detallamos en el apartado siguiente aquella que ha sido necesaria para el andlisis de los
hechos relevantes de la documentacién.

Octavo.- Informe provisional de investigacion

En fecha 07/09/2022, se emitié informe provisional de investigacion, en el que, tras el estudio en
detalle de la totalidad de la documentacién aportada, requerida y obtenida, asi como la obtenida en
fuentes abiertas y la obrante en el expediente, se concluy6 la existencia de las siguientes
irregularidades:
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1. En relaciéon con el reconocimiento de obligaciones sin procedimiento contractual, en
servicios de asistencia letrada

Se constata el fraccionamiento de los servicios de asistencia letrada en juicio y
representacion procesal desde 2015 hasta la actualidad, puesto que en unos casos
constan tramitados diversos contratos menores y en otros, consta la autorizacion y
disposicion del gasto y reconocimiento de obligaciones sin contratacion alguna.

Se constata la falta de tramitacion de contratacion administrativa con licitacion publica en
relacion con servicios de asistencia letrada y representacion procesal de la entidad
denunciada, servicios periddicos, recurrentes y repetitivos.

En consecuencia, se constata que se ha obviado totalmente el procedimiento de
contratacién, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, segun el cual la celebracién de contratos por
parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion del correspondiente
expediente, que se iniciard por el érgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado
en el perfil de contratante.

Por lo que también se incumplen los principios y objetivos que se sefialan en el articulo 1.1
de la LCSP, como son el de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores; y de
asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, y
el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion
de obras, la adquisiciéon de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de
la definicidn previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia
y la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Se constata el conocimiento de los responsables politicos del fraccionamiento del objeto
del contrato, del caracter periddico y repetitivo de los servicios, asi como de la necesidad
de una contratacion de los citados servicios a través de una licitacion publica, conforme a
la normativa contractual aplicable. Ello, puesto que constan multiples informes de la
secretaria municipal y/o técnico de contratacidn que advierten de la situacién y de la
irregularidad de la contrataciéon menor de los servicios o de la irregularidad en la ejecucion
del gasto, en sus distintas fases.

No consta en la tramitacion de los contratos menores la peticion de presupuestos, con
caracter previo a la adjudicacion, o mecanismo de acreditacién de la adecuacién de la
prestacién contratada al precio de mercado.

Se constata en fuentes abiertas (Plataforma de contratacion del estado
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3AperfilContratante&idBp=aHsXv
O5ffUgXQVOWE7IYPW%3D%3D), que se han realizado contratos menores durante los
ejercicios 2018 a 2022, con distintos proveedores, relativos a defensa juridica y
representacion judicial, que superan el limite econémico del contrato menor establecido
por la normativa contractual aplicable, para los contratos de servicios.
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e No consta publicacién alguna en la Plataforma de contratacion del estado sobre la
contratacion mediante licitacion publica de los servicios de defensa juridica y
representacion judicial de la entidad denunciada.

e Se constata el incumplimiento de la normativa actual sobre control interno, en concreto en
relacion con la funcion de intervencion, al no tramitarse la oportuna omision de fiscalizacién
respecto a los gastos de direccion letrada y representacion judicial.

o Se constata el incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria en relacion con la
contabilizacion de la disposicion de los gastos, asi como el incumplimiento de la duracion
maxima anual de la contratacién menor.

2. En relacién con otras cuestiones detectadas

e Se constata falta de correspondencia de la informacion publicada en fuentes abiertas sobre
la contratacion menor (Plataforma de contrataciéon del sector publico), con la informacién
facilitada de contabilidad.

e Se constata la imposibilidad de verificacion de los documentos remitidos por la entidad
denunciada en la direccion electrénica recogida en los propios documentos para tal fin
(https://sede.ibi.es/verifirma).

El informe provisional de investigacion fue notificado a la entidad denunciada en fecha 08/09/2022,
mediante la puesta a disposicion de la notificacion en la sede electronica de la Agencia Valenciana
Antifraude (registro de salida num. 2022001015 de fecha 08/09/2022), concediéndole un plazo de
10 dias a contar desde la recepcién del citado informe para formular las alegaciones que se
considerasen oportunas ante la Direccién de Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

Noveno.- Tramite de audiencia

Dentro del plazo de audiencia concedido, en fecha 22/09/2022, con registro de entrada de la AVAF
num. 2022001195, se presentd por la entidad denunciada escrito de 22/09/2022 de alcaldia de
alegaciones al informe provisional, adjuntando la siguiente documentacion, al efecto de ser tenida
en cuenta en posterior resolucién (el detalle del contenido de las alegaciones se analiza en el
apartado correspondiente al ‘Analisis de los hechos y alegaciones’):

e ‘1._Informe_secretaria’: Informe con el asunto ‘Alegaciones de secretaria al informe provisional
de investigacion de la Agencia Valenciana Antifraude en procedimiento G0101, Expte.
2022/G01-02/000011’, suscrito el 21/09/2022 por la TAG de secretaria y la secretaria
municipales.

e ‘2. Informe_intervencion’: Informe de intervencion de fecha 20/09/2022

e ‘3. Informe_departamento_informatica’: Informe con el asunto ‘Informe sobre el Expediente:
2022/G01_02/000011 de la AVA’ suscrito por persona sin identificaciéon del cargo, de fecha
22/09/2022
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e ‘4. Informe_favorable_Interventor_Presupuesto_2021’

e ‘5. Comunicado_intervencion_sistemas_de_gastos_2020’

Décimo.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informacién obtenida en la fase de investigacion, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019),
modificado mediante resolucién 16 de diciembre de 2021 (DOGV num. 9250, de 5.01.2022), se ha
emitido informe final de investigacién en fecha 27/09/2022, en el que se concluye que se ha
acreditado la existencia de las siguientes irregularidades:

1. En relaciéon con el reconocimiento de obligaciones sin procedimiento contractual, en
servicios de asistencia letrada

e Se constata el fraccionamiento de los servicios de asistencia letrada en juicio y
representacion procesal desde 2015 hasta la actualidad, puesto que en unos casos
constan tramitados diversos contratos menores y en otros, consta la autorizacion y
disposicion del gasto y reconocimiento de obligaciones sin contratacion alguna.

e Se constata la falta de tramitacion de contratacion administrativa con licitacion publica en
relacion con servicios de asistencia letrada y representacién procesal de la entidad
denunciada, servicios periddicos, recurrentes y repetitivos.

En consecuencia, se constata que se ha obviado totalmente el procedimiento de
contratacion, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, segun el cual la celebracion de contratos por
parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion del correspondiente
expediente, que se iniciara por el érgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado
en el perfil de contratante.

Por lo que también se incumplen los principios y objetivos que se sefialan en el articulo 1.1
de la LCSP, como son el de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores; y de
asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, y
el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacién
de obras, la adquisiciéon de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de
la definicidn previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia
y la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

e Se constata el conocimiento de los responsables politicos del fraccionamiento del objeto
del contrato, del caracter periddico y repetitivo de los servicios, asi como de la necesidad
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de una contratacion de los citados servicios a través de una licitacion publica, conforme a
la normativa contractual aplicable. Ello, puesto que constan multiples informes de la
secretaria municipal y/o técnico de contratacién que advierten de la situacion y de la
irregularidad de la contrataciéon menor de los servicios o de la irregularidad en la ejecucion
del gasto, en sus distintas fases.

¢ No consta en la tramitacion de los contratos menores la peticion de varios presupuestos,
con caracter previo a la adjudicacion, o mecanismo de acreditacion de la adecuacion de la
prestacién contratada al precio de mercado.

e Se constata en fuentes abiertas (Plataforma de contratacion del estado
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3AperfilContratante&idBp=aHsXv
O5ffUgXQVOWET7IYPwW%3D%3D), que se han realizado contratos menores durante los
ejercicios 2018 a 2022, con distintos proveedores, relativos a defensa juridica y
representacion judicial, que superan el limite econémico del contrato menor establecido
por la normativa contractual aplicable, para los contratos de servicios.

o No consta publicacién alguna en la Plataforma de contratacion del estado sobre la
contratacion mediante licitacion publica de los servicios de defensa juridica y
representacion judicial de la entidad denunciada.

e Se constata el incumplimiento de la normativa actual sobre control interno, en concreto en
relacion con la funcion de intervencién, al no tramitarse la oportuna omisién de fiscalizacion
respecto a los gastos de direccion letrada y representacion judicial.

o Se constata el incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria en relacion con la
contabilizacién de la disposicion de los gastos, asi como el incumplimiento de la duracion
maxima anual de la contratacién menor.

2. En relacion con otras cuestiones detectadas

e Se constata falta de correspondencia de la informacion publicada en fuentes abiertas sobre
la contratacion menor (Plataforma de contrataciéon del sector publico), con la informacion
facilitada de contabilidad.

e Se constata la imposibilidad de verificacion de los documentos remitidos por la entidad
denunciada en la direccion electronica recogida en los propios documentos para tal fin
(https://sede.ibi.es/verifirma).
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Analisis de los hechos y alegaciones

A continuacién, se relacionan los hechos e irregularidades constatados recogidos en el informe
provisional en relacién con el objeto de la presente investigacion (reconocimiento de obligaciones
sin procedimiento contractual, en servicios de asistencia letrada y representacion judicial), extracto
de las alegaciones realizadas por la entidad denunciada respecto a los hechos constatados, asi
como el analisis de las mismas, a los efectos de su estimacion o no.

I. Hechos recogidos en el informe provisional

De la documentacion obrante en el expediente (por haber sido remitida a la Agencia por la persona
alertadora, entidad denunciada o por haber sido obtenida de fuentes abiertas), han sido acreditadas
las siguientes irregularidades en relacion con el reconocimiento de obligaciones sin procedimiento
contractual, en servicios de asistencia letrada y representacion judicial (procuraduria):

e Seindica por la entidad denunciada (en informe certificado de la funcionaria de contratacién de
fecha 8/02/2022), que en fecha 20/03/2019 se ordend, mediante providencia, la incoacion de
expediente de contratacion del servicio de Asesoria y Defensa Juridica del Ayuntamiento de Ibi.

No se aporta tal providencia, informandose que no se ha licitado todavia el servicio, debido a la
baja y posterior excedencia de la TAG de Secretaria.

e Se aporta por la entidad denunciada 19 expedientes de contratos menores vigentes relativos a
defensa letrada y representacién judicial en relacion con distintos procedimientos judiciales,
relativos a los ejercicios 2020 (2 de ellos) y 2021 (el resto). Ellos relativos a 9 acreedores y por
importe de 38.622,17 €.

Se indica que del ejercicio 2018 y 2019 no constan expedientes de contratos menores en vigor
sobre dichos conceptos, sin que se aporten dichos expedientes no vigentes de 2018 y 2019,
constando, no obstante, operaciones contables con referencia de facturas por esta tipologia de
gastos, segun relacion de operaciones de la intervencion.

Se aportan 82 expedientes de intervencion sobre el reconocimiento de obligaciones, desde 2015
a 2021. En ellas constan operaciones contables con fase de gasto O (reconocimiento de
obligaciones) respecto a 17 proveedores y por importe total de 180.241,38 €.

¢ Realizando un analisis exhaustivo y comparando los expedientes aportados y las operaciones
contables analizadas, unicamente hay correspondencia en dos de ellos (2021/CMS/00071 y
2020/CMS/00134, por importe total de 12.000 € de base imponible). En consecuencia:

o Se entiende que respecto al resto de contratos remitidos no se han reconocido obligaciones
a la fecha de remision de la documentacion.

o Respecto del reconocimiento de las obligaciones, no consta la tramitacién de contratacion
menor en todos los expedientes remitidos. Unicamente consta acto administrativo de
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adjudicaciéon en 7 operaciones1 (201820005928000, 201820006243000, 201820006244000,
201920002214000, 202020001810000, 202120007153000, 202120011987000), sin que conste en tres de
ellas el AD previo, sino que directamente se contabiliza un ADO. De las 7 operaciones, en
los tres casos de 2018, se trata de resoluciones o decretos de ejercicios anteriores (dos de
2015 y uno de 2016). Ello unido al hecho de que las facturas correspondientes a tales
obligaciones son de 2018, se constata una duracién del servicio superior a un afo.

e Siunimos la informacion contenida en el listado de operaciones contables (fase O sin que se
haya aportado todas las fases del gasto solicitadas), con la informacion extraida de los
expedientes remitidos, se obtiene la siguiente informacion por afos y proveedores del servicio

objeto |

" En dos de ellas no consta en el expediente de intervencion, sino en el expediente de contratacion remitido
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Se constata que no consta publicacion alguna en la Plataforma de contratacion del estado sobre
la contratacion mediante licitacién publica de los servicios de defensa juridica y representaciéon
judicial de la entidad denunciada.

Tanto en los expedientes de contratacion analizados como en los expedientes de aprobacion
del reconocimiento de las obligaciones constan multiples informes de la secretaria municipal y/o
técnico de contratacion que advierten de la situacion de irregularidad de la contratacion de los
servicios de defensa letrada y representacion judicial; sin que conste informe desfavorable
alguno ni informe de omisién de fiscalizacién de la intervencion municipal en los expedientes de
aprobacién del reconocimiento de las obligaciones.

Se constata en fuentes abiertas (Plataforma de contratacion del estado
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink% 3AperfilContratante&idBp=aHs XvO5ffUgXQVOWE71YPwW%3D%3D

), que se han realizado contratos menores durante los ejercicios 2018 a 2022, con distintos
proveedores, relativos a defensa juridica y representacion judicial, que superan el limite
economico del contrato menor establecido por la normativa contractual aplicable, para los
contratos de servicios, en su globalidad por ejercicio y adicionalmente de manera individual con,
al menos un contratista. Como ejemplo podemos recoger las contrataciones publicadas con
respecto al proveedor de GGG - conde vemos como
en los ejercicios 2019 y 2021 consta que se han sobrepasado los limites recogidos para la
contratacién menor:

Afio Importe (€)* *En los ejercicios 2020 y 2021
se indica que el importe

2018 6.352,50 incluye el IVA en el resto no

2019 30.855,00 hay indicacion alguna al

2020 15.730,00 respecto.

2021 26.620,00

Total general 79.557,50

Realizando un analisis de los importes de los contratos menores recogidos en las citadas fuentes
abiertas, se constata una discrepancia de cifras con respecto a las obtenidas de la
documentacién obrante en el expediente, en concreto con el listado de operaciones contables
remitido. Esto ultimo, si bien inicialmente podria responder a que se publican cada afo los
contratos adjudicados en el mismo (independientemente de que el reconocimiento de la
obligacién sea al afio siguiente), mientras que el listado de operaciones contables remitidas por
la intervencion, y aunque fueron solicitadas todas, unicamente se refieren a tipos de operacion
con reconocimiento de la obligacion (ADO y O); no obstante, se comprueba que:
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o En uno de los casos analizados, no hay concordancia entre los contratos publicados y el
reconocimiento de las obligaciones en ese ejercicio o el siguiente, teniendo en consideracién
que los contratos menores no pueden tener una duracién superior a un afio. 2

o En los listados de operaciones contables remitidos, en la mayoria de los casos son
operaciones contables ADO con acumulacién de fases [autorizacion (A), disposicion (D) y
reconocimiento de la obligacién (O)] y no sélo la fase O. En caso de existir tramitacion de
expediente de contratacion con decreto de adjudicacion, ello daria lugar a una fase previa
de autorizacion y disposicion del gasto y posterior reconocimiento de la obligacion (en caso
de disposiciones o compromisos de gasto de ejercicios cerrados deberian incorporarse a la
contabilidad los correspondientes compromisos - fase D), lo que no ocurre en los
expedientes analizados aportados por la entidad denunciada, por lo que se observan
irregularidades en la contabilizacion de las fases presupuestarias del gasto.

Partiendo del listado de contabilidad remitido, se observa que en relacién con el proveedor
citado anteriormente (NIF (***0978**), los importes de obligaciones reconocidas por servicios
de defensa letrada supera el limite del importe permitido para los contratos menores:

Ao Importe (€ - sin IVA)
2018 54.931,98
2019 1.500,00
2020 18.000,00
2021 47.500,00
Total general 121.931,98

El importe total de las operaciones (con fase O) recogidas en el listado de contabilidad
remitido de 2018 a 2021, asciende a 206.863,55 € (sin IVA) con el siguiente detalle por afos:

Ano Importe (€ - sin IVA)
2018 70.006,59
2019 33.239,59
2020 2946265
2021 72.915,06
Total general 205.623,88

¢ Realizando un anélisis de los expedientes remitidos por la entidad denunciada sobre el
reconocimiento de las obligaciones (expedientes de intervencion), se observa lo siguiente:

o En los expedientes correspondientes a reconocimiento de obligaciones de 2018 y 2019, no
constan informes de la intervencién en ningun sentido, por lo que no se observa intervencion
del gasto alguna ni tramitacion de expediente de omisién de fiscalizacion.

o A partir 2020, del expediente ADO 202020000828000 al ADO 202020011486000, consta el
mismo informe desfavorable de secretaria tanto al expediente de autorizaciones y
disposiciones de gastos (que se incluye en el expediente) como al de reconocimiento de
obligaciones (que es el mismo en todos ellos). El informe secretaria desfavorable hace
referencia al reconocimiento de obligaciones 2020 por importe de mas de 11.000.000€, lo

2 Art 295 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
[Permalink ELI: hitps://www boe es/eli/es/I/2017/11/08/9/con]: “8. Los contratos menores definidos en el apartado primero
del articulo 118 no podran tener una duracion superior a un aio ni ser objeto de prorroga”
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que supone casi la mitad de los créditos iniciales del presupuesto de gastos del municipio.
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Cabe reiterar, que las obligaciones reconocidas en estos expedientes (2020/PAC/03424,
segun numeracion del informe de la secretaria municipal), ascienden a 11.657.786 €, lo que
supone un 61,36% de las obligaciones reconocidas netas correspondientes a todo el
ejercicio 2019 (18.999.085€), segun la liquidacion de su presupuesto, obrante en fuentes
abiertas®, lo que representa un 61,36% del total de las obligaciones reconocidas en todo el
ejercicio 2019.

Asimismo, en estos expedientes se incluye el informe desfavorable de la secretaria al
expediente de disposiciones de gastos (2020/PAC/03350, segun numeracion del informe de
la secretaria municipal), siendo el mismo en todos los expedientes. El importe del gasto
dispuesto asciende a 7.270.427,76 €, suponiendo un 32,71% de los créditos dispuestos en

3 https://www.rendiciondecuentas.es/VisualizadorPortalCiudadano/VisualizadorEstadosPortal.jsp
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todo el ejercicio 2019 (22.229.686,03€), segun la liquidacién de su presupuesto, obrante en
fuentes abiertas®.

Cabe indicar que en puridad, los gastos relativos a estos servicios objeto del expediente se
estan llevando a cabo con una omisién de fiscalizacion de las fases de autorizacion (fase A)
y de disposicion del gasto (fase D), lo que se detecta en el momento de la intervencion de la
fase del reconocimiento de la obligacion (fase O), al tratarse de un servicio que para su
contratacion requiere disponer de una cobertura contractual, que no existe. Ello tiene mucha
relevancia, entre otras cuestiones, en relacion con el érgano competente para resolver la
omision, que sera el érgano competente para la realizacion de la correspondiente fase del
gasto.

Se puede observar que en el presente caso se estan reconocido obligaciones, cuyas fases
previas de autorizaciéon y disposicion del gasto han sido omitidas (puesto que deberian
haberse tramitado como contratacién no menor, como veremos mas adelante), por lo que
procederia llevar a cabo el procedimiento recogido en el art. 28 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local (en adelante RD 424/2017), recogiendo un analisis detallado y
especifico de todos los extremos recogidos en tal articulado.5, sin perjuicio de la exigencia
de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

En todos estos expedientes analizados, consta informe de conformidad de la intervencién
de noviembre de 2020, sin que conste respecto de los servicios objeto del presente
expediente, tramitacion de omisién de fiscalizacion por falta de fiscalizacion de la fase D que
debia haberse producido, al ser irregular la contratacion menor, que debia haber sido
contratacion mediante licitacion publica, conforme ya indicaban los informes de secretaria,
a los que la intervencién no hace referencia alguna en sus informes.

Tampoco consta en los informes de fiscalizacion e intervencidon de las fases contables
obrantes en la documentacion aportada, la comprobacién diferenciada de los extremos
aprobados por pleno como requisitos basicos en régimen de fiscalizacion e intervencion
previa limitada.?, que deben comprobarse ademas de los requisitos obligatorios recogidos
en la normativa aplicable.

¢ Realizando un analisis de los 19 expedientes de contratos menores vigentes remitidos por la
entidad denunciada, correspondientes a 2020 y 2021, se concluye lo siguiente:

e Se observa una tramitacién similar en todos los expedientes de contratacion remitidos
relativos a la direccion/designacion letrada y de procurador/a, con algunas diferencias:

4 https://www.rendiciondecuentas.es/VisualizadorPortalCiudadano/VisualizadorEstadosPortal.jsp

5 Art. 28.2 parrafo 2° del RD 424/2017, establece que “En los casos de que la omision de la fiscalizacion previa se refiera
a las obligaciones o gastos cuya competencia sea de Pleno, el Presidente de la Entidad Local debera someter a
decision del Pleno si continua el procedimiento y las demas actuaciones que, en su caso, procedan.”

6 Acuerdo de pleno de 7/10/2020:

https://www.ibi.es/eniusimg/enius232/files/fiscalizacio%CC%81n de requisitos basicos-Ibi Certificado%20Pleno.pdf
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o Consta providencia de inicio contratacion

La providencia se firma por responsable politico (alcalde o primera teniente de alcalde
delegada) y por administrativa de Patrimonio, esta ultima hasta el expediente
2021_CMS_00040 (incluido). Se muestra como ejemplo la del expediente
2020/CMS/00134:

Se indica en las providencias, entre otras cuestiones, que la contrataciéon no altera el
objeto del contrato para la aplicacion de las reglas generales de contratacién. Ello se
repite en los 19 expedientes, a pesar de la reiteracion por la secretaria y TAG de
Contratacion de que tales servicios son periddicos y repetitivos, suponiendo
fraccionamiento objeto del contrato, en los términos que analizaremos posteriormente.

Se observa que Unicamente se solicita un presupuesto, cuando en la propia providencia
se indica “contrato hasta 5.000 €)”, lo que no se corresponde con el gasto real que
asciende a un importe de base imponible de 9.000 €.

En el expediente 2021/CMS/00031 se sefialan otras opciones:
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A partir del expediente 2021/CMS/00071, de los aspectos mostrados anteriormente, esta
providencia sélo recoge la referencia a la retencion de crédito y no al resto de cuestiones.

En los expedientes 2021/CMS/0071 y 828636J, se distingue la providencia de inicio del
otro documento, el ‘Informe proponente’, en el que se conforma el tnico presupuesto
que obra en el expediente, por parte de una funcionaria de patrimonio (designada,
asimismo, como responsable del contrato en los decretos de aprobacién del gasto
correspondientes).

0 Apartir del expediente 858146\, se incluye un ‘Informe justificativo’ de la contratacion
incluyendo entre sus epigrafes, las siguientes cuestiones: competencia, necesidad,
objeto y duracién del contrato, insuficiencia de medios y urgencia del contrato y no
caracter planificable.

En unos informes se justifica la urgencia por los plazos de apelacién, y en otros en que
el Ayuntamiento no puede conocer con antelacion la interposicién de un recurso judicial,
sino que es conocedor del mismo cuando se presenta por registro de entrada la demanda
procedente del juzgado.

Este informe se firma por el TAG de secretaria, que es el mismo empleado publico que
firma los informes de secretaria emitidos poco después (horas después del mismo dia)
en los que se indica que los mismos servicios consisten en necesidades permanentes y
reiteradas, apuntando la necesidad de licitar las mismas, lo que supone una grave
contradiccion entre ambos documentos.

Como ejemplo, podemos mostrar los informes del expediente 883355H:

En relaciéon con el caracter imprevisible del objeto del contrato, cabe indicar que en
diversas consultas, la Junta consultiva de contratacion administrativa del Estado (JCCA),
ya se ha pronunciado sobre la cuestién, indicando que la defensa en juicio y
representacion judicial debe licitarse de forma conjunta, en los siguientes términos:

» JCCAINFORME 30/12, de 7 de mayo de 2012. “Calificacion juridica de los contratos
entre el Ayuntamiento y un abogado.”

“[...] no parece apropiado celebrar un contrato para cada uno de los juicios que
tenga el Ayuntamiento sino que deberia hacerse un contrato que englobase
todos los juicios en que participe en un periodo de tiempo determinado. Asi,
el objeto del contrato es la asistencia en juicio de la entidad, sin que sea
correcto afirmar que tal objeto pueda ser cada uno de los juicios celebrados,
maxime cuando todos ellos se adjudican al mismo abogado. Existe asi una unidad
en la necesidad que se satisface con este contrato, una sola prestacioén y un solo
servicio a cumplir, como es la defensa juridica del Ayuntamiento, por lo que
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apreciar que cada juicio puede constituir un objeto supondria una ruptura no
justificada del objeto del contrato. [...]"

» JCCA Expediente 4/19. Régimen juridico de los contratos de servicios juridicos:

e ‘La defensa juridica en juicio de una entidad del sector publico puede también
contratarse por cualquiera de los procedimientos descritos en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y, en este caso, debe efectuarse
de forma conjunta, mediante la adjudicacién de un solo contrato, teniendo en
cuenta la cuantia global de todos los juicios o prestaciones juridicas que
comprenda, si ello fuera posible, o si no, en atencién al plazo de duracién de ese
servicio de defensa legal, para lo cual deben respetarse los principios de
publicidad y libre concurrencia, por lo que es aconsejable la celebracion de un
Unico contrato de representacion y defensa en juicio y no de uno por cada juicio
que se celebre.

e La anterior conclusion no excluye, sin embargo, que la especificidad o
excepcionalidad propia de determinados casos que requieran, por ejemplo, una
especializacion juridica determinada, puedan dar lugar a la contratacion singular
de la defensa juridica para un pleito determinado, previa justificacion de esta
peculiaridad en el expediente.”

o Informe desfavorable de secretaria respecto de las citadas contrataciones:
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En el expediente 828636J, en el informe del TAG de secretaria ya no se recoge
expresamente la palabra “desfavorable”, si bien se sigue indicando que no puede
fraccionarse el objeto del contrato, ni contratarse mediante contrato menor necesidades
permanentes y reiteradas. Mostramos un extracto del informe:

o Decreto aprobacion del gasto, en el que se hace referencia y transcribe el informe
desfavorable de secretaria, si bien se adjudica el contrato, aprobandose, autorizandose
y disponiéndose el gasto, ademas de designar como responsable del contrato a una
administrativa.

No consta informe de la intervencién, sin que conste, por tanto informe de omision de
fiscalizacion de la fase del gasto de autorizacion y disposicion del gasto. Ello, puesto que
al no tratarse realmente de contratacién menor (exenta de fiscalizaciéon) debia de
haberse tramitado una contratacion administrativa, lo que no consta.

o En la mayoria de los casos figura documento contable ADO, constando en otros
documento contable AD (autorizacion y disposicion del gasto) con fecha del ejercicio
siguiente al del decreto; ello unido a que consta, en los casos en los que disponemos de

Péagina 22 de 41




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

informacioén, presentacion de la factura, mas de un ejercicio después de haberse
aprobado el decreto de aprobacion del gasto, se observa incumplimiento del principio de
anualidad presupuestaria.

o Intervencion de la fase de gasto O (reconocimiento de la obligacion): se informa
favorablemente. No se realiza reparo ante la falta de fiscalizacion de las fases AD, que
deberia haberse realizado al no tratarse de una contratacion menor. Se muestra extracto

|os inform X i0 :

¢ No se han podido verificar los documentos remitidos por la entidad denunciada, que deben
ser verificados en la direccién electronica indicada en los propios documentos
https://sede.ibi.es/verifirma, figurando el siguiente mensaje de error:
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Il. Alegaciones de la entidad denunciada y su analisis
1. Alegaciones recogidas en el informe de secretaria de 21/09/2022

Por parte de la secretaria se emiten las siguientes alegaciones a las siguientes conclusiones (se
recogen de forma extractada):

e En relacién con existencia de contradiccion entre el informe justificativo y el informe de
secretaria que constan a partir del expediente 858146W, se entiende por la entidad
denunciada que no existe tal contradiccion, alegandose lo siguiente:

En relacion con este hecho debemos indicar que a partir del expediente
mencionado, se incorpora al expedients ademas de la providencia (en donde ya se hace
mencion a la necesidad plblica a satisfacer) y el informe de legalidad. un informe
justificative de la necesidad publica cuya finalidad es totalmente distinta al de legalidad. El
informe justificativo lo emite el departamento afectadoe por la necesidad de contratacion
y su finalidad Gnica vy exclusiva es poner de manifiesto la misma (en el presente caso la
necesidad de defensa juridica yio representacion procesal del Ayuntamiento ante una
accion judicial determinada).

Por cuestiones meramente organizativas de esta entidad, el control de la defensa
juridica y representacion procesal recase sobre el departamentc de secretaria,
departaments que en la actualidad dnicamente cuenta com un TAG, razon por la cual el
informe justificative de dicha necesidad es swscritc por la misma persona que
posteriormente y en el gjercicio de sus funciones emite el infome de legalidad a los
efectos de informar sobre la adecuacion a la normativa de contratacion publica de la
contratacion que se pretende realizar, todo ello de conformidad con el articuls 172 del
Real Decreto 2568/1888, de 28 de noviembre, por el que se aprueba & Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

A modo de ejemplo. en la tramitacion de menores de servicios © suministros
recurrentes y pericdicos, la necesidad de los mismos es puesta de manifiesto en &l
informe justificative que emite el técnico del departamento concreto y con posterioridad el
TAG de secretaria emite el informe de legalidad, no existiendo contradiccion alguna.

En relacién con esta alegacion, cabe indicar que en el informe provisional de la AVAF no se
indica que la contradiccion se encuentre en que la misma persona firme el informe de
necesidad y también el informe de legalidad (lo que tampoco es aconsejable, existiendo la
funcién necesaria y reservada de secretaria ademas de la figura del TAG), sino que la
contradiccion se encuentra en el contenido de los documentos, puesto que sobre los
mismos gastos y por la misma persona se informa de forma contradictoria: en los informes
de necesidad se indica que se trata de servicios sobre los que no es posible planificacién,
mientras que en los informes de secretaria se indica que los servicios consisten en
necesidades permanentes y reiteradas que se repiten todos los ejercicios
convirtiéndolo en planificable (apuntando la necesidad de licitar los mismos).
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En base a lo analizado anteriormente, no procede la estimacion de la alegacion efectuada.

e En relacién con la conclusién recogida en el informe provisional sobre que “no consta en la
tramitacion de los contratos menores la peticién de presupuestos, con caracter previo a la
adjudicacion, o mecanismo de acreditacion de la adecuacién de la prestacion contratada al
precio de mercado”, por parte de la entidad denunciada se alega lo siguiente:

En todos los expedientes de contratos menores que esta entidad ha remitido a la
Agencia Valenciana Antifraude consta presupuesto previo a la adjudicacion. Este
Ayuntamiento, siguiende las recomendaciones del Tribunal de Cuentas dispuso que en los
confrates menores cuyo importe superara los 5.000 €, se pidieran tres presupuestos. En
la practica la tramitacion de los contratos menores suele cumplir estos requisitos si bien
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es cierto gue en algin caso se prescinde de solicitar tres presupuestos al estar justificado
el Unico presupuesto solicitado.

La tramitacion de los expedientes remitidos a la Agencia Yalenciana Antifraude fue
dirigida por otro TAG que cubria temporalments el puesto de la TAG de Secretaria durante
la excedencia por cuidado de hijos, mo teniendo conocimiento, guienes suscriben el
présente informe, del motive por el cual sclo consta un presupuesto sin justificacion
alguna en dos expedientes de contratos menores de importe superior a 5000 €
(2020_CMS_00124 y 2021_CMS/00031).

No se indica ni acredita en qué documento se establece que en los contratos menores de
importe inferior a 5.000 € no es necesario solicitar mas de un presupuesto. No obstante, lo
indicado en este apartado no desvirttan las conclusiones recogidas en el informe provisional,
que indica que no hay presupuestos (en plural) con caracter previo a la adjudicacion, al
reconocerse en el informe de secretaria que sélo consta un presupuesto sin justificacion
alguna en los dos expedientes relativos a contratos menores superiores a 5.000 €, sin que
se indique que en el resto consta mas de un presupuesto.

En base a lo analizado anteriormente, no procede la estimacion de la alegacion efectuada,
si bien se afadira la palabra “varios” delante de presupuestos, para evitar confusion.

e En relacién con la no existencia de licitacion del servicio de defensa juridica, sin que se trate
de una alegacion y a titulo meramente informativo la entidad denunciada indica que “se estan
redactando los pliegos de prescripciones técnicas y administrativas para su licitacion en
breve, siendo la fecha prevista de aprobacion del expediente el préximo mes de octubre”.

No procede el analisis de su contenido a los efectos de su estimacion o no, al no tratarse de
una alegacion.

2. Alegaciones recogidas en el informe de intervencion de 20/09/2022

Por parte de la intervencién se emiten las siguientes alegaciones al informe provisional (se
recogen de forma extractada):

1. Vistos los datos contables existentes en estos servicios economicos, el detalle de
las operaciones contabilizadas por terceros gue hayan prestado servicios a esta
entidad en cualguier concepto de servicios de asistencia juridica yfo representacion
judicial, desde 01/01/2018 hasta la actualidad, =e comesponden a gastos de dos
indoles unos mayores de 5.000 euros mas IVA y otros menores de 5.000 euros mas
VA, por lo que los primeros corresponden a contratos , mientras que los segundos
pueden considerarse como procedimientos de gastos similares a los anticipos de

caja segin la Ley 972017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, dado
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que en las bases de ejecucion del presupuesto municipal de Ibi en su Base n? 22 se
dige literalmente “Asimismo tendra la consideracion de sistema similar al de anticipo
de caja fija a los efectos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, cualquier gasto de importe inferior a 5.000 euros, a fin de agilizar su
pago ¥ que excepcionalmente y de forma motivada, asi lo justiigue el limo. Sr
Alcalde o Teniente de Alcalde en guien delegue, para atender gastos a imputar en las
aplicaciones presupuestarias de su competencia.”, dichas bases para el ejercicio
2021 estan aprobadas por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 02 de junio de 2021,
por el que se aprueba definitivamente el Presupuesto General para el ejercicio 2021.
Los gastos inferiores a 5.000 serian los siguientes:

-]

Y por lo tanto y segun dice el articulo 118,

[Redaccidn vigente a partir de 6/02/2020] “Articulo 118. Expediente de contratacidn en contratos
menoras.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferor a 40,000 euros, cuando
se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de
servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacidn con las obras, servicios y

suministros centralizados en el Ambito estatal.

2. En los contralos menores la tramitacion del expediente exigira la emision de un informe del érgano
de contratacidn justificando de manera motivada la necesidad del contrato y gue no se estd
alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales descritos en el aparado anterior.
3. Asimismo se requerird la aprobacidn del gasto y la incorporacién al mismo de la factura
correspondiente, gue deberd reunir los requisilos que las normas de desarollo de esta Ley
establezcan.

4. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademds, el presupuesto de las obras, sin
peruicio de gue deba existr el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las disposicioneas
vigentes. Deberd igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervisidn a que se
refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estangueidad de la obra.
5. Lo dispuesio en el aparado 2.° de este aniculo no serd de aplicacidn en aquelios contralos cuyo
pago se wverifigue a ravés del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos
menores, siempre ¥ cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicardn en la forma prevista en el articulo §3.4."
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Analizado el contenido del informe de intervencién, no se observa una alegacion concreta
respecto de ninguna de las conclusiones recogidas en el informe provisional, puesto que indica
que las operaciones contabilizadas en concepto de servicios de asistencia juridica y/o
representacion judicial desde 1/01/2018 hasta la actualidad se corresponden a gastos de dos
indoles, unos mayores de 5.000 € mas IVA y otros menores de 5.000 € mas IVA, listando estos
ultimos. En relacién con los contratos de importe inferior a 5.000 € se indica que pueden
considerarse como procedimientos de gastos similares a los anticipos de caja fija, segun la Ley
9/2017 de Contratos del sector Publico, puesto que el art. 22 de las Bases de ejecucion del
presupuesto (BEP) asi lo indican.

En relacién con ello, cabe hacer hincapié en los siguientes aspectos:

e No se realiza ninguna alegacion con respecto a las operaciones superiores a los 5.000 €,
sin que se alegue respecto de ellos ninguna de las conclusiones recogidas en el informe
provisional: ni sobre el fraccionamiento del objeto del contrato; ni sobre el caracter periddico,
recurrente y repetitivo de los servicios; ni sobre la necesidad de una contratacion de los
citados servicios a través de una licitacion publica, conforme a la normativa contractual
aplicable; ni sobre la peticién de varios presupuestos; ni sobre la falta de tramitacion del
procedimiento de omision de fiscalizacion respecto de dichos gastos; ni sobre el principio de
anualidad presupuestaria en relacion con la disposicion de los gastos, ni sobre el
incumplimiento de la duracién maxima anual de la contrataciéon menor.

e Respecto de las operaciones relativas a gastos con importe inferior a los 5.000 €, se cifie a
citar lo regulado en las BEP equipardndolos a sistemas similares al anticipo de caja fija,
recogiendo la literalidad del art. 118 de la Ley 9/2017 en su redaccién vigente a partir de
6/02/2020 (no la anterior), que entre otras cuestiones indica que no sera de aplicacion la
tramitacion de los contratos menores a los contratos cuyo pago se verifique a través del
sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores, cuando el valor
estimado del contrato no exceda de los 5.000€.

Con respecto a ello, cabe indicar en primer lugar, que la excepcién regulada en el art. 118
de la Ley 9/2017, es aplicable GUnicamente a partir del 6/02/2020 y, ademas, se refiere a la
excepcion de la tramitacion de la contratacién menor, pero no la tramitacion del expediente
correspondiente al anticipo de caja fija u otro similar. En segundo lugar, las BEP, segun lo
indicado por el interventor’, establecen que para aplicar la excepcion se requiere que se trate
de un gasto excepcional y se encuentre motivada esta forma de tramitacion.

En los gastos objeto de la presente investigacion, no se da ninguno de los dos casos, puesto
que no consta tramitacion del procedimiento establecido para el anticipo de caja fija (segin
los fundamentos de derecho recogidos en la documentaciéon de los expedientes), ni se
encuentra justificada, por tanto, la excepcionalidad y su motivacion. En relacién con ello, se

7 Las BEP no se encuentran publicadas en el portal de transparencia de la entidad denunciada, ni han sido aportadas
por ésta.
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constata que se esta realizando la tramitacion de la contratacion menor, a la vista de la
documentacion contenida en los expedientes remitidos por la entidad denunciada.

Por otra parte, por el interventor se estan considerando los gastos de forma individualizada,
sin tener en cuenta que nos encontramos ante un fraccionamiento del objeto del contrato.
Teniendo en cuenta que poder aplicar la excepcién de la tramitacion de expediente del
contrato menor, uno de los requisitos es que el valor estimado del contrato no exceda de los
5.000 €, si tenemos en cuenta todos los gastos fraccionados, el importe anual supera dichos
5.000 €, sino también el importe del contrato menor.

Por dltimo, cabe indicar que la excepcidn opera respecto de las normas contenidas en el
apartado 2° del art. 118 de la Ley y no respecto del resto de normas aplicables a los contratos
menores.

En relacion con ello, cabe apuntar lo recogido en diversas consultas de la Junta consultiva
de contratacién publica del Estado, por ejemplo en la 54/2018 de 16/03/2020 o en la 20/2018
de 16/03/2020. Pasamos a extractar las conclusiones de dicho informe:

CONCLUSIONES

Por todo lo anterior esta Junta Consultiva concluye:

1.- Las adquisiciones de bienes y servicios cuyos pagos se tramiten a través
del sistema de anticipos de caja fija ¥ que constituyan contratos menores de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pablico, siempre ¥ cuando su valor
estimado no exceda de 5.000 €, no exigen la realizacion del informe de
necesidad del contrato ni la justificacion de que no se esta alterando su objeto
con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales propios del contrato menor

por expresa imposicién del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrerc, de

medidas urgentes por el gque se incorporan al ordenamiento juridico espafiol
diversas directivas de la Union BEuropea en el ambito de la contratacion
plablica en determinados sectores; de seguros privados; de planes v fondos de
pensiones; del ambito tributario v de litigios fiscales. Sensu contrario, el resto
de normas de los contratos menores si serian aplicables cuando se cumplan

los requisitos legales.
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2.- En la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Pablico para los contratos menores,
hay gue tener en cuenta el concepto de unidad funcional previsto en el articulo
101 de la LCSP. De acuerdo con ello, en las licitaciones de los contratos
pablicos, en los supuestos en que estemos en presencia de una unidad
funcional separada ¥ gque tal unidad esté caracterizada por gozar de una
financiacion especifica ¥ de competencia propia para celebrar un contrato el
valor estimado se calculara al nivel de la unidad de que se trate, el contrato
tendra autonomia y sustantividad respecto de los gque puedan celebrarse en
la misma entidad pablica contratante, resultando que los limites previstos en
el articulo 118 de 1la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Pablico, deberan verificarse respecto de la correspondiente unidad funcional.

¢ No se indica por la intervencién ninguna cuestion respecto del art. 27.s de la citada Ley
9/2017, que establece que los contratos menores no podran tener una duracion superior a
un afio ni ser objeto de prérroga.

En base a lo analizado anteriormente, no procede la estimacion de la alegacion efectuada.
3. Alegaciones recogidas en el informe del departamento de informatica de 22/09/2022

Por parte del departamento de informatica se emiten las siguientes manifestaciones respecto al
error de verificacién de los documentos en https://sede.ibi.es/verifirma:

Contexto historico, situacion actual v tareas realizadas.

El aplicative que gestiona la Sede Electronica aludida es propiedad de la empresa Teralco
y 52 denomina Gexflow.

El Ayuntamiento de |bi estuvo utilizando dicha solucion desde 2014 hasta 2021,
implantandose la Carpeta Ciudadana y la Sede Electronica a partir de 2015 de forma
progresiva.

Fero por una serie de problemas continuados en el tiempo finalmente el area de
Seecretaria decidid cambiar de aplicative de Sede Electronica a la solucien ofrecida por la

Diputacion Provincial de Albacets denominada Sadipualba.

htips:libi.sedipualba.es/
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Tras un tiempo de configuracion de la misma en el cual se constato la imposibilidad de
migrar los datos de la anterior aplicacion, se puso en marcha el pasado 1 de Julo de 2021.
En la web municipal se informd del cambio y desde Informatica se siguid manteniendo la
infraestructura de la solucion anterior.

Fueraon los responsakbles del aplicative los que se encargaron de dejar la antigua sede tan
solo a efectos de consulta de expedientes antiguos y de la citada verificacion C5V. Segdin
indican, dejaron un aviso en cada uno de ellos del cambio a la nueva sede:

Ha sido ahora cuando se ha descubierto a través de la peticién de la AV A gue el Verifirma
no funciona, pero no se ha podido determinar desde cuando ocurre ésto ni a qué se debe,
lo que es cierto &5 que nadie lo habia detectado hasta ahora o no ko habia reportado.

For la premura de tiempo para actuar, se han estado trabajando en la blsgueda de
soluciones a través diversas opciones, ninguna de las cuales ha funcionado hasta ahora
para recuperar la operativa. Al igual que se ha hecho durante estos dias, se seguira
trabajando en ello, pero la dificultad historica de eolaboracion por parte de la empresa
encargada hace muy complicade poder avanzar.

Las manifestaciones efectuadas respecto al error de verificacion de documentos no
desvirtian las conclusiones recogidas en el informe provisional, no siendo alegaciones
propiamente dichas, sino una justificacion de los errores de verificacidon que se reconocen 'y
verifican; por lo que no procede pronunciamiento sobre su estimacién o no.

4. Alegaciones recogidas en el oficio de alcaldia de 22/09/2022

Por parte de la alcaldia, ademas de remitir los informes referidos anteriormente, se efectian las
siguientes manifestaciones:

Tras el examen del informe provisional, desde esta Alecaldia se quiere hacer mencion a
que la contratacion de determinado letrado en unos concretos procedimientos sin la
peticion de wvarios presupuestos se debio a que dichos procedimientos dimanaban de
ofras causas judiciales en las que dicho letrado habia participado ya como letrado vy, por
tanto, era conoeedor del expediente, lo que incluso repercutid en unos gastos de
asistencia juridica inferiores a lo habitual, precisamente por el conocimiento de causas
antericres estrechamente relacionados con las mizsmas.

Por otro lado, se adjunta informe favorable del Interventor accidental a la aprobacion del
presupuesto de 2021, en el que se incluyen las Bases de ejecucion a que alude el
Interventor en su informe de 2V02022, que fueron incluidas a raiz de la Instruccion
firnada por el citado Interventor con fecha 8 de noviembre de 2020, gue igualmente se
adjunta al presente escrito.

Asimismo, se comunica gue es una prioridad para este equipo de gobierno la licitacion de
contratos de acuerdo a lo establecido legalmente, de ahi que se haya incorporade con

fecha de hoy mismo, una nueva TAG en el departamento de Secretaria.

Es todo cuanio se estima necesano alegar al informe provisional susernto por la Agencia.
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Respecto de la primera de las manifestaciones, nos remitimos a la fundamentacion
contenida en el informe provisional, respecto del fraccionamiento del objeto del contrato, y
del caracter periédico, repetitivo y recurrente de los servicios. Ello unido a que en ningun
caso, se encuentra entre los motivos para acudir a la contratacién menor, los esgrimidos por
la entidad denunciante en este apartado. En base a ello, no procede la estimacion de la
alegacion efectuada.

Respecto al contenido de las BEP, sin perjuicio de que estas no consten en el expediente,
se reitera lo indicado anteriormente en el apartado correspondiente al informe del interventor
de fecha 20/09/2022. En base a ello, no procede la estimacion de la alegacion efectuada.

Respecto de la informacién sobre la contratacion de una nueva TAG en el departamento de
secretaria para la licitacion de los contratos de acuerdo con lo establecido legalmente, no se
considera una alegacion propiamente dicha sino una justificacién de la Alcaldia a los hechos
contrastados, por lo que no procede pronunciamiento sobre su estimacion o no.

Fundamentos de derecho

Primero.- Conclusion de las actuaciones de investigacion

El art. 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, una vez finalizada la tramitacion,
el director o directora de la Agencia:

“1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera

tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre
las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

. Finalizaréa el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera

comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se

hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades

publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacién de criterios con la
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finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Sila relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.”

Segundo.- Informe final de investigacion

El art. 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019), establece lo siguiente:

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaboraré un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en
los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a
la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro érgano.”.

Tercero.- Finalizacion del procedimiento de investigacion

El art. 40 del mencionado Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia, establece
lo siguiente:

“1. Una vez finalizada la tramitacién del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no
se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion,
podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacién o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares
detectadas.
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¢) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a
la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al
organo competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo
del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto
al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisién de un plan
de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los
plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo,
o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, seguin corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.”

Cuarto.- Normativa especifica de aplicacion

Vistas las materias objeto de la alerta, como normativa especifica aplicables a las mismas,
mencionaremos la siguiente, destacando de ella, sin caracter exhaustivo, algunos articulos que se
entiende de interés recoger de forma expresa:
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1. Normativa en materia de contratacion administrativa

Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en relacion con las contrataciones
aprobadas entre 16/12/2011 (fecha de su entrada en vigor) y el 9/03/2018 (fecha de entrada
en vigor de la nueva norma). [Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2011/11/14/3].

o Sin perjuicio del resto de articulado aplicable, en relacion con la contratacion menor,
destacamos el siguiente articulado:

En su articulo 138.3 la norma regulaba los contratos menores de la siguiente manera:

“3. Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la
prestacién, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 111.

Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando
se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 206 en relacion con las obras, servicios y suministros
centralizados en el ambito estatal.”

En su articulo 111 dicha norma establecia ciertas normas en relacion con los contratos
menores:

“Articulo 111. Expediente de contratacién en contratos menores.

1. En los contratos menores definidos en el articulo 138.3, la tramitacion del expediente
solo exigira la aprobacion del gasto y la incorporacién al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta
Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, [...]”

o En relacién con el plazo de duracién de dicho tipo de contratos, el articulo 23.3
establece que “los contratos menores definidos en el articulo 138.3 no podran tener una
duracion superior a un afio ni ser objeto de prorroga’.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en relaciéon con las
contrataciones aprobadas a partir de 9/03/2018, fecha de entrada en vigor de la norma
[Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/I/2017/11/08/9/con].

o Sin perjuicio del resto de articulado aplicable, en relacion con la contratacion menor,
destacamos el siguiente articulado:

[Redaccién vigente hasta 5/02/2020] “Articulo 118. Expediente de contratacion en
contratos menores.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en
relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.
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En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira el informe del érgano de
contratacion motivando la necesidad del contrato. Asimismo se requerira la aprobacion del
gasto y la incorporacioén al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los
requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras,
sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas
asi lo requieran. Deberéa igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de
supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar
la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito
mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el
apartado primero de este articulo. El 6rgano de contratacion comprobara el cumplimiento
de dicha regla. Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.°

4. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.”

[Redaccién vigente a partir de 6/02/2020] “Articulo 118. Expediente de contratacién en
contratos menores.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en
relacién con las obras, servicios y suministros centralizados en el &mbito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emisién de un informe
del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y
que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicaciéon de los umbrales
descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta
Ley establezcan.

4. En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras,
sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las
disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades
de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2.° de este articulo no sera de aplicacion en aquellos
contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar
para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda
de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.”
o En relacion con el plazo de duracion de dicho tipo de contratos, en el articulo 29 se

regula el plazo de duracién de manera idéntica a la de la normativa anterior, dado que
se establece en el apartado 8 de dicho articulo que
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“8. Los contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no podran
tener una duracién superior a un afio ni ser objeto de prérroga”.

o Enrelacion con el procedimiento de adjudicacién de dicho tipo de contratos menores,
el articulo 131 regula lo siguiente:
“3. Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con

capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la
prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 118.”

o Enrelacion con el fraccionamiento del objeto del contrato, se destaca el articulo 99.,
que regula lo siguiente:
“2. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y

eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan.”

+ Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/rd/2001/10/12/1098/con]

* Informes de la junta consultiva de contratacion administrativa [nttps:/www.hacienda.qob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/BuscadorJCC

A.aspx]:

o INFORME 30/12, de 7 de mayo de 2012. “Calificacién juridica de los contratos entre el
Ayuntamiento y un abogado.”

o Expediente 4/19. Régimen juridico de los contratos de servicios juridicos

2. Normativa en materia de transparencia

* Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen
gobierno, con entrada en vigor el 10/12/2014 [Permalink  ELI:
https://www.boe.es/eli/es/I/2013/12/09/19/con]

De esta norma cabe destacar su articulo 8.1 a) que establece que:

“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario,
asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacién de la informacion relativa a los contratos
menores podra realizarse trimestralmente.”

3. En materia econdmico-financiera

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2004/03/05/2/con].
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De esta norma cabe destacar el Titulo VI — Cap. IV “Control y fiscalizacién”, en relacién con
el control interno previo a la realizacidon de actos administrativos.

* Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno  en las entidades del Sector Publico Local [Permalink  ELI:
https://www.boe.es/eli/es/rd/2017/04/28/424/con] — Titulo 1l “De la funcién interventora”, en vigor
desde 01/07/2018. De esta norma destacaremos el articulo 28:

“Articulo 28. De la omisién de la funcion interventora.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento, la funcion interventora
fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podré reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni
intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omisién en los
términos previstos en el presente articulo.

2. Si el érgano interventor al conocer de un expediente observara omisién de la funcién interventora
lo manifestara a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al mismo tiempo su opinién respecto
de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las actuaciones, pueda el Presidente de la
Entidad Local decidir si continua el procedimiento o no y demas actuaciones que en su caso,
procedan.

En los casos de que la omision de la fiscalizacién previa se refiera a las obligaciones o gastos cuya
competencia sea de Pleno, el Presidente de la Entidad Local debera someter a decisién del Pleno si
continua el procedimiento y las demas actuaciones que, en su caso, procedan.

Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacién, se incluird en la relacién referida en los
apartados 6 y 7 del articulo 15 de este Reglamento y pondra de manifiesto, como minimo, los
siguientes extremos:

a) Descripcion detallada del gasto, con inclusion de todos los datos necesarios para su identificacion,
haciendo constar, al menos, el 6rgano gestor, el objeto del gasto, el importe, la naturaleza juridica, la
fecha de realizacién, el concepto presupuestario y ejercicio econémico al que se imputa.

b) Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor informante, se produjeron
en el momento en que se adoptd el acto con omision de la preceptiva fiscalizacién o intervencion
previa, enunciando expresamente los preceptos legales infringidos.

¢) Constatacién de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se
ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendran en cuenta las valoraciones y justificantes
aportados por el érgano gestor, que habra de recabar los asesoramientos o informes técnicos que
resulten precisos a tal fin.

d) Comprobacion de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el
importe del gasto.

e) Posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccion del ordenamiento, que
sera apreciada por el interventor en funcién de si se han realizado o no las prestaciones, el caracter
de éstas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello,
se tendra en cuenta que el resultado de la revision del acto se materializara acudiendo a la via de
indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracién
como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la
obligacion a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha
revision cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se
propone.
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3. En los municipios de gran poblacidon correspondera al érgano titular del departamento o de la
concejalia de area al que pertenezca el 6rgano responsable de la tramitacién del expediente o al que
esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia pueda ser objeto de delegacion,
acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la Junta de Gobierno Local para que adopte la
resolucién procedente.

4. El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la Junta de Gobierno Local no eximira de la
exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.”

En base a todo lo anterior, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida
en la instruccién de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, considerando
las conclusiones finales de la investigacion, asi como considerando las funciones y competencias
del Director de la Agencia Valenciana de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunidad Valenciana, conferidas por el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre y del
articulo 13 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de
2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), modificado mediante resolucién 16 de diciembre de 2021
(DOGV num. 9250, de 5.01.2022), tras el nombramiento efectuado mediante Resoluciéon de 29 de
mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV nim. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

Primero.- Resolver las alegaciones formuladas por la entidad denunciada al informe provisional
de investigacion de fecha 07/09/2022, en base a los motivos expuestos en la parte
dispositiva, desestimando las alegaciones efectuadas.

Segundo.- Formular las siguientes recomendaciones a la entidad denunciada, tras la
investigacion realizada y las irregularidades constatadas, en base a la potestad de esta
Agencia recogida en el art. 16.5 de la Ley 11/2016, y del art. 40.1.b del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28
de noviembre de la Generalitat (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

13, Recomendacion primera: Regularizacion contractual del servicio de asistencia
letrada y representacion judicial municipales

Que se proceda a dar cobertura contractual al servicio de asistencia letrada y
representacion judicial municipales conforme a la normativa aplicable,
recomendandose |a aprobacién y adjudicacién de la contratacién a la mayor
brevedad posible.

Habiéndose informado por la entidad denunciada su intencion de regularizacion de
la contratacion conforme a la normativa aplicable, asi como habiéndose indicado por
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22,

32,

la secretaria municipal y TAG de secretaria que se prevé la aprobacioén de la licitacion
el préximo mes de octubre, debera informarse sobre la tramitacién del mismo.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacion:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcion de la resolucion que ponga
fin a la investigacion, para que la entidad denunciada informe al director de la
Agencia sobre la iniciacién del procedimiento de licitacion en cumplimiento de las
actuaciones recomendadas; 0, en su caso, sobre los motivos que pudieran impedir
actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Se debera informar por la entidad denunciada de la formalizacién de la contratacion,
en el plazo de 10 dias desde su adopcién.

En todo caso, en el plazo de 9 meses a partir de la recepcion de la resolucion que
ponga fin a la investigacion, debera comunicarse a la Agencia el estado de la
tramitacion del expediente oportuno.

Recomendacién segunda: Omisién de fiscalizacién respecto de los gastos de
los servicios sin cobertura contractual

Habiendo quedado acreditada la falta de cobertura contractual del servicio de
asistencia letrada y representacion judicial municipales, en relacién con la
aprobacion de los posibles gastos a reconocer por la prestacion de los citados
servicios sin cobertura contractual previa tras la recepcion de la presente resolucion,
se recomienda que se lleve a cabo previamente la tramitacion de procedimiento de
omision de fiscalizacion regulado en el art. 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacion:

En relacion con esta recomendacion, al ser general no requerirda un seguimiento
especifico.

Recomendacion tercera: Imposibilidad de verificacion de documentos en
https://sede.ibi.es/verifirma

Constatandose la imposibilidad de verificacion de los documentos remitidos por la
entidad denunciada en la direccion electronica recogida en los propios documentos
para tal fin (https://sede.ibi.es/verifirma), se recomienda gue se revise y se dé
solucién técnica adecuada y continuada a tal funcionalidad de verificacion.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacion:

Se concede el plazo de 3 meses a partir de la recepcioén de la resoluciéon que ponga
fin a la investigacion, para que la entidad denunciada informe al director de la
Agencia sobre la iniciacion de las actuaciones recomendadas; 0, en su caso, sobre
los motivos que pudieran impedir actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Péagina 40 de 41



M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

Tercero.-

Cuarto.-

Quinto.-

43 Recomendacién cuarta: Publicacion de contratacion en portal de
transparencia

Habiendo detectado disfunciones en la informacién de la contrataciéon publicada en
fuentes abiertas sobre la contratacién menor (Plataforma de contratacién del sector
publico), se recomienda |la revisién de la informacién publicada, a los efectos de
su adecuacion los gastos efectivamente aprobados y dispuestos segun contabilidad
municipal.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacion:

En relacion con esta recomendacion, al ser general no requerira un seguimiento
especifico.

Finalizar la fase de investigacion en el expediente 2022/G01_02/000011, abriendo la
fase de seguimiento de las recomendaciones formuladas a la entidad denunciada.

Informar a la entidad denunciada, que la aportacién a esta Agencia de la informacion
sobre el cumplimiento o estado de situacion de las recomendaciones debera efectuarse
en los plazos indicados en cada requerimiento o recomendacion, a través de la Sede
Electrénica de la Agencia Valenciana Antifraude (https://sede.antifraucv.es), utilizando el
tramite “Instancia genérica” disponible en el Catalogo de Servicios de la Sede.

Para cualquier duda a este respecto puede ponerse en contacto con la Agencia a través
de los teléfonos 962787450 | | © del correo electronico
investigacio@antifraucv.es, indicando el niumero de expediente y referencia que figura
en el encabezado.

Notificar la presente resolucion a la persona alertadora, asi como a la entidad
denunciada, con indicaciéon de que, contra la presente resolucion, que finaliza las
actuaciones de investigacion con recomendaciones, no cabe recurso alguno; ello, de
conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia, puesto dicha resolucion no declara de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden
el fondo del asunto.

Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la
informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

En Valéncia, a la fecha de su firma electrénica.

El director de la Agencia
[Documento firmado electronicamente]
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