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Agencia Valenciana
AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE Antifraude

Procedimiento: G0101-analisis e investigacion de denuncias DIRECCION DE ANALISIS E
Expediente: 2021/G01_02/000013 INVESTIGACION
Concurso escaparates navidefios 2020
Fase: Investigacion

ITramite: Resolucion

Referencia: *

Denunciado: Ayuntamiento de Benidorm

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana visto el informe emitido por los funcionarios- e y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Alerta y contenido.

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto se ha puesto en conocimiento de esta
entidad alerta relativa a determinadas irregularidades en la tramitacion del XXVII Concurso

Escaparatismo Navidefio promovido por el Ayuntamiento de Benidorm.
SEGUNDO. - Apertura del expediente.

La alerta presentada ha dado lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado
con el numero de referencia 2021/G01_02/000013.

Consta en el expediente la comunicacion de la abstencion del funcionario -
TERCERO. - Actuaciones realizadas para la determinacion de la verosimilitud

El 11 de abril de 2022 (RS 2022000472) se cursa requerimiento al Ayuntamiento de Benidorm en

el que se solicita:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El expediente tramitado para la concesién de los premios del XXVII Concurso Escaparatismo

Navidefio promovido por el Ayuntamiento de Benidorm.

El expediente debera aportarse completo, indexado y foliado.

Con fecha 27 de abril de 2022 (NRE 2022000609), el Ayuntamiento de Benidorm aporta:

Copia del certificado de la junta de gobierno local (JGL) del 30 de noviembre de 2020 en la
que se aprueban las bases del concurso XXVII Concurso de escaparatismo navidefo.
Articulo publicado en Benidorm.org apartado «camparias de comercio» publicando el listado
provisional de los inscritos en el XXVII Concurso de escaparatismo navidefio.

Nota de prensa del Jurado del XXVII Concurso de escaparatismo navidefio con el acta del
jurado.

Certificado de la junta de gobierno local de 29 de diciembre acordando el pago de los tres
primeros premios y 1527 accésits del concurso.

Informe propuesta de la jefa de negociado para que se proceda a la anulacién de
duplicidades.

Certificado de la aprobacion del pago de 51 accésits.

Fiscalizacion del gasto de 11.000 euros destinados a financiar la tercera remesa del
concurso.

Informe propuesta del pago de 22 accésits.

Certificado aprobacion del pago de 22 accésits.

Fiscalizacion del gasto de 5.500 euros. (4° remesa).

Certificado aprobacion del gasto de 5.500 euros para 11 accésits.

Fiscalizacion 5° remesa del concurso.

Informe propuesta de concesién de 5 accésits.

Como se comprobara con posterioridad, el Ayuntamiento de Benidorm no aporta el expediente

completo, tal y como se requiere.

El 3 de mayo de 2022 (NRS 2022000573) se cursa requerimiento al Ayuntamiento de Benidorm

en el que se solicita:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Certificado de la publicacién de la convocatoria en la BDNS y extracto de la misma en el

Boletin oficial correspondiente.

Certificado en el que conste la identificacién de todas las solicitudes de participacion

presentadas, numero de registro de entrada y fecha de presentacion.

Copia certificada del acto administrativo en el que conste el nombramiento de los miembros

del jurado, de acuerdo con lo estipulado en la base sexta.

Copia certificada del acta/s emitidas por el jurado.

Con fecha 17 de mayo de 2022 (NRE 2022000693), el Ayuntamiento de Benidorm aporta la

siguiente documentacion:

Fiscalizacion de las Remesas 1 a5
Remesa Fecha apertura expte. Expediente
o 122/12/2020 GENINF-2662
o 214/01/2021 GENINF-110
o 329/01/2021 GENINF-265
o 401/02/2021 GENINF-284
o 516/03/2021 GENINF-769
Informe de la jefa de Negociado en contestacion al requerimiento de documentacion arriba
indicado, al que acompafia los tres anexos siguientes:
o 1° Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 2.12.2020 de aprobacion de las bases
del concurso (Anexo 1);
o 2° El nombramiento de los miembros del jurado, de acuerdo con lo estipulado en la
base sexta. (Anexo 2).
o 3°Acta emitida por el Jurado en fecha 28 de diciembre de 2020. (Anexo 3).

o Informe del jefe del Departamento de Informatica, de fecha 10 de mayo.

CUARTO. Informe previo.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Atenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el 25 de mayo de
2022 se emitio el informe previo que evalud la credibilidad de los hechos y determiné justificada una

investigacion.
QUINTO. Resolucion de inicio.

Mediante Resolucién n® 471 del director de la Agencia de fecha 27 de mayo de 2022 y sobre la base

del informe previo, se acordo el inicio del expediente de investigacién n® 2021/G01_02/000013.
SEXTO. Actuaciones realizadas para la investigacion.
En la Resolucién n® 471 del director de la Agencia de fecha 27 de mayo de 2022 se requiere:

- Certificado en el que se haga constar la puntuacién otorgada por el jurado a cada uno de los

comercios participantes en el mencionado concurso.
- Informe en el que se indique la razén por la que el importe del accésit asciende a 500€.

A través de los canales habilitados al efecto de esta Agencia se presenté alerta relativa a las
presuntas irregularidades en la tramitacion del XXVII Concurso Escaparatismo Navidefio promovido

por el Ayuntamiento de Benidorm.

Se ha procedido al estudio de la alerta, la documentacién aportada por el Ayuntamiento de Beni-
dorm, y la recabada de fuentes abiertas para la constatacion de los hechos puestos en conocimiento

de esta Agencia.
SEPTIMO. Informe provisional.

En fecha 21 de septiembre de 2022, se emitio informe provisional de investigacion, en el que, tras
el estudio en detalle de la documentacion requerida, asi como la obtenida en fuentes abiertas y la
obrante en el expediente, se concluye que:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIERAUDE

«Incumplimiento de los principios previstos en el articulo 8.3 de la LGS.

El articulo 8.3 de la LGS senala:

«3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fjados por la Administracion otorgante.

c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos »

Respecto la publicidad, el articulo 18.1 establece que la BDNS operara como sistema na-
cional de publicidad de las subvenciones y ayudas. Se ha constatado que el Ayuntamiento
de Benidorm no ha publicado ni la convocatoria ni el acuerdo de concesion en la BDNS.

En relacion con los principios de transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion,
en el expediente remitido se observa como el jurado Gnicamente expresa una puntuacion. La
motivacion exige que cada uno de los participantes en el concurso sepa el proceso que ha
llevado al jurado a otorgar dichas puntuaciones.

Esta falta de motivacion pone en grave riesgo el principio de igualdad, objetividad y transpa-
rencia que preveé la legislacion general de subvenciones.

El principio de concurrencia competitiva se traduce en que, en el procedimiento ordinario de
adjudicacion, se exige: a) la comparacion de las solicitudes presentadas; b) el establecimiento
de prelacion entre las mismas, de acuerdo con los criterios de valoracion previamente f jados
en las bases reguladoras y en la convocatoria; y c) la adjudicaciéon con el limite fijado en la
convocatoria a aquellas que han obtenido mayor valoracion en aplicacion de los criterios (art.
22 1LGS)

En el expediente no se acredita la visita e inspeccion de todos los locales participantes en el
mencionado concurso.

En cuanto a la eficacia y eficiencia, no se ha podido acreditar que se haya dado cumpli-
miento a los objetivos del plan estratégico de subvenciones y, por tanto, que se haya valorado
si las lineas de subvencion son eficientes en términos econémicos o rentabilidad. En las ba-
ses no se indica que la ayuda esté incluida en el plan estratégico de subvenciones.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIERAUDE

- Falta de justificacion de la realizacion de la decoracion navidena y visita y valoracion
de los comercios.

En el expediente no se acredita que los participantes hayan instalado la decoracion navidenia,
tal y como se sefiala en el articulo 14.1b) LGS.

Tampoco se acredita que el jurado haya visitado y valorado la ornamentacion e iluminacion
de todos los establecimientos admitidos a concurso, como exige la base sexta »

OCTAVO. Tramite de audiencia.

En el informe provisional se concede un plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcion del

informe provisional para formular las alegaciones que se considere oportunas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia, las conclusiones provisionales de las actuaciones de investigacion realizadas

por la Agencia se notificaron al Ayuntamiento de Benidorm el 21 de septiembre de 2022.

El 7 de octubre de 2022 (NRE 2022001267 y 2022001270), fuera del plazo de presentacion de
alegaciones, el Ayuntamiento de Benidorm presenta informe del técnico juridico con alegaciones al
informe provisional y certificado trazabilidad, documentos tenidos en cuenta en el informe final de

investigacion.

NOVENO. Informe final.

Tras el estudio de la informacion obtenida en la fase de investigacion, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019),
modificado mediante resolucién 16 de diciembre de 2021 (DOGV num. 9250, de 5.01.2022), se ha
emitido informe final de investigacion en fecha 17 de octubre de 2022, en el que se concluye que

se ha acreditado la existencia de las siguientes irregularidades:

- Incumplimiento de los principios previstos en el articulo 8.3 de la LGS.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Tras la investigacion realizada se observa el incumplimiento de algunos de los principios previstos

en el articulo 8.3 de la LGS. Este precepto sefiala:

«3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fjados por la Administracion otorgante.

¢) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos »

Respecto la publicidad, se ha acreditado que la convocatoria ni ningtin dato posterior se ha publi-
cado en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS). El articulo 18.1 establece que la

BDNS operara como sistema nacional de publicidad de las subvenciones y ayudas.

Dicha publicacion es obligatoria, sin perjuicio de otras formas de difusion de la convocatoria que
decida adoptar el 6rgano convocante. En el presente caso, el Ayuntamiento optd por la publicacion
en la pagina web del ayuntamiento, pero ello no implica que no se deba publicar en la BDNS. De
conformidad con la normativa aplicable, la BDNS tiene por finalidad promover la transparencia,
servir como instrumento para la planificacion de las politicas publicas, mejorar la gestion y colaborar

en la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

La LGS tipifica como infracciones graves «La falta de suministro de informacion por parte de las administraciones,
organismos y demas entidades obligados a suministrar informacion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones»
(articulo 57 f LGS)

En relacién con los principios de transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacidn, en el
expediente remitido se observa como el jurado Unicamente expresa una puntuacion. La motivacion
exige que cada uno de los participantes en el concurso sepa el proceso que ha llevado al jurado a
otorgar dichas puntuaciones, debiendo ser conocidos los criterios de valoracién por los participantes

y justificarse de manera motivada las puntuaciones otorgadas.

Esta falta de motivaciéon pone en grave riesgo el principio de igualdad, objetividad y transparencia

que prevé la legislacion general de subvenciones.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El principio de concurrencia competitiva se traduce en que, en el procedimiento ordinario de
adjudicacion, se exige: a) la comparacion de las solicitudes presentadas; b) el establecimiento de
prelacién entre las mismas, de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las
bases reguladoras y en la convocatoria; y c) la adjudicacién con el limite fijado en la convocatoria a

aquellas que han obtenido mayor valoracién en aplicacion de los criterios (art. 22.1 LGS).

La normativa es taxativa en cuanto a la exigencia de comparar las solicitudes presentadas y que en
la resolucion se concrete la evaluacion otorgada a cada peticion y los fundamentos de la resolucion
adoptada, con especial referencia, al criterio de valoracion seguido para efectuarla. En el acta no
consta tampoco el desglose de la puntuaciéon por cada uno de los criterios previstos en las bases

reguladoras.

En el expediente no se acredita documentalmente la visita e inspeccién de todos los locales partici-

pantes en el mencionado concurso.

- Falta de justificacion de la realizacion de la decoracion navidefia y visita y valoracion
de los comercios.

En el expediente no se acredita documentalmente que los participantes hayan instalado la decora-
cion navidefia, hecho exigido para cumplir el objeto de la convocatoria, tal y como se sefala en el
articulo 14.1b) LGS.

Tampoco se acredita que el jurado haya visitado y valorado la ornamentacién e iluminacién de todos

los establecimientos admitidos a concurso, como exige la base sexta.

- Tramitacion electrénica.

En el expediente remitido se observa como parte de la documentacién obrante en el mismo no se

ha realizado mediante una tramitacion electronica.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Las administraciones publicas estan obligadas a la tramitacion electronica de sus expedientes. La

Ley 39/2015 tiene por objeto regular el procedimiento administrativo comun a todas las Administra-

ciones Publicas sin distinguir la materia objeto de tramitacién. Todos los expedientes tramitados por

una administracién publica deben cumplir las exigencias previstas en la mencionada ley, entre ellas,

la tramitacién electronica de los expedientes.

PRIMERO. Alegaciones realizadas a las cuestiones incidentales.

1.

ANALISIS DE HECHOS

Inicio del expediente.

El concejal delegado alega lo siguiente:

«1 - Elinforme provisional de fecha 21-09-2022_ emitido por la Agencia Valenciana Antifraude

en el procedimiento G0101-analisis e investigacion de denuncias, vulnera el Capitulo Il de
la_Ley 39/2015. de 1 de octubre. del Procedimiento Administrativo Comun de las

e ————————

Administraciones Publicas.

Dice el Art. 54, de la mencionada Ley, que: “Los procedimientos podran iniciarse de oficio o
a solicitud del interesado”

El informe emitido pertenece a un procedimiento que ni se ha iniciado de oficio ni a solicitud
de interesado, en tanto que, aunque ha sido muy prudente la Agencia Valenciana Antifraude,
de ocultarlo, es una denuncia anénima.

Por tanto, no cabe iniciar dicho procedimiento a solicitud del interesado, porque no esta
identificado, y no cabria iniciarlo de oficio como consecuencia de una orden del superior a

peticion razonada por denuncia, porque no existe denunciante »

Se argumenta el incumplimiento del articulo 54 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La regulacion del

procedimiento de investigaciéon se encuentra previsto en su ley de creacion, la Ley 11/2016, de 28

de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat

Valenciana (articulos 6 a 16), asi como en Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) (articulos 30 a 40).
Concretamente, el articulo 11.1 de la ley y el articulo 33 del Reglamento establecen que las
actuaciones se inician de oficio por acuerdo del director previa determinacién de la verosimilitud.
En este sentido, mediante Resolucion n® 471 del director de la Agencia de fecha 27 de mayo de
2022 y sobre la base del informe previo de 25 de mayo, se acordé el inicio del expediente de
investigacion n® 2021/G01_02/000013.

El articulo 2.4 del Reglamento en relacién con el articulo 2 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre,
de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana,
sefialan que con respecto a todo lo que no esté previsto en esta ley y en su normativa de desarrollo,
sera de aplicacion la normativa vigente en materia de procedimiento administrativo comun, esto es,
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Por lo que queda patente que la agencia tiene un procedimiento de investigacion especi-

fico previsto en su normativa de creacion y desarrollo.

En cuanto a la imposibilidad de iniciar el procedimiento de investigacion al no estar identificado el
denunciante, el articulo 35.6 del Reglamento sefiala que se admiten las denuncias y
comunicaciones tanto nominales como anénimas. Pero no solo la normativa de la agencia permite
tal posibilidad, la normativa internacional también lo contempla. En este sentido, el articulo 13.2 de

la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcién® de 31 de octubre de 2003 prevé que:

«cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para garantizar que el publico tenga

conocimiento de los érganos pertinentes de lucha contra la corrupcion mencionados en la
presente Convencion y facilitara el acceso a dichos 6rganos; cuando proceda, para la
denuncia, incluso anonima, de cualesquiera incidentes que puedan considerarse
constitutivos de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencién »

Por otro lado, el articulo 5.1 del Reglamento (UE, EURATOM) No 883/2013 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) sefiala que:

" Dicha Convencion entré en vigor en Espaiia mediante instrumento de ratificacion publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 171 de 19 de julio de
2006, formando parte, por tanto, del ordenamiento juridico interno conforme a lo previsto en el articulo 96 de la Constitucion Espafiola.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

«1. El Director General podra iniciar una investigacion cuando haya sospecha suficiente, que
puede también basarse en informacion proporcionada por una tercera parte o por informacion
anonima, de que se ha incurrido en fraude, corrupcion u otra actividad ilegal en detrimento
de los intereses financieros de la Union. La decision del Director General de iniciar o no una
investigacion tendra en cuenta las prioridades de investigacion y el plan de gestion anual de
la Oficina fijados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 17, apartado 5. Esta decision tendra
en cuenta, asimismo, la utilizacion eficiente de los recursos de la Oficina y la proporcionalidad
de los medios empleados. Por lo que respecta a las investigaciones internas, se tendra
especial mente en cuenta la institucion, 6rgano u organismo que esté en mejores condiciones
de llevarlas a cabo, habida cuenta especial mente de la naturaleza de los hechos, la
incidencia financiera real o potencial del asunto, y la posibilidad de cualquier consecuencia
judicial »

La Directiva (UE) 2019/1937 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de octubre
de 2019 relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Unién?prevé en varias ocasiones la denuncia anénima y/o denunciante anénimo. Como por ejemplo

en el considerando 17, 34 o el articulo 6.

Pero no solo la normativa prevé la posibilidad de presentar denuncias anénimas, los tribunales
también lo han admitido. La sentencia del TEDH Caso Kostovski contra Paises Bajos, la sentencia
de 20 noviembre 1989 permitié la declaracion de testigos anénimos ante el riesgo real de sufrir
represalias. En el ambito nacional, la sentencia del Tribunal Supremo num. 35/2020 de 6 de febrero

de 2020, permite la denuncia anénima para el inicio de la investigacién del fraude en una empresa

A la vista de lo anterior, se desprende que es posible la presentaciéon de denuncias anénimas. La
denuncia anénima no comporta per se la apertura del procedimiento de investigacion. El inicio solo
se producira cuando se haya comprobado la existencia de indicios razonables de veracidad de los
hechos o las conductas que hayan sido objeto de la denuncia o la peticion. Hechos que se

comprueban tras la remision de la documentacion por parte del Ayuntamiento de Benidorm.

2 El 17 de diciembre de 2021 fue la fecha prevista para la transposicion en nuestro territorio de la referida Directiva.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Las alegaciones descritas no alteran las conclusiones del informe provisional sobre este apartado.

Por todo ello, se desestima la alegacion.
2. Acuse de recepcion de la denuncia.
El Ayuntamiento de Benidorm alega que:

«El informe provisional de fecha 21-09-2022._emitido por la Agencia Valenciana Antifraude

en el procedimiento G0101-analisis e investigacion de denuncias, vulnera el_articulo 11.2.
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude

y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

Dice el mencionado Articulo 11.2, que: “Cualquier persona puede dirigirse a la agencia para
comunicar conductas que puedan ser susceptibles de ser investigadas o inspeccionadas por
esta. En este caso, se acusara recepcion del escrito recibido. La persona informadora puede
solicitar que se garantice la confidencialidad sobre su identidad, y el personal de la agencia
esta obligado a mantenerla, excepto en el caso en que se reciba un requerimiento judicial.

En el presente procedimiento, es una denuncia anénima, por lo que se desconoce la persona
informadora y las verdaderas intenciones de quien la ha formulado »

El buzén interno de denuncias de la agencia, tal como consta en el blog de la misma?®, permite

mantener conversaciones y el intercambio de informacion. Esto es posible a través del codigo

numérico que se facilita al alertador en el momento de presentar la alerta.

3 https:/iwww.antifraucv es/buzones-de-denuncias-que-quien-cuando-donde-y-por-que/
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

AA

Canal seguro de participacion y comunicacion electronica

3 detectado una maka praxis y puede aportar pruebias al respecto, envie 3 iformacion a través de este

Nueva comunicacién Seguimiento de la comunicacion
Utiilzando nuestro buzdn pocréis hacer que se investigue el cas Sl quiere consultar el estado de tramitacion © aportar mé

xara mejorar la integridad del sector public informacion sobre una comunicacion antericr, introduzca el

\s0guraos realizar lac comunicaciones anénimas. digo rumérico do accesor

Inkiar comunicacion XXX XXX XXXX XXXX | Consultar

Ley de la Agencia - Resolucion que crea este buzén Xnet ; Ayuntamiento de Barcelona
Globaleaks

Como consta en la documentacion facilitada en el tramite de audiencia de fecha 6 de julio de 2022,
la agencia realizé el acuse de la denuncia el dia 18 de enero de 2021 a través del buzén de
denuncias. Por lo que la Agencia ha dado cumplimiento a la obligacién prevista en el articulo 11.2

de la Ley, desestimando, asi, la alegacion.

3. Incumplimiento del articulo 11.1 de la Ley.

El Ayuntamiento de Benidorm sostiene lo siguiente:

«El informe provisional de fecha 21-09-2022, emitido por la Agencia Valenciana Antifraude,
en el procedimiento G0101-analisis e investigacion de denuncias, vulnera el articulo 11.1, Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

Dice el mencionado Articulo 11.1. que: “Las actuaciones de la agencia se iniciaran de oficio,
por acuerdo del director o la directora, previa determinacion de la verosimilitud, cuando sea
sabedora de hechos o conductas que requieran ser investigados, inspeccionados o que
aconsejen realizar un seguimiento y también cuando, después de realizar un analisis de
riesgo, los indicadores de riesgo aconsejen la inspeccion o el seguimiento de determinados
hechos o actividades. El inicio de las actuaciones de oficio se producira bien por iniciativa
propia, como consecuencia de una solicitud de Les Corts o de otros 6rganos o instituciones
publicas, o por denuncia.”

En el presente caso, la Agencia Valenciana Antifraude, sin haber realizado un analisis de
riesgos que determine la procedencia de la apertura de un procedimiento de investigacion, ni
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

procede a la apertura del expediente, al margen de lo que establece el articulo 11.1 de la Ley
11/2016.»

Alegan que vulnera el mencionado precepto por no realizarse un analisis de riesgos, pero no indica
en qué basa tal afirmacion. La tramitacion del expediente cumple con la normativa aplicable. Con
anterioridad a la emisién del informe se realizé un analisis para determinar la verosimilitud de la
denuncia y los posibles riesgos que puede ocasionar el incumplimiento de la normativa reguladora

de las subvenciones.

Las alegaciones descritas no alteran las conclusiones del informe provisional sobre este apartado,

siendo hechos acreditados los reflejados en el mismo. Por todo ello, se desestima la alegacion.

4. Incumplimiento de los plazos establecidos para la determinacién previa de la

verosimiltud.
El concejal delegado del Ayuntamiento de Benidorm sostiene que:

«El informe provisional de fecha 21-09-2022. emitido por la Agencia Valenciana Antifraude
en el procedimiento G0101-analisis e investigacion de denuncias, vulnera el_articulo 12.2

de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

Dice el mencionado Articulo 12.2. que: “2. La resolucion del director o la directora sobre el
inicio del procedimiento o el archivo como resultado de una denuncia o solicitud no podra
exceder el plazo de 30 dias habiles desde la presentacion a la agencia.

En el presente caso, el supuesto escrito de denuncia anénima es de fecha 29-12-2020. La
resolucion sobre el inicio del procedimiento es de fecha 27-05-2022. Vulnera con creces el
mencionado precepto normativo »

Se trata de un periodo previsto en la normativa con el fin de realizar las actuaciones necesarias
para decidir si se dan las circunstancias de iniciar o no el expediente de investigacion. es decir, la

veracidad o no de lo que se denuncia.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

De conformidad con el informe emitido por la direccién de Asuntos Juridicos de 18 de octubre de
2019, «el desarrollo de esta fase no queda sujeto al instituto de la caducidad del procedimiento,
pues no se trata de un procedimiento propiamente dicho, que se inicia mediante un acto
administrativo concreto y expreso (resolucion de inicio o incoacion), sino que consiste, Unicamente,
en el estudio, obtencién de informacién y constatacién de indicios, que se suceden con caracter

previo a dictarse la resolucién de inicio del procedimiento, pudiendo dar lugar, o no, a dicho inicio.»
Se estima la alegacion.
5. Abstencion del funcionario [JJjjj}

El Ayuntamiento de Benidorm alega indefension:

«Este Ayuntamiento, como parte interesada en el procedimiento  instruido, solicit6 copia
integra del expediente administrativo, y previa cita se personé6 en la AVAF al objeto de dar
vista al expediente que se realizé el 06-07-22 a las 12:00 horas.

En el informe provisional consta en el antecedente de hecho segundo la abstencion del
funcionario [ en e! expediente de comunicacion, cuando en los documentos facilitados
no se encuentra dicho documento »

En el momento de acceso de la documentacion, la resolucion de abstencién no se encontraba en
el expediente por lo que no se pudo dar copia de la misma. No obstante, dificimente puede causar
indefension exteriorizar en el informe provisional que concurre una causa de abstencién en el
funcionario-. Asi mismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 37.9 del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana, el Ayuntamiento de Benidorm ha contado con un plazo de alegaciones de 10 dias,
siendo en dicho momento de la tramitacion el procedente para solicitar si se considera necesario, a

la vista del informe provisional, un nuevo tramite de acceso al expediente.

No obstante, el 11 de octubre de 2022 se remite al Ayuntamiento de Benidorm la resolucién
aceptando la concurrencia de la causa de abstenciéon (NRS 2022001177).
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SEGUNDO. Analisis de los hechos.

Del analisis de los documentos obrantes en el expediente remitido por el Ayuntamiento de Benidorm
se desprende la posible existencia de determinadas irregularidades en la tramitacion del XXVII

Concurso de escaparatismo navidefio:

En el certificado de la JGL del 30 de noviembre de 2020 en la que se aprueban las bases del
concurso XXVII Concurso de escaparatismo navidefio constan como elementos resefiables los

siguientes:

- El objeto:

S ——
1. OBJETO.

El presente concurso tiene por objeto promover {a creatividad de los comercios,

hoteles y establecimientos de hostelerfa de Benidorm, colaborando en ia decoracién

tradicional navideia de la ciudad, premiandoc a los establecimientos con mejor

ornamentacién, iluminacién y ambiente navidefio que contribuyan a crear un especial

ambiente en estas fechas tan sefaladas.

- Solicitudes:
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N —
La inscripcién se realizard a través de! correo  electrénico
escaparates2020@benidorm.org
El plazo de presentacion de solicitudes serd desde el dia 30 de noviembre hasta el 7
de diciembre a las 14.00 horas, ambos incluidos.
Deberén acompaiiar la siguiente documentacién:

0 Declaracién Responsable conforme al modelo oficial debidamente

cumplimentado y firmado, Anexo 1.

0 Fotocopia del C.I.F. del establecimiento o D.N.I. del titular.
Una vez recibidas las solicitudes se publicardn en la pagina web del Excmo.
Ayuntamiento de Benidorm, el nombre y direccién del establecimiento admitidos a
concurso.
Para cualquier consulta ¢ aclaracién que estimen oportunas podran contactar con la

Concejalla de Comercio.
-_— e |

- Criterios de valoracion:

Los criterios de valoracién serdn los siguientes:

- Creatividad: De 0 a 5 puntos

- Originalidad: De 0 a 5 puntos

- Ambientacién navidefa: De 0 a 5 puntos

- Montaje y complejidad estética: De 0 a S puntos
Cada miembro del jurado evaluard individualmente conforme a los criterios de
valoracién sefialados, obteniendo una puntuacién total suma de las puntuaciones

individuales.
—

- Premios:

Ty
PRIMER PREMIO: 3,000,00€ (TRES MIL EUROS) Y PLACA,

SEGUNDO PREMIO: 2.000,00€ {DOS MIL EUROS) Y PLACA.

TERCER PREMIO: 1.000,00€ {(MIL EUROS) Y PLACA.

ACCESITS: 350,00€ (TRESCIENTOS CINCUENTA EUROS) por par‘cvcupacuén
y no haber obtenido ninguno de los premios relacionados anteri

o o o |

Con fecha 7 de diciembre de 2020, la JGL acuerda una modificaciéon de las bases que rigen el

XXVII Concurso de Escaparatismo Navidefio:
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1.- Se aprueben la Modificacion de las Bases que rigen el XXViI
Concurso de Escaparatismo Navidedo
Punto 4. SOLICITUDES. El plazo de solicitudes se amplia hasta el
domingo dia 13 de diciembre a las 23,59 horas.
Punto 8. PREMIOS.

ACCESITS: Hasta 500,00¢ (QUINIENTOS
EUROS) por participacién y no haber obtenido ninguno de los
premios relacionados anteriormente.

- Fallo del concurso:

El fallo, gue serd INAPELABLE, se har4 publico en los medios de comunicacion locales.
A los premiados se les exigird acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el art. 13 de la Ley General de Subvenciones.

- Valoracion de los comercios:
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TERCERO. Irregularidades detectadas.

La concesién de premios se rige por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

(En adelante LGS) en cuanto es necesaria la «previa solicitud del beneficiario».

- Se ha comprobado que el Ayuntamiento de Benidorm concedié premios en base al XXVII Concurso

de Escaparatismo Navidefio 2020 por importe de 812.500 euros:

Fecha acuerdo Remesa Importe
JGL 29/12/2022 12 768.000 €
JGL 18/01/2021 2@ 25500 €
JGL 1/02/2021 3@ 11.000 €
JGL 08/02/2021 42 5.500 €

- 4 52 2.500 €

800.500 euros del total se destinan a accésits, de lo que se concluye el caracter minoritario del
importe de los premios, y el caracter mayoritario (98,46%) de la asignacién de una cantidad fija

por el hecho de participar en el concurso.

- En la documentacién obrante en el expediente no consta la publicacion de las bases

que rigen la convocatoria del concurso en la BDNS. (articulos 17, 18 y 23 LGS).

En el informe emitido por la jefa de negociado indica lo siguiente:

1° Certificado de la publicacion de la convocatoria en la BDNS y extracto de la misma en el
Boletin Oficial Correspondiente: Ignoro lo que es la BDNS, la propuesta surge de la Alcaldia,

tal y como consta en el Certificado de la Secretaria General de Fecha 02-12-2020 en el que se
aprueban las Bases del Concurso.(Anexo 1)

Los anuncios se han publicado en la web del Ayuntamiento de Benidorm:

4E Ayuntamiento ha remitido el informe propuesta y el informe de fiscalizacion pero no el acuerdo de la JGL.
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Nanddedie

Comercio publica el llstado provisional con los inscritos en el 27°

Se abre un plazo extraordinartio de 48 horas para comprobar y atender

Comercio publica el Fstado provigonal con fos Inzcritos en o Z7° Concurso de Escaparatismo

@ e -1

CCESBILOND |

Concurso de Escaparatismo Navideno

DEA

cuestiones de insctipcién

_ OPCKONES

Lo

exigido en la normativa:

Se ha constatado que el expediente no se ha tramitado electrénicamente en su totalidad.

Se ha constatado que las bases que rigen el concurso no incluyen el contenido minimo

o No consta el diario oficial en el que se publica el extracto de la convocatoria (art.17.3

b LGS).

o No consta el plazo y la forma de justificacion por parte de los participantes del

cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6 la subvencion.

o La convocatoria no fija la cuantia total maxima destinada a las subvenciones

convocadas y los créditos presupuestarios a los que se imputan (art. 58.1 Real

Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En adelante, RRD).

solicitudes de participaciéon ni tampoco el niUmero de registro de entrada.

Las solicitudes de participacion no se presentan por registro de entrada, se presentan a

través de correo electronico. No se acredita que se anexe documentacion junto a las
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

No se acredita documentalmente que los participantes hayan cumplido con el objeto de la
convocatoria (decorado de los escaparates) ni el coste del mismo.
Tampoco se acredita documentalmente por parte de los miembros del jurado la visita y

valoracién del establecimiento participante.

La LGS, en el articulo 14.1 b) exige que los beneficiarios justifiquen el cumplimiento de los
requisitos y condiciones, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la

finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencién.

En el articulo 6 de las bases se sefiala lo siguiente:

LTy

6. JURADO
El Jurado estard compuesto por un Presidente, dos Vocales y un Secretario, nombrados
por la Concejalia de Comercio y se encargard de visitar y valorar la omamentacién e
iluminacién de todos los establecimientos admitidos a concurso en bases a los
aspectos de imagen, iluminacién, originalidad, creatividad y colorido asf como el uso
de motivos navidefios.

Entre la documentacién obrante en el expediente consta el acta de la reunién de trabajo de 9 de
diciembre de 2020:
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Siendo Jas 9 de la mafana del dia 9 de dic
Concejalia de Comercio, los inspectores d

y los funcionarios
lc plantcan al Concejal de Comerc

cultad de que un jurado pueds
de establecimientos en tan
areve espacio de fiempo, y poder dar los resuliados antes de fin de afio, y poder
pagar @ todos Jos establecimientos que participen, para que entren dentro del
presupuesto de 2020,

Tras un debate, para ver los pros y los contas, y dado que estamos en plena

Pandemia COVII 3 al para que se puedan visitar los

mis de 1.500 establecimient in previstos que se puedan visitar, se

determina por los presentes, a | punto 10, Aceptacién de las Bases y
dad de la C

en la que se establece que “para o rno

esiablecido en las presentes bases, se eslard a io que disponga la Cancejaiia de

En el expediente no hay constancia documental que acredite la visita de los inspectores a cada uno
de los establecimientos participantes, ni prueba fotografica u otra del cumplimiento del objeto del

concurso.

- En el acta de valoracién nada se explica sobre el procedimiento seguido para la
asignacioén de la puntuacién correspondiente a cada uno de los apartados del baremo ni
consta la valoracién del resto de comercios que presentaron la solicitud para participar en el

concurso.
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AN e mencmnmssos

Comvarts e Comerne
CRITERIOS DE VALORACION
Los criterios serfa los sigrientes
~Creatividad: De 00 S pumcs
-Drigitalidad: de 04 5 puntes
-Ambisrracisn Navidea: de 0a § purros

-Moataje y comphejidad estitica: de 0 0 § punies

Se otorga una puntuacién, pero no se justifica ni se motiva los criterios de valoracion, ni la

puntuacién otorgada en base a los mismos, ni la forma de asignacién de la puntuacion.

El principio de objetividad exige que los requisitos exigidos para obtener la ayuda o premio conste

en las bases de la convocatoria, que los criterios estén consignados en las normas reguladoras de
las bases y en la convocatoria. Todo ello se une al deber de motivacion de la administracion en los
actos que pongan fin a los procedimientos de concurrencia competitiva. (articulo 35 Ley 39/2015,

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

En la imagen anterior, se observa como el jurado Unicamente expresa una puntuaciéon. La
motivacién exige que cada uno de los participantes en el concurso sepa el proceso que ha llevado
al jurado a otorgar dichas puntuaciones. La ausencia de motivacién puede provocar quiebra en los
principios de igualdad y transparencia. En este sentido, el Tribunal Supremo en la sentencia de 19

de julio de 2010° sefiala que la motivacién no es suficiente con la expresién de una puntuacion:

«5.- La fase final de la evolucion jurisprudencial la constituye la definicion de cual debe ser
el contenido de la motivacion para que, cuando sea exigible, pueda ser considerada
validamente realizada.

Y a este respecto se ha declarado que ese contenido debe cumplir al menos estas

5 STS de 19 de julio de 2010 (recurso 950/2008).
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

principales exigencias: (a) expresar el material o las fuentes de informacion sobre las que
va a operar el juicio técnico; (b) consignar los criterios de valoracion cualitativa que se
utilizaran para emitir el juicio técnico; y (c) expresar por qué la aplicacion de esos criterios
conduce al resultado individualizado que otorga la preferencia a un candidato frente a los
demas »

El principio de concurrencia competitiva se traduce en que, en el procedimiento ordinario de
adjudicacion, se exige: a) la comparacion de las solicitudes presentadas; b) el establecimiento de
prelacion entre las mismas, de acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en las
bases reguladoras y en la convocatoria; y c) la adjudicacién con el limite fijado en la convocatoria a

aquellas que han obtenido mayor valoracion en aplicacion de los criterios (art. 22.1 LGS)

En este sentido, el art. 24.4 LGS sefala que el érgano instructor, a la vista del expediente y del
informe del érgano colegiado, formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente
motivada, que debera notificarse a los interesados en la forma que establezca la convocatoria, y se

concedera un plazo de 10 dias para presentar alegaciones.

Por lo tanto, han de constar tanto las puntuaciones parciales y finales y, ademas, se ha de justificar
de modo suficiente cémo se han producido las puntuaciones parciales y finales de conformidad con
los criterios fijados en las bases que rigen la convocatoria del concurso, permitiendo comprobar que

se ha evaluado con igualdad a todos los establecimientos.

Son varias las sentencias de las salas Contencioso- Administrativo las que sostienen la anulacion

de los acuerdos por falta o0 ausencia de motivacién del acuerdo del érgano colegiado. &

Tras el estudio en detalle de la documentacion requerida y obtenida por esta Agencia en la fase de

investigacion del expediente se concluia lo siguiente:

- Incumplimiento de los principios previstos en el articulo 8.3 de la LGS.

El articulo 8.3 de la LGS senala:

€ Sentencia 1 de marzo de 2017 de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, sentencia nim. 92/2020 de 25 agosto del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Valladolid, etc.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

«3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fjados por la Administracion otorgante.

c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos »

Respecto la publicidad, el articulo 18.1 establece que la Base de Datos Nacional de Subvenciones

(BDNS) operara como sistema nacional de publicidad de las subvenciones y ayudas. Se ha cons-

tatado que el Ayuntamiento de Benidorm no ha publicado ni la convocatoria ni el acuerdo de conce-
sién en la BDNS.

El Ayuntamiento de Benidorm alega lo siguiente:

«Respecto a la publicidad, si bien es cierto que la convocatoria y el acuerdo de concesion
no fueron publicadas en la BDNS, no por ello se vulnerase el principio de publicidad en tanto
que todo el proceso fue recogido y publicitado en la pagina,

https://benidorm.ora/es/ayuntamiento/concejalias/comercio-e-industria/campanasde-
comercio/concurso-de-escaparatismo-navideno. Publicacion que aun sigue siendo visible.

El impacto publicitario del anuncio de la convocatoria, no es la misma divulgacion en BDNS,
que es una base de datos desconocida, que, en la pagina web del Ayuntamiento, de la que
se hace eco, los medios de comunicacion y publico en general.

Por tanto, por mucho que se tuviera que publicar en la BDNS, no se hubiera alcanzado la
divulgacion y la publicidad que la conseguida de la manera como se ha realizado.

De hecho, no existe ninguna queja, reclamacion o recurso que alguien haya alegado
indefension o desconocimiento de la convocatoria. Tampoco consta impugnacion alguna de
las bases aprobadas »
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

La publicacién del extracto de la convocatoria de subvenciones se debe realizar en el diario oficial
con la intermediacién de la BDNS. Dicha publicacién es obligatoria, sin perjuicio de las medidas de
difusién de la convocatoria que decida adoptar el érgano convocante. En el presente caso, el
Ayuntamiento opté por la publicaciéon en la pagina web del ayuntamiento, pero ello no implica que
no se deba publicar en la BDNS. De conformidad con lo previsto en el articulo 20 LGS, la BDNS
tiene por finalidad promover la transparencia, servir como instrumento para la planificaciéon de las
politicas publicas, mejorar la gestién y colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones y

ayudas publicas.

En este mismo sentido se manifiesta el Ministerio de Hacienda en el documento publicado por este
ultimo en el que se da respuesta a Preguntas Frecuentes sobre la BDNS y sobre el SNPSAP,

elaborado por el Equipo de Administracion y Custodia de la BDNS. En el mismo, se indica que:

«Los datos publicos sirven a los fines de transparencia establecidos por normativa
nacional (Ley 19/2013), europea (Reglamentos EU 651/2014, EU 702/2014 y EU
1388/2014), autonémica u otra. Los datos no publicos, entre ellos pagos,
devoluciones, reintegros, etc., sirven a los fines de lucha contra el fraude,
planificacion de politicas publicas y mejora de la gestion subvencional establecidos
enlaLGS.»

Por otro lado, la LGS tipifica como infracciones graves «La falta de suministro de informacion por parte de las
administraciones, organismos y demas entidades obligados a suministrar informacion a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones» (articulo 57 f LGS)

Ademas, el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional
de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas ha desarrollado el
régimen de responsabilidad en el suministro de informacién a la BDNS, precisando los supuestos

en los que se exigira responsabilidades al 6rgano obligado.

Las alegaciones descritas no alteran las conclusiones del informe provisional sobre este apartado,
siendo hechos acreditados los reflejados en el mismo. Por todo lo anterior, se desestiman las

alegaciones presentadas.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En relacién con los principios de transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacidn, en el
expediente remitido se observa como el jurado Unicamente expresa una puntuacion. La motivacion
exige que cada uno de los participantes en el concurso sepa el proceso que ha llevado al jurado a
otorgar dichas puntuaciones, debiendo ser conocidos los criterios de valoracion por los participantes

y justificarse de manera motivada las puntuaciones otorgadas.

Esta falta de motivacion pone en grave riesgo el principio de igualdad, objetividad y transparencia

que prevé la legislacion general de subvenciones.

El principio de concurrencia competitiva se traduce en que, en el procedimiento ordinario de
adjudicacion, se exige: a) la comparacion de las solicitudes presentadas; b) el establecimiento de
prelacion entre las mismas, de acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en las
bases reguladoras y en la convocatoria; y c) la adjudicacién con el limite fijado en la convocatoria a

aquellas que han obtenido mayor valoracién en aplicacion de los criterios (art. 22.1 LGS)

En el expediente no se acredita documentalmente la visita e inspeccién de todos los locales partici-

pantes en el mencionado concurso.
El Ayuntamiento de Benidorm sostiene lo siguiente:

«Respecto a los principios de transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion,
del informe provisional,

No es cierto que los participantes en el concurso no supieran el proceso que ha llevado al
jurado a otorgar dichas puntuaciones, y que desconociera los criterios de valoracion por los
participantes y justificarse de manera motivadas las puntuaciones otorgadas, y de hecho
aceptaron dicho criterio de valoracion en el momento de la presentacion de la solicitud.

No cabe admitir, como dice el informe provisional, que el principio de concurrencia competitiva
exige la comparacion de las solicitudes presentadas, en tanto que el premio que se otorga no
es por la comparacion de las solicitudes, sino de la apreciacion a juicio del jurado de la
ornamentacion e iluminacion de todos los establecimientos admitidos a concurso en base a
los aspectos de imagen, iluminacion, originalidad, creatividad y colorido, asi como el uso de
motivos navidefio.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Tampoco es cierto, que no quede acreditado en la documentacion remitia, la visita e
inspeccion de todos los locales participantes en el mencionado concurso. En el “ACTA DE
LOS PREMIOS XXVII CONCURSO ESCAPARATISMO NAVIDENO” que dispone la Agencia
Valenciana Antifraude, el Jurado hace constar que los premios se otorgan “después de
visitar y valorar los establecimientos admitidos a concurso”. Lo que no cabe pretender
es hacer un acta notarial de cada una de las visitas de los establecimientos participantes.

Asimismo, consta en la informacion aportada, informe sobre la ejecucion de la valoracion por
cada inspector de zona »

En cuanto a la alegacion «No es cierto que los participantes en el concurso no supieran el proceso que ha llevado

al jurado a otorgar dichas puntuaciones, y que desconociera los criterios de valoracion por los participantes y justificarse
de manera motivadas las puntuaciones otorgadas, y de hecho aceptaron dicho criterio de valoracion en el momento de la
presentacion de la solicitud.

No cabe admitir, como dice el informe provisional, que el principio de concurrencia competitiva exige la comparacion de
las solicitudes presentadas, en tanto que el premio que se otorga no es por la comparacion de las solicitudes, sino de la

apreciacion a juicio del jurado de la ornamentacion e iluminacion de todos los establecimientos », ni en el acta ni en
la documentacion obrante en el expediente aparece la motivacion de las puntuaciones otorgadas.
Tan solo se sefala la puntuacion otorgada. Como se sefala en el informe provisional, la normativa
de subvenciones sefala (art. 22.1 LGS) que, en el procedimiento ordinario de adjudicacion, es ne-

cesaria:

a) la comparacion de las solicitudes presentadas;

b) el establecimiento de prelacién entre las mismas, de acuerdo con los criterios de valora-
cion previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria;

y ¢) la adjudicacién con el limite fijado en la convocatoria a aquellas que han obtenido mayor

valoracién en aplicacién de los criterios

Por lo tanto, la motivacién, no sélo resulta una obligacion derivada del principio de objetividad, sino
que también se trata de un imperativo legal a tenor de lo dispuesto en el articulo 25.2 LGS y 35
LPCA. La normativa es taxativa en cuanto a la exigencia de comparar las solicitudes presentadas y
que en la resolucién se concrete la evaluaciéon otorgada a cada peticion y los fundamentos de la
resolucion adoptada, con especial referencia, al criterio de valoracion seguido para efectuarla. En
el acta no hay ni un desglose de la puntuacion por cada uno de los criterios previstos en las bases
reguladoras. Se debe justificar las puntuaciones y aportar razones de tal puntuacion.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Respecto a «no quede acreditado en la documentacion remitia, la visita e inspeccion de todos los locales participantes
en el mencionado concurso. En el “ACTA DE LOS PREMIOS XXVII CONCURSO ESCAPARATISMO NAVIDENO” que
dispone la Agencia Valenciana Antifraude, el Jurado hace constar que los premios se otorgan “después de visitar y valorar
los establecimientos admitidos a concurso”. Lo que no cabe pretender es hacer un acta notarial de cada una de las visitas

de los establecimientos participantes »

Es cierto que en el acta consta la valoracién de todos los establecimientos admitidos a concurso

pero en el acta remitida por el ayuntamiento solo constan valorados 18 establecimientos. Es evi-

dente que no se han valorado los mas de 1.500 establecimientos, como exige las bases aproba-

das por el Ayuntamiento de Benidorm.

&1 jurado del JOtVII € por , dos
Vocales y un Secretario, nombrados por |a Concejalia de Comercio despues de visitar y
walorar |a L] inacion de todos los imis admitidos a

concurso en bases a los aspectos de imagen, iluminacién, originalidad, creatividad y
colorido asi como el uso de motivos navidefios ha otorgado |os premios o los siguientes

establecimientos:
3er PREMIO

2% PREMIO

1er PREMIO
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CRITERIOS DE VALORACION
Los criterios seria Jos siguientes:
~Creatividad: De D a § puntos
-Oniginalidad de 02 5 pumos

-Amb#stitaciée Navicens: de 0 a § pareos
Mockaie ¥ comple]idad estitica: de D3 § pantos

En el acta debe constar, como minimo, el nimero de asistentes a la sesion, el orden del dia, fecha

y hora de celebracién y la formacion de la voluntad del 6rgano.

Asi mismo, tal y como consta en el informe provisional, en la documentacion obrante en el expe-
diente consta el acta de la reunion de trabajo de 9 de diciembre de 2020 en el que se indica la

dificultad de visitar en tan breve espacio de tiempo tal cantidad de establecimientos:
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Siendo las 9 de la mahana del dia 9 de diciembre en el Despacho del Is
¢s de o 0

los

€
beeve espacio de tiempo, y poder dar s y
pagar & todos Jos establecimientos que perticipen, para que entren dentro del
presupue

res:

npo material para que se puedan visitar los
estiin previstos que se pusdan visitar, se

determina por los p
Publicida

Por lo que no consta acreditada la valoraciéon de todos los establecimientos que solicitaron concur-

sar. La entidad local se encuentra vinculada a lo establecido en las bases. Esto implica que se tiene

que obedecer de forma ineludible lo dispuesto en ellas, es decir, se deben visitar y valorar todos los

establecimientos.

Por todo ello, se desestima las alegaciones.

En cuanto a la eficacia y eficiencia, no se ha podido acreditar que se haya dado cumplimiento a

los objetivos del plan estratégico de subvenciones y, por tanto, que se haya valorado si las lineas

de subvencion son eficientes en términos econémicos o rentabilidad. En las bases no se indica que

la ayuda esté incluida en el plan estratégico de subvenciones.

«Respecto a la falta de eficacia y eficiencia de los objetivos del plan estratégico de

subvenciones, que recoge el informe provisional.

La justificacion de la convocatoria del concurso esta sobradamente acreditada en la

exposicion de motivos de la misma.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Partiendo de las dificultades que estaban atravesando la practica totalidad de comercios,
pymes y empresas de la ciudad, incluso de pervivencia por las restricciones de la pandemia
COVD-19, cualquier incentivo para animar el comercio de la ciudad, justificaria de sobra la
eficacia y eficiencia de los objetivos de la convocatoria.

Cabria preguntarse, si la Agencia Valenciana Antifraude, exige un estudio de impacto
econémico a todas las administraciones publicas que conceden subvenciones o premios,
como esta exigiendo a este Ayuntamiento »

En el informe provisional no se sefala la falta de eficacia y eficiencia, sino algo distinto a lo que
sefala en las alegaciones. En el informe provisional se indica que no «se ha podido acreditar que se haya
dado cumplimiento a los objetivos del plan estratégico de subvenciones». No se afirma una falta de eficacia y

eficiencia, sino que no se ha podido acreditar.
Se desestima las alegaciones.

- Falta de justificacion de la realizacion de la decoracion navidefia y visita y valoracion
de los comercios.

En el expediente no se acredita documentalmente que los participantes hayan instalado la decora-
cién navidefia, cumplimiento del objeto de la convocatoria, tal y como se sefala en el articulo 14.1b)
LGS.

Tampoco se acredita que el jurado haya visitado y valorado la ornamentacién e iluminacién de todos

los establecimientos admitidos a concurso, como exige la base sexta.

En el informe presentado por el Ayuntamiento de Benidorm, se indica que «Asimismo, consta en la infor-

macion aportada, informe sobre la ejecucion de la valoracion por cada inspector de zona »

En el primer requerimiento remitido al ayuntamiento se solicita el expediente tramitado para la con-
cesion de los premios del XXVII Concurso Escaparatismo Navidefio promovido por el Ayuntamiento

de Benidorm. El expediente tenia que remitirse completo, indexado y foliado.
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En la documentacion aportada, entendiendo que el expediente esta completo, no consta ninguin

informe sobre la ejecucién de la valoracién de cada inspector. La documentacién aportada es la

siguiente:

Relacidn de documentos del Expediente XX VII Concurso Escaparatismo Navidefio

N° Documento CONCEPTO

1
1

. Copia del Certificado de la junta de gobieno Local del 30 de noviembre de 2020 en la
que sc aprucban las bases del Concurso XXVII C de E i
navidefo(folios dal 1.1 al 1.44)

. (folios del 2.1 al 2.2) articulo publicado en Benidomm.org, apartado “Campafias de
Comercio™ publicando el listado provisional de los inscritos en ¢l XXVII Concurso
Escaparatismo navidefio

. (folios del 3.1 al 3.3) Nota de prensa del Jurado del XXVII Concurso Escaparatismo
Navidenio con el Acta del Jurado

. {folios del 4.1 al 4.31 ) Certificado de la Junta de Gobierno Local en sesidn del 29 de
diciembre adoptando el do de pagar los premios 1,2,3 y 1.527 aceésits del
Concurso de Escaparatismo Navidenio (1 remesa)

. (folio 5.1) Informe propuesta de la Jefa de Negociado para que se proceda a la
anulacidn de las Duplicidad

. (folios del 6.1 al 6.3) [nforme propuesia del 8 de enero aprobando el pago de 51
accésits

. (folios 7.1 al 7.3) Certificado de Secretaria de 1a Aprobacion del pago de 51 aceésits

. (folios 8.1} Fiscalizacion del gasto de 11,000 euros destinados a financiar Ja 3* remesa
del concurso de escaparatismo navidefio

. (folios9.1al 9.2). Informe-propuesta del pago de 22 accésits

0. (folios 10.1 al 10.2). Certificado aprobacion del pago de 22 accésits

1. (folio 11.1). Fiscalizacién del gasto 5.500 euros- 4 remesa

2. (folios 12.1 al 12.2). Certificado de la aprobacién del gasto de 5.500 euros para 11
accésits,

3. (folio 13.1). Fiscalizacién 5* remesa del concurso de escaparatismo navidefio

4. (folio 14.1) Informe Prop dela i6n de 5 accési

Benidorm, 13 de abril de 2022

- Tramitacion electrénica.

En el expediente remitido se observa como parte de la documentacién obrante en el mismo no se

ha realizado mediante una tramitacion electronica.

Las administraciones publicas estan obligadas a la tramitacién electrénica de sus expedientes.

El Ayuntamiento de Benidorm deberia aportar, en el tramite de alegaciones, un certificado emitido

por la persona que ejerza las funciones de secretaria municipal con el informe de trazabilidad del

expediente electronico seguido para el XXVII Concurso de Escaparatismo Navidefio.
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En el informe provisional se solicité un certificado emitido por la persona que ejerza las funciones
de secretaria municipal con el informe de trazabilidad del expediente electrénico seguido para el

XXVII Concurso de Escaparatismo Navidefio.

En la documentacién aportada consta el informe del jefe del departamento de Informatica en el que
informa lo siguiente:

Informe sobre [a tramitacion del XXVIl Concurso Escaparatismo
Naviderio

“Respecto al asunto de referencia, he solicitado informacion a las
personas que Se encargaron de la gestion del concurso objeto del
presente Informe, que me han comunicado que en su momenfo se
decidio no utilizar la plataforma de gestion electronica de expedientes, ya
que se interpretd que se trataba de wun concurso y no de un
procedimiento  susceptible de ser tratado como Lun expediente
administrativo, como pudiera ser una convocatonia de seleccion de
personal o la tramitacion de tina subvencion

Dadas las herramientas que en su momento se utilizaron para la
gestion del concurso, no puedoc aportarle nada en cuanfo a su
trazabilidad ”

Pese a que no se trata de una alegacion en sentido estricto, se ha de sefialar que son las propias
bases reguladoras aprobadas por el ayuntamiento las que sefalan que en anexo sefialan la
aplicacion de la Ley 39/2015:

La presentacién de esta declaracién supone una clara accibn afirmativa en relacton
al tratamiento de sus datos persanalas incorporados a |a misma. Podrd usted ejercer
Ins derachns establecidcs en los articulos 15 a 22 del referido Reglemento (UE)
2016/5679 [Acceso, recbﬁtwéﬂ. supresién, limitacién y oposicién), dirigiéndose al

ble del t a través del correo habilitado para el Delegado de
Proteccién de Datos, ¢ a través de la red de oficinas de asistencia en materias de

istros.

Dado que el articulo 28.2 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que “los
Interesados tienen derecho a no eportar documentos que ya se encuentran en poder
de la Administracién actuante o heyan sido elaborados por cualquier otra
Administracién. La administracién actuante podrd consultar o recabar dichos
docurnantos salvo que e interesado se opusiera a ello. No cabri Ia oposicién cuando
la aportacién del documento se exigiera en el marco del ejercicio de potestades
sancionadoras o de inspeccién. Las Administraciones Pablicas deberén recabar los
documentus electronicamente a través de sus redes corporativas o medisnte It

alas as de ir diacién de datos u otros sistemas electrénicos habilitados
al efecta”. Por el presente, en virtud del Art. 28, apartados 2y 3 de la Ley 39/2015, de
1 da octubre, del procedimienta administrativo comon de 1as Administraciones
Publicas.

Ademas, son varias las referencias de la LGS al procedimiento administrativo. Pero no solo eso,
tanto la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
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Publico recogen los elementos que conforman el marco juridico para el funcionamiento electrénico

de las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 tiene por objeto regular los requisitos de validez y eficacia de los actos
administrativos, el procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones Publicas
sin distinguir la materia objeto de tramitacién. Todos los expedientes tramitados por una
administracion publica deben cumplir las exigencias previstas en la mencionada ley, entre ellas, la

tramitacion electronica de los expedientes.

Pero no solo eso, los beneficiarios del concurso son comercios, hoteles y establecimientos de
hosteleria. Por lo tanto, personas juridicas a las que se les aplica obligatoriamente lo previsto en el
articulo 14.2 de la Ley 39/2015, que indica que estan obligados a relacionarse a través de medios
electronicos con las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un

procedimiento administrativo las personas juridicas.

La exposicion de motivos del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos (en adelante,
RD 203/2021), sefala lo siguiente:

«En este contexto, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, han
dado respuesta a la demanda actual en el sentido de que la tramitacion electronica de los
procedimientos debe constituir la actuacion habitual de las Administraciones Publicas, y no
solamente ser una forma especial de gestion de los mismos. En consecuencia, se prevé que
las relaciones de las Administraciones entre si y con sus érganos, organismos publicos y
entidades vinculados o dependientes se realizara a través de medios electronicos, y se
establece la obligatoriedad de relacionarse electronicamente con la Administracion para las
personas juridicas, entes sin personalidad y, en algunos supuestos, para las personas fisicas,
y ello sin perjuicio de la posibilidad de extender esta obligacion a otros colectivos, por via
reglamentaria»

Por lo tanto, cualquiera que sea la materia, la administracion esta obligada a tramitar el expediente

de manera electrénica.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. En la Resolucion numero 424 de 5 de octubre de 2020 del director de la Agencia por la

que se concreta el ambito de actuacién material de la Agencia, resuelve lo siguiente:

«PRIMERO. - Concretar el ambito de actuacion material de la Agencia de Prevenciony Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana (AVAF), a los efectos de la
aplicacion de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, y de su Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019),
en los siguientes hechos o conductas:

a) Corrupcion: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia publica para fines
distintos de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener ventajas, beneficios
o cualquier otro aprovechamiento particular, propio o de terceros, o para cualquier otro fin
contrario al ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicion legal de forma engafosa; uso inapropiado
y perjudicial de los recursos y activos de una organizacion, contrario a la verdad y a la rectitud;
uso o destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

c) lrregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion
administrativa o disciplinaria, en los que subyace una situacion potencial de fraude o
corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la imparcialidad,
a la eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen gobiermno, asi como la
realizacion de gastos superfluos e innecesarios de fondos de procedencia publica, impliquen
0 no una infraccion directa del ordenamiento juridico positivo »

SEGUNDO. El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y

Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana sefiala que:

«Una vez finalizada la tramitacion, el director o directora de la agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la
agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.
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2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
4_Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de
que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo
debera comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacion de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas
suscept bles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion
de la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe
o los informes extraordinarios que correspondan »

El articulo 37.9 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de Prevencion

y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, en desarrollo de la Ley

11/2016 sefiala que:

«Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la resolucion que concluya

el mismo, se pondra en conocimiento de las entidades investigadas o personas afectadas el

informe provisional de la investigacion para que presenten sus observaciones en un plazo no

inferior a diez dias habiles a partir de la recepcion de la comunicacion. Las administraciones,

instituciones o personas juridicas a quienes se les ofrezca el tramite de audiencia estaran

obligadas a comunicar dicho tramite a los sujetos de su organizacion que pudieran verse

afectados »

TERCERO. Asimismo, son de aplicacién los articulos 39 y 40 del Reglamento de funcionamiento y

régimen interior de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la

Comunitat Valenciana, en desarrollo de la Ley 11/2016:

«Articulo 39. Informe final de investigacion
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1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncio los hechos que dieron lugar
a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro érgano »

«Articulo 40. Finalizacion del procedimiento de investigacion

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la
Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no
se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion,
podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcién de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
suscept bles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares
detectadas.

¢) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.
d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a
la jurisdiccion del Tr bunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.
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2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento
de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las
actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran
de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento
juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que
se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso.
Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la
informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la
comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el
informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando
su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia
puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la
remision de un plan de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se
detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones
que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de
memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente »

CUARTO. Normativa especifica de aplicacion.

o el articulo 13.2 prevé que:

Instrumento de ratificaciéon de la Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcién,
hecha en Nueva York el 31 de octubre de 2003.
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«cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para garantizar que el publico tenga
conocimiento de los érganos pertinentes de lucha contra la corrupcion mencionados en la
presente Convencion y facilitara el acceso a dichos 6rganos; cuando proceda, para la
denuncia, incluso anonima, de cualesquiera incidentes que puedan considerarse
constitutivos de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion »

Reglamento (UE, EURATOM) No 883/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL

CONSEJO de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas

por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF):

o articulo 5.1 del sefala que:

«1. El Director General podra iniciar una investigacion cuando haya sospecha suficiente, que
puede también basarse en informacion proporcionada por una tercera parte o por informacion
anonima, de que se ha incurrido en fraude, corrupcién u otra actividad ilegal en detrimento
de los intereses financieros de la Union. La decision del Director General de iniciar o no una
investigacion tendra en cuenta las prioridades de investigacion y el plan de gestion anual de
la Oficina fijados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 17, apartado 5. Esta decision tendra
en cuenta, asimismo, la utilizacion eficiente de los recursos de la Oficina y la proporcionalidad
de los medios empleados. Por lo que respecta a las investigaciones inteas, se tendra
especial mente en cuenta la institucion, 6rgano u organismo que esté en mejores condiciones
de llevarlas a cabo, habida cuenta especial mente de la naturaleza de los hechos, la
incidencia financiera real o potencial del asunto, y la posibilidad de cualquier consecuencia
judicial »

Directiva (UE) 2019/1937 DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO de 23 de

octubre de 2019 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del

Derecho de la Unioén:

o Considerando 17:

«Especificamente, la proteccion de los denunciantes para reforzar la aplicacion del Derecho
de la Unién en materia de competencia, incluidas las ayudas otorgadas por los Estados,
serviria para proteger el funcionamiento eficiente de los mercados de la Union, permitir la
igualdad de condiciones para las empresas y ofrecer beneficios a los consumidores. En lo
que atafie a las normas de competencia aplicables a las empresas, la importancia de la
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informacion privilegiada para la deteccion de las infracciones del Derecho de la competencia
ya ha sido reconocida en la politica de clemencia seguida por la Comision en virtud del
articulo 4 bis del Reglamento (CE) n® 773/2004 de la Comision y con la reciente introduccion
por la Comision de un instrumento de denunciante anénimo»

o Considerando 34:

«sin perjuicio de las obligaciones vigentes de disponer la denuncia anénima en virtud del
Derecho de la Union, debe ser posible para los Estados miembros decidir si se requiere
a las entidades juridicas de los sectores privado y publico y a las autoridades competentes
que acepten y sigan denuncias anonimas de infracciones que entren en el ambito de
aplicacion de la presente Directiva».

o Articulo 6:

«1. Los denunciantes tendran derecho a proteccion en virtud de la presente Directiva siempre
que: a) tengan motivos razonables para pensar que la informacion sobre infracciones
denunciadas es veraz en el momento de la denuncia y que la citada informacion entra dentro
del ambito de aplicacion de la presente Directiva, y b) hayan denunciado por canales internos
conforme al articulo 7 o por canales externos conforme al articulo 10, o hayan hecho una
revelacion publica conforme al articulo 15. 2. Sin perjuicio de la obligacion vigente de disponer
de mecanismos de denuncia anénima en virtud del Derecho de la Union, la presente Directiva
no afectara a la facultad de los Estados miembros de decidir si se exige o no a las entidades
juridicas de los sectores privado o publico y a las autoridades competentes aceptar y seguir
las denuncias anonimas de infracciones. 3. Las personas que hayan denunciado o revelado
publicamente informacion sobre infracciones de forma anonima pero que posteriormente
hayan sido identificadas y sufran represalias seguiran, no obstante, teniendo derecho a
proteccion en virtud del capitulo VI, siempre que cumplan las condiciones establecidas en el
apartado 1. 4. La persona que denuncie ante las instituciones, 6rganos u organismos
pertinentes de la Union infracciones que entren en el ambito de aplicacion de la presente
Directiva tendra derecho a proteccion con arreglo a lo dispuesto en la presente Directiva en
las mismas condiciones que una persona que haya denunciado por canales externos »

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:

o Articulo 8 Principios generales
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIERAUDE

«Los 6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan
estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el
plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado, su orientacion debe
dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente
distorsionadores.

3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fjados por la Administraciéon otorgante.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos »

Articulo 17:

«1. En el ambito de la Administracion General del Estado, asi como de los organismos
publicos y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas
o dependientes de aquélla, los ministros correspondientes estableceran las oportunas bases
reguladoras de la concesion.

Las citadas bases se aprobaran por orden ministerial, de acuerdo con el procedimiento pre-
visto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y previo informe
de los servicios juridicos y de la Intervencion Delegada correspondiente, y seran objeto de
publicacion en el "Boletin Oficial del Estado".

No sera necesaria la promulgacion de orden ministerial cuando las normas sectoriales espe-
cificas de cada subvencion incluyan las citadas bases reguladoras con el alcance previsto en
el apartado 3 de este articulo.

2. Las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se deberan apro-
bar en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza ge-
neral de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades
de subvenciones.

3. La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones concretara, como
minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la subvencion.
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b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion y, en
su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo parrafo del
apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicara el extracto de la
convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya presentado ante ésta el texto
de la convocatoria y la informacion requerida para su publicacion; y forma y plazo en que
deben presentarse las solicitudes.

¢) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas a las que
se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley.

d) Procedimiento de concesion de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los
mismos.

f) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

g) Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento de
concesion de la subvencion y el plazo en que sera notificada la resolucion.

h) Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos para garantizar
la adecuada justificacion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora, en su
caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y de la aplicacion
de los fondos percibidos.

J) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de ga-
rantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

1) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de la resolu-
cion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

n) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe
a reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad »

Articulo 22.1:

«1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva. A efectos de esta ley, tendra la consideracion de concurrencia com-
petitiva el procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza
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mediante la comparacién de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion
entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases
reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro
del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en aplicacion de los
citados criterios.

En este supuesto, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse de la capaci-
dad de autoorganizacion de las Administraciones publicas, la propuesta de concesion se for-
mulara al érgano concedente por un érgano colegiado a través del 6rgano instructor. La com-
posicion del érgano colegiado sera la que establezcan las correspondientes bases regulado-
ras.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, el 6rgano compe-
tente procedera al prormrateo, entre los beneficiarios de la subvencion, del importe global ma-
ximo destinado a las subvenciones.»

Etc.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley

38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-

ciones Publicas:

o Articulo 14.2:

«2. En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electronicos con las
Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento admi-
nistrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.

b) Las entidades sin personalidad juridica.

¢) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria,
para los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas en ejercicio

de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan incluidos
los notarios y registradores de la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electronicamente

con la Administracion.
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e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que reali-
cen con ellas por razén de su condicion de empleado publico, en la forma en que se determine
reglamentariamente por cada Administracion.

3. Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de relacionarse
con ellas a través de medios electronicos para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razon de su capacidad econémica, técnica, dedicacion
profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los me-

dios electronicos necesarios.»

o Articulo 35:

«1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de disposiciones o actos
administrativos, recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren
su inadmision.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen
de d6rganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como
la adopcion de medidas provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia, de ampliacion de plazos y de
realizacion de actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del procedimiento por la imposibilidad material
de continuarlo por causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la
Administracion en procedimientos iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador, asi como
los actos que resuelvan procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad pa-
trimonial.
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1) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que
deban serlo en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concu-
rrencia competitiva se realizara de conformidad con lo que dispongan las normas que regu-
len sus convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los
fundamentos de la resolucion que se adopte »

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

- Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién

y funcionamiento del sector publico por medios electronicos.

En base a todo lo anterior, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida
en la instruccion de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, considerando
las conclusiones finales de la investigacién, asi como considerando las funciones y competencias
del director de la Agencia Valenciana de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunidad Valenciana, conferidas por el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre y del
articulo 13 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de
2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), modificado mediante resolucién 16 de diciembre de 2021
(DOGV num. 9250, de 5.01.2022), tras el nombramiento efectuado mediante Resolucién de 29 de
mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO. Resolver las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Benidorm al Informe
Provisional de Investigacion, de fecha 21 de septiembre de 2022, estimando y desestimando las

mismas conforme los motivos expuestos en la parte expositiva de la resolucion.

SEGUNDO. Formular recomendaciones al Ayuntamiento de Benidorm. Vistas las conductas
irregulares detectadas y teniendo en consideracion la potestad de esta Agencia recogida en el
articulo 40 de su Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio
de 2019, para recomendar las acciones que considere oportunas en aras a evitar las disfunciones

o practicas administrativas no ajustadas a derecho:

RECOMENDACION PRIMERA. Se recomienda adaptar la ordenanza general de

subvenciones aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Benidorm de fecha 25 de enero de 2007
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con el objetivo que incluir la regulacién de los premios que el ayuntamiento desee conceder de
manera que se adecue a la normativa aplicable. Como minimo, deberia contemplar las siguientes

previsiones:

- Se indicara la obligacién de publicar un extracto de la convocatoria en el diario oficial corres-
pondiente, por conducto de la BDNS. Sin perjuicio de que se estime oportuno publicarlo en
otros medios.

- Las solicitudes de participacion se presentaran en el registro del Ayuntamiento.

RECOMENDACION SEGUNDA. Vistas las irregularidades detectadas en la tramitacion del
expediente de concesion del concurso de escaparates navidefios, se recomienda al Ayuntamiento
de Benidorm que elabore una instruccion o circular de buenas practicas en la que se indique la
obligacién de todo cargo electo y/o empleado publico de la tramitacion electrénica de todos los

expedientes que lleve a cabo el ayuntamiento con el fin de dar cumplimiento a la normativa vigente.

TERCERO. Conceder un plazo de TRES meses, a partir de la recepcion de la resolucion que ponga
final a la investigacion, para que el Ayuntamiento de Benidorm informe de las medidas adoptadas a
la Direccion de Analisis e investigacion de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la

Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Reglamento de la Agencia se solicita la remi-
sion de un plan de implementacién de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las

acciones, los plazos, y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que

llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

CUARTO. Informar al Ayuntamiento de Benidorm que, en caso de que no aplicar la recomendacioén
propuesta, ni justificase su inaplicacion, la agencia debera hacerlo constar en la Memoria anual o
en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la propuesta de me-
moria o informe, a la persona u é6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.
Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana.
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QUINTO. Notificar la resolucion del expediente a la persona alertadora, asi como a la entidad de-
nunciada, con indicacién de que, contra la presente resolucion, que finaliza las actuaciones de in-
vestigacion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de las mismas, no cabe recurso
alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y

régimen interior de la Agencia.

Valéncia, a la fecha de la firma electronica,
El director de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion de la Comunitat Valenciana
[Documento firmado electronicamente]

En virtud de lo establecido en el articulo 40.2 del reglamento de funcionamiento y régimen interior de la agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV nam.
8582, de 2.07.2019), *(...) las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o
de remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de
responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen
en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en Ia legislacion vigente.
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