N° resolucion
871
M Fecha de Firma:
AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE 28/10/2022
C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es Agencia Valenciana
Q46014318 - DIR3 100001560 Antifraude
Procedimiento: G0101-analisis e investigacion de denuncias Direccion de analisis e investigacion

Expediente: 2022/G01_02/000131
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Ayuntamiento de Oropesa del Mar - P1208500G

Resolucion de conclusion de actuaciones de investigacion

El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de 27 de junio de 2019 (DOGV
num. 8582, de 2.07.2019), modificado mediante resolucién 16 de diciembre de 2021 (DOGV num.
9250, de 5.01.2022), establece que una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion
y sobre la base del informe final de investigacion, el director o directora de la Agencia dictara la
correspondiente resolucion. De conformidad con dicho articulo, y en el ejercicio de las funciones y
competencias atribuidas por el articulo 11 la ley 11/2016, de 28 de noviembre, en base a los
siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucion:

Antecedentes de hecho

Primero.- Alerta y contenido

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se ha presentado alerta relativa a la
presunta existencia de conductas contrarias a los principios y normas que regulan la contratacion
publica y normativa del patrimonio de las administraciones publicas en el Ayuntamiento de Oropesa
del Mar; en concreto, en relacién con la ocupacién de una parcela de dominio publico en Oropesa
del Mar, situado en la Calle Balconet num. 350.

Ala alerta se adjunta determinada documentacién, a los efectos de acreditar los hechos puestos de
manifiesto.

Segundo.- Apertura del expediente

La alerta presentada dio lugar a la apertura en esta Agencia del expediente numero
2022/G01_02/000131, habiéndose acusado recibo de la misma por parte de la Agencia, tal y como
dispone el articulo 35.3 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27
de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019).
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Tercero.- Analisis de verosimilitud de la denuncia

Una vez analizado el objeto de los hechos y conductas denunciados, recogidos en el apartado
primero de los antecedentes de hecho, asi como la documentaciéon aportada por la persona
alertadora, se comprueba la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos objeto de
la alerta, en los términos indicados en el apartado ‘Estudio del contenido de la denuncia’ del informe
previo de verosimilitud, al que nos remitimos.

Cuarto.- Informe previo de verosimilitud

Visto que el art. 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, establece que el inicio de las
actuaciones por parte de la Agencia se producira cuando se haya comprobado la existencia de
indicios razonables de veracidad de los hechos o conductas que hayan sido objeto de la alerta, tras
el analisis efectuado por la Direcciéon de analisis e investigacion, se emitié informe previo de
verosimilitud en fecha 05/08/2022.

Teniendo en consideracién que los hechos denunciados objeto del presente expediente entran
dentro del ambito competencial de la Agencia (art. 3. de la Ley 11/2016), asi como, vistos los hechos
y la documentacion obrante en el expediente, concluyé dicho analisis con la constatacion de
que determinados hechos o conductas denunciadas eran verosimiles y requerian ser
investigadas. Por lo tanto, en aplicacion del art. 11 y 12 de la Ley 11/2016, la Agencia comprobé
previamente la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos sobre los que ha tenido
informacién, a los efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

Quinto.- Inicio de actuaciones de investigacion

En fecha 05/08/2022, se dicté Resolucion numero 663/2022 del director de la AVAF de inicio de
actuaciones de investigacion.

Dicha resolucion fue notificada a la entidad denunciada en fecha 09/08/2022, mediante la puesta a
disposicién de la notificacion en la sede electrénica de la Agencia Valenciana Antifraude.

Sexto.- Actuaciones en fase de investigacion

o En fecha 09/08/2022 le fue notificado a la entidad denunciada, la citada resolucion de inicio de
las actuaciones de investigacion, que incluia requerimiento por el que se le solicitaba a la entidad
denunciada la remisién de determinada informacién y documentacion, en el plazo de veinte dias
habiles.

e En fecha 02/09/2022 y 7/09/2022, mediante instancias presentadas por registro de entrada
numero 2022001132 y 2022001141, respectivamente, tuvo entrada en la Agencia,
documentacién remitida por la entidad denunciada, en contestacion al requerimiento de la
AVAF, la cual se detalla y analiza en apartados siguientes del presente informe.
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Séptimo.- Informacion y documentacion aportada y analizada en la fase de investigacion

e En la citada Resolucién del director de la Agencia numero 663/2022, por la que se iniciaban las
actuaciones de investigacion, se efectué un requerimiento de la siguiente informacion y
documentacion a la administracion denunciada, sobre el expediente objeto de la investigacion:

1.

“Expediente administrativo completo, en que se recoja la resolucién habilitante para la
ocupacion del dominio publico por parte de una entidad privada y la explotacion de las
instalaciones  deportivas ubicadas en el inmueble con referencia catastral
I /ocalizada en Calle Balconet n°350 (A) de la Urbanizacion El Balcé
de Oropesa del Mar.

Debera aportarse, asimismo, informe sobre la identidad de la persona o entidad privada que
explota actualmente las instalaciones deportivas y su alta en el IAE, asi como sobre si el acceso
y la utilizacién de las mismas es libre o no (si hay limitacion de acceso o cierre de las
instalaciones segun un horario) y si se paga una tarifa por su utilizacion.

En caso de que se cobre una tarifa por la entrada o utilizacion, debera indicarse en dicho
informe la entidad que cobra tales cantidades y su importe.

Expediente administrativo completo sobre la contratacion de las obras correspondientes a las
instalaciones deportivas ubicadas en el inmueble anterior y de su proyecto (este ultimo en caso
de no haberse suscrito por empleado publico), con inclusion de las certificaciones de obra y sus
correspondientes facturas, asi como del certificado final de la obra.

Expediente administrativo completo, en que se recoja la resolucién habilitante para la ocupacion
del dominio publico por una caseta destinada a bar y su explotacion, ubicada en el inmueble
con referencia catastral | . /oc:a/izada en Calle Balconet n°350 (B) de
la Urbanizacién El Balcé de Oropesa del Mar.

Debera indicarse la persona o entidad privada que explota actualmente el bar.

Expediente administrativo completo, en su caso, sobre la contratacion de la caseta o de su
instalacién ubicada en el inmueble anterior y de su proyecto, en su caso (este ultimo en caso
de no haberse suscrito por empleado publico).

Expedientes completos sobre las licencias de obra y/o actividad, de restauracion de la legalidad
y/o sancionadores que se hayan podido tramitar en los inmuebles anteriores (referencia

catastra/ I v I

Cualquier expediente conexo o complementario a los anteriormente solicitados.

Informe certificado de la persona que ejerza las funciones de tesoreria de la entidad, con

indicacion de los titulares catastrales de los inmuebles con referencia catastral
y I con indicaciéon del histérico de

titularidades desde el ejercicio 2003 hasta la actualidad (con indicacién de las fechas de

modificacion).

Informe certificado de la persona que ejerza las funciones de tesoreria de la entidad, con

identificacion de los impuestos o resto de tributos asociados a los referidos inmuebles

(referencia_catastral G /' W S| como el

correspondiente sujeto pasivo.”
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e En contestacion al requerimiento anterior, constan la siguiente informacién y documentacién
presentada por la entidad denunciada, que posteriormente sera analizada (se han ocultado los
datos de caracter personal que pudiesen aparecer en los documentos):

o Escrito de 2/09/2022, con numero de registro de entrada 2022001132, en el que en se indica
que se adjunta toda la documentacién requerida, recogiendo, tal escrito un enlace con
referencia | o' ¢ que se accedia a la relacién de documentos del
expediente de su referencia 2022/8790Z.

o Escrito de 7/09/2022, con numero de registro de entrada 2022001141, en el que se remite
de nuevo la informacioén relativa al punto 6. del requerimiento (en principio remitida junto
con el anterior registro de entrada), puesto que habia un error para poder acceder a la
informacién remitida, por su gran volumen.

o El contenido de los citados documentos es el siguiente:

INDICE DEL EXPEDIENTE
Documentos del expediente 2022/8700Z
Elemento: 00001
Elemento: 00002
Elemento: 00003
Elemento: 00004
Elemento: 00005
Elemento: 00008
Elemento: 00007
Elemento: 00008
Fase: Sin fase
168-08-2022 - Recepcion de documentacion complementaria
Elemento: 00009
Fase: Iniciacion
17-08-2022 - Informe técnico
Elemento: 00010
Fase: Finalzacion
17-08-2022 - Certificado
Elemento: 00011
18-08-2022 - Informe técnico
Elemento: 00012
18-08-2022 - Informe tecnico
Elemento: 00013
23-08-2022 - Informe técnico
Elemento: 00014
24-08-2022 - Informe técnico
Elemento: 00015
24-08-2022 - Informe tecnico
Elemento: 00018
24-08-2022 - Informe tecnico
Elemento: 00017
24-08-2022 - Informe técnico
Elemento: 00013
Elemento: 00019
24-08-2022 - Certificado
Elemento: 00020
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1. La documentaciéon contenida en el documento denominado ‘Expediente punto 1.pdf’
incluido en el apartado ‘Documentos del expediente 2022/8790Z’ es la siguiente:

1. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO EN EL QUE SE RECOJA LA RESOLUCION
HABILITANTE PARA LA OCUPACION DE DOMINIO PUBLICO DE DOMINIO PUBLICO Y
LA EXPLOTACION DE INSTALACIONES DEPORTIVAS

NOMBRE DOCUMENTO PAG

Certificado del acuerdo del Pleno de 28 de enero de 2003 de inicio del expediente |1-2
de concesion de servicio publico para la construccion y posterior explotacién de |
instalaciones ceportivas en la ZU-DE situada en |a calle Balconet, 2 |a altura de la|
calle de los Pinos, a la vista de |a solicitud de cesién para |a construccién de :os!
pistas de petanca, doce hoyos de mini golf, servicios anexos, vestuarios, servicios |
y cuchas. |

Noatificacion a la G.P. Urb El Balcd del acuerdo anterior, registro de salida de 12 de | 3-5
febrero de 2003, numero 1044 [

Informe 'Iuridico de la Técnico de Administracion General D°. [N 511

de fecha 8 de abril de 2003, conformado por la Secretaria Accidental
D* I - intervenido y conformado, elevandolo a reparc de
legalidad por |a Interventora Municipal. D*. (I

Propuesta de ac il |de-Presidente del Ayuntamiento de”12-13
Oropesa del Mar, e fecha 9 de abril de 2003

Propuesta de acuerdo sin firmar del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de 14-15
Oropesa dz| Mar, | < f=cha 9 de abril de 2003 en la que
consta corregido a mano el plazo de duracién de |la concesion

Informe de la Interventora Municipal. D*. || N < ‘cch= 11 de 16-20

abril de 2003

Informe del Arquitecto Municipal de fecha 11 de abril de 2003 21
Certificados d de fecha 14 de abril del Presidante de la Ascciacion de Vecings ‘El 22-24
Balco’ de que

1abian causado baja como socios de |a Asociacion de Vecinos “El Balco".

Certificado del acuerdo del Pleno de 17 de abril de 2003 de adjudicacién de Ia.25r26
concesién de obra y explotacion del senvicio de las instalaciones deportivas a la
Asociacion de Vecinos el Balcd

Notificacion a la C.P. Urb El Balc del acuerdo anterior, registro de salida de 30 de 27-30
abril de 2003, nimeroc 6353

Informe |a inspectora de |a policia local de fecha 19 de agosto de 2022 31-37

De la documentacion relacionada anteriormente, cabe destacar la siguiente:

» Informe juridico de la Técnico de Administracion General, de 8/04/2003, conformado por la
secretaria e intervenido con emision de reparo de legalidad por la interventora municipal,
en el que se concluia la inadecuacion del procedimiento a la legislaciéon aplicable, en los

siguientes términos (se muestra extracto de la conclusion):
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CONCLUSION

Quien suscribe entiende que primeramente para ajustar a derecho todo el
procedimiento, el contratista debera acreditar su capacidad y solvencia
conforme a las reglas generales contenidas en los articulos 15, 16 y 19, éste
Uitimo en relacién con la solvencia técnica y profesional para este tipo de
confrato, de lo contrario, y en aplicacién del articulo 22 TRLCAP, la
adjudicacion de contrato a favor de persona que carezca de capacidad de obrar
o de solvencia y las que se hallen comprendidas en alguno de los supuestos
del articulo 20 seran Nulas de Pleno Derecho.

La Segunda cuestion a tratar es el Procedimiento a seguir, siendo el mismo, la
concesion, cuya regulacion esta establecida en el propio RS ( asi se determina
en los Fundamentos de Derecho), sin perjuicio de las normas establecidas en
el TRLCAP.

Se distinguen dos actuaciones :

1%. — Aprobar el proyecto de obras y de explotacién del servicio y el pliego de
condiciones

2, — Seleccionar al concesionario y adjudicar la concesi6n, conforme establece
el articulo 159 TRLCAP “Jos contratos de gestiébn de servicios pablicos
ordinariamente se adjudicaran por procedimiento ablerto o restringido mediante
concurso.”

Respecto a la primera fase, se exige por el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, el cumplimiento de todos sus trémites, articulo 116, de
lo contrario se producira la nuli

como exige el TRLCAP.

PorotraparteelMiwlo183de|ReglamentodeConu'atoedelas
Administraciones P(blicas establece respecto a la explotacion del servicio
pablico, un Estudio econémico-adminisirativo del servicio, de su régimen
de utilizacion y de las particularidades técnicas que resulten precisas para su
definicién, el cual debers incorporarse  por el 6rgano de contratacién al
expediente, antes dc la aprobacion de este Oitimo.

Es cuanto informa la técnico que suscribe. No obstante, la Autoridad decidira
con mejor criterio fundado en derecho.

Oropesa del Mar a 8 de abril de 2003

de la conclusioén):

i i6 luye la existencia de
Informe de la intervencion de fecha 11/04/2003 en el que se conc
graves irregularidades en el expediente, elevando reparo de legalidad (se muestra extracto
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CONCLUSION

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto esta Intervencién insiste en las
gravisimas irregularidades detectadas en el presente expediente, relacionadas
con la incoacién del expediente, calificacién del contrato y consccuente
determinacién de su régimen Juridico, requisitos del contratista, actuaciones

preparatorias, asi como procedi orioy de adiud -
£

Irregularidades de tal importancia que los art. 22 y 62 del TRLCAP y 116 del
RSCL las sancionan como vicios causantes de la nulidad de pleno derecho,
posicién reafirmada por el propio Tribunal Supremo, que en sentencia de
30/06/1990 determina como consecuencia necesaria de esta omisién la nulidad de
la adjudicacion efectuada y del procedimiento seguido.

Por todo 1o anteriormente expuesto, quién suscribe, de conformidad con Jos art,
195 y 196 de la Ley 39/88 Reguladora de las Haciendas Locales, emite el
oportuno Reparo de Legalidad que suspende el procedimiento, puesto que ¢]
otorgamiento de la presente concesién se ha hecho prescindiendo de la oportuna
documentacién y del necesario procedimiento garantizador de los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién materializados en el RSCL
y TRLCAP.

Informe del arquitecto municipal, informando la procedencia de la construccién y posterior

; . . - . .
explotacion de las instalaciones deportivas de la parcela, en los siguientes términos:

servicip de las instalaciones deportivas de la parcela ZU-DE1{ dotacional
deportiva pablica del Plan Parcial "Els Quarts”, tiene a bien emitir el siguiente

INFORME

No obstante deberdn seguirse para ellus los trAmites establecidos en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Pdblicas y el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Es cuanto informa quien suseribe. No obstante, la Autoridad decidira con mejor
criterio fundado en derecho.

Oropesa del Mar a 11 de abril de 2003

No consta en el expediente el informe de 8/01/2022 al que se refiere este informe.

» Certificados de la Asociacion de vecinos sobre la baja en la Asociacion de tres asociados,
cargos electos municipales (el alcalde y dos concejales):

‘on fe i i 7 il de 2003 certifico que|
Con fecha del catorce de abril de 2003 certifico q Sop fcha del catorcs de abril it _ _
causa baja como socio de la Asociacion de Vecinos T BAICO -ausa baja como socio de la Asociacion de Veemos "kl Balco”,
sirmado: NN Pcsidets Finsado: [, Presidente
S N s
14042003 14/04/2003
pasciacidn de Yecinos
Haociacitn de Vecinaa . o
“SY Bales” &l Bales
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echa del catorce de abril de 2003 certifico que]
baja como socio de la Asociacion de Vecinos “El Balco™

Firmado: || presidente
- N — =

140472003

Haseiactin de TVecinaa
O‘a gmﬂ

» Certificado del acuerdo de pleno de 17/04/2003, por el que se acuerda la adjudicacion de

la concesiéon de obra y explotacion del servicio de las instalaciones deportivas a la
Asociacién de vecinos el Balc6. Se muestra el contenido del certificado:

AYUNTAMIENTO DE OROPESA DEL MAR (CASTELLON)

que se pasa a transcribir literaiments:

dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO

AL PLENO DE LA CORPORACION:

Realtandoqueddtadonamnoueneadgmdomo

Planeamiento y legislacién concordante,
de Intervencién que constan en el

propone la adopeién del sigulente ACUERDO:

Instalaciones deportivas a la Asociacién de Vecinos el Balod.
La Asociacién deberd gestionar y financiar el mantenimiento
instalaclones de acuerdo con las directrices municipales.
EIamoalaskmhdomsuthygmmo

SECRETARIA ACCIDENTAL DEL EXCMO.

CERTIFICO: Que el Pleno del Ayuntamiento en sesién extraordinaria celebrada el dia
17deabﬂld92008.mmmoptodslgtmom<anmmelbarm
ddaotareepeam.pemionledeqxobadén.bqueuhwemrabedeotos
prevenidos en el articulo 206 del Reglamento de Organizaci6én, Funcionamiento y
Régimen JurfdbodelasoorporacimosLoeabsdozsdoNMembrodel.sea:

4.-00NOE8K)NDELASPISTASDEPOMVASDEURBA.ELBALOO
Comlenmlaoonddemdéndemnumoddmdoldlaconlalecturapovpmode
Soomuﬂadeldenmendohconiswndeurbanhmodofeeha 14 de abril de 2.002,

"WsmhpmpumddSr.AbaberidmdohCaponoiérgquebmm

F ALCALDE.PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO
SA DEL MAR, FORMULA LA SIGUIENTE PROPUESTA DE ACUERDO
Remmoquoenfmdowdodldembmdazoozsemmomﬁb r e de
hAsoehdéndoVodnoa'ElBabé‘mdmuoaidmbahmwm?:mp;ﬁ-DE

snuadaenlaCalloBabmecpunhoummdodoepmasdom.doce
hoyos de mini golf, serviclos anexos, vestuarios, servicios y duchas.

Comidytando lo dispuesto en la Ley 6/94, de 15 de noviembre, de la Generalitat
Valenciana, Rogthdotadehkcﬁwmumanicﬁoay en el Decreto
de diclembre, del Gobiemo Valenciano, por el que se aprucba ol Reglamento du

201/1998, de 15

Vlstoelirﬁmmatéminynoobstantsdkﬂomombo.oodonnadopocmna y
expedients,

Vistas las competencias atribuidas al Pleno por el articulo 50.14 del Real Decreto

2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de

Organizacién, Funcionamiento y Régimen Jurfdico de las Entidades Locales, se

PRIMERO.—Ad]udeIaoormdéndeobmyemlolaciéndolmdohs

y conservacion de las

Laconoaslénseconmdepormplamdonékuaﬁos.nlt&mhodeloamles

deberén revertir las instalaciones a favor del A
3o etectronicamente (RD 1? 14%9. La autenticidad de este gocumento ﬁ ser ﬁ medianis el CSV
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Asimismo deberdn obtenerse

cualesquiera actividad las licencias preceptivas, previas al ejercicio de

SEGUNDO. -~ NoMr la resolucién i .
procedentes en derecho. a los interesados indiodndole los Recursos

Oropesa del Mar a 8 de abril de 2003
EL ALC.

Fdo.

Finalizada la lectura, n miembro de la comisién ita hacer "
por lo que se procede a la votacién, laConiaién 'm:?::;:? ay dela e
s la propuesta anterior por un voto a favor de don ] R
abstenciones pertenecientes a los se
por ser parte Interesada Y

No Obstants, el Plono resolvers.
EL PRESIDENTE DE LA COMISION *

Tras la lectura -
arte del Sr. Alcalde, el sefor
s v g“m @ mismo, se han dado de baja en al
Tme(c © Vecinos, en techa 14/4/03, y por lo tanto ya pueden votar,
dras debate se procede a la votacidn aprobdndose la propuesta
rectamente a votacién, aprobdndose la misma en su_Integridad po

86 somete
favor pertenecientes =

DON JUAN M. MILLARES

3 esada.
Y para que conste y surta sus efectos en el expediente de su razén, expido e presente

de orden y col
A y con el visto bueno del Sefior Alcalde, en Oropesa del Mar, 28 de abril de

» Elinforme de la inspectora de policia local de 19/08/2022, con el siguiente contenido:

La Inspectora de la Policia Local de Oropesa del Mar, con camet profesional n.° -con relacion a
solicitud del departamentc de Patrimonio del Ayuntamiento de Oropesa del Mar para que se informe
de varios extremos sobre el inmueble con referencia catastral n.° H localizado
en la Calle Balconet, n.? 350 (A), se emite el siguiente INFORME.

1°) La parcela 350 (A) esta situada en la C/ Balconet y hace esquina con la C/ Libélula. Dicha parcela
es contigua a la parcela 350 (B).

2%) Que en dicha parcela se encuentra vallada y en su interior existe una zona ajardinada de céspedy
arbolado, con zona de columpios y zona de juego de petanca. Se adjuntan foto de dicha parcela

39 Que dicha parcela se encuentra vallada y tiene una puerta por la que se puede acceder desde la
calle Libélula y otra desde la C/ El Balconet, las cuales se encuentran practicables desde el exterior,
pudiendo acceder a la zona libremente.

4°) Que a través de una tercera puerta y desde el interior de la parcela 350 (A) se puede acceder a la
parcela 350 (B) que es contigua, la cual también se encuentra practicable

5%) Que se recababa informacion a través de la persona que explota la actividad de bar en la parcela
contigua,350 (B) manifestando que el acceso a la parcela 350 (A) es libre y
es utilizada principalmente por sus clientes y socios de la Asociacion de Vecinos del Balcé y que no
se cobra ningtin precio por su utilizacion

B9) Respecto de la zona de minigolf situada en la parcela 350 (B), junto al Bar, manifiesta el mismo
que tampoco Se cobra ningun precio y que es utilizada principalmente por sus clientes.

7°) No se observan ni en la parcela 350 (A) vy ni en parcela 350 (B), otro tipo de instalaciones
deportivas, salvo lo mencionado: zona de petanca y zona de minigolf.

8°) Se adjunta carta de servicio n.° 1818/2021, sobre informe terreno de titularidad municipal que se
corresponde con la citada parcela del Balco n.? 350 (A) y 350 (B), en el que constan fotografias de las
instalaciones en dichas parcelas

Lo que se traslada a los efectos oportunos
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2. La documentacion contenida en el documento denominado ‘Expediente punto 2.pdf’
incluido en el apartado ‘Documentos del expediente 2022/8790Z’ es la siguiente:

2. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO SOBRE LA CONTRATACION DE LAS OBRAS
CORRESPONDIENTES A LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS

NOMBRE DOCUMENTO i 'PAG |
Informe del Arquitecto de fecha 23 de agosto de 2022 j1 4’
Informe de la Ingenieria Industrial de fecha 24 de agosto de 2022 l3 [

Contenido de la documentacion anterior:

» Informe del arquitecto municipal de fecha 23/08/22, con el siguiente contenido:

PRIMERO.-
1.- Que en el inmueble con referencia catastral localizado

en calle Balconet n°350 (B) de la urbanizacion El Balco de Oropesa del Mar, existe una
instalacion terciaria, el Restaurante

Se trata de suelo clasificado como urbano detonado a dotacion publica, zona
deportiva, y definido en el planeamiento como ZU-DE.
SEGUNDO.-Respecto al objeto de la solicitud.

(i) En primer lugar, que el encargo solicita un expediente de contratacion de obras.

Y que debiera encargarse o procederse, por parte del areas de patrimonio, a la
comprobacion de la existencia o no de expediente de contratacion, y a su diligencia.

(ii) En segundo lugar, existe un area de juegos, un mininigolf de 6 hoyos, asociado al
terciario, y que a juicio del abajo fimante, no debiera alcanzar la consideracion de
instalacion deportiva.

Se adjunta imagen.
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» Informe de la ingeniera industrial de fecha 24/08/22, con el siguiente contenido:

Consultados los archivos municipales, no se ha encontrado expediente administrativo
completo sobre la contratacion de las obras correspondientes a las instalaciones deportivas
ubicadas en el inmueble anterior ni de su proyecto (este Ultimo en caso de no haberse
suscrito por empleado publico), con inclusion de las certificaciones de obras y sus
correspondientes facturas, asi como tampoco del certificado final de la obra.

3. La documentaciéon contenida en el documento denominado ‘Expediente punto 3.pdf
incluido en el apartado ‘Documentos del expediente 2022/8790Z’ es la siguiente:

3. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO EN EL QUE SE RECOJA LA RESOLUCION
HABILITANTE PARA LA OCUPACION DE DOMINIO PUBLICO POR UNA CASETA
DESTINADA A BAR Y SU EXPLOTACION

NOM BRE DOCUMENTO PAG

Certlflcado del acuerdo del Pleno de 28 de enero de 2003 de inicio del expechente 1.2
de concesion de servicio publico para la construccion y posterior explotacion de
instalaciones deportivas en la ZU-DE situada en la calle Balconet, a la altura de la
calle de los Pinos, a la vista de la solicitud de cesién para la construccion de dos
pistas de petanca, doce hoyos de mini golf, servicios anexos, vestuarios, servicios
y duchas.

Notificacion a la C.P. Urb El Balco del acuerdo anterior, registro de salida de 12 de |3-5
febrero de 2003, nimero 1044

Informe juridico de la Técnico de Administracion General D23 _ 6-11

de fecha 8 de abril de 2003, conformado por la Secretaria Accidental,

D> I - intervenido y conformado, elevandolo a reparo de
legalidad por la Interventora Munlctpal D% —

Propuesta de acuerdo firm [ Ide-Presidente del Ayuntamiento de|12-13
QOropesa del Mar, e fecha 9 de abril de 2003

Propuesta de acuerdo Sirn fin;;lwder@;ld; F:resadente del Ayuntamlento de 14-15
oropesa del Mar, | NEEGEGNGEGEGEGE - f-:ha 9 de abril de 2003 en |a que

consta corregido a mano el plazo de duracion de la concesion

Informe de la Interventora Municipal. D°. [ NN - f=cha 11 de |16-20
abril de 2003

Informe del Arquitecto Municipal de fecha 11 de abril de 2003 21

Certificados d de fecha 14 de abril del Presidente de la Asociacion de Vecinos “El |22-24
Balco” de que
abian causado baja como socios de la Asociacion de Vecinos “El Balcd”.

Certificado del acuerdo del Pleno de 17 de abril de 2003 de adjudicacion de la|25-26
concesion de obra y explotacién del servicio de las instalaciones deportivas a |a
Asociacion de Vecinos €l Balco

Notificacion a la C.P. Urb El Balca del acuerdo anterior, registro de salida de 30 de |27 30
abril de 2003, numero 6353

Informe de la mspectora de la palicia local de fecha 19 de agosto de 2022 i31-34

De la documentacion relacionada anteriormente, cabe destacar lo siguiente:

» La documentacion hasta la pagina 30 coincide con la documentacion recogida en el
primer apartado referente al expediente relativo a las instalaciones deportivas.

» El informe de la inspectora de policia local de 19/08/2022, con el siguiente contenido
(se recoge un extracto del mismo, sin los anexos):
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Con relacion a solicitud del Departamento de Patrimonio del Ayuntamiento de Oropesa del
Mar sobre el asunto de referencia, para que se informe sobre la persona o entidad privada
que explota actualmente el kar sito en la parcela ubicada en la C/ El Balconet, n.° 350 (B),
se emite el siguiente INFORME:

1°) — Que personada en el lugar indicado, inmueble con referencia catastral n.° -
localizado en C/ El Balconet, n.? 350 (B), se observa lo siguiente:

En dicha parcela existe una caseta de madera y porche, tratandose del Restaurante

“Ultima Nota".

También se observa una zona de minigolf, buzones y panel de informacion de la Asociacion
vecinos “el balco”.

2°)-Que solicitada la presencia de la persona que explota el local, ,
con NIE n.° y domiciliado en C/ de esta
localidad, manifiesta que el titular de la actividad es su mujer
I con O.N.. n.° Y cue explota la actividad junto a ella.
Al efecto muestra licencia de la actividad n.° 17/04, a nombre de la citada por cambio de
titular por Resolucion de la Alcaldia de fecha noviembre de 2.011, de la cual se adjunta folo.

3°) Se adjunta carta de servicio n.° 1818/2021, sobre informe terreno de titularidad municipal
que se corresponde con la citada parcela del Balco n.° 350 (A) y 350 (B), en el que constan
fotografias de las instalaciones en dichas parcelas.

Lo que se traslada a los efectos oportunos.

4. Ladocumentacién contenida en el documento denominado ‘Expediente punto 4.pdf’ incluido
en el apartado ‘Documentos del expediente 2022/8790Z’ es la siguiente:

4. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO SOBRE LA CONTRATACION DE LA CASETA O DE
SU INSTALACION

NOMBRE DOCUMENTO PAG

Informe de la Ingenieria Industrial de fecha 24 de agosto de 2022 1

Contenido de la documentacion anterior:

» Informe de la ingeniera industrial de fecha 24/08/22, con el siguiente contenido:

Consultados los archivos municipales, no se ha encontrado expediente administrativo
completo, en su caso, sobre la contratacion de la caseta o de su instalacion ubicada en el
inmueble anterior y de su proyecto, en su caso (este ultimo en caso de no haberse suscrito
por empleado publico).
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5. Ladocumentacion contenida en el documento denominado ‘Expediente punto 5.pdf’ incluido

en el apartado ‘Documentos del expediente 2022/8790Z’ es la siguiente:

INDICE : TRAMITACION LICENCIA DE APERTURA 17/04
1.

Registro 9822 de 23/07/03: Solicitud licencia de apertura de actividad de cafeteria en
C/ :BALCONET S/N por parte de ASOCIACION VECINOS EL BALCO: se aporta la
autoliquidacion de las tasas, acta y cif de la Asociacion.

Registro 5677 de 01/09/03 de ASOCIACION VECINOS EL BALCO: escrito
acreditando la concesion del local: se adjunta certificado de la Concesion de las

pistas deportivas de urbanizacion el Balco.

Decreto de fecha 02/09/03 para que se emita informe del técnico en relacion a la
solicitud de licencia de apertura de actividad de cafeteria en C/ :BALCONET S/N por
parte de ASOCIACION VECINOS EL BALCO.

Informe técnico de fecha 23/09/03 sobre licencia de apertura de actividad de
cafeteria en C/ :BALCONET S/N por parte de ASOCIACION VECINOS EL BALCO.

Decreto de fecha 25/09/03 para que se admita a tramite la solicitud de de licencia de
apertura de actividad de cafeteria en C/ :BALCONET S/N por parte de ASOCIACION
VECINOS EL BALCO.

Informe técnico de fecha 03/10/03.

Registro 11998 de 13/10/03: Notificacion a Jefe Local de Sanidad para emision de
informe.

Informe jefe local de sanidad de fecha 13/12/03.

9. Decreto de fecha 17/12//03 para que se someta a informacion publica la solicitud de

de licencia de apertura de actividad de cafeteria en C/ :BALCONET S/N por parte de
ASOCIACION VECINOS EL BALCO.

10. Registro 14498 de fecha 19/12/03:Solicitud al BOP y anuncio BOP de 30/12/03.

11. Edicto informacion pablica de fecha 17/12/03.

12. Registro 14472 de fecha 18/12/03: Notificacién a Vecinos colindantes.

13. Certificado informacion pablica de fecha 26/01/04.

14. Informe de la técnico de Administracién General de fecha 26/01/04.

15. Resolucion de fecha 26/01/04 en relacion a la autorizacion del ejercicio de la

actividad.

16. Registro 537 de fecha 02/02/04: Notificacion a Conselleria de Territorio y vivienda.
17. Registro 538 de fecha 02/02/04: Notificacion a Conselleria de Territorio y vivienda.

18. Registro 1111 de fecha 16/02/04 de la Conselleria de Justicia y Administraciones
Publicas en relacion al informe del Inspector Técnico.
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19. Registro 2371 de fecha 06/04/04: Autorizacién de Conselleria de Justicia y
Administraciones Pdblicas: RESOLUCION 101/04,

20. Resolucion licencia de apertura 17/04 de fecha 07/04/04.

21. Registro 3470 de fecha 07/04/04: Notificacion de la Resolucion licencia de actividad
17/07 a la Asociaclén de vecinos El Balco.

22, Registro 3492 de fecha 07/04/04: justificante remision resolucién licencia actividad
17/04 a Conselleria de Justicia y Administraciones pablicas.

23. Registro 3493 de fecha 07/04/04: justificante remision resolucién licencia actividad
17/04 a Conselleria de Territorio y vivienda.

24, Registro 4556 de 25/05/04: se presenta seguro de responsabilidad civil.

25. Registro 5774 de 22/06/04: se presenta Certificado de instalacién de fecha 18/06/04.
26. Informe técnico desfavorable de fecha 23/06/04.

27. Registro 6017 de 28/06/04: se presenta escrito de subsanacion.

28. Informe técnico favorable de facha 23/06/04.

29. Resolucién de la licencia de funcionamiento 17/04 de fecha 01/07/04.

30. Registro 7314 de fecha 05/07/04: Notificacion de la Resolucion licencia de
funcionamiento 17/04 a la Asociacién de vecinos El Balco.

31.Registro 7315 de fecha 05/07/04: justificante remision resolucién licencia
funcionamiento 17/04 a Conselleria de Territorio y vivienda.

32.Registro 7316 de fecha 05/07/04: justificante remisién resolucién licencia
funcionamiento 17/04 a Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas.

33. Cartén de Licencia de apertura de establecimientos n.° 17/04 de facha 01/07/04.

34. Registro 2010013719 de fecha 14/09/10: Solicitud de cambio de titular de la licencia
de apertura 17/04 a favor de M* [N o incluyo cl contrato
de arrendamiento y el certificado del técnico de fecha 07/0910.

35. Informe juridico favorable a la concesién del cambio de titular de fecha 23/11/11,

36. Resolucion n.° 2575/2011 de fecha 28/11/11: cambio de titular expediente licencia de
actividad17/2004,

37. Registro 11275 de fecha 30/11/11: Notificacién del cambio de titular de licencia de
actividad 17/2004 a M* I

Destacamos como documentacion relevante, la siguiente:

;

Documento referenciado en el indice como documento 1, no es la solicitud de la
Asociacién, sino un registro de salida de un Oficio de alcaldia de 15/07/2003, dirigida a
la Asociacion de vecinos de ‘El Balcd’, con el asunto: ‘Documentacion licencia de
cafeteria’.

No es posible que se adjunte la documentacion que se indica, pues es posterior al
registro de salida.

Notificacion de 30/04/2003 a la Comunidad de propietarios Urbanizacion el Balco, del
acuerdo de pleno de 17/04/2003 con titulo: “Concesion de las pistas deportivas de Urba.
El Balco”, referenciado anteriormente.

Autoliquidacién de licencia de apertura de establecimientos (clase de actividad ‘Bar con
terraza’) de fecha 27/08/2003 por importe de 352,43 € cuyo sujeto pasivo figura la citada
Asociacién de vecinos el Balcé.
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» Acta de la asamblea general de la Asociacion de vecinos el Balcé de fecha 14/08/2003,

que se encuentra incompleta, en cuyo orden del dia y, entre otros, se encuentra el punto
“3) Informe del presidente sobre la cesion por parte del Ayuntamiento del terreno deportivo
donde esta ubicada la sede social y la situacion actual del aprovechamiento del mismo,
incluyendo el funcionamiento del bar-cantina y las zonas deportivas”. Del contenido del acta
se extrae que el bar lleva en funcionamiento un mes y que la explotacion de la actividad
se lleva a cabo por una “empresa concesionaria”, distinta de la propia asociacién. Se
muestra extracto de la citada acta:

Antes de dar comienzo a la reunién, el Presidente explica de forma resumida lo concerniente al Bar-
Cantina, ya que en la Asamblea anterior estaba por efectuar y en esta ya esta en funcionamiento.
Comunica a todos los presentes que los gastos soportados por esta Asociacién han sido los de
acondicionar el terreno ademas de las instalaciones basicas. La empresa concesionaria que explota la
actividad se ha encargado del acondicionamiento para su funcionamiento, maquinaria, mobiliario y
enseres; también son ellos los que soportan los gastos de luz y de agua, asi como la persona encargada de
custodiar el bar durante la noche.

La Directiva cree que hemos tenido mucha suerte al encontrar a un buen profesional, ya que en el mes de
funcionamiento que lleva, por ¢l momento el saldo es muy favorable. Tanto los vecinos como la empresa
estan satisfechos y eso es algo que nos beneficia enormemente, pues de no ser asi estariamos buscando
una persona continuamente para no cerrar el local y tener donde ir.

Escrito de 1/09/2003 de la Asociaciéon de vecinos solicitando la concesién de licencia
municipal para el establecimiento, apertura y funcionamiento de la actividad de ‘Bar con
terraza” en el local sito en C/ El Balconcito, sobre el que indica que es concesionario.

Informe del aparejador municipal de fecha 23/09/2003, en el que se indica que la licencia
solicitada se ajusta a las normas establecidas en el PGOU vigente, vista la solicitud y
proyecto técnico.

INFORME DEL TECNICO MUNICIPAL

Aparejador Municipal de ésta villa,
vista la solicitud y proyecto técnico que anteceden a la actividad de que para la
obtencién de licencia municipal ha presentado D.ASOCIACION DE VECINOS
EL BALCO, en cumplimiento del anterior Decreto, el funcionario que suscribe
emite el siguiente

INFORME :

Emplazamiento de la actividad C/ BALCONET S/N

+ Ordenanza aplicable segin PGOU LA DEL PLAN PARCIAL

e Usos permitidos en el emplazamiento RESIDENCIAL y
DOTACIONALES PUBLICOS CON SERVICIOS

« El inmueble en que se ejercera la actividad, Sl, cumple el planeamiento
en vigor.

* AFORO: 99 personas, incluida terraza

En consecuencia, la licencia solicitada se ajusta a las normas establecidas en el
Plan General de Ordenacion Urbana vigente.

Oropesa del Mar a 23de septiembre de 2.003

Cabe indicar que en el expediente no consta proyecto técnico alguno relativo a la
actividad para la que se solicita licencia.
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» Resolucion de la Comisién Provincial de Calificacion de Actividades de 31 de marzo de

2004, en la que se indica de forma expresa que la actividad no podra comenzar antes
de la expedicion de comprobacién favorable por el Ayuntamiento:

El Ayuntamiento tras haber recibido todos y cada uno de los informes y autorizaciones
que en su caso procedan, ha de RESOLVER sobre la licencia solicitada de conformidad con
el acuerdo de esta Comision Provincial de Calificacion de Actividades, dentro del plazo de 10
DIAS, a contar desde el dia siguiente al del recibi del Gltimo informe y/o autorizacién. La
Resolucion que se adopte deberd notificarse a esta Comision Provincial de Calificacion de
Actividades, dentro de los 3 dias siguientes a la fecha de su adopcion.

Otorgada la licencia y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6 de la citada Ley,
la actividad no podra comenzar a cjercerse antes de que se haya expedido el acta de
comprobacion favorable por parte de ese Ayuntamiento de acuerdo con el procedimiento
previsto en el precepto,

CASTEIT.ON, 31 DEMARZO DE 2 (004

Resolucion de alcaldia (sin numero), de fecha 7/04/2004, por la que se concede a la
Asociacion de Vecinos el Balco, la licencia de instalacidén para el desarrollo de la
actividad de Bar, con numero 17/04, para su ejercicio en local sito en la Calle Balconet
s/n de la Urbanizaciéon El Balcé de Oropesa del mar, indicandose que la licencia de
instalacion no faculta para el inicio de la actividad en tanto no se cumplan ciertos
requisitos que deben acreditarse (informe del redactor del proyecto sobre el
cumplimiento del mismo, seguro de responsabilidad civil, accesibilidad, extintores,...).

Resolucion de alcaldia (sin nimero), de fecha 01/07/2004, por la que se concede a la
Asociacion de Vecinos el Balco, la licencia de funcionamiento para el desarrollo de la
actividad de Bar, con niumero 17/04, para su ejercicio en local sito en la Calle Balconet
s/n de la Urbanizacién El Balcé de Oropesa del mar, con licencia de instalacion 17/04.

Documento de 1/07/2004 correspondiente al Cartdn para exposicion de la “Licencia de
apertura de establecimientos” - 17/04 y recepcion de la misma por el representante de
la Asociacion.

Instancia de registro de entrada de fecha 14/09/2010 por la que se solicita cambio de
titularidad de la licencia de la actividad de BAR en C/ Balconet 350 con nim. 17/04,

Contrato de arrendamiento de 30/09/2009 entre la Asociacién de vecinos el Balcé y una
tercera persona fisica, con inicio el 2/01/2010, con una duracién de 5 afios, prorrogable
por anualidades, y por un precio de 300 € mensuales brutos, incrementable a partir de
2012, en su caso, con el incremento del IPC. Se establece como inicio de la actividad,
tras la realizacion de las obras de adecuacion

Certificado de arquitecto privado de 7/09/2010 en el que se indica que “razonablemente”
y “sustancialmente” el local comercial cumple con las condiciones establecidas en el
proyecto con el que se obtuvo licencia para el Bar.
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> Informe de la jefa de los servicios juridicos del Area de Territorio, Urbanismo y Medio
Ambiente de la entidad denunciada por la que se indica que se han seguido los tramites
para el cambio de titularidad de la licencia de actividad 17/04

» No consta informe técnico municipal respecto del cumplimiento del proyecto.
» Resolucién de alcaldia num. 2575/2011 de fecha 28/11/2011, por la que se concede el
cambio de titularidad de la licencia de Actividad 17/2004.

La documentacién contenida en el documento denominado ‘Expediente punto 6.pdf’ incluido
en el apartado ‘Documentos del expediente 2022/8790Z’ es la siguiente:

6. CUALQUIER EXPEDIENTE CONEXO O COMPLEMENTARIO: EXPEDIENTE DE
REVISION DE OFICIO

NOMBRE DOCUMENTO 'PAG

Encargo n.® 42315 de fecha 23 de noviembre de 2020 reali 2 Maria| 1
Jiménez Roman, la Alcaldesa, a la TAG de Patrimonio, | de |
que se realice una inspeccidn en todos los bienes inmuebles de titularidad del
Ayuntamiento y se indique qué hay en dichos inmuebles y una vez realizada esa
inspeccién se compruebe con el listado de concesiones demaniales|
correctamente licitadas para asi esclarecer que parcelas estdn ocupadas sin
haber realizado el correspondiente procedimiento, tras poner de manifiesto en
una reunion departamental D*. [ Técnico de Actividades.
que se estaba explotando por parte del Restaurante Rafaelle el local del club
social de la Asociacién de Vecinos E| Balco, que es de propiedad municipal, sin
pagar ningin canon y sin fitulo para ello.

Parte de la Policia Local nimero 1818/2021, de fecha 10 de febrero de 2021 ‘23

Informe juridico de D* [ I = TAG ce Patrimonio de fecha 22 de | 4-9
abnl de 2022, relativo a la posible revision de oficio del procedimiento de|
adjudicacion de la concesién de obra y explotacion del servicio de las|
instalaciones deportivas a la Asocacién de Vecinos el Balcod terreno ZU-DE,
siluado en |a Calle Balconet aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el 17 de abril

de 2003

Providencia de D* la Alcaldesa, de fecha 5 de junio de 10-12

2021, de Incoacion de de la revision de oficio del acuerdo del Pleno del
|Ayuntamiento, adoptado en sesion extraordinaria celebrada el dia 17 de abril de
| 2003, por el que se adjudict la concesién de obra y explotacién del servicio de las
|Instalaciones deportivas a la Asociacién de Vecinos el Balco, en el terreno ZU-DE,
situado en la Calle Balconet, para la construccion de dos pistas de petanca, doce
hoyos de mini golf, servicios anexos, vestuarios, servicios y duchas, por un plazo
de treinta afos, por entender que es susceptible Ge incurrir en una infraccion del
ordenamiento juridico que puede supcner su nulidad de pleno derecho

Informe técnico de D

* Arquitecto Municipal, de fecha 17 de|13-15
junio de 2021, de comprobac: & si las instalaciones descritas por la Pclicia

Local esta ocupando |a parcela municipal ZU-DE de la calle El Balconet

informe técnico ce O. | A-cutccto Municica. de fecha 18 de | 16-18

junio de 2021

.Informe de fecha 18 de junio (]e 2021 firmado por D »1#9-24
abogado de despacho que tiene

|adjudicado el contrato del servicio de defensa y representacion letrada en juicio,
}procednmiento contencioso-administrativo y laboral, y asesoramiento juridico del

Ayuntamiento de Oropesa del Mar, sobre la relevancia penal de la concesion
administrativa de terrenos municipales a favor de la Asodacion de Vecinos El
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Balco

[Informe técnico de D m Arquitecto Municipal, de fecha 29 de
|octubre de 2021, de ampliacion de su | e anterior

Informe juridico de D®

|D crefario General, de fecha 10 de febrero de
{2022, para remitir el expediente al Ministerio Fiscal

la TAG de Patrimonio, conformado por'

30-41

25-28

Presentacion en la Fiscalia Provincial de Castellén el 15 de febrero de 2022

Decreto de la Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Castellon de fecha 1 de
marzo de 2022

42-55

Informe juridico de la TAG de Patrimonio, conformado por
D ecrelano General, de fecha 13 de abril de 2022,
de nicio del procedimiento de revisidn de oficio

Propuesta de acuerdo de MAMI@S@ de
inicio del procedimiento de revision ce oficio, de fecha 2 de mayo de 2022

57-68

69-80

Dictamen de la Comision Especial de Cuentas e Informativa Permanente de
Hacienda, Contratacién, Empleo y Comercio de fecha 6 de mayo de 2022

Certificado acuerdo del Ayuntamiento Pleno, adoptado en sesién de 12 de mayo
de 2022, de inicia del procedimiento de revision de oficio del acuerdo de
adjudicacion de la concesién de obra y explotacion del servicio de las
instalaciones deportivas en la ZU-DE, situada en la calle Balconet, a Ia altura de
la calle de los Pinos, a la Asociacion de Vecinos el Balcd acordado por el Pleno en
sesion celebrada el dia 17 de abnl de 2003, por considerar que se encuentra
Incurso en a causa de nulidad de haberse dictado prescindiendo total y
absclutamente del procedimiento legalmente establecido y dar audiencia a los
interesacdos por plazo de quince dias habiles, para que puedan alegar y presentar
los documentos y |ustificaciones que estmen pertinentes al respecto

8193

94-106

2022

107-119

Notificacion dirigida a la Asociacion de Vecinos El Balcd de fecha 19 de mayo de
2022

120-
134

Informe juridico de D* la TAG de Patrimonio, conformado por
D ecretario General, de fecha 5 de julio de 2022
para solictar el dictamen preceptivo del Consejo Juridico Consultivo de la

Comunidad Valenciana

135-
143

Propuesta de acuerdo de D°. NG - /- c:iccsa, de
solicitud del dictamen preceptivo del Consejo Juridico Consultivo de la
Comunidad Valenciana, de fecha 1 de agosto de 2022

144-
162

De la documentacion relacionada anteriormente, cabe destacar lo siguiente:
» Acuerdo plenario de la entidad denunciada de fecha 12/05/2022, por el que se acuerda

el inicio del procedimiento de revision de oficio del acuerdo de adjudicacion de la
concesién de obra y explotacion del servicio de las instalaciones deportivas en la ZU-
DE, situada en la calle Balconet, a la altura de la calle de los Pinos, a la Asociacion de
Vecinos el Balcé acordado por el pleno en sesion de 17/04/2003, por considerar que
se encuentra incurso en causa de nulidad, al haberse dictado prescindiendo total y

absolutamente del procedimiento legalmente establecido.
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7. La documentacion contenida en el documento denominado ‘Expediente punto 7.pdf’ incluido

en el apartado ‘Documentos del expediente 2022/8790Z’ es la siguiente:

7. CERTIFICADO DE LA INDICACION DE LOS TITULARES CATASTRALES DE LOS
INMUEBLES

NOMBRE DOCUMENTO ~ [eac |

Informe de la tesorera de fecha 17 de agosto de 2022 1

En dicho informe se indica la titularidad municipal de los inmuebles con referencias
catastrales 5610701BE5451S0001Z1 y 5610702BE5451S0001UI con anterioridad al 2003.

8. La documentacion contenida en el documento denominado ‘Expediente punto 8.pdf’ incluido

en el apartado ‘Documentos del expediente 2022/8790Z’ es la siguiente:

8. CERTIFICADO DE LA IDENTIFICACION DE LOS IMPUESTOS O RESTO DE
TRIBUTOS ASOCIADOS AL INMUEBLE

NOMBRE DOCUMENTO 7 [paG |
llnfnrme de la tesorera de fecha 24 de agosto de 2022 1

El contenido de dicho informe es el siguiente:

Visto el informe emitido por esta tesoreria, en fecha 17 de agosto de 2022, sobre la
titularidad de los inmuebles indicados en el texto del encargo segun el cual:

“Consultados los datos solicitados en la sede electronica del Catastro, se obtiene la
siguiente informacion:

e Referencia catastral _ titularidad del Ayuntamiento de

QOropesa del Mar con anterioridad al 2003.

* Referencia catastral _ titularidad del Ayuntamiento de

Oropesa del Mar con anterioridad al 2003.

Visto el informe emitido por la Inspectora de la Policia Local, de 19 de agosto de 2022, en el
que se indica que “solicitada la presencia de la persona que explota el local,
, con NIE n° | v domiciliado en C/ [l Antequera,
de esta localidad, manifiesta que el titular de la actividad es su mujer
, con D.N.L n.° | v aue explota la actividad junto a ella.’

Se informa que, consultados los registros del programa de gestion fributaria y recaudacion
del Ayuntamiento de Oropesa del Mar, no constan emitidas liquidaciones ni recibos del
Impuesto sobre bienes inmuebles sobre los citados inmuebles puesto que estos son
titularidad del Ayuntamiento de Oropesa del Mar.
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9.

Asi mismo, y a partir de la informacion obtenida del informe de la Inspectora de la Policia
Local, no consta tampoco emitida ninguna liquidacion o autoliquidacion a nombre de

, con NIE . ni de
con D.N.I. , en relacion a los citados inmuebles.

Dada la escasa informacion facilitada y para poder efectuar una bisqueda mas exhaustiva,
se requiere se indique sujeto pasivo y tributo del que debe comprobarse si ha sido emitida la
correspondiente liquidacion o autoliquidacion.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

La documentacion contenida en el documento denominado ‘Solicitud’ incluido en el
apartado ‘Fase: sin fase’ es la resolucion 663/2022 de 05/08/2022 dictada por el director de
la AVAF.

10. La documentacion contenida en el documento denominado ‘Informe Técnico’ incluido en el

apartado ‘Fase: Iniciacion’, se corresponde con el informe de la tesorera municipal de fecha
17/08/2022, sobre la titularidad municipal de los inmuebles con referencias catastrales

I ' I o anterioridad al 2003, que se

corresponde con el documento recogido en el apartado 7. anterior.

11. La documentacion contenida en el documento denominado ‘Certificado’ incluido en el

apartado ‘Fase: Finalizacion’, se corresponde con la certificacion de secretaria municipal de
17/08/2022 sobre el informe anteriormente referenciado de la tesorera municipal de fecha
17/08/2022.

12. La documentacion contenida en el documento denominado ‘Informe Técnico’ incluido en el

apartado ‘Fase: Finalizaciéon’ se corresponde con el informe de la inspectora de policia local
de fecha 19/08/2022, recogido anteriormente en el expediente referenciado como punto 3.

13. La documentacion contenida en el documento denominado ‘Informe Técnico’ incluido en el

apartado ‘Fase: Finalizacion’ se corresponde con el informe de la inspectora de policia local
de fecha 19/08/2022, recogido anteriormente en el punto 1.

14. La documentacion contenida en el documento denominado ‘Informe Técnico’ incluido en el

apartado ‘Fase: Finalizacion’ se corresponde con el informe del arquitecto municipal de
fecha 23/08/22, recogido anteriormente en el punto 2.

15. La documentacion contenida en el documento denominado ‘Informe Técnico’ incluido en el

apartado ‘Fase: Finalizacion’ se corresponde con el informe de la ingeniera industrial de
fecha 24/08/22, recogido anteriormente en el punto 2.

16. La documentacion contenida en el documento denominado ‘Informe Técnico’ incluido en el

apartado ‘Fase: Finalizacion’ se corresponde con el informe de la ingeniera industrial de
fecha 24/08/22, recogido anteriormente en el punto 4.
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17.

18.

19.

20.

La documentacién contenida en el documento denominado ‘Informe Técnico’ incluido en el
apartado ‘Fase: Finalizacion’ se corresponde con el informe de la tesorera municipal de
fecha 24/08/22, recogido anteriormente en el punto 8.

La documentacion contenida en el documento denominado ‘Informe Técnico’ incluido en el
apartado ‘Fase: Finalizacion’ se corresponde con el informe de la ingeniera industrial de
fecha 24/08/22, en el que se indica que se ha encontrado el expediente completo sobre la
licencia de actividad de bar, adjuntandose el expediente completo, que se corresponde con
el documento siguiente.

La documentacién contenida en el documento denominado ‘tramitacion lic.apertura 17.04
bar el balco.pdf incluido en el apartado ‘Fase: Finalizacion’ se corresponde con el
expediente sobre la licencia de actividad del bar con numero 17/2004, que incluye los
mismos documentos que recogidos en el apartado 5 anterior, hasta el documento 33.

La documentaciéon contenida en el documento denominado ‘Certificado’ incluido en el
apartado ‘Fase: Finalizacion’, se corresponde con la certificacion de secretaria municipal de
24/08/2022 sobre el informe anteriormente referenciado de la tesorera municipal de fecha
24/08/2022.

e Anadlisis de la documentacion aportada

Se ha realizado un analisis exhaustivo tanto de la alerta, de toda la documentacion aportada
relacionada anteriormente, de la cual detallamos en el apartado siguiente aquella que ha sido
necesaria para el analisis de los hechos relevantes de la documentacion.

Octavo.- Informe provisional de investigacion

En fecha 26/09/2022, se emitié informe provisional de investigacion, en el que, tras el estudio en

detalle
la fase

de la totalidad de la documentacion disponible, la requerida y obtenida por esta Agencia en
de investigacion, se concluyé la existencia de las siguientes irregularidades:

1. Enrelacion con la irregularidad en la tramitacion de la concesion demanial

Se constata que la concesion de obra y explotacion del servicio de las instalaciones
deportivas (dos pistas de petanca, doce hoyos de mini golf, servicios anexos, vestuarios,
servicios y duchas) a la Asociacién de Vecinos el Balcé (adjudicacion 17/04/2003) en un bien
de dominio publico local (Calle Balconet n°® 350 de la Urbanizacion El Balcé de Oropesa del
Mar), se llevé a cabo prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido, adquiriéndose, presuntamente por parte del adjudicatario,
facultades o derechos careciendo de los requisitos esenciales para su adquisicién. (y con
los informes juridicos y de intervencion desfavorables, incluyendo reparo de legalidad de la
intervencion.

Si bien consta acuerdo de pleno de iniciaciéon del expediente de adjudicacién, asi como
acuerdo de adjudicacién, no constan pliegos, ni publicaciones, ni concurrencia publica, ni
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formalizaciéon. Tampoco consta proyecto de obras ni licencia de obras accesoria en relacion
con las instalaciones deportivas objeto del contrato; ni consta contraprestaciéon econémica
relativa al contrato.

Por su parte, consta un incumplimiento de la normativa reguladora de las causas de
abstencion, al haber participado el alcalde y dos concejales en los que se daba una causa
de abstencién (por ser asociados de la Asociacidn de vecinos de referencia) en tramites del
expediente de referencia.

Se constata la concesion de licencia de actividad de bar al adjudicatario del contrato de
referencia (Asociacién de Vecinos el Balcé), en calidad de concesionario, sin titulo
habilitante para ello, puesto que no contaba con habilitacién especifica dentro de la
concesioén adjudicada el 17/04/2003.

Se constata, asimismo, que la actividad de bar concedida se encontraba en funcionamiento
y era gestionada por un tercero distinto a la Asociacion de vecinos (segun acta de su
asamblea de 14/08/2003), antes de que fuese solicitada la licencia por la Asociacién de
Vecinos, sin que se hubiesen iniciado procedimientos sancionadores o de restauracion de la
legalidad.

Asimismo, se constata que se solicité el cambio de titularidad de la licencia de actividad
posteriormente a su cambio efectivo y sin que conste pago de tasa alguno y sin
comprobacion o informe sobre la posibilidad o no de subcontratacién dentro de la concesion.

Consta informe del arquitecto municipal de 23/08/2022, en el que se indica en relacion con
la actividad que existe una instalacion terciaria (el Restaurante ‘il tratandose de
suelo clasificado como dotacion publica, zona deportiva, y definido en el planeamiento como
ZU-DE area de juegos, un minigolf de 6 hoyos, asociado al terciario, y que a juicio del técnico,
no debiera alcanzar la consideracién de instalacion deportiva.

No consta el pago del Impuesto sobre bienes inmuebles por parte de la entidad
concesionaria, como sujeto pasivo del impuesto.

No constan expedientes por licencias de obra en relacién con las instalaciones deportivas ni
la instalacién del local destinado a Bar (ni la inicial ni la que se indica que se realiza a finales
de 2009 y principios de 2010), sin que se hubiesen iniciado procedimientos sancionadores
o de restauracion de la legalidad.

Se constata la iniciacién de la tramitacién de procedimiento de revisién de oficio, figurando,
entre otros documentos, el acuerdo plenario de la entidad denunciada de fecha 12/05/2022,
por el que se acuerda el inicio del procedimiento de revision de oficio del acuerdo de
adjudicacién de la concesién de obra y explotacién del servicio de las instalaciones
deportivas en la ZU-DE, situada en la calle Balconet, a la altura de la calle de los Pinos, a la
Asociacion de Vecinos el Balcé acordado por el pleno en sesion de 17/04/2003, por
considerar que se encuentra incurso en causa de nulidad, al haberse dictado prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.
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No obstante lo anterior, no se incluye en el expediente analisis de la situaciéon actual ni las
consecuencias economicas Y juridicas de la nulidad del acuerdo, con la reclamacién, en su
caso de indemnizaciones, ni la iniciacion de expedientes de responsabilidad de funcionarios
y autoridades a que, en su caso, hubiera lugar.

2. Enrelacion con irregularidades en materia de transparencia

e No consta publicacion de las actas plenarias de la entidad denunciada anteriores a
5/11/2020, ni en el portal de transparencia de su sede electrénica, ni en su web municipal.

El informe provisional de investigacion fue notificado a la entidad denunciada en fecha 26/09/2022,
mediante la puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Agencia Valenciana
Antifraude (registro de salida nim. 2022001101, de fecha 26/09/2022), concediéndole un plazo de
10 dias a contar desde la recepcién del citado informe para formular las alegaciones que se
considerasen oportunas ante la Direccion de Analisis e Investigacién de la Agencia de Prevencién
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

Noveno.- Tramite de audiencia

Fuera del plazo de audiencia concedido a la entidad denunciada (que finalizaba el 10/10/2022), se
han presentado las siguientes instancias por parte de la entidad denunciada:

1. En fecha 18/10/2022 mediante registro de entrada en la AVAF nium. 2022001307, por parte de
la entidad denunciada, se presenté escrito adjuntando documentacion adicional a la remitida en
fecha 2 de septiembre de 2022, referente al punto 6 “cualquier expediente conexo o
complementario: expediente de revision de oficio”, al haberse acordado por el Pleno el 8 de
septiembre de 2022 su remisién al Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana
para la emision de su preceptivo dictamen. Al escrito anterior, se adjunta la siguiente
documentacién:

|NOMBRE DOCUMENTO PAG

cht_amen de la Comision Especial de Cuentas e Informativa Permanente de(1 a 10
Hacienda, Contratacién, Empleo y Comercio, de fecha 2 de septiembre de 2022,
de solicitud del dictamen preceptivo del Consejo Juridico Consultivo de la
Comunidad Valenciana a la revisién de oficio

Certificado acuerdo del Ayuntamiento Pleno, adoptado en sesién de 8 de ﬁ a20
septiem‘bre de 2022, de solicitud del dictamen preceptivo del Consejo Juridico
gun;uitwo de la Comunidad Valenciana a la revisién de oficio

Notificacion dirigida a || - i<ch: 16 de septiembre |21 232 |
de 2022, recibida el 22 de septiembre de 2022

Notificacion dirigida a la Asociacién de Vecinos El Balcé de fecha 16 de|33a43
Septiembre de 2022, recibida el 22 de septiembre de 2022

Oficio, de fecha 7 de octubre de 2022, dirigido al Consejo Juridico Consultivo de |44 a 45
la Comunidad Valenciana solicitando la emisién del oportuno dictamen favorable
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun en relacién con el expediente de
revision de oficio del acuerdo de adjudicacién de la concesién de obra y
explotacion del servicio de las instalaciones deportivas en la ZU-DE, situada en |a
calle Balconet

Justiﬁca!nte de registro de salida SIR del oﬁéio dirigido al Consejo Juridico |46
Consultivo de la Comunidad Valenciana, de fecha 7 de octubre de 2022
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Visto el escrito anterior y la documentacion adjunta, se constata que no se han presentado
alegaciones propiamente dichas al informe provisional, sino documentaciéon complementaria a
la ya presentada, relativa a los nuevos tramites efectuados en el expediente de revisién de oficio
del acuerdo de adjudicacion de la concesion de obra y explotacion del servicio de las
instalaciones deportivas en la ZU-DE a la Asociacién de Vecinos el Balco, acordado por el pleno
en sesion celebrada el dia 17 de abril de 2003, por causa de nulidad al haberse dictado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

En fecha 21/10/2022 mediante registro de entrada en la AVAF num. 2022001329, por parte de
la entidad denunciada, se presento escrito de 20/10/2022 adjuntando providencia de alcaldia de
13/10/2022, informe técnico de 14/10/2022 y notificaciones de 17/10/2022 dirigidas a los
concejales intervinientes en el Pleno de fecha 17 de abril de 2003 y a los funcionarios que
emitieron informe en relacion con el acuerdo de referencia de concesién y ocupaciéon de dominio
publico de Oropesa del Mar (Calle Balconet num. 350), para que formulen las alegaciones que
estimen pertinentes en el plazo de 10 dias habiles. Al escrito anterior, se adjuntan dichos
documentos. No consta presentacion de alegaciones por parte de los citados sujetos.

No consta presentacion de documentacion alguna relativa a alegaciones por parte de los citados
sujetos.

Décimo.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informacién obtenida en la fase de investigacién, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019),
modificado mediante resolucién 16 de diciembre de 2021 (DOGV num. 9250, de 5.01.2022), se ha
emitido informe final de investigacién en fecha 27/10/2022, en el que se concluye que se ha
acreditado la existencia de las siguientes irregularidades:

1.

En relacion con la irregularidad en la tramitacion de la concesion demanial

e Se constata que la concesion de obra y explotacion del servicio de las instalaciones
deportivas (dos pistas de petanca, doce hoyos de mini golf, servicios anexos, vestuarios,
servicios y duchas) a la Asociacién de Vecinos el Balcé (adjudicacion 17/04/2003) en un bien
de dominio publico local (Calle Balconet n°® 350 de la Urbanizacion El Balcé de Oropesa del
Mar), se llevé a cabo prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido, adquiriéndose, presuntamente por parte del adjudicatario,
facultades o derechos careciendo de los requisitos esenciales para su adquisicion. (y con
los informes juridicos y de intervencion desfavorables, incluyendo reparo de legalidad de la
intervencion.

Si bien consta acuerdo de pleno de iniciaciéon del expediente de adjudicacién, asi como
acuerdo de adjudicacién, no constan pliegos, ni publicaciones, ni concurrencia publica, ni
formalizacién. Tampoco consta proyecto de obras ni licencia de obras accesoria en relacion
con las instalaciones deportivas objeto del contrato; ni consta contraprestacion econémica
relativa al contrato.
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Por su parte, consta un incumplimiento de la normativa reguladora de las causas de
abstencion, al haber participado el alcalde y dos concejales en los que se daba una causa
de abstencion (por ser asociados de la Asociacién de vecinos de referencia) en tramites del
expediente de referencia.

Se constata la concesion de licencia de actividad de bar al adjudicatario del contrato de
referencia (Asociacién de Vecinos el Balcé), en calidad de concesionario, sin titulo
habilitante para ello, puesto que no contaba con habilitacion especifica dentro de la
concesién adjudicada el 17/04/2003. El ayuntamiento concedio licencia de actividad para
una actividad que se emplazaba sobre parcelas municipales sin que ni siquiera el titulo
habilitante concedido para su uso, a pesar del vicio de nulidad de pleno de derecho,
permitiera la realizacion de la actividad autorizada, y sin que constara licencia de obras para
las instalaciones deportivas ni para el bar que se autorizaba, sin que se instruyera ningun
expediente de restauracion de la legalidad ni sancionador.

Se constata, asimismo, que la actividad de bar concedida se encontraba en funcionamiento
y era gestionada por un tercero distinto a la Asociacion de vecinos (segun acta de su
asamblea de 14/08/2003), antes de que fuese solicitada la licencia por la Asociacion de
Vecinos, sin que se hubiesen iniciado procedimientos sancionadores o de restauracion de la
legalidad.

Asimismo, se constata que se solicité el cambio de titularidad de la licencia de actividad
posteriormente a su cambio efectivo el 28/11/2011 y sin que conste pago de tasa alguno y
sin comprobacién o informe sobre la posibilidad o no de subcontratacién dentro de la
concesion.

Consta informe del arquitecto municipal de 23/08/2022, en el que se indica en relacion con
la actividad que existe una instalacion terciaria (el Restaurante ‘il traténdose de
suelo clasificado como dotacion publica, zona deportiva, y definido en el planeamiento como
ZU-DE area de juegos, un minigolf de 6 hoyos, asociado al terciario, y que a juicio del técnico,
no debiera alcanzar la consideracion de instalacion deportiva.

No consta el pago del Impuesto sobre bienes inmuebles por parte de la entidad
concesionaria, como sujeto pasivo del impuesto.

No constan expedientes por licencias de obra en relacién con las instalaciones deportivas ni
la instalacién del local destinado a Bar (ni la inicial ni la que se indica que se realiza a finales
de 2009 y principios de 2010), sin que se hubiesen iniciado procedimientos sancionadores
o de restauracion de la legalidad.

Se constata que la entidad denunciada se encuentra tramitando procedimiento de revision
de oficio, figurando, entre otros documentos, el acuerdo plenario de la entidad denunciada
de fecha 12/05/2022, por el que se acuerda el inicio del procedimiento de revisién de oficio
del acuerdo de adjudicacion de la concesidén de obra y explotacién del servicio de las
instalaciones deportivas en la ZU-DE, situada en la calle Balconet, a la altura de la calle de
los Pinos, a la Asociacion de Vecinos el Balcd acordado por el pleno en sesion de
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17/04/2003, por considerar que se encuentra incurso en causa de nulidad, al haberse dictado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Asi mismo, consta acuerdo plenario de 8/09/2022 de solicitud del dictamen preceptivo del
Consejo juridico consultivo de la Comunitat Valenciana a la revision de oficio de referencia,
asi como su remisioén a dicho érgano en fecha 7/10/2022.

No obstante lo anterior, no se incluye en el expediente analisis de las consecuencias
juridicas, a nivel patrimonial, ni econémicas de la nulidad del acuerdo, con la reclamacion,
en su caso de indemnizaciones, ni la iniciacion de expedientes de responsabilidad de
funcionarios y autoridades a que, en su caso, hubiera lugar.

2. Enrelacién con irregularidades en materia de transparencia

e No consta publicacién de las actas plenarias de la entidad denunciada anteriores a
5/11/2020, ni en el portal de transparencia de su sede electrénica, ni en su web municipal.

Analisis de los hechos y alegaciones

A continuacién, se relacionan los hechos e irregularidades constatados en relacién con la ocupacién
del dominio publico por parte de una entidad privada y la explotacién de las instalaciones deportivas

ubicadas en el inmueble con referencia catastral |
I sito en Calle Balconet n°350 de la Urbanizacién El Balc6 de Oropesa del

Mar, todas ellas recogidos en el informe provisional, sin que consten presentadas alegaciones por
parte de la entidad denunciada, por lo que se reiteran en su integridad, sin perjuicio de las
apreciaciones efectuadas al final del presente apartado:

Primero.- En relacion con la irregularidad en la tramitacion de la concesion demanial

Analizada de forma exhaustiva la documentacion e informacién recogida en el anterior apartado
“Séptimo.- Informacién y documentacién aportada y analizada en la fase de investigacion” de los
antecedentes de hecho, se constata lo siguiente:

e Sobre las instalaciones deportivas

El 17/04/2003, se adjudicé a la Asociacion de Vecinos el Balcé (solicitante de la cesién de un
bien de dominio publico con caracter dotacional -calificado como urbano, destinado a dotacién
publica zona deportiva, definido en el planeamiento como ZU-DE, de titularidad municipal y de
caracter demanial-), el Contrato concesién de servicio publico para la construccion y posterior
explotacién de instalaciones deportivas en la ZU-DE situada en la calle Balconet, a la altura de
la calle de los Pinos (construccién de dos pistas de petanca, doce hoyos de mini golf, servicios
anexos, vestuarios, servicios y duchas), con las siguientes incidencias:

o En el citado acuerdo se hace referencia a la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, la normativa de
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contratos de las Administraciones publicas y la normativa urbanistica vigente estatal y
autondmica.

No consta tramitado, por tanto, procedimiento de concesién demanial segun la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas' y el Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales?, sino que inicialmente pretende tramitarse un procedimiento de contratacion
administrativa; si bien no consta motivacion de la eleccion del procedimiento mas ajustado
a llevar a cabo; esto es, concesién demanial (normativa patrimonial), o contrato
administrativo (normativa contractual).

Se adopto el citado acuerdo sin seguir el procedimiento legal oportuno y con informes de
secretaria e intervencién desfavorables con emisiéon de reparo de legalidad por la
intervencion.

En concreto, en cuanto al incumplimiento de la normativa contractual (ante la eleccién de
tramitar la solicitud mediante procedimiento contractual), la adjudicacién de referencia a la
Asociacion de Vecinos el Balco, se efectia sin constar pliegos de condiciones
administrativas ni técnicas, sin constar la correspondientes publicidad y concurrencia
publica, ni constar formalizacion, ...

Asimismo, no consta acreditada la capacidad de obrar de la asociacion para el objeto de la
concesion, puesto que la posibilidad de que una asociacién pueda acceder a contratos
convocados por las Administraciones Publicas depende de su capacidad de obrar, la cual, a
su vez, viene condicionada a la circunstancia de que en los respectivos estatutos se incluya
como objeto de la asociaciéon o sociedad el que lo es del propio contrato. Ello no queda
acreditado en el expediente.

Tampoco consta proyecto de obras ni licencia de obras accesoria en relaciéon con las
instalaciones deportivas objeto del contrato ni del vallado del inmueble.

No se especifica la referencia catastral del inmueble objeto de la concesion, visto que en la
Calle Balconet n° 350 figuran dos inmuebles catastrales:

o I C/ Balconet num. 350 [A]
o I C/ Balconet num. 350 [B]

Por ultimo, cabe indicar que no consta contraprestacion econémica relativa al contrato ni
motivacién para ello.

Consta una adjudicacion por un plazo de treinta afios, si bien en la propuesta firmada de
alcaldia, figuraba una duracién de 10 afos.

Por su parte, consta un incumplimiento de la normativa reguladora de las causas de
abstencion, al haber participado el alcalde y dos concejales en los que se daba una causa
de abstencion (por ser asociados de la Asociacién de vecinos de referencia) en tramites del

1 permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/1/2003/11/03/33/con
2 permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/06/13/1372/con
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expediente de referencia (propuesta de acuerdo de 13/01/2003, comisién informativa de
13/01/2003, acuerdo de pleno de 28/01/2003, 17/04/2003).

Ello, puesto que a pesar de constar certificacion de baja como socios de la Asociacion de
referencia el 14/04/2003 del alcalde (FGG) y dos concejales (MiGG y FJS), con caracter
previo eran parte interesada y con caracter posterior seguian siéndolo, sin que tal baja
suponga en si misma la eliminacion de una o varias de las causas de abstencion reguladas
en la normativa aplicable?.

En relacién con ello, cabe indicar que se observa que el Alcalde de la entidad denunciada
(FGG) y una concejal (MiGG) en el momento de la adjudicacion de la concesién (ambos se
encontraban en la sesion plenaria de 17/04/2003), se encontraban como asistentes a la
Asamblea en calidad de propietario de una de las parcelas, a pesar de constar en el
expediente relativo a la concesion, documento de baja como miembro de la Asociacién de
vecinos en fecha 14/04/2003 y, a pesar, de seguir siendo concejales de la entidad
denunciada en el momento de celebrarse la citada asamblea4.

e Actividad para el establecimiento, apertura y funcionamiento de bar con terraza

o Se constata que posteriormente, el 1/07/2004, se concede licencia de actividad a la citada
Asociacién de vecinos para el establecimiento, apertura y funcionamiento para bar con
terraza en la Calle Balconet n® 350, en inmueble, sin titulo habilitante para ello.

Lo anterior se concluye, puesto que no consta ningun acto administrativo de concesién para
la instalacién y explotacion de un bar en el bien de dominio publico local sito en Calle
Balconet n°350 de la Urbanizacién El Balcé de Oropesa del Mar, visto que en la concesion
acordada el 17/04/2003 no incluye la explotacién de ninguna actividad de Bar, sino
unicamente de instalaciones deportivas (dos pistas de petanca, doce hoyos de minigolf,
servicios anexos, vestuarios, servicios y duchas). Ello, mas si cabe, cuando no constan
clausulas que regulen la contratacion.

o Tampoco consta que se tramitase modificaciéon contractual para incluir la actividad de bar ni
otro procedimiento de concesion demanial.

3 Ley 30/1992, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

“Art. 28 Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el
nimero siguiente de este articulo se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien
resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de
sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con
los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber tenido intervencion como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos uitimos
anos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

4 FGG (que tras las elecciones ya no ostentaba la alcaldia
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o

Asimismo, se constata, que no se comprobé la titularidad del inmueble objeto de la licencia
de actividad ni la adecuacion de la misma al contenido del acuerdo concesional (si bien el
acuerdo concesional tiene vicios de nulidad de pleno de derecho).

Se constata, asimismo, que la actividad de bar concedida se encontraba en funcionamiento
y era gestionada por un tercero distinto a la Asociacion de vecinos (segun acta de su
asamblea de 14/08/2003), antes de que fuese solicitada la licencia por la Asociacién de
Vecinos (1/09/2003), sin que se hubiesen iniciado procedimientos sancionadores o de
restauracion de la legalidad.

Se muestra extracto del acta de la asamblea general de la Asociaciéon de vecinos el Balco
de fecha 14/08/2003, que se encuentra incompleta, en cuyo orden del dia y, entre otros, se
encuentra el punto “3) Informe del presidente sobre la cesion por parte del Ayuntamiento del
terreno deportivo donde esta ubicada la sede social y la situacion actual del aprovechamiento
del mismo, incluyendo el funcionamiento del bar-cantina y las zonas deportivas”. Del
contenido del acta se extrae que el bar lleva en funcionamiento un mes y que la explotaciéon
de la actividad se lleva a cabo por una “empresa concesionaria”, distinta de la propia
asociacion:

Antes de dar comienzo a la reunién, el Presidente explica de forma resumida lo concerniente al Bar-
Cantina, ya que en la Asamblea anterior estaba por efectuar y en esta ya estd en funcionamiento.
Comunica a todos los presentes que los gastos soportados por esta Asociacién han sido los de
acondicionar el terreno ademas de las instalaciones basicas. La empresa concesionaria que explota la
actividad se ha encargado del acondicionamiento para su funcionamiento, maquinaria, mobiliario y
enseres; también son ellos los que soportan los gastos de luz y de agua, asi como la persona encargada de
custodiar el bar durante la noche.

La Directiva cree que hemos tenido mucha suerte al encontrar a un buen profesional, ya que en el mes de
funcionamiento que lleva, por el momento el saldo es muy favorable. Tanto los vecinos como la empresa
estan satisfechos y eso es algo que nos beneficia enormemente, pues de no ser asi estariamos buscando
una persona continuamente para no cerrar ¢l local y tener donde ir.

En consecuencia la licencia de actividad de bar, concedida al adjudicatario del contrato de
referencia (Asociacién de Vecinos el Balcé), en calidad de concesionario, no contaba con
habilitacion especifica dentro de la concesién adjudicada el 17/04/2003.

o

Se constata que, previa la inspeccién oportuna (iniciada en agosto de 2010), se solicita
cambio de titularidad de la licencia de actividad en noviembre de 2011, pasando de la
asociacion de referencia, a una persona fisica, posteriormente a su cambio efectivo, sin que
conste pago de tasa alguno y sin comprobacién o informe sobre la posibilidad o no de
subcontratacion dentro de la concesion.

Consta contrato de arrendamiento detallado entre la persona fisica que solicita el cambio de
titularidad de la actividad con la Asociacion (contrato de arrendamiento para uso distinto de
vivienda del local caseta “club social’, de fecha 30 de septiembre de 2009 con una duracién
de 5 afos, prorrogable por anualidades), la que recibe una contraprestacion de 300 euros
mas IVA (con incremento anual a partir de 2012 y en su caso, por la variaciéon anual del IPC),
sin que ello se encuentre previsto en el acuerdo concesional ni cuente con autorizacion
municipal, mas si cabe cuando la Asociacién no abona ningtin canon o contraprestacion al
Ayuntamiento por la citada concesién, y sin estar asumiendo ni siquiera el pago del IBI de
las parcelas utilizadas. Existiendo de facto una cesién con caracter lucrativo de la Asociacion
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a un tercero de un bien de dominio publico cedido a esa asociacién de manera gratuita por
el Ayuntamiento, por la que la Asociacion ha realizado una especie de “subarriendo” sin que
esté previsto en el titulo original, de una actividad lucrativa sobre las parcelas municipales
que se esta ejerciendo sin titulo habilitante para ello.

Se estima que las cantidades obtenidas por la Asociacion de vecinos en relacion con el
contrato de alquiler suscrito en septiembre de 2009, asciende a una media de mas de 3.800
€ anuales, con el siguiente detalle:

Ano Importe (€) | Importe afio | IPC Dic-Dic
2010 300,00 3.600,00
2011 300,00 3.600,00
2012 307,20 3.686,40 | 2010-2011
2013 316,11 3.793,3212011-2012
2014 317,06 3.804,72]2012-2013
2015 317,06 3.804,72]2013-2014
2016 317,06 3.804,72]2014-2015
2017 322,13 3.865,56 | 2015-2016
2018 325,67 3.908,04 | 2016-2017
2019 329,58 3.954,96 | 2017-2018
2020 332,22 3.986,64 | 2018-2019
2021 332,22 3.986,64 | 2019-2020
2022 353,81 4.24572 | 2020-2021
50.041,44

Ello, teniendo en cuenta, ademas de otras clausulas del contrato que benefician de forma
particular a los socios de la Asociaciéon de vecinos frente a terceros usuarios, como por
ejemplo el establecimiento de descuentos en los precios del bar para los socios y la
realizacién de una fiesta para socios y familiares en la época estival; asi como otros
beneficios. Se muestra un extracto de la clausula sexta en la que se visualiza lo anterior:

SEXTA: - Derecho de Paso y Vigilancia: .- La arrendataria se obliga a facilitar el paso y
examen del local al perspnal que la propiedad designe para comprobar el estado de su
conservacion o para realizar las reparaciones necesarias. lgualmente queda obligada a
observar las normas de buena vecindad y Policia Urbana y de forma especial, las emanadas
de los Eslatulos y acuwrdos de la Asociacion de Vecinos:

Por eso en la actividad de Bar-Cafeteria se prohiben los ruidos que puedan alterar la
tranquilidad de los vecinos, maxime tratandose de una zona residencial. Iguaimente se acuerda
que en el recinto circundante al local, incluso en caso de celebraciénes, sdlo podra sonar
musica ambiente, semejante al hilo musical de los hoteles y en todo caso hasta las 00:00
lhoras. Ninguna fiesta o celebracién puede impedir el acceso de los socios.

Asimismo, en el contrato se indica que la situacién de las instalaciones es de abandono,
indicandose que la obligacién de la realizacién de las obras por el arrendatario para su
puesta a punto, no le dara derecho a indemnizacién alguna. Ello supone que la Asociaciéon
de Vecinos no ha costeado las obras ni reformas que actualmente se encuentran en
utilizacién, suponiéndole un beneficio adicional.

o Consta informe del arquitecto municipal de 23/08/2022, en el que se indica en relacién con

la actividad que existe una instalacién terciaria (el Restaurante ‘] traténdose de
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suelo clasificado como dotacion publica, zona deportiva, y definido en el planeamiento como
ZU-DE area de juegos, un minigolf de 6 hoyos, asociado al terciario, y que a juicio del técnico,
no debiera alcanzar la consideracion de instalacién deportiva. Tampoco constan dadas de
alta las referidas “instalaciones deportivas” en el catastro inmobiliario.

No consta el pago del Impuesto sobre bienes inmuebles por parte de la entidad
concesionaria, como sujeto pasivo del impuesto (titular del derecho constitutivo del hecho

imponible)®, con independencia de la titularidad del bien.

o No constan expedientes por licencias de obra en relacién con las instalaciones deportivas ni la

instalacion del local destinado a Bar (ni la inicial ni la que se indica que se realiza a finales de
2009 vy principios de 2010), sin que se hubiesen iniciado procedimientos sancionadores o de
restauracion de la legalidad.

En este sentido cabe indicar que en el propio contrato de arrendamiento de 30/09/2009 entre
la Asociacion de vecinos el Balcé y una tercera persona fisica, con inicio el 2/01/2010, se
indicaba que debia realizarse una serie de obras por el estado de abandono:

“[...] RECONOCEN que en la actualidad, tanto el local como el resto de instalaciones anexas
se encuentra en estado de abandono, siendo necesario una profunda puesta a punto a fin de
hacerlo apto para usos de los Asociados y para el desarrollo de la actividad de Bar-Cafeteria”.

Asimismo, se indica que el arrendatario realizara determinadas obras para la adecuacion
del local, en los siguientes términos:

EXPRESAMENTE:- Por ambas partes se hace constar este periodo de carencia, desde
la firma del presente “Contrato” hasta su entrada en vigor, a fin de poder permitir a la parte
“ARRENDATARIA", llevar a cabo todas las obras y cambios necesarios para la completa
adecyacién tanto del Local como del resto de instalaciones anexas, en beneficio de los
A>oc|ados y poder desarrollar la actividad de Bar — Cafeteria. Durante este periodo de
carencia, el arrendatario se hace responsable de la proteccidn del local y especialmente de
actuar contra cualquier pretension sobre él por parte de terceros.

[.]

La propledgd queda exenta de cualquier responsabilidad por falta de los suministros,
ya que la arrendatana es conocedora de que en la actualidad y desde hace mas de un afio no
hay suministros de electricidad, ni de agua en el local, debido al abandono por parte de sus
anteriores ocupantes.

Como ha sido indicado, no consta ni licencia para la realizacion de las obras, ni consta que
posteriormente en el otorgamiento de la licencia de cambio de titularidad de la actividad, se
realizara una visita ocular por técnico alguno para verificar la adecuacion de las obras con la
normativa aplicable, considerando su estado de abandono tras el otorgamiento de la primera
licencia de actividad en 2004.

5 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales: “Articulo 61. Hecho imponible y supuestos de no sujecion.
1. Constituye el hecho imponible del impuesto Ia titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes inmuebles rusticos y urbanos y
sobre los inmuebles de caracteristicas especiales:
a) De una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios pablicos a que se hallen afectos. [...]”
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Asimismo, no consta solicitud alguna de la Asociacion de vecinos al Ayuntamiento sobre la
autorizacion para la realizacion de las obras.

e Revision de oficio

Se constata la iniciacion de la tramitacion de procedimiento de revision de oficio, figurando,
entre otros documentos, el acuerdo plenario de la entidad denunciada de fecha 12/05/2022, por
el que se acuerda el inicio del procedimiento de revisién de oficio del acuerdo de adjudicacion
de la concesion de obra y explotacién del servicio de las instalaciones deportivas en la ZU-DE,
situada en la calle Balconet, a la altura de la calle de los Pinos, a la Asociacién de Vecinos el
Balcé acordado por el pleno en sesion de 17/04/2003, por considerar que se encuentra incurso
en causa de nulidad, al haberse dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido.

No obstante lo anterior, no se incluye en el expediente anadlisis de la situacién actual ni las
consecuencias econdmicas Y juridicas de la nulidad del acuerdo, con la reclamacién, en su
caso de indemnizaciones, ni la iniciacion de expedientes de responsabilidad de funcionarios y
autoridades a que, en su caso, hubiera lugar.

Segundo.- En relacién con irregularidades en materia de transparencia

e Si bien constan las video actas de las sesiones plenarias de la entidad denunciada desde el

5/11/2020%, no consta publicacién de las actas plenarias anteriores, ni en el portal de
transparencia de su sede electronica, ni en su web municipal, puesto que el enlace con el titulo
‘Pleno Municipal / Ordenes del dia y Actas” se enlaza con el tablén de anuncios® y no con las
citadas actas.

Normas e instituciones . Plenc Municipal » ‘: o .«( .{
.t juntamen

Ordenas del dia y Actas

dn sobre las normas e
nes municpales

Tablon Electronico

Tercero- Notas al analisis efectuado en el informe provisional

No obstante la falta de presentacion de alegaciones, se ha aportado por la entidad denunciada
documentacion relativa a los nuevos tramites efectuados en el procedimiento de revisién de oficio
mencionado en el ultimo punto del apartado primero, entre el que se encuentra el acuerdo plenario
de 8/09/2022 de solicitud del dictamen preceptivo del Consejo juridico consultivo de la Comunitat
Valenciana a la revision de oficio de referencia, asi como su remision a dicho érgano en fecha
7/10/2022.

8 http://videoacta oropesadelmar.es/

"hitps://sede. oropesadelmar es/portal/transparencia/se contenedor2.jsp?seccion=se seccion menus jsp&lanquage=es&codResi=1&co
dMenuPN=21&codMenu=448&layout=se contenedor2.jsp

8 https://sede oropesadelmar es/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_CODE=STA&PAGE CODE=PTS TABLON&lang=ES
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Si bien lo anterior se tendra en cuenta a los efectos de resolucion de la investigacion, ello no supone
alegaciones propiamente dichas, ni desvirtia las conclusiones recogidas en el informe provisional.

Fundamentos de derecho

Primero.- Conclusion de las actuaciones de investigacion

El art. 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, una vez finalizada la tramitacion,
el director o directora de la Agencia:

“1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera

tramitar el drgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre
las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera

comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se

hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades

publicas en que se sugiera la modificacioén, la anulacién o la incorporacion de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la

Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.”

Segundo.- Informe final de investigacion

El art. 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019), establece lo siguiente:
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“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en
los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final seré comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a
la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro érgano.”.

Tercero.- Finalizacion del procedimiento de investigacion

El art. 40 del mencionado Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia, establece
lo siguiente:

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no
se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion,
podra acordarse su reapertura.

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares
detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a
la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al
o6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo
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del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto
al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisién de un plan
de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los
plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo,
o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
Jjustifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.”

Cuarto.- Normativa especifica de aplicacion

Vistas las materias objeto de la alerta, como normativa especifica aplicables a las mismas,
mencionaremos la siguiente, destacando de ella, sin caracter exhaustivo, algunos articulos que se
entiende de interés recoger de forma expresa:

1.

2.

En materia de contratacion administrativa

» Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en su redaccion vigente en 2003
[Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2000/06/16/2].

« Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
la Ley de Contratos de Ilas Administraciones Publicas [Permalink ELI:
https://www.boe_es/eli/es/rd/2001/10/12/1098/con]

En materia patrimonial

« Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas [Permalink
ELI: https://www.boe.es/eli/es/I/2003/11/03/33/con]

« Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales [Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/06/13/1372/con].
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3. En materia urbanistica
Sin perjuicio de la normativa de desarrollo, correlativa o relacionada, citaremos las siguientes:

* Ley 6/1989, de 7 de julio, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Valenciana , vigente
desde el 14/07/1989 hasta el 03/07/2004 [Permalink ELI: hitps://www.boe.es/eli/es-
vc/I/1989/07/07/6 / https://dogv.gva.es/es/eli/es-vc/I/1989/07/07/6/]

« Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje, vigente
desde el 03/07/2004 hasta 20/08/2014 [Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es-

vc/l/2004/06/30/4/con]
* Ley5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat

Valenciana, vigente desde 20/08/2014 hasta 17/07/2021 [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2014/07/25/5/con]

» Decreto 143/2015, de 11 de septiembre, del Consell, por el que aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, vigente desde 16/09/2015 [Permalink ELI:
https://dogv.gva.es/va/eli/es-vc/d/2015/09/11/143/].

4. En materia de procedimiento administrativo

e Ley 30/1992, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas [Permalink ELI: hitps://www.boe es/eli/es/I/2015/10/01/39/con]

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas [Permalink ELI: hitps://www.boe_es/eli/es/I/2015/10/01/39/con]

« Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico [Permalink ELI:
https://www.boe_es/eli/es/I/2015/10/01/40/con]

5. En materia de haciendas locales

« Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2004/03/05/2/con]

6. En materia de transparencia

« Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno [Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/I/2013/12/09/19/con]

En base a todo lo anterior, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida
en lainstruccion de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, considerando
las conclusiones finales de la investigacion, asi como considerando las funciones y competencias
del Director de la Agencia Valenciana de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunidad Valenciana, conferidas por el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre y del
articulo 13 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de
2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), modificado mediante resolucion 16 de diciembre de 2021
(DOGV num. 9250, de 5.01.2022), tras el nombramiento efectuado mediante Resolucién de 29 de
mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),
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RESUELVO

Primero.- Dejar constancia de que al no haberse formulado ninguna alegacién por la entidad
denunciada al informe provisional de investigacion de fecha 26/09/2022, durante el plazo
otorgado ni hasta la actualidad, no procede elevar propuesta alguna sobre la fase

de alegaciones.

Segundo.- Formular las siguientes recomendaciones a la entidad denunciada, tras la
investigacion realizada y las irregularidades constatadas, en base a la potestad de esta
Agencia recogida en el art. 16.5 de la Ley 11/2016, y del art. 40.1.b del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28
de noviembre de la Generalitat (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

13. Recomendacion primera: Revision de oficio

Habiendo quedado acreditado que en el acuerdo plenario de 17/04/2003, sobre la
adjudicacion de la concesién de obra y explotacién del servicio de las instalaciones
deportivas en la ZU-DE a la Asociacién de Vecinos el Balcé, de 17 de abril de 2003,
fue adoptado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, se recomienda que se proceda a la revision de oficio del citado acto.

En base a lo anterior y habiéndose constatado la iniciaciéon de la tramitacion de tal
procedimiento de revisiéon de oficio por parte de la entidad denunciada mediante
acuerdo plenario de 12/05/2022, asi como la remision de solicitud del preceptivo
informe al Consell juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana el 7/10/2022, se
recomienda que, una vez finalice el tramite en curso, se sigan las actuaciones y
finalice el procedimiento, con la mayor celeridad y diligencia posible.

En relacién con ello, debera tenerse especial atenciéon a la debida diligencia para
evitar la caducidad del expediente, asi como la necesidad de determinacion y
cuantificacion de las indemnizaciones que proceda por los diferentes
conceptos derivadas de la revision de oficio, teniendo especial consideracion las
siguientes circunstancias:

e las cantidades cobradas por la asociacion en concepto de alquiler de las
instalaciones.

e las cantidades dejadas de ingresar por la asociacién en concepto de impuesto
sobre bienes inmuebles, ICIO y tasa por cambio de titularidad de la licencia de
actividad.

e la necesidad de tramitar el procedimiento oportuno de restauracion de la
legalidad urbanistica ante la inexistencia de tramitacion de licencia de obras, en
el supuesto de que las obras ejecutadas no se ajusten al planeamiento.

Por otra parte, se recomienda que se inicien las actuaciones oportunas para llevar a
cabo la depuracién de las responsabilidades de todo tipo que corresponda del
personal y autoridades al servicio de las administraciones publicas.
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Plazos para el cumplimiento de la recomendacién:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcion de la resolucién que ponga
fin a la investigacién, para que la entidad denunciada informe al director de la
Agencia sobre el estado de tramitacion de las actuaciones recomendadas; o, en su
caso, sobre los motivos que pudieran impedir actuar de acuerdo con tales
recomendaciones.

Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizaciéon de los
citados procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del érgano
competente, en el plazo de un mes desde su finalizacion.

Se debera informar por la entidad denunciada de la formalizacion de la contratacion,
en el plazo de 10 dias desde su adopcion.

En el plazo de 9 meses a partir de la recepcion de la resolucion que ponga fin a la
investigacion, en caso de no haber finalizado las actuaciones, debera comunicarse
a la Agencia el estado de la tramitacion del expediente oportuno.

Con la finalizacion del procedimiento de revisién, en el plazo de un mes desde la
misma, debera acreditarse ante la Agencia el inicio del procedimiento o
procedimientos para dirimir las diferentes responsabilidades del personal y
autoridades al servicio de las administraciones publicas, asi como para determinar
las posibles indemnizaciones o responsabilidades a cuenta de terceros.

Tras un mes de finalizado los oportunos procedimientos indicados en el parrafo
anterior y, siempre dentro de 9 meses desde el inicio del mismo, debera acreditarse
ante esta Agencia el resultado o estado de tramitacion.

Recomendacion segunda: En materia de transparencia

No constando de la publicaciéon de las actas plenarias de la entidad denunciada
anteriores a 5/11/2020, ni en el portal de transparencia de su sede electrénica, ni en
su web municipal, se recomienda la publicacién de las mismas.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacion:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcion de la resolucién que ponga
fin a la investigacién, para que la entidad denunciada informe al director de la
Agencia sobre el cumplimiento de las actuaciones recomendadas; o, en su caso,
sobre los motivos que pudieran impedir actuar de acuerdo con tales
recomendaciones.

Recomendacion tercera: Tramitacion de procedimientos de
abstencidén/recusacion

Habiendo sido acreditada la existencia de causa de abstencién y recusacién por
parte de miembros del pleno que adoptaron el acuerdo de acuerdo plenario de
17/04/2003, sobre la adjudicacién de la concesién de obra y explotacion del servicio
de las instalaciones deportivas en la ZU-DE a la Asociacion de Vecinos el Balco, de
17 de abril de 2003, asi como de conflicto de interés, se recomienda que, por parte
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de la entidad denunciada se tenga especial atencion y se dé cumplimiento a los
procedimientos de abstencién y, en su caso, recusacion que corresponda, a los
efectos de que las personas en los que concurra un conflicto de interés no participen
en ninguna de las actuaciones relacionadas con el mismo.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacién:

En relacion con la presente recomendacion, al ser general y no especifica sobre
irregularidades concretas, no requeriran un seguimiento especifico.

Finalizar la fase de investigacion en el expediente 2022/G01_02/000131, abriendo
la fase de seguimiento de las recomendaciones formuladas a la entidad denunciada.

Informar a la entidad denunciada, que la aportacion a esta Agencia de la informacién
sobre el cumplimiento o estado de situacién de las recomendaciones debera efectuarse
en los plazos indicados en cada requerimiento o recomendacion, a través de la Sede
Electrénica de la Agencia Valenciana Antifraude (hitps./sede.antifraucv.es), utilizando el
tramite “Instancia genérica” disponible en el Catalogo de Servicios de la Sede.

Para cualquier duda a este respecto puede ponerse en contacto con la Agencia a través
de los teléfonos 962787450 / 620637262 o del correo electronico
investigacio@antifraucv.es, indicando el nimero de expediente y referencia que figura
en el encabezado.

Notificar la presente resolucién a la persona alertadora, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que, contra la presente resolucion, que finaliza las
actuaciones de investigacion con recomendaciones, no cabe recurso alguno; ello, de
conformidad con lo establecido en el art. 40.> del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia, puesto dicha resolucion no declara de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden
el fondo del asunto.

Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la
informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

En Valéncia, a la fecha de su firma electronica.

El director de la Agencia
[Documento firmado electronicamente]

Pagina 39 de 39

csv (Cédg:.ez\;eﬂllcadén

- Fecha | 2810202085126

Normativa

; - Estado de -
Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020 eBboracion Original

Firmado por

JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)

Url de verificacion

https://sede antifraucv.es/verifirma/code |GGG | Pagina | 39/39






