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Agencia Valenciana
AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE Antifraude
Expediente: 2020/G01_01/000346 DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION

Ref.:
Asunto: Retribuciones empleados publicos
Denunciado: Ayuntamiento de Xativa

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El Director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcién de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Alerta presentada.

La Agencia Valenciana Antifraude tuvo conocimiento de presuntas conductas administrativas
irregulares en relacién con la normativa en materia contractual y de abono de gratificaciones y
productividades acontecidas en el Ayuntamiento de Xativa.

En concreto se puso en conocimiento de la Agencia las siguientes cuestiones:

1.- La existencia de un posible conflicto de interés al estar contratado por la empresa que gestiona
el servicio de gestion de vigilancia y estacionamiento de vehiculos en zonas con limitacién horaria
(O.R.A) un familiar del responsable del contrato designado por el Ayuntamiento.

2.- El cobro de productividades por parte de miembros del cuerpo de la Policia Local que son
informadas desfavorablemente por la Intervencion municipal.

SEGUNDO. - Apertura de expediente.

La denuncia presentada ha dado lugar a la apertura del expediente numero 2020/G01_01/000346,
habiéndose acusado recibo de la misma por parte de la Agencia tal y como dispone el articulo
35.3 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019).

TERCERO. - Actuaciones realizadas en la fase de analisis.

1.- En relacion con la existencia de un posible conflicto de interés al estar contratado por la
empresa que gestiona el servicio de gestion de vigilancia y estacionamiento de vehiculos en
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zonas con limitacién horaria (O.R.A) un familiar del responsable del contrato designado por el
Ayuntamiento.

A los efectos de realizar un correcto analisis de la denuncia y, en su caso, un mejor desarrollo de
las actuaciones de investigacion a realizar, en virtud de lo establecido en el articulo 7 de la Ley
11/2016, de 28 de Noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, se procedié a solicitar al Ayuntamiento de Xativa un
informe sobre la identidad del funcionario o funcionaria responsable del contrato de
prestacion del servicio publico de gestion de vigilancia y estacionamiento de vehiculos en zonas
con limitacion horaria (O.R.A), indicando en el mismo qué plaza o puesto ocupa en la plantilla de
personal municipal o relaciéon de puestos de trabajo.

Dicho requerimiento fue notificado al Ayuntamiento de Xativa el dia 17 de marzo de 2021
mediante la puesta a disposicion en la sede electronica de la Agencia.

En respuesta a dicho requerimiento, se presentd por parte del Ayuntamiento de Xativa en fecha 24
de marzo de 2021 (registro de entrada numero 2021000299) el certificado del acuerdo de la Junta
de Gobierno Local celebrada en fecha 19 de pleno de 2016, en el cual se designa como
responsable del contrato de prestacion del servicio publico de gestién de vigilancia y
estacionamiento de vehiculos en zonas con limitacién horaria (O.R.A) “a efectos de supervisar su
ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con la finalidad de asegurar
la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del ambito de las facultades que le atribuya
el érgano de contratacién” a A.C.G, Intendente principal de la Policia Local.

Vista la informacién anterior, en fecha 6 de abril de 2021 se requiri6 a la mercantil
adjudicataria del contrato de gestion del servicio publico de vigilancia y regulaciéon del
aparcamiento de vehiculos en el municipio de Xativa, la mercantil un
listado de los trabajadores contratados desde el inicio del contrato hasta la actualidad,
detallando para cada uno de ellos su nombre, apellidos, nimero de DNI, cargo o puesto ocupado,
fecha de contratacion y fecha, en su caso, de finalizaciéon de la relacion contractual.

En respuesta a dicho requerimiento, se presenté por parte de la mercantil_ en fecha
14 de abril de 2021 (registro de entrada numero 2021000392) el listado solicitado.

En dicho listado aparece M.C.L. y consta que fue contratada el dia 1 de julio de 2020.

A los efectos de continuar con las tareas de analisis de la documentacion presentada, se remitié
un requerimiento de informacién a Don A.C.G el pasado dia 18 de enero de 2022, en el que se le
solicité que informara a esta Agencia si existe una relaciéon de parentesco entre él mismoy M.C.L.,
y si la misma se trata de una relacion paternofilial.

En contestacion a dicho requerimiento, se presenta escrito por parte de Don A.C.G el pasado dia
9 de febrero de 2022, en el que se indica que si que existe la mencionada relacién paternofilial
pero que él no intervino en la contratacion efectuada.

C/ Navellos, 14 - 3% Pagina 2 de 87
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

e M - Fecha | 311072022 134909
" : - Estado de -
Normativa Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo a la Ley 6/2020 DO Original
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencid | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion hitps-//sede antifraucv es/verifirma/code || NN | Péagina 2/87




AN e mencmnmesaoe

2.- En relaciéon con el cobro de productividades por parte de miembros del cuerpo de la Policia
Local que son informadas desfavorablemente por la Intervencién municipal.

A los efectos de realizar un correcto analisis de la denuncia y, en su caso, un mejor desarrollo de
las actuaciones de investigacion a realizar, en virtud de lo establecido en el articulo 7 de la Ley
11/2016, de 28 de Noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, se procedié a solicitar el dia 6 de abril de 2021 al
Ayuntamiento de Xativa copia auténtica de los expedientes de aprobacion y pago de
productividades y gratificaciones al personal de la Policia Local tramitados durante el
ejercicio 2020.

En respuesta a dicho requerimiento, se presenté por parte del Ayuntamiento de Xativa en fecha 21
de abril de 2021 (registro de entrada numero 2021000432) la siguiente documentacion:

o Expedientes de servicios extraordinarios:

1. Exp.686/2020, servicios extraordinarios realizados por la Policia Local pendientes de 2019,
del cual destacan los siguientes documentos:

1.1.  Servicios extraordinarios pruebas atléticas 2019:

- Informe de desconformidad emitido por la Interventora Municipal en fecha 15 de
enero de 2019 en relacién a las horas extraordinarias a autorizar con motivo de las
pruebas deportivas del ejercicio 2019 (expediente numero 5833/2018). Indica la
interventora que los servicios que se van a realizar no son extraordinarios y que se
deberian encuadrar dentro de la jornada de la policia local.

Asimismo indica que “por resolucion de Alcaldia nim. 2018-1094 se aprobd la
“Modificacion de la jornada y condiciones laborales de la policia local Xativa”, en el que
se regulaba, dentro del computo anual de las horas a realizar por los policias que “Para
completar el computo del horario anual, se establece la asignacion de 25°5 horas,
que quedaran a disposicion de la Jefatura del Cuerpo.” 25.5 horas por
aproximadamente unos 37 agentes en la unidad operativa supone una bolsa de horas
aproximada de 943.5 horas (sin tener en cuenta a todos los agentes del cuerpo que
pueden hacer horas extraordinarias). El decreto de modificacion de la jornada y
condiciones laborales de la policia local de Xativa ha comportado una modificacion de
la RPT de la policia local de la que esta preparandose el acuerdo para elevar a
definitiva y que ha supuesto un incremento de retribuciones en la policia anual en el
ejercicio 2019 de 200.929,28 euros, por lo que parece légico que estos servicios
extraordinarios que se proponen y que nada tienen de extraordinarios cuando se trata
de actos planificados para todo el ejercicio 2019, se encuadren dentro de la jornada y
los turnos de la policia local. A mayor abundamiento, puede cumplirse el condicionante
de aprobado para estas horas de uso por la Jefatura de “avisar a los interesados con al

C/ Navellos, 14 - 3% Pagina 3 de 87
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

e M . Fecha | 311012022 1349:09
. : . Estado de -
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020 e Original

Firmado por

JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contfra el Frau | la Corrupcio de la C V)

Url de verificacion hitps://sede antifraucv.es/verifima/coce [ | Piona | 3187




AN e mencmnmesaoe

menos 1 mes de antelacion, sin que en ningun caso se pueda solicitar dicho uso en
periodo vacacional’.

1.2.  Servicios extraordinarios Navidad y Reyes 2019:

- Certificado del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 9 de diciembre de 2019 que
autoriza la realizacion de dichos servicios elaborado por el Departamento que origina el
gasto, Policia Local, con caracter previo a su realizacion.

En el certificado se indica que por parte de la intervencién municipal, en todos los
expedientes llevados a la Junta de Gobierno Local en el afio 2019 sobre refuerzo de la
Policia Local, ha realizado un informe en el cual se hace constar que por resolucién de
Alcaldia nim. 2018-1094 se aprobé la “Modificacién de la jornada y condiciones
laborales de la policia local Xativa”, en el que se regulaba, dentro del computo anual de
las horas a realizar por los policias que “Para completar el computo del horario
anual, se establece la asignacion de 25’5 horas, que quedaran a disposicion de la
Jefatura del Cuerpo.” 25.5 horas por aproximadamente unos 37 agentes en la unidad
operativa supone una bolsa de horas aproximada de 943.5 horas (sin tener en cuenta a
todos los agentes del cuerpo que pueden hacer horas extraordinarias). El decreto de
modificaciéon de la jornada y condiciones laborales de la policia local de Xativa ha
comportado una modificacién de la RPT de la policia local de la que esta preparandose
el acuerdo para elevar a definitiva y que ha supuesto un incremento de retribuciones en
la policia anual en el ejercicio 2019 de 200.929,28 euros, por lo que parece légico que
estos servicios extraordinarios que se proponen y que nada tienen de extraordinarios
cuando se trata de actos planificados para todo el ejercicio 2019, se encuadren dentro
de la jornada y los turnos de la policia local. A mayor abundamiento, puede cumplirse el
condicionante de aprobado para estas horas de uso por la Jefatura de “avisar a los
interesados con al menos 1 mes de antelacién, sin que en ningin caso se pueda
solicitar dicho uso en periodo vacacional”, por lo que se fiscalizé de disconformidad el
acuerdo que se proponia.

1.3. Documentacién conjunta:

- Informe resumen de Recursos Humanos de fecha 5 de febrero de 2020, sobre el
seguimiento y control de las cantidades limites anuales asignadas por Area. Destaca
en dicho informe que la cantidad inicialmente asignada al Area 6 (seguridad
ciudadana), era de 24.000,00 euros y las misma se ha ampliado 34.000,00 euros,
ascendiendo el total disponible a 58.000,00 euros. En el informe se indican los
siguientes pagos efectuados en la citada area:

MES IMPORTE
MARZO 1.968,74

ABRIL 3.211,08

MAYO 9.926 46
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MES IMPORTE
SEPTIEMBRE 27.026,13
DICIEMBRE 4.439,92

TOTAL 46.572,33

- Informe resumen de Recursos Humanos de fecha 5 de febrero de 2020 sobre el control
del numero de horas efectuadas por cada policia local. Consta en el mismo que de los
40 policias que han realizado servicios extraordinarios, 9 han sobrepasado las 80
horas.

- Informe-propuesta de resolucién de Recursos Humanos de fecha 21 de febrero de
2020 para el abono de los servicios extraordinarios. En dicho informe se indica que 9
policias han sobrepasado el limite de 80 horas y que ademas hay dos policias que no
han fichado las horas extraordinarias y otro de ellos tiene fichajes que no coinciden con
lo reflejado en el informe de los servicios extraordinarios. Se concluye informando
desfavorablemente los pagos de servicios extraordinarios a los funcionarios de la
policia local que han sobrepasado las 80 horas y a los que no coincide el fichaje con lo
recogido en el informe de propuesta de abono de servicios extraordinarios. El pago al
resto de funcionarios de la policia local se informa favorablemente. El informe también
esta rubricado por la Interventora municipal.

- Resolucion de Alcaldia nimero 2020-0207 de fecha 24 de febrero de 2020 mediante la
cual se acuerda abonar a los miembros de la policia local los servicios extraordinarios
del ejercicio 2019 que se relacionan.

2. Exp.1927/2020, servicios extraordinarios realizados por la Policia Local 2020, del cual
destacan los siguientes documentos

2.1.  Actos deportivos febrero y marzo 2020:

- Resoluciéon de Alcaldia numero 2020-0150 de fecha 13 de febrero de 2020, que
autoriza la realizacion de dichos servicios elaborado por el Departamento que origina el
gasto, Policia Local. En la resolucién se indica las salvedades que ha informado la
interventora municipal en los expedientes de servicios extraordinarios del ejercicio
2019.

- Se adjuntan varios informes de servicios extraordinarios ejecutados, firmados por el
concejal de seguridad y el comisario jefe de la Policia local, resumen de los servicios
efectuados e informes extraidos del sistema de control de presencia.

2.2. Refuerzos mercado:

- Resoluciéon de Alcaldia 2020-0032 de fecha 16 de enero de 2020 que autoriza la
realizacion de dichos servicios elaborado por el Departamento que origina el gasto,
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Policia Local, con caracter previo a su realizacion. En la resolucién se indica las
salvedades que ha informado la interventora municipal en los expedientes de servicios
extraordinarios del ejercicio 2019.

- Informes de servicios extraordinarios ejecutados firmados por el concejal delegado de
seguridad y el comisario jefe.

- Informes extraidos del sistema de control de presencia con los fichajes de cada uno de
los Policias Locales incluidos en la relacion de servicios extraordinarios.

2.3. Documentacién conjunta:

- Informe-propuesta de resolucion de Recursos Humanos de fecha 20 de abril de 2020
para el abono de los servicios extraordinarios. En dicho informe se concluye que no se
han cumplido algunos aspectos de los regulados en el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 2 de marzo de 2015 que establece el procedimiento ordinario para
la gestidn de los servicios extraordinarios, ya que se solicita el abono del 100 % de las
horas realizadas en lugar del 50% que marca el acuerdo; que existen incidencias en
los fichajes; y que se han efectuado salvedades por la Intervencién municipal en
relacion a la bolsa de horas de los agentes de la policia local. Por todo ello el informe
es de caracter desfavorable.

Se observa que pese a que el informe es desfavorable se propone el abono de las
cantidades, no se emite un informe que motive la resolucion de discrepancias
efectuadas por la intervencion ni existe una resolucion de alcaldia que las resuelva.

Resolucion de Alcaldia nimero 2020-0426 de fecha 21 de abril de 2020 mediante la
cual se acuerda abonar a los miembros de la policia local los servicios extraordinarios
del ejercicio 2020 que se relacionan.

3. Exp.2899/2020, servicios extraordinarios realizados por la Policia Local 2020, del cual
destacan los siguientes documentos

3.1.  Operativos ocio mercado febrero y marzo 2020.

- Resolucién de Alcaldia 2020-0190 de fecha 20 de febrero de 2020, que autoriza la
realizacion de dichos servicios elaborado por el Departamento que origina el gasto,
Policia Local, con caracter previo a su realizaciéon. En la resolucion se indica las
salvedades que ha informado la interventora municipal en los expedientes de servicios
extraordinarios del ejercicio 2019.

3.2. Documentacién conjunta.

- Informe con la propuesta de resolucién de Recursos Humanos de fecha 28 de julio
de 2020 para el abono de los servicios extraordinarios. En dicho informe se
concluye que no se han cumplido algunos aspectos de los regulados en el acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de 2 de marzo de 2015 que establece el
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procedimiento ordinario para la gestion de los servicios extraordinarios, ya que se
solicita el abono del 100 % de las horas realizadas en lugar del 50% que marca el
acuerdo; que existen incidencias en los fichajes; y que se han efectuado
salvedades por la Intervencién municipal en relacién a la bolsa de horas de los
agentes de la policia local. Por todo ello el informe es de caracter desfavorable.

Se observa que pese a que el informe es desfavorable se propone el abono de las
cantidades, no se emite un informe que motive la resolucion de discrepancias
efectuadas por la intervencion ni existe una resolucion de alcaldia que las resuelva.

Resolucién de Alcaldia 2020-0985 de fecha 28 de julio de 2020 sobre el abono de
los servicios extraordinarios.

4. Exp.3917/2020, servicios extraordinarios realizados por la Policia Local: aplicacion estado
de alarma, del cual destacan los siguientes documentos:

Informes de servicios extraordinarios ejecutados firmados por el concejal delegado
de seguridad y el comisario jefe.

Informe favorable con la propuesta de resolucién de Recursos Humanos de fecha
17 de septiembre de 2020 para el abono de los servicios extraordinarios.

Resolucion de Alcaldia 2020-1142 sobre el abono de los servicios extraordinarios.

5. Exp.6244/2020, servicios extraordinarios realizados por la Policia Local 2020, del cual
destacan los siguientes documentos:

5.1.

5.2.

Operativos ocio mercado junio, julio y agosto 2020.

Resolucion de Alcaldia 2020-0672 que autoriza la realizacion de dichos servicios
elaborado por el Departamento que origina el gasto, Policia Local, con caracter
previo a su realizacion.

Informes de servicios extraordinarios ejecutados firmados por el concejal delegado
de seguridad y el comisario jefe.

Informes extraidos del sistema de control de presencia con los fichajes de cada uno
de los Policias Locales incluidos en la relacion de servicios extraordinarios, asi
como las capturas de pantalla del lugar desde donde se fiché.

Necesidades del servicio junio, julio y agosto 2020.

Certificado del acuerdo de la Junta de Gobierno Local que autoriza la realizacion de
dichos servicios elaborado por el Departamento que origina el gasto, Policia Local,
con caracter previo a su realizacion.
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Informe de Recursos Humanos en el que se acredita que el importe al que
asciende la realizacion de los servicios extraordinarios no supera el limite de crédito
establecido para el Area 6: Trafico y seguridad ciudadana para 2020.

Informes de servicios extraordinarios ejecutados firmados por el concejal delegado
de seguridad y el comisario jefe.

Informes extraidos del sistema de control de presencia con los fichajes de cada uno
de los Policias Locales incluidos en la relacion de servicios extraordinarios, asi
como las capturas de pantalla del lugar desde donde se ha fichado.

Documentacion conjunta.

Tabla Excel con la comprobacién de los fichajes realizados, tanto de los operativos
de ocio y mercado como de los operativos por necesidades del servicio.

En la tabla se observa que en algunos casos se solicitan abonos de servicios
extraordinarios cuando no se ha fichado las horas realizadas o se ha hecho por un
periodo de tiempo inferior al solicitado. Esta tabla no se encuentra firmada.

Requerimiento del concejal delegado de Recursos Humanos a la Jefatura de la
Policia Local de 24 de septiembre de 2020 para que informe o alegue lo que estime
conveniente respecto de las incidencias detectadas en los fichajes.

Borrador de primer informe con la propuesta de resolucién de Recursos Humanos
para el abono de los servicios extraordinarios remitido a la Jefatura de la Policia
Local como complemento al requerimiento. En dicho borrador de informe se
propone no abonar los servicios extraordinarios que presentan discrepancias (falta
de fichaje, jornada ordinaria de trabajo...).

Informe resumen de Recursos Humanos de fecha 19 de octubre de 2020 sobre el
control del numero de horas efectuadas por cada policia local de acuerdo con el
informe. Constan tres casos en los que se superan las 80 horas anuales.

Informe de consignacion presupuestaria de la Oficina Presupuestaria a solicitud de
Recursos Humanos de acuerdo con el primer informe.

Informe de la Jefatura de la Policia Local de fecha 13 de noviembre de 2020,
emitido en contestacién al requerimiento del concejal de Recursos Humanos.

Dicho se remite asimismo al informe emitido por el Inspector E.G.T, encargado de
la realizacién y control de los servicios semanales de toda la plantilla de la policia
local, en el que se indica lo siguiente:

“A requerimiento de la Seccién de Recursos Humanos sobre que se emita informe
al respecto de las divergencias entre lo que reflejan los informes sobre servicios
extraordinarios y los que efectivamente se han fichado en el control de presencia se
informa:
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Que por parte de los Oficiales y responsables de Grupo Operativo se ha verificado
fehacientemente que, todos los Agentes que figuran en el requerimiento de informe
por falta de fichaje en el sistema de Control de Presencia, realizaron los servicios
extraordinarios que aparecen en las relaciones que oportunamente se remiten a
Recursos Humanos. Por lo tanto, los Agentes J.PM, B.S.R, A.A.S, P.C.D, PC.G,
A.T.P y A.M.F, realizaron los servicios de refuerzo que figuran en las relaciones que
tiene Recursos Humanos para su abono.

(...)

Igualmente se quiere hacer constar que el sistema de control de presencia
establecido por el ayuntamiento, genera constantemente problemas de conexion,
tanto desde el teléfono movil como desde los ordenadores, haciendo imposible, en
muchas ocasiones, el fichaje.

(...)

En cuanto al fichaje anticipado en la finalizacion del servicio de los Agentes (...), se
quiere hacer constar, que debido a que se trata de refuerzos extraordinarios por
necesidades del servicio, en ocasiones no se producen las pausas de descanso
establecidas por almuerzo, cena o merienda, lo que justificaria dicha reduccion
horaria”.

El Jefe de la policia local indica que, “con respecto a la fiscalizacién con
observaciones que de forma reiterada se efectuan por parte de la intervencion
municipal, oponiéndose a que se realicen servicios extraordinarios mientras que no
se realicen por los agentes las 25,5 horas, que segun las condiciones de trabajo de
la policia local aprobadas en 2018 quedan a disposicion de la Jefatura, manifestar:

En cuanto a los afos 2018 y 2019, estas 25,5 horas han sido descontadas del
computo anual de todos los agentes, al descontarse la reduccion horaria
concedida graciablemente por parte del Ayuntamiento al resto de
trabajadores, correspondiente a la reduccién en los periodos de Fallas,
Pascua, Feria de Agosto, Santa Rita y Navidades, que se corresponden con
25,5 horas anuales.

Por ello dicho crédito no existe y es estrictamente necesario acudir a la
realizacion de servicios extraordinarios, que en cada momento son
perfectamente informados, acreditados, justificados y establecida la necesidad de
atender toda actividad institucional, de seguridad y convivencia ciudadana que en
cada momento se establece, abriendo para cada caso el pertinente expediente
adecuado a la legislacion vigente”.

Informe resumen de Recursos Humanos de 19 de octubre de 2020 sobre el
seguimiento y control de las cantidades limites anuales asignadas por Area.
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Informe resumen de Recursos Humanos de 24 de noviembre de 2020 sobre el
control del niumero de horas efectuadas por cada policia local. Se observa que se
superan las 80 horas en tres casos.

Informe de consignacion presupuestaria de la Oficina Presupuestaria a solicitud de
Recursos Humanos.

Informe de fecha 25 de noviembre de 2020 con la propuesta de resolucion de
Recursos Humanos para el abono de los servicios extraordinarios. El informe se
encuentra firmado asimismo por la Interventora municipal.

En dicho informe se cita el informe de fiscalizacion del ejercicio 2015 de la
Sindicatura de Cuentas sobre el control interno de Ayuntamiento de Xativa. En
citado informe se recomienda “establecer un sistema objetivo y cuantificable de
control de presencia de todo el personal funcionario y laboral, ya que segun el
Ayuntamiento el sistema de control de presencia sdlo se aplica a 98 trabajadores
de un total de 263 empleados. En este sentido, el Ayuntamiento sefiala que en
2017 ha iniciado un proceso de contratacion que permitira renovar el sistema de
control de presencia de todos los empleados”.

Indica el informe de recursos humanos que es obligatorio el fichaje de la jornada
ordinaria y de las horas extraordinarias y que, respecto a estas ultimas, si no se
puede acreditar mediante fichajes que se han realizado, no puede informarse
favorablemente su abono.

En el informe se vuelven a poner de manifiesto la existencia de divergencias entre
las horas fichadas por algunos funcionarios de la policia local y las horas por las
que se solicita abono. En concreto se indican 17 incidencias relativas a las
siguientes materias:

v Falta total de fichaje

AN

Solicitud de abono de horas extraordinarias cuando se ha fichado dentro de
jornada ordinaria.

v" Fichajes incompletos (falta entrada o salida).
v' Solicitud de abono de mas horas de las que constan en el fichaje.
Finalmente, el informe concluye, entre otras cuestiones, lo siguiente:

v La no procedencia del abono de los servicios extraordinarios a tres
funcionarios de la policia local que han sobrepasado el limite establecido de
las 80 horas anuales establecido en el acuerdo de Junta de Gobierno de 2
de marzo de 2015.

v" La no procedencia del abono del 100% de los servicios extraordinarios, ya
que el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 2 de marzo de 2015
establece que el 50% de las horas extraordinarias deben compensarse y el
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restante 50% cobrarse. De abonarse el 100% se estaria dando un trato a
los funcionarios de la policia local no equivalente al dado al resto de los
funcionarios.

v" En relacién a lo informado por la jefatura de policia sobre el uso de las 25,5
horas que corresponden a la policia local, indicando que no existe dicho
crédito horario ya que ha sido descontado del cémputo anual fundamentado
en el descuento efectuado al resto del personal en periodos de fallas, feria
de agosto, Santa Rita y Navidad, se indica que en el afio 2020 no se ha
efectuado dicho descuento al personal del Ayuntamiento por motivo de la
crisis sanitaria originada por la COVID-19. En virtud de lo anterior, se solicita
que se haga una relacién del cuadrante individualizado especificando el uso
de dichas 25,5 horas.

v' Teniendo en cuenta lo anterior, el informe se emite de disconformidad.

- Resolucién de Alcaldia 2020-1482 sobre el abono de los servicios extraordinarios,
en la que se acuerda abonar a los miembros de la policia local que se detallan, “en
concepto de gratificacion por servicios extraordinarios realizados fuera de la
jornada normal de trabajo al 100%".

6. Exp.10540/2020, servicios extraordinarios realizados por la Policia Local 2020, del cual
destacan los siguientes documentos.

6.1. Necesidades del servicio septiembre y octubre 2020.

- Certificado del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 3 de febrero de
2020 que autoriza la realizacion de dichos servicios elaborado por el Departamento
que origina el gasto, Policia Local, con caracter previo a su realizacion.

- Informes de servicios extraordinarios ejecutados firmados por el concejal delegado
de seguridad y el comisario jefe.

- Informes extraidos del sistema de control de presencia con los fichajes de cada uno
de los Policias Locales incluidos en la relacién de servicios extraordinarios.

6.2. Refuerzos operativos octubre y noviembre 2020.

- Resolucion de Alcaldia 2020-1290 que autoriza la realizacion de dichos servicios
elaborado por el Departamento que origina el gasto, Policia Local, con caracter
previo a su realizacion.

- Informes de servicios extraordinarios ejecutados firmados por el concejal delegado
de seguridad y el comisario.

- Informes extraidos del sistema de control de presencia con los fichajes de cada uno
de los Policias Locales incluidos en la relacién de servicios extraordinarios.
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6.3.

Documentacion conjunta.

Requerimiento de fecha 10 de diciembre de 2020 del concejal delegado de
Recursos Humanos a la Jefatura de la Policia Local para que informe o alegue lo
que estime conveniente respecto de las incidencias detectadas en los fichajes.

Informe de la Jefatura de la Policia Local de fecha 11 de diciembre de 2020, que se
emite en contestacion al requerimiento anterior.

Informe resumen de Recursos Humanos sobre el control del nimero de horas
efectuadas por cada policia local. Se observa que se superan las 80 horas en tres
casos.

Informe de consignacion presupuestaria de la Oficina Presupuestaria a solicitud de
Recursos Humanos.

Informe con la propuesta de resolucion de Recursos Humanos de 17 de diciembre
de 2020 para el abono de los servicios extraordinarios. El informe se encuentra
firmado asimismo por la Interventora municipal.

En dicho informe se cita el informe de fiscalizacion del ejercicio 2015 de la
Sindicatura de Cuentas sobre el control interno de Ayuntamiento de Xativa. En
citado informe se recomienda “establecer un sistema objetivo y cuantificable de
control de presencia de todo el personal funcionario y laboral, ya que segun el
Ayuntamiento el sistema de control de presencia sélo se aplica a 98 trabajadores
de un total de 263 empleados. En este sentido, el Ayuntamiento sefiala que en
2017 ha iniciado un proceso de contratacion que permitira renovar el sistema de
control de presencia de todos los empleados”.

Indica el informe de recursos humanos que es obligatorio el fichaje de la jornada
ordinaria y de las horas extraordinarias y que, respecto a estas ultimas, si no se
puede acreditar mediante fichajes que se han realizado, no puede informarse
favorablemente su abono.

En el informe pone de manifiesto la existencia de divergencias entre las horas
fichadas por algunos funcionarios de la policia local y las horas por las que se
solicita abono. En concreto se indican 7 incidencias relativas a las siguientes
materias:

v Falta total de fichaje

v" Solicitud de abono de horas extraordinarias cuando se ha fichado dentro de
jornada ordinaria.

v Fichajes incompletos (falta entrada o salida).
v" Solicitud de abono de mas horas de las que constan en el fichaje.

Finalmente, el informe concluye, entre otras cuestiones, lo siguiente:
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v La no procedencia del abono de los servicios extraordinarios a un
funcionario de la policia local que han sobrepasado el limite establecido de
las 80 horas anuales establecido en el acuerdo de Junta de Gobierno de 2
de marzo de 2015.

v" La no procedencia del abono del 100% de los servicios extraordinarios, ya
que el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 2 de marzo de 2015
establece que el 50% de las horas extraordinarias deben compensarse y el
restante 50% cobrarse. De abonarse el 100% se estaria dando un trato a
los funcionarios de la policia local no equivalente al dado al resto de los
funcionarios.

v" En relacién a lo informado por la jefatura de policia sobre el uso de las 25,5
horas que corresponden a la policia local, indicando que no existe dicho
crédito horario ya que ha sido descontado del computo anual fundamentado
en el descuento efectuado al resto del personal en periodos de fallas, feria
de agosto, Santa Rita y Navidad, se indica que en el afio 2020 no se ha
efectuado dicho descuento al personal del Ayuntamiento por motivo de la
crisis sanitaria originada por la COVID-19. En virtud de lo anterior, se solicita
que se haga una relacion del cuadrante individualizado especificando el uso
de dichas 25,5 horas.

v" Teniendo en cuenta lo anterior, el informe se emite de disconformidad.

- Resoluciéon de Alcaldia 2020-1609 sobre el abono de los servicios extraordinarios,
en la que se acuerda abonar a los miembros de la policia local que se detallan, “en
concepto de gratificacion por servicios extraordinarios realizados fuera de la
jornada normal de trabajo al 100%".

Se indica en el oficio de remision que no se incluye el expediente 851/2021, relativo a los
servicios extraordinarios realizados por la Policia Local pendientes de 2020, por haber sido
tramitado en el afio 2021, pero queda a disposicion de la Agencia por si se considera oportuno
su remision.

o Expedientes de abono del complemento de productividad:

1. Exp.3255/2020, asignacion de complemento de productividad por cumplimiento de
programa por mejora de objetivos del comisario, enero y febrero de 2020, del cual
destacan los siguientes documentos:

- Solicitud de la Jefatura de la Policia Local a Recursos Humanos sobre consignacion
presupuestaria.

- Propuesta de Alcaldia de fecha 26 de marzo de 2020 para el abono de la productividad
de enero y febrero 2020 al comisario jefe (A.C.) por un importe de 2.367,00 euros.
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Propuesta de Jefatura de la Policia Local de 26 de marzo de 2020 para la aprobacién
de la productividad correspondiente a enero y febrero de 2020.

Certificado del acuerdo de Junta de Gobierno Local de 25 de septiembre de 2017
sobre la aprobacién de un programa de mejora por objetivos para retribuir el
complemento de productividad del intendente principal de la Policia Local A.C.G. No
consta que dicho acuerdo haya sido informado/fiscalizado por la secretaria y la
intervencion municipal.

Informe resumen de Recursos Humanos sobre el seguimiento y control de las
cantidades limites anuales asignadas a complementos de productividad.

Informe de disconformidad de la interventora municipal y secretario de fecha 18 de julio
de 2019 relativo a la propuesta de abono de productividad al comisario jefe de la
Policia Local correspondiente al primer periodo de 2019.

En dicho informe se concluye que la propuesta de aprobacién de cumplimiento del
programa de objetivos no se ajusta a los criterios aprobados por el Pleno ni a las
directrices dictadas por la Concejalia de Recursos Humanos. A lo largo del informe se
manifiestan ademas las siguientes cuestiones:

v' El programa de objetivos aprobado por la Junta de Gobierno Local el 25/09/17
no se enmarca especificamente en ninguno de los programas a los que hace
referencia el acuerdo del Pleno de 27/05/2017, que marca que los objetivos
fijlados por él se agrupan en una serie de programas. Tampoco se indica la
forma en la que se obtiene la cuantia de la productividad, pareciendo que se ha
fijado de manera aleatoria.

v' En el expediente consta una propuesta de Alcaldia en lugar de una memoria
técnica en la que no consta la forma en que se ha medido el citado
cumplimiento dado que en programa no se establece cémo medirlo.

v' Se analiza el cumplimiento de actividades propias del puesto de trabajo o de
caracter ordinario, que también se realizan por directores de otras areas
municipales.

Informe de adhesién de Recursos Humanos al informe de disconformidad de la
interventora municipal y secretario, emitido el dia 22 de enero de 2020.

Propuesta del concejal delegado de RRHH de fecha 18 de mayo de 2020 para el
abono del complemento de productividad propuesta a Don A.C.G. por importe de
2.367,00 euros.

Informe - propuesta de resolucion de Recursos Humanos de fecha 18 de mayo de
2020 para el abono de la productividad anterior.

Se observa que pese a que el informe es desfavorable se propone el abono de las
cantidades, no se emite un informe que motive la resoluciéon de discrepancias
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efectuadas por la intervencion ni existe una resolucién de alcaldia que resuelva, valga
la redundancia, dichas discrepancias.

- Resolucién de Alcaldia 2020-0577, mediante la que se aprueba el abono de la
productividad a Don A.C.G. por importe de 2.367,00 euros.

2. Exp.10464/2020, asignacion de complemento de productividad a agentes de la Policia
Local por trabajos realizados que corresponden a superior categoria, del cual destacan los
siguientes documentos:

2.1.

2.2

2.3.

C/ Navellos, 14-3*

46003 VALENCIA
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Documentacién comun.

Propuesta de la Jefatura de la policia local de fecha 11/11/2020 para la aplicacion
de un complemento de productividad a determinados agentes por realizacién de
trabajos de superior categoria.

Providencia de Alcaldia de fecha 2/12/2020 para disponer la apertura de un
expediente de productividad.

Calculo diferencias salariales

Informe de Gestion de Personal de fecha 15/12/2020 sobre el calculo del coste
diferencia salarial de P.C.G.

Informe de Gestion de Personal de fecha 15/12/2020 sobre el calculo del coste
diferencia salarial G.T.G.

Informe de Gestion de Personal sobre el calculo del coste diferencia salarial J.C.A.
Resumen calculo en formato Excel de las diferencias salariales.
Documentacién comun.

Propuesta del concejal delegado de Recursos Humanos de fecha 17/12/2020 para
la asignacién de productividad a los funcionarios de la policia local P.C.G., G.T.G. y
J.CA.

Informe con la propuesta de resolucién de Recursos Humanos de fecha 17/12/2020
para el abono de la productividad. En el informe se pone de manifiesto, entre otras
cuestiones, que en virtud del acuerdo plenario de fecha 27 de mayo de 2017, en la
tramitacion de este tipo de expedientes se requiere una resolucion de Alcaldia
de aprobacion previa de una memoria técnica de la productividad en
cuestion, tramite que no se ha hecho en el presente expediente. El informe es
de caracter desfavorable debido a que la propuesta no se ajusta a las directrices
dictadas por la Concejalia de Recursos Humanos para la asignacion de un
complemento de productividad, ademas de tratarse de tareas que segun la
documentacién obrante en el expediente ya se habrian ejecutado sin haber sido
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aprobado un programa de productividad previo y especifico, y se rubrica asimismo
por la Intervencién municipal.

Resoluciéon de Alcaldia 2020-1612 de fecha 18/12/2020 sobre el abono de la
productividad anterior.

Acuerdos complementarios:

Ademas, y completando a los expedientes anteriormente relacionados, se remite los acuerdos
adoptados por el Ayuntamiento de Xativa en los que se determinan los criterios generales a seguir
para la tramitacién y gestion de los expedientes destinados a retribuir la productividad y los
servicios extraordinarios, asi como el acuerdo sobre la modificacion de la jornada de la Policia

Local:

1.

c Navellog, 14-3°
46003 VALENCIA
Tel. +34 962 78 74 50

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 2 de marzo de 2015, sobre plan de evaluacion y
racionalizacion de la plantilla de personal del Ayuntamiento de Xativa: racionalizacién de
los servicios realizados fuera de la jornada normal de trabajo y de los servicios
extraordinarios, modificado por Resolucion de Alcaldia 2021-0189, de 17 de febrero. Por la
Junta de Gobierno se acuerda lo siguiente:

Interpretar los conceptos juridicos indeterminados de emergencia, fuerza mayor,
urgencia y caso fortuito, conceptualizandolos a los efectos de gestion de los
servicios extraordinarios y horas extra.

Extender el limite de 80 horas extras anuales que puede realizar el personal
laboral establecido en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores a todos los
empleados publicos del Ayuntamiento.

Establecer los siguientes mecanismos de gestion de los servicios
extraordinarios y horas extras. Destacan las siguientes “normas”:

- Se establece como norma general la compensacion de horas pero se
establece que podra abonarse hasta el 50% de las horas extraordinarias
realizadas a aquellos servicios en los que no se haya creado una bolsa de
horas extraordinarias o bien se haya excedido de la misma.

- Se establecen casos excepcionales en los que se podra atender servicios
extraordinarios por necesidades sobrevenidas sin ajustarse a los criterios de
autorizacion previa de la Junta de Gobierno Local.

Se adjunta Resolucién de Alcaldia 2021-0189 de fecha 17/02/21, mediante la que se
modifica el acuerdo de la Junta de Gobierno Local anterior. Las modificaciones mas
significativas son las siguientes:

v Extender el limite de 80 horas extras anuales que puede realizar el personal

laboral establecido en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores sélo al
personal laboral municipal y no a los funcionarios.

Pagina 16 de 87

https://www.antifraucv.es

) e I Fecha | 31102022 13:49:09
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020 Estado de Original
elaboracion
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencid | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion hitps://sede antifraucv.es/verifima/coce [ | Piona | 16/87




AN

v

2. Acuerd

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

La retribucion integra de las horas extraordinarias que se realicen en todos
los supuestos, siempre que sea posible presupuestariamente.

o del Pleno de 27 de mayo de 2017, sobre aprobaciéon de criterios generales y

asignacion anual destinada a retribuir el complemento de productividad del personal
empleado publico del Ayuntamiento de Xativa. De la lectura de dicho acuerdo se observan
las siguientes cuestiones:

v

La propuesta cuenta con la fiscalizacion favorable de la Intervencion municipal y
con el dictamen favorable de la Comisién de Régimen Interior y Hacienda.

Se establecen 3 programas de productividad:

- Retribucion de especial rendimiento, actividad extraordinaria e iniciativa con la que
el trabajador desarrolle su trabajo.

- Sustitucion de funciones por ausencia, vacante o enfermedad.
- Mejora por objetivos

Se destina la cantidad maxima de 61.000,00 euros al complemento de
productividad.

3. Instruccion de la Concejalia de Recursos Humanos sobre la tramitacion de los expedientes
del complemento de productividad. Se establece el siguiente procedimiento:

v

c Navellog, 14-3°
46003 VALENCIA
Tel. +34 962 78 74 50

Inicio del procedimiento con una providencia de la concejalia competente,
solicitando al Departamento de Planificacién y Gestion de Recursos Humanos la
apertura de un expediente para la asignacion de una productividad.

El responsable de seccién o jefe de area correspondiente elaborara una memoria
técnica que contendra la descripcion del programa al que se acoge, incluyendo
determinados items que se indican en la instruccién segun el programa.

Propuesta del concejal competente dirigida al Alcalde solicitando la aprobacién de
la memoria técnica y la asignacion de la productividad.

Remitir toda la documentacién al Departamento de Gestion y Planificacion de
Recursos Humanos, que abrira el expediente.

Retencion de crédito.

Informe del jefe del servicio en el que se justifique el cumplimiento del objetivo que
dio lugar a la productividad.

Informe del Departamento de RRHH sobre adecuacion de la legalidad que sera
fiscalizado por la interventora.
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v" Resolucién de Alcaldia de aprobacion y pago de la productividad.

CUARTO.- Sobre el informe previo de verosimilitud.

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley
27/2018, de 27 de diciembre, establece que el inicio de las actuaciones por parte de la Agencia se
producira cuando se haya comprobado la existencia de indicios razonables de veracidad de los
hechos o conductas que hayan sido objeto de la denuncia, tras el analisis efectuado por la
Direccion de Analisis e Investigacion, se emitié informe previo de verosimilitud en fecha 4 de
marzo de 2022.

Dicho analisis concluye que de la documentacién remitida a la Agencia se ha constatado que los
hechos denunciados son veridicos.

En concreto, se ha comprobado los siguiente:

1.- Que existen indicios de un posible conflicto de interés al estar contratado por la empresa que
gestiona el servicio de gestion de vigilancia y estacionamiento de vehiculos en zonas con
limitacion horaria (O.R.A) un familiar del responsable del contrato designado por el Ayuntamiento.

2.- La tramitacion, en ocasiones, del abono de gratificaciones y del complemento de productividad
sin seguir los criterios establecidos por la Junta de Gobierno Local y/o por el Pleno de la
Corporacién, segun los casos.

Por lo tanto, en aplicacion del articulo 11 y 12 de la Ley 11/2016, la Agencia ha comprobado la
existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos sobre los que ha tenido informacion,
a los efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

QUINTO.- Sobre el inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 7 de marzo de 2022, se dicté Resolucion numero 158 del Director de la Agencia
Valenciana Antifraude de inicio de actuaciones de investigacion, en la que se acordé iniciar las
actuaciones de investigacion del expediente 2020/G01_01/000346 y requerir al Ayuntamiento de
Xativa la siguiente documentacion:

1.- Acuerdo del érgano competente que establecioé la bolsa de horas extraordinarias de 25,5 horas
para los miembros de la policia local.

2.- Informes previos emitidos en relacion al acuerdo anterior por el departamento de recursos
humanos, por la secretaria municipal y por la intervencion municipal.

3.- Informes emitidos, en su caso, por el comisario jefe de la policia local en relacion a la
utilizacién de la citada bolsa de horas por parte de los funcionarios de la policia local.
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4.- Informe emitido por el comisario jefe de la policia local en el que se indique si se ha cumplido la
jornada ordinaria de trabajo por todos los funcionarios de la policia local durante los ejercicios
2018, 2019, 2020 y 2021.

5.- Informe emitido por el departamento de recursos humanos en el que se indique si se ha
cumplido la jornada ordinaria de trabajo por parte de todos los trabajadores municipales durante
los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021.

6.- Acuerdos de los organos competentes o instrucciones de la concejalia que corresponda en
relacion a la reduccion horaria concedida a los trabajadores municipales que se cita en el informe
del Jefe de la Policia Local de 30 de noviembre de 2020.

7.- Informes previos emitidos, en su caso, en relacion a los acuerdos e instrucciones establecidos
en el apartado anterior.

8.- Expedientes de abono del complemento de productividad al comisario jefe de la Policia Local
del Ayuntamiento de Xativa tramitados desde el acuerdo de Junta de Gobierno Local de 25 de
septiembre de 2017, sobre la aprobacién de un programa de mejora por objetivos de dicho
empleado.

Dicha resolucién fue notificada al Ayuntamiento de Xativa y a Don A.C.G, comisario de dicha
entidad local el pasado dia 8 de marzo de 2022.

SEXTO.- Informacién aportada y analizada en la fase de investigacion.

En fecha 14 de marzo de 2022 (registro de entrada numero 2022000294), se solicité por el
Ayuntamiento de Xativa una prérroga de 10 dias habiles adicionales para la presentacion de la
documentacién requerida debido al volumen de la misma.

En contestacion a la anterior solicitud se dicté resolucién del director de la Agencia Valenciana
Antifraude en fecha 23 de marzo de 2022, en la que en virtud de lo establecido en el articulo 32.1
y 3 de la Ley 39/2015, se concedié la ampliacién del plazo inicialmente concedido para presentar
la documentacion solicitada en 5 dias habiles adicionales.

Finalmente, la informacién requerida al Ayuntamiento de Xativa fue presentada en fecha 30 y 31
de marzo de 2022 (Registros de entrada nimero 2022000419, 2022000420, 2022000421,
2022000422, 2022000424 y 2022000436.

Dicha documentacién es, en sintesis, la siguiente:

1.- Documentos relativos a la modificacion de la jornada del trabajo de los funcionarios de la
policia local del Ayuntamiento de Xativa que incluye la documentacion solicitada en la resolucion
de inicio de actuaciones de investigacion relativa al establecimiento de la bolsa de horas
extraordinarias de 25,5 horas para los miembros de la policia local (acuerdo e informes emitidos,
documentos 1 a 14 remitidos)
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2.- Informe emitido por el Comisario Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Xativa en fecha
29 de marzo de 2022 y documentos anexos, todos ellos en respuesta al requerimiento efectuado
en los puntos 3 y 4 de la resolucion de inicio de actuaciones de investigacion, relativo al
cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo de los miembros de la policia local y de la
utilizacion de la bolsa de 25,5 horas extraordinarias (documentos 15 a 20 remitidos).

3.- Informe emitido por la responsable de la secciéon de recursos humanos del Ayuntamiento de
Xativa en respuesta al requerimiento efectuado en el punto 5 de la resolucién de inicio de
actuaciones de investigacion, relativo al cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo de los
trabajadores municipales (documento 21 remitido).

4.- Circulares de la Concejalia de Recursos Humanos sobre horarios especiales en determinadas
épocas del afio como Navidad o Fallas, en respuesta al requerimiento efectuado en los puntos 6 y
7 de la resolucién de inicio de actuaciones de investigacion (documentos 22 a 25 remitidos).

5.- En respuesta al requerimiento efectuado en el punto 8 de la resolucién de inicio de actuaciones
de investigacion, se han remitido los siguientes expedientes:

o Expediente 5195/2017. Asignacion de complemento de productividad por cumplimiento de
programa de mejora por objetivos: Intendente Principal. Aprobacién y pago (documentos
30 a 43 remitidos).

o Expediente 6474/2018. Asignacion de complemento de productividad por cumplimiento de
programa de mejora por objetivos: Intendente Principal. Aprobaciéon y pago (documentos
44 a 57).

o Expediente 5530/2019. Asignacién de complemento de productividad por cumplimiento de
programa de mejora por objetivos: Intendente Principal. Aprobacién y pago (documentos
58 a 73).

Se indica por el Ayuntamiento de Xativa que el expediente numero 3255/2020, sobre asignacion
de complemento de productividad por cumplimiento de programa por mejora de objetivos del
comisario, enero y febrero de 2020, no se vuelve a remitir puesto que ya ha sido remitido
anteriormente a requerimiento de la Agencia Valenciana Antifraude.

En relacién a los anteriores expedientes se ha remitido la siguiente documentacién comun a todos
ellos:

o Acuerdo del Pleno de 27 de mayo de 2017, sobre aprobacion de criterios generales y
asignacion anual destinada a retribuir el complemento de productividad del personal
empleado publico del Ayuntamiento de Xativa (documento 26 remitido).

e Instrucciéon Concejalia de Recursos Humanos sobre la tramitacion de los expedientes de
complemento de productividad (documento 27 remitido).

¢ Informe de Jefatura respecto al Programa de los objetivos a cumplir por el Intendente
Principal A.C.G desde octubre de 2016 hasta octubre de 2019 (documento 28 remitido)
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o Certificado del acuerdo de Junta de Gobierno Local de 25 de septiembre de 2017 sobre la
aprobaciéon de un programa de mejora por objetivos para retribuir el complemento de
productividad del intendente principal de la Policia Local A.C.G (documento 29 remitido).

SEPTIMO.- Sobre el informe provisional de investigacion.

En fecha 21 de junio de 2022 se emite informe provisional de investigaciéon en el que se concluye
provisionalmente, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida asi como
la obtenida en fuentes abiertas y la obrante en el expediente, lo siguiente:

“1.- Se ha constatado la existencia de un conflicto de interés real al estar contratado por

mercantil que gestiona el servicio de gestién de vigilancia y estacionamiento de
vehiculos en zonas con limitacién horaria (O.R.A), un familiar de primer grado de consanguinidad
del funcionario publico responsable del contrato designado por el Ayuntamiento, Don A.C.G,
Comisario jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Xativa.

Dicho funcionario deberia haber informado al érgano de contratacion de esta circunstancia cuando
se produjo, a los efectos de que se nombrara como responsable del contrato a otro funcionario;
ello con la finalidad de evitar que se produzca cualquier situacion en la supervision de dicho
contrato que pueda comprometer su objetividad e imparcialidad.

La no abstencién de intervenir en un procedimiento cuando existe un interés personal en el asunto
de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de aquél, puede dar lugar a la
responsabilidad que corresponda de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Xativa debe disponer de un coédigo ético o de conducta que
contemple la definicion de conflicto de interés, las actuaciones preventivas de dicho conflicto que
se realicen en la citada entidad local asi como la forma de gestionar la existencia de un conflicto
de interés real, aparente o potencial; todo ello con la finalidad de evitar una situacién como la que
se ha producido en el contrato de prestacion del servicio publico de gestion de vigilancia y
estacionamiento de vehiculos en zonas con limitaciéon horaria.

2.- Segun el acuerdo sobre modificacion de la jornada y condiciones laborales de la Policia Local
del Ayuntamiento de Xativa aprobado por Decreto de la Alcaldia n.° 1094/2018, de 5 de diciembre,
que entré en vigor en el afio 2019, los miembros de los grupos operativos tenian que realizar un
total de 25,5 horas anuales a disposicion de la jefatura para completar la jornada anual.

El Comisario jefe de la Policia Local ha indicado que en el afio 2019 las 25,5 horas fueron
compensadas por la reduccion horaria a través de exencion de asistencia al trabajo que el
ayuntamiento viene concediendo anualmente a su personal con motivo de las fiestas de Fallas,
Feria de Agosto, Santa Rita y Navidad. En el afio 2020 y debido a la crisis sanitaria y econdmica
resultante de la COVID-19, el personal del Ayuntamiento no disfruté de la exencién de asistencia
al trabajo de 25,5 horas que correspondia a los periodos de Fallas, Feria de Agosto, Santa Rita y
Navidad y por parte de la jefatura de la Policia Local se realizé un cuadrante para la realizacion
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efectiva de esas 25,5 horas por parte de los miembros de los grupos operativos. En el afio 2021
las 25,5 horas que tenian que devolver fueron compensadas por la reduccion horaria a través de
la habitual exencién de asistencia al trabajo que el ayuntamiento ha venido concediendo
anualmente a su personal con motivo de las fiestas de Fallas, Feria de Agosto, Santa Rita y
Navidad.

El cumplimiento de la jornada en computo anual es una obligacion que no puede ser reducida por
acuerdos de las corporaciones locales. El articulo 94 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local recoge que la jornada de trabajo de los funcionarios locales sera, en computo
anual, la misma que la de los funcionarios de la Administracion del Estado. El cumplimiento de
esta obligacion afecta al desembolso de cantidades de la hacienda publica municipal mediante la
retribucion de los salarios de los empleados publicos, por lo que a sensu contrario el
incumplimiento de la jornada manteniendo las retribuciones completas puede implicar un
menoscabo de los caudales publicos.

3.- En relacion al cumplimiento de la jornada por parte de los funcionarios del cuerpo de la Policia
Local, el Comisario Jefe del Ayuntamiento de Xativa ha informado a la Agencia Valenciana
Antifraude que en los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, el conjunto de la plantilla de la policia
local cumplié con la jornada ordinaria de trabajo establecida para dichos ejercicios, si bien se
indica que existe algin funcionario con “disfunciones” y pequefios déficits, cuestion que entiende
el Comisario Jefe que debe ser objeto de regularizacién por el Departamento de Recursos
Humanos.

4.- En relacion al cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo por parte de todos los
trabajadores municipales durante los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, la Directora de Régimen
Interior ha indicado a esta Agencia lo siguiente:

» Se ha cumplido la jornada ordinaria de trabajo del personal del Ayuntamiento de Xativa durante
el ejercicio 2018, si bien existen 5 trabajadores que presentan un déficit en el computo horario y
sobre los cuales se esta efectuando un proceso de verificacion.

Asimismo se indica que esta en proceso de verificacion el cumplimiento de la jornada del personal
trabajador adscrito a los servicios de aguas potables, parques y jardines y agricultura, ello por el
sistema de guardias localizadas y la realizacion efectiva de trabajos en situaciones sobrevenidas
de urgencia y/o emergencia.

» Se ha cumplido la jornada ordinaria de trabajo del personal del Ayuntamiento de Xativa durante
el ejercicio 2019, si bien existen 7 trabajadores que presentan un déficit de computo horario, el
cual se halla en proceso de verificacion. También se indica que esta en proceso de verificacion el
cumplimiento de la jornada del personal trabajador adscrito a los servicios de aguas potables,
parques y jardines y agricultura, ello por el sistema de guardias localizadas y la realizacion
efectiva de trabajos en situaciones sobrevenidas de urgencia y/o emergencia.

En relacién a los grupos operativos de la policia local, si se analiza en computo anual el cuadrante
de servicios de dicho afio, junto con las vacaciones y dias de asuntos particulares disfrutados,
resulta, a priori, un saldo negativo para el grupo ABC de 42,5 horas y para el grupo DEF de 68
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horas. Aunque en el mismo informe se indica que dicho saldo negativo se compensa en muchos
casos con el exceso de tiempo de trabajo diario fichado fuera del horario establecido para cada
uno de los turnos, no se detalla qué exceso de tiempo fichado se ha realizado y cual seria el
déficit o superavit final de horas realizadas.

» Se ha cumplido la jornada ordinaria de trabajo del personal del Ayuntamiento de Xativa durante
el ejercicio 2020, salvo 22 trabajadores que se relacionan, que presentan un déficit de computo
horario, el cual se halla en proceso de verificacion.

En relacién a los grupos operativos de la policia local, existe 17 trabajadores que se relacionan,
que presentan un déficit de computo horario respecto al cuadrante, el cual se halla en proceso de
verificacion. Asimismo, si se analiza en computo anual el cuadrante de servicios de dicho afio,
junto con las vacaciones y dias de asuntos particulares disfrutados, resulta un saldo negativo para
el grupo ABC de 76,5 horas y para el grupo DEF de 25,5 horas. Aunque en el mismo informe se
indica que dicho saldo negativo se compensa en muchos casos con el exceso de tiempo de
trabajo diario fichado fuera del horario establecido para cada uno de los turnos, no se detalla qué
exceso de tiempo fichado se ha realizado y cual seria el déficit o superavit final de horas
realizadas.

» Se ha cumplido la jornada ordinaria de trabajo del personal del Ayuntamiento de Xativa durante
el ejercicio 2021, si bien existen salvo los 34 trabajadores que presentan un déficit de computo
horario, el cual se halla en proceso de verificacion.

En relacién a los grupos operativos de la policia local, existen 5 trabajadores que se relacionan,
que presentan un déficit de computo horario respecto al cuadrante, el cual se halla en proceso de
verificacion. Asimismo, si se analiza en computo anual el cuadrante de servicios de dicho afio,
junto con las vacaciones y dias de asuntos particulares disfrutados, resulta un saldo positivo para
el grupo ABC de 34 horas y un saldo negativo para el grupo DEF de 25,5 horas. . Aunque en el
mismo informe se indica que dicho saldo negativo se compensa en muchos casos con el exceso
de tiempo de trabajo diario fichado fuera del horario establecido para cada uno de los turnos, no
se detalla qué exceso de tiempo fichado se ha realizado y cual seria el déficit o superavit final de
horas realizadas.

Todas estas verificaciones que se encuentran en proceso, es importante que se realicen con
urgencia para evitar la prescripcion del derecho a exigir el reintegro, en su caso, de los haberes
que se hubieran abonado sin haber cumplido la jornada establecida. La falta de tramitacién con la
debida diligencia de los expedientes que correspondan puede derivar en perjuicios para la
hacienda municipal y en la exigencia de las responsabilidades que en su caso corresponda.

El cumplimiento de la jornada en computo anual es una obligacion que no puede ser reducida por
acuerdos de las corporaciones locales. El articulo 94 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, recoge que la jornada de trabajo de los funcionarios locales sera, en cémputo
anual, la misma que la de los funcionarios de la Administracion del Estado. El cumplimiento de
esta obligacion afecta al desembolso de cantidades de la hacienda publica municipal mediante la
retribucion de los salarios de los empleados publicos.
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5.- Mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Xativa de 27 de mayo de 2017 se aprobaron
los criterios generales y la asignacion anual destinada a retribuir el complemento de productividad
del personal empleado publico del Ayuntamiento de Xativa. Tras el anterior acuerdo, se dicté en
fecha 9 de febrero de 2018 una instruccion de la Concejalia de Recursos Humanos sobre la
tramitacion de los expedientes de complemento de productividad.

6.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local en fecha 25 de septiembre de 2017,
posteriormente al acuerdo plenario anterior, se aprobé un programa especifico de objetivos del
comisario jefe, Don A.C.G, que abarca el periodo comprendido entre el mes de octubre de 2016 y
el mes de octubre de 2019, el cual establece una asignacion anual a favor de dicho funcionario en
concepto de productividad que asciende 14.214,00 euros y que se abonara en dos pagas
semestrales de 7.105,00 euros cada una de ellas.

El propio comisario jefe, funcionario que va a recibir el complemento de productividad por el
cumplimiento de determinados objetivos, es el mismo que propone la aprobacién del programa de
objetivos, teniendo un evidente interés personal en el asunto concreto, por lo que habria de
haberse abstenido de intervenir en el procedimiento administrativo.

La no abstencién de intervenir en un procedimiento cuando existe un interés personal en el asunto
de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de aquél, puede dar lugar a la
responsabilidad que corresponda de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Aunque el programa se inicia en octubre de 2016, el acuerdo por el que se aprueba es del mes de
agosto de 2017, casi un afio después del supuesto inicio del programa, por lo que se aplica con
caracter retroactivo, no pudiendo tener caracter retroactivo la realizacion de funciones especificas
de un programa.

Tanto las tareas como los objetivos expuestos en el mismo responden en muchos de los casos al
trabajo que corresponde desarrollar al funcionario que ostente la Jefatura del cuerpo de la Policia
Local de manera ordinaria (como por ejemplo funciones de coordinacion y supervisién), sin entrar
a valorar el interés o la iniciativa del Comisario Jefe en la realizacion de sus tareas.

Se ha constatado que uno de los ‘items” que se valoré para abonar el complemento de
productividad del primer semestre del ejercicio 2017 es la imparticion de un curso a los voluntarios
de proteccion civil que se organizé por la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las
emergencias de la Generalitat Valenciana, entidad que aboné a Don A.C.G 520,00 por su labor
como profesor en el citado curso de formacion, denominado “FBV/2/2017- FORMACION BASICA
PARA VLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL", por el que percibié una retribucion de 520,00
euros.

No consta en el programa de objetivos del Comisario Jefe cuestiones como el plazo para la
consecucion de cada uno de los objetivos (mas alla del periodo de tiempo para el que se aprueba
el programa) ni la forma de medir y/o acreditar el cumplimiento de los diferentes objetivos en su
caso alcanzados.
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No consta en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local que se haya emitido, con anterioridad a
dicho acuerdo, informe alguno por parte del area de Recursos Humanos, secretaria y/o
intervencion en relacion a la adecuacion a la normativa aplicable de la propuesta. Es con motivo
del abono del complemento de productividad del ejercicio 2019 cuando la Intervencion y la
Secretaria municipal emiten un informe desfavorable al que se adhiere posteriormente el area de
recursos humanos, el en el que se indica entre otras cuestiones que las tareas recogidas en el
programa de objetivos del Comisario son tareas propias del puesto de trabajo, que la forma
adecuada de retribuir estas funciones probablemente sea mediante el complemento especifico y
no mediante complemento de productividad, y que puede ser que estén ya recogidas en las
funciones actuales de la RPT para este puesto de trabajo. La Interventora indica en su informe
que el programa de objetivos no se ajusta a los criterios aprobados por el pleno ni a las directrices
dictadas por la Concejalia de Recursos Humanos. Se observa que no se emite un informe que
motive la resolucion de discrepancias efectuadas por la intervencién ni existe una resolucion de
alcaldia que las resuelva, para que pueda continuarse el procedimiento de aprobacién y pago de
la productividad.

Mediante el citado programa se ha abonado al Comisario Jefe de la Policia Local complemento de
productividad en los ejercicios 2017, 2018 y 2019. Asimismo, aunque habia finalizado la vigencia
temporal del programa de objetivos del comisario, en base al mismo se aboné una productividad
correspondiente a los meses de enero y febrero del afio 2020. Los importes por ejercicio
abonados son los siguientes:

EJERCICIO IMPORTE
2017 14.214,00
2018 14.214,00
2019 14.214,00
2020 2.367,00

En el expediente de pago de productividad al comisario jefe correspondiente al segundo semestre
de 2019 se hace constar que se va a modificar el puesto de trabajo de dicho funcionario y su
complemento especifico, lo que supondra que dejara de abonarse el complemento de
productividad.

Consta en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Xativa y en el Boletin Oficial de la
Provincia de Valencia que mediante acuerdo plenario de fecha 27 de diciembre de 2019, se
procedié a la aprobacion inicial de la modificacion de la relacion de puestos de trabajo del citado
Ayuntamiento. Se incluye en el citado expediente la modificacion del puesto de trabajo del
Comisario de la Policia Local, al cual se le dota de contenido directivo y de coordinacion general y
se efectua la nueva valoracion del puesto asi como la aplicacion de un factor de singularidad del
1,5. La aprobacion definitiva de la citada modificacion se produjo mediante acuerdo plenario de 29
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de febrero de 2020, habiéndose publicado en el Boletin Oficial de la Provincia numero 57 de 24 de
marzo de 2020.

No consta que posteriormente al mes de febrero de 2020 se haya abonado complemento de
productividad al comisario jefe de la policia local.

7.- Don A.C.G. ha patrticipado como docente en los cursos destinados a la formaciéon de
funcionarios organizados por la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias
de la Generalitat Valenciana al menos desde el afio 2017.

La participacion en dichos cursos, segun la informacion trasladada por la propia AVSRE supera
las 75 horas anuales en los afios 2017, 2018, 2020 y 2021.

El Ayuntamiento de Xativa no ha dictado resolucion alguna de reconocimiento de compatibilidad
para el desarrollo de las anteriores tareas ni tampoco ha recibido solicitud alguna para ello por
parte del funcionario afectado.

Este hecho supone un incumplimiento de lo establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, susceptible de
exigencia de responsabilidades”.

Dicho informe fue notificado al Ayuntamiento de Xativa en fecha 22 de junio de 2022 y a Don
A.C.G el dia 23 de junio de 2022, mediante la puesta a disposicion de la notificaciéon en la sede
electronica de la Agencia.

OCTAVO.- Tramite de audiencia al Ayuntamiento de Xativa.

Durante el plazo de audiencia concedido, el cual finalizaba el dia 6 de julio de 2022, se ha
presentado por parte del Ayuntamiento de Xativa (Registro de entrada numero 2022000952) un
escrito de alegaciones al informe provisional de investigacion y documentacion adjunta a dicho
escrito.

En el documento presentado se manifiesta lo siguiente:

“1.- En relacién con la existencia de un posible conflicto de interés al estar contratado por
la empresa que gestiona el servicio de gestion de vigilancia y estacionamiento de vehiculos
en zonas con limitacion horaria (O.R.A) un familiar del responsable del contrato designado
por el Ayuntamiento.

Nada tiene este Ayuntamiento que objetar en cuanto a los hechos y consideraciones que contiene
el cuerpo del informe provisional de la AVAF quedando a lo que resulte de la resolucion
terminadora del expediente. Se da traslado, no obstante, a la Agencia de que, abstraccion hecha
de lo que resulte de la precitada resolucion terminadora, el Ayuntamiento, por medio de la
Alcaldia, por ser el érgano competente, ha dictado Resolucion de fecha 6 de julio de 2022, a
través de la cual se ordena a la Direccién del Area de Régimen Interior la elaboracién, para su
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ulterior tramitacion y aprobacion, de un cddigo ético o de conducta en evitacion de futuros
potenciales conflictos de intereses (Doc n.° 1).

Del mismo modo, se da traslado a la Agencia de la Resolucién de la Alcaldia de fecha 6 de julio de
2022 a través de la cual se revoca y deja sin efecto la designacion del Comisario de la Policia
Local, don A.C.G., como responsable del contrato de concesion del servicio de la O.R.A., al
tiempo que le ordena que se abstenga de mantener cualquier relacion profesional con la empresa
_ derivada de su condicién de funcionario, siendo en su condicién actual y en relacion
con la empresa nombrada, sustituido por el Inspector de la Policia Local, don_.
(Doc n.° 2).

Finalmente significar que, al margen de lo dicho hasta aqui, de la informacién obrante y de las
averiguaciones internas practicadas no se ha podido constatar que el posible conflicto de interés
haya generado perjuicio alguno, de caracter material o inmaterial, ni para el Ayuntamiento, ni para
terceros.

2.- Cumplimiento de jornada y condiciones laborales en el periodo 2019- 2021, en relacion
con la utilizacion de la bolsa de 25,5 horas extraordinarias por parte de los funcionarios del
cuerpo de la policia local del Ayuntamiento de Xativa. Cumplimiento de la jornada ordinaria
de trabajo de los miembros de la policia local durante los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021.
Cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo por parte de todos los trabajadores
municipales durante los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021.

En primer lugar, tal y como ya se ha hecho en las referencias contenidas en el ordinal primero, se
da traslado a la Agencia de que, abstraccion hecha de lo que resulte de la resolucién terminadora
del expediente de investigacion y con el fin de evitar cualquier prescripcion, el Ayuntamiento, por
medio de la Alcaldia, por ser el 6rgano competente, ha dictado Resolucion de fecha 6 de julio de
2022, a través de la cual se ordena a la Direccién del Area de Régimen Interior que complete el
proceso de verificacion del cumplimiento horario de los trabajadores identificados en los informes
emitidos en el expediente de referencia, en un maximo de tres meses.

Dicho procedimiento y los tramites subsiguientes han sido declarados de urgencia a los efectos de
reduccion de plazos y de superposicion en el orden de prelacién de despachos. (Doc n.° 3).

La verificacion afecta, en cuanto al cumplimiento ordinario de jornada, a los siguientes
trabajadores identificados por por la Seccién de Recursos Humanos, a través de la Directora de
Régimen Interior, en su informe de fecha 30 de marzo de 2022:

» 2018: 5 trabajadores, aguas potables, parques y jardines y agricultura.

» 2019: 7 trabajadores, aguas potables, parques y jardines y agricultura. Policia local: concretar
compensacion déficit cuadrante con longaciones por cada trabajador.

» 2020: 22 trabajadores y 17 policias locales en verificacion. Policia local: concretar compensacion
déficit cuadrante con longaciones por cada trabajador.
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» 2021: 34 trabajadores y 5 policias locales en verificacion. Policia local: concretar compensacion
déficit cuadrante con longaciones por cada trabajador.

También afecta a todos los funcionarios integrantes del cuerpo de la Policia Local, en
cuanto a la aplicacion de la bolsa de 25,5 horas a disposicion de la jefatura.

En este particular se ha de significar, no obstante lo dicho antecedentemente, el criterio de este
Ayuntamiento, discordante del expresado por la AVAF en su informe provisional, referido a la
capacidad de negociacion de la jornada que la ley reconoce a los Entes que integran la
Administracion Local.

Siendo cierto que la capacidad de negociacion que el articulo 47 TREBEP reconoce al conjunto de
las Administraciones Publicas se vio primigeniamente limitado a la Administracion Local, por la
referencia que el articulo 94 LBRL hace a la jornada de la Administraciéon del Estado (lo que
provocé en su momento pronunciamientos judiciales anulatorios de acuerdos de reduccién de
jornada, bajo el entendimiento que el articulo 47 citado no desplaza el 94, también nombrado, en
virtud del principio de especialidad), no es menos cierto que la dicha prevision del articulo 94
LBRL quedé, a su vez, desplazada tras el alumbramiento de la LPGE 2018, cuya DA 144
establece una regulacion propia y especifica para los Entes Locales, cuando dice:

“Dos. No obstante lo anterior, cada Administracion Publica podra establecer en sus calendarios
laborales, previa negociacion colectiva, otras jornadas ordinarias de trabajo distintas de la
establecida con caracter general, o un reparto anual de la jornada en atencion a las
particularidades de cada funcion, tarea y ambito sectorial, atendiendo en especial al tipo de
jornada o a las jornadas a turnos, nocturnas o especialmente penosas, siempre y cuando en el
ejercicio presupuestario anterior se hubieran cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria,
deuda publica y la regla de gasto. Lo anterior no podra afectar al cumplimiento por cada
Administracion del objetivo de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8 % de las
plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos.

De acuerdo con la normativa aplicable a las entidades locales, y en relacion con lo previsto en
este apartado, la regulacién estatal de jornada y horario tendra caracter supletorio en tanto que
por dichas entidades se apruebe una regulacién de su jornada y horario de trabajo, previo acuerdo
de negociacion col-lectiva”.

El reconocimiento de tal potestad es lo que llevé al Ayuntamiento a negociar y acordar su propia
jornada ordinaria de trabajo, asi como las especiales y los subsiguientes horarios. En relacion con
la jornada ordinaria de trabajo se adjunta el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 23 de
abril de 2019 (Doc n° 4).

También debe ponerse de relieve que en el proceso de verificacion, en lo que atafie a la Policia
Local, la Seccion de Recursos Humanos ha informado que se estan teniendo en cuenta servicios
realizados fuera de cuadrante, debido a necesidades sobrevenidas del servicio, asi como
longaciones de la jornada, también por circunstancias sobrevenidas derivadas de intervencién
policial. Estas circunstancias ser vieron agravadas durante el periodo de confinamiento ordenado
por el Gobierno de Espafia, asi como por las sucesivas medidas de restriccion y limitacion
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decretadas tanto por la autoridad estatal como por la autonémica, incluso por la propia Alcaldia en
sucesivos decretos de cumplimiento de las resoluciones superiores.

En cualquier caso, todo ello quedara de manifiesto tras la culminacién del proceso de verificacion,
con obligacién de compensar los déficit horarios en todo aquello que resulte procedente.

3.- Asignacion y retribucién de un complemento de productividad al intendente principal de
la policia local.

Es del criterio de este Ayuntamiento que el programa especifico para la asignacion y retribucion
de un complemento de productividad al funcionario A.C.G., por aquel entonces intendente
principal de la Policia Local de Xativa, aprobado por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 25 de septiembre de 2017, se ajusta a los criterios generales establecidos por el pleno
municipal, asi como a las instrucciones que, en su desarrollo, fueron dictadas por la Concejalia de
Recursos Humanos.

Ello, sin perjuicio de lo que resulte de la resolucion definitiva del expediente de investigacion y de
las medidas que, en orden al contenido de tal resolucion, proceda adoptar, si fuere el caso.

Desde luego, no se observa incumplimiento del deber de abstencion del funcionario afectado y, de
haberlo, que tal incumplimiento vicie el acto o actos administrativos adoptados.

Tampoco el hecho, de ser ello cierto y asi quedar acreditado, que pudiera, siquiera
hipotéticamente, haberse percibido de otra Administracion cantidad por conceptos integrados en el
programa objeto de complemento retributivo de productividad. Dicha doble percepcion, insistimos,
de constatarse como tal, tendra sus consecuencias en materia distinta a la retributiva.

Tampoco se observa quiebra al hecho que el programa consignase una aplicacion retroactiva (a
fecha octubre de 2016), siendo que se aprobd, tras su correspondiente tramitacion, en fecha
agosto de 2017, pues el articulo 39.3 LPAC lo permite, al producir efectos favorables para el
interesado, siendo que parece indiscutido el hecho que la prestacion de servicios y los objetivos
se consignaron, materializaron y alcanzaron durante el espectro temporal establecido en el
programa, es decir, desde octubre de 2016.

Este mismo argumento resulta extrapolable a la extension de los efectos fuera de la vigencia del
programa (primeros meses de 2020) siendo que es reconocido por este Ayuntamiento y por la
propia AVAF que lo mollar de la motivacion del programa esta en asignar al funcionario
beneficiario funciones de superior complejidad, responsabilidad, especialidad, penosidad,
dificultad a las que le venia establecidas “per se” y en la rpt, lo que exigié entre finales de 2016 y
principios de 2020 un especial rendimiento, actividad extraordinaria, interés e iniciativa en el
desempefio su trabajo, tal y como asi exige el articulo 5 del RD 861/1986, la apreciacion de lo cual
queda patente en el programa y en los posteriores informes y acuerdos de cumplimiento y
seguimiento, todos ellos de caracter objetivo y directamente relacionados con el desempefio del
puesto, resultando, en este particular, las apreciaciones del informe provisional de la AVAF sobre
la forma de medir el cumplimiento o la identificacion de items temporales meras opiniones
subjetivas, plenamente respetables, pero no invalidantes de lo actuado.
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Resulta especialmente revelador, en el particular de la productividad y en relaciéon con lo dicho en
el parrafo inmediatamente anterior, la consideraciéon consignada en la pagina 64 del informe
provisional de la Agencia, conclusién provisional primera, apartado 6°, parrafos antepentltimo,
pendltimo y dltimo, afirmaciones que desde este Ayuntamiento se comparte, y que son las
siguientes:

“En el expediente de pago de productividad al comisario jefe correspondiente al segundo semestre
de 2019 se hace constar que se va a modificar el puesto de trabajo de dicho funcionario y su
complemento especifico, lo que supondra que dejara de abonarse el complemento de
productividad.

Consta en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Xativa y en el Boletin Oficial de la
Provincia de Valencia que mediante acuerdo plenario de fecha 27 de diciembre de 2019, se
procedié a la aprobacion inicial de la modificacion de la relacion de puestos de trabajo del citado
Ayuntamiento. Se incluye en el citado expediente la modificacion del puesto de trabajo del
Comisario de la Policia Local, al cual se le dota de contenido directivo y de coordinacién general y
se efectua la nueva valoracion del puesto asi como la aplicacion de un factor de singularidad del
1,5. La aprobacion definitiva de la citada modificacion se produjo mediante acuerdo plenario de 29
de febrero de 2020, habiéndose publicado en el Boletin Oficial de la Provincia nimero 57 de 24 de
marzo de 2020.

No consta que posteriormente al mes de febrero de 2020 se haya abonado complemento de
productividad al comisario jefe de la policia local”.

El Ayuntamiento tramité un programa de productividad por objetivos porque el puesto de
intendente principal (después comisario) estaba infradimensionado e infravalorado. Tal decisién
fue adoptada en ejercicio de la potestad de autoorganizacion y en aplicacion de los instrumentos
de ordenacion de recursos humanos y de retribucion legalmente establecidos, sin que tal decision
fuese objetada por nadie. Y siendo que la determinacion del puesto de intendente principal no se
correspondia con los objetivos estratégicos trazados por el Gobierno municipal y que la rpt
(instrumento adecuado para su correcta determinacion) estaba en tramitacion. Siendo que la
modificacion de rpt iniciada en 2017 (que alcanzaba a casi un centenar de puesto) quedo varada
en marzo de 2019, ante la imposibilidad de alcanzar un acuerdo de conjunto con los
representantes sindicales, hecho que motivé que el acuerdo de aprobacion fue retirado del orden
del dia del pleno de abril de 2019, no siendo hasta febrero de 2020 que pudo alcanzarse dicho
acuerdo. Y, finalmente, siendo que tanto la intervencion municipal como la propia AVAF critican la
subsumision en el concepto de productividad de lo que debia ser complemento especifico, algo
que quedo regularizado a la aprobacion de la rpt en febrero de 2020, lleva a considerar que la
decision de aprobar un programa, darle efectos retroactivos desde que sus cometidos se venian
ejecutando y prolongarlo hasta que la determinacion del puesto y la consiguiente retribucion
quedaron integradas en al rpt es una decision prevista en la norma y que se incardina en las
facultades de autoorganizacion.
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En este sentido, conviene recordar que en un caso practicamente idéntico, en esta ocasion
referido al tesorero municipal del Ayuntamiento de Xativa, el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 7 de Valencia (P.A. 499/2018), Sentencia 242/2019, de 14 de febrero, dijo:

“TERCERO.- Que en orden a la resolucién del objeto del presente procedimiento, tras el examen
de lo actuado, incluida la lectura del expediente administrativo, esta Juzgadora concluye que
procede la estimacion, pues no es hecho discutido que existen todos y cada uno de los
documentos que menciona el actor en su escrito de demanda, emanados de los 6rganos del
Ayuntamiento, que han devenido firmes y que no consta que hayan sido dejados sin efecto por
alguno de los cauces que para ello prevé el ordenamiento juridico, sin que pueda acogerse
ninguna de las causas en las que la demandada basa la desestimacion, pues consta acreditado el
compromiso adquirido, la atribuicion de tareas y la realizacion de las mismas, produciendo el
impago un enriquecimiento injusto a costa del esfuerzo del recurrente, por lo que la demanda
debe prosperar.

(...) ... declarando el derecho del actor al abono del CP correspondiente al segundo semestre de
2016, por importe de 3000 euros brutos, condenando al Ayuntamiento demandado a su abono”.

La expresion “CP” se refiere a complemento de productividad.

4.- Participacion de don A.C.G., funcionario de este Ayuntamiento, como docente en los
cursos destinados a la formacién de funcionarios organizados por la Agencia Valenciana
de Seguridad y Respuesta a las Emergencias de la Generalitat Valenciana al menos desde
el ano 2017, sin haber solicitado ni obtenido reconocimiento de compatibilidad.

Nada tiene que objetar este Ayuntamiento al respecto, estando a lo que se derive de la conclusion
de la investigacion desplegada por la Agencia.

Y en mérito a cuanto se ha dicho SOLICITO:

UNICO.- Tenga por formulado escrito de alegaciones en el marco del ofrecimiento hecho por la
AVAF en el seno del expediente de razén, se sirva admitirlas y, en mérito a cuanto en ellas se
indica, dicte resolucion definitiva de la investigacion tomandolas en consideracion”.

NOVENO.- Tramite de audiencia a Don A.C.G.

Durante el plazo de audiencia concedido, Don A.C.G, tras solicitar una ampliacién del plazo inicial,
la cual le fue concedida mediante resolucién nimero 598 de fecha 7 de julio de 2022, presenté un
escrito de manifestaciones/alegaciones en el que se realizan diversas consideraciones. Asimismo,
el tramite de audiencia se materializ6 mediante la comparecencia en la sede de la Agencia
Valenciana Antifraude de Don A.C.G.

Se resumen a continuacion las consideraciones efectuadas en el citado escrito que estan
directamente relacionadas con el analisis de los hechos efectuado en el presente expediente, sin
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reproducir ni entrar a valorar las opiniones subjetivas que en dicho escrito se manifiestan por Don
A.C.G:

1.- Que por el IVASPE se ha emitido, a solicitud de la AVAF, un informe con ‘unas relaciones
donde se describe las clases que presuntamente he llevado a cabo como profesor colaborador del
IVASPE, de los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, segln las cuales me habria excedido de las
75 horas anuales que puedo realizar sin autorizacion alguna, dejando entrever que podria estar en
una situacion de Incompatibilidad, curiosamente los datos que aporta son inexactos y mas
adelante explicare con todo detalle. Que por supuesto no estoy en ninguna situacién de
incompatibilidad”.

2.- Sobre la existencia de un posible conflicto de interés al estar contratado por la empresa que
gestiona el servicio de gestion de vigilancia y estacionamiento de vehiculos en zonas con
limitacion horaria (ORA) un familiar del responsable del contrato designado por el Ayuntamiento:

- “El que suscribe no participo en absoluto en ningtn tramite de la Contratacion de la Empresa
Il ove se levo a cabo durante el afio 2016, y que entro en vigor el 01-01-2017".

- “Que figura como responsable del contrato unicamente desde una perspectiva formal, porque
esta en el Area de Movilidad”,

- “Que el dia a dia de todas las incidencias desde el 01-01-2017, estaba delegada dicha funcién
en el Agente J.T.F., hasta el dia de su jubilacion, en el mes de Noviembre de 2021. Se adjunta
Declaracion Jurada por el propio J confirmando dichos extremos”.

- “Que desde la jubilacion del anteriormente resefiado, paso a realizar esas funciones, el Inspector
R.V.A., a la postre y actualmente nombrado como responsable de dicho contrato. Se adjunta
declaracién Jurada por el propio R confirmando dichos extremos”.

- “Que no ha patrticipado en ninguna decisién de caracter econémico”.

- Que fue contratada por- a media jornada sustituyendo a una agente de la ORA por
baja de larga duracion por la “estrecha relacion estrecha a nivel profesional y de confianza con mi
que trabajo bajo sus ordenes durante varios afios, muchos afios antes
de que el que suscribe accediera a la Jefatura de la Policia Local de Xativa”.

- “Desconocia que figurase como Responsable de dicho contrato, porque en los ayuntamientos
que trabaje anteriormente, nunca tuve nombramiento expreso sobre dicha responsabilidad”.

3.- “Que la Plaza de Comisario (anteriormente a la Ley 17/2017 Intendente Principal) estaba
desierta desde el afio 2001, y ha permanecido casi 20 afios sin convocarla a pesar de tener
obligacion legal de hacerlo. Y por lo tanto las retribuciones asignadas a la misma fuera de
catalogo. Con un complemento especifico inferior a los Inspectores y Oficiales, dos y tres
categorias inferiores a la de comisario. En el afio 2016, cuando el que suscribe supero las pruebas
al efecto para ocupar como provision de puesto de trabajo por mejora de empleo, provenia como
funcionario de carrera de la plaza de Intendente Jefe de la Policia Local |||l (ciudad de
12.000 habitantes y una plantilla de 25 policias) y la nomina que cobraba era de 3.000 mensuales.
(Se adjunta nomina con complemento especifico de 2.116 euros). Y la plaza que iba a ocupar
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tenia un complemento especifico de 1028°97. Xativa ciudad de 30.000 habitantes y una plantilla
de policias locales de 62. Cobrando los primeros meses una nomina de 2.444°47 (incluidos los
casi 500 euros que cobro por antigiiedad). (Se adjuntan nominas de Xativa y L’Alcudia). Ante
tamano desfase (Absolutamente la inmensa mayoria de los Comisarios (Escala Superior grupo A-
1) sus retribuciones superan ampliamente los 3600 euros. La Jefa de Area de RRHH Diia A.M.),
informo personalmente al que suscribe y al equipo de Gobierno que la forma legal provisional
hasta la aprobacion definitiva del catalogo de puestos de trabajo para compensar dichas
retribuciones totalmente desfasadas, era mediante la aprobacion de productividades.

Y a partir del 2017 se aprob6é un Reglamento para retribuir complementos de productividad a
todos los Jefes de Area, recibiendo instrucciones de cémo lo teniamos que hacer. Y el funcionario
que suscribe cumplié escrupulosamente las instrucciones, propuesta de objetivos, asumidos por la
Concejalia delegada del Area, supervisada por la misma y la Alcaldia y aprobada por la Junta de
Gobierno que tenia Delegadas dichas funciones. Por lo tanto no tengo que manifestar nada mas
que lo expuesto”.

4.- Que los datos que aparecen en el informe provisional de investigaciéon con respecto a la
presunta incompatibilidad que pondria haber incurrido con respecto a la docencia impartida en el
Instituto Valenciano de Seguridad son inexactos.

Se cita y reproduce por Don A.C.G un informe juridico emitido por la Direcciéon del Instituto
Valenciano de Seguridad Publica en 1999 sobre posible incompatibilidad por participacién en
actividades de formacion.

Indica que “nunca solicite compatibilidad alguna por los informes emitidos por la Direccion del
IVASPE, y porque es muy excepcional que algun afio supere con apenas 15 horas
excepcionalmente las 75 horas. Puesto que de ser consciente de la interpretacion tan restrictiva
que ustedes plantean, “ipso facto”, hubiera pedido dicha autorizacién, que se me concederia
inmediatamente, porque asi lo establece la Jurisprudencia.

En cuanto a las horas que se me atribuyen en el 2017, son inciertas, Puesto que de las 206 que
se me atribuyen, la que le asignan 120 horas, 6000 Euros (Bruto). Fue la encomienda que se me
efectué como especialista en el Area de tiro policial, en Redactar el Manual Bésico(se adjunta
caratula del Manual) (apartado f de la ley sobre incompatibilidades, creacion literaria, de
investigacion o Técnica)”

“Por otra parte las horas asignadas a AES 41/2017, AET40/2017 Y AO44/2017 que le asignan 14
horas corresponden a Conferencias a mandos policiales, sobre Coordinacion, Cooperacion y
colaboracion entre Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, que siempre se le asignaban el cédigo 99, a
los efectos de las gratificaciones econémicas al efecto. Por lo que en el afio 2017 solo realice
docencia 72 horas.

En el afio 2018 se me asignan 86 horas, cuando 14 de ellas se corresponden a conferencias
AET/41/2018, AET/42/2018, AO/45/2018. Por lo que solo imparti clases 72 horas también.

En el afio 2019, se me signan 32 horas lectivas. Nada que decir.

C/ Navellos, 14 - 3 Pagina 33 de 87
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50
https://www.antifraucv.es

e M . Fecha | 311012022 1349:09
. : . Estado de -
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020 e Original

Firmado por

JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contfra el Frau | la Corrupcio de la C V)

Url de verificacion hitps://sede antifraucv.es/verifima/coce [ | Piona | 33/87




AN ssencin viiencma oo

En el afio 2020 se me asignan 96 horas. Cuando 15 de ellas fueron trabajos de Coordinacion
entre todos los grupos de alumnos, respecto a la homogenizacion entre todos ellos. Y la
encomienda del , (Se adjunta
caratula) 3030 euros brutos 8meses e trabajo entre los afios 2019 y 2020) con lo que parece ser
asignan 60 horas en ese concepto, aunque desconozco el motivo, con lo cual las horas lectivas
realizadas serian muy inferior a las 75 horas.

Y por ultimo, el afio 2021 se me atribuyen 98°50 horas. Cuando 6 de ellas son de conferencias, y
15 al igual que en el afio anterior se corresponden con funciones de Coordinacion entre todos los
grupos de alumnos. Con lo cual me habria excedido en 2’50 horas. Segun Informe de gratificacion
adjunta estariamos hablando de 75 euros brutos, que en retribucion con la retencion del 15%
cobraria 63’75 y trasladado a la declaracién de Renta seran 52°50 euros. (Se adjunta informe de
gratificacion para que vean el precio hora)”.

Por otro lado, en fecha 7 de septiembre de 2022, Don A.C.G. ha presentado ante la Agencia
Valenciana Antifraude una instancia en el que hace constar que ha presentado en el IVASPE el
escrito que a continuacion se reproduce y que se adjunta a la citada instancia:

“Que es Profesor Colaborador del Instituto Valenciano de Seguridad Publica y Emergencias desde
la creacion y puesta en marcha del mencionado Instituto en 1.990.

Que ha sido informado por el propio Instituto que en el ejercicio del afio 2.021, realizé6 92 horas
lectivas de docencia en los Cursos Basicos de Seleccion en la Policia.

Que supere en 17 horas anuales el limite de 75 horas que ha establecido la Secretaria Técnica en
fechas recientes. Habiéndolo hecho U(nicamente por una cuestion de profesionalidad,
responsabilidad, y vocacion de servicio para completar los programas preceptivos en los Cursos
Basicos.

Por ello, y por la presente, y dado que aun no se han abonado las indemnizaciones
correspondientes a dicha actividad, ni se sabe cuando lo van a hacer; renuncié expresamente al
abono, de dichas 17 horas correspondientes al ejercicio del 2.021, que en liquido son 722,50
euros, y trasladado a la Declaracién de Renta 595 Euros en todo el afio. Considerando que es
importante hacer constar que para poder dar dichas clases es necesario que ustedes sepan que
tengo que realizar 196 kildmetros diarios (ida y vuelta) en vehiculo propio.

Siendo 1960 Km., cada curso completo de tiro establecido en 48 horas en dicha asignatura”.

DECIMO.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informacion obtenida en la fase de investigacién, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
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2.07.2019), se procedié a la emision del informe final de investigacion en fecha 31 de octubre de
2022. En dicho informe se concluye y propone lo siguiente:

“PRIMERO.- Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida y obtenida
por esta Agencia en la fase de investigacion del expediente nimero 2020/G01_01/000346, se
elevan las siguientes conclusiones finales:

1.- Se ha constatado la existencia de un conflicto de interés real al estar contratado por

, mercantil que gestiona el servicio de gestion de vigilancia y estacionamiento de
vehiculos en zonas con limitacién horaria (O.R.A), un familiar de primer grado de consanguinidad
del funcionario publico responsable del contrato designado por el Ayuntamiento, Don A.C.G,
Comisario jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Xativa.

Dicho funcionario deberia haber informado al érgano de contratacion de esta circunstancia cuando
se produjo, a los efectos de que se nombrara como responsable del contrato a otro funcionario;
ello con la finalidad de evitar que se produzca cualquier situacién en la supervision de dicho
contrato que pueda comprometer su objetividad e imparcialidad. La no abstencion de intervenir en
un procedimiento cuando existe un interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél, puede dar lugar a la responsabilidad que corresponda de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

No obstante lo anterior, dicho funcionario ha indicado que no era conocedor de que habia
sido designado responsable del contrato y que dichas funciones han sido realizadas por
otros funcionarios de la policia local, habiendo presentado declaraciones juradas de los
mismos en las que se indica este extremo.

Por su parte, la Alcaldia del Ayuntamiento de Xativa ha dictado Resolucion de fecha 6 de julio de
2022, la cual se adjunta, mediante la que se ordena a la Direccién del Area de Régimen Interior la
elaboracion, para su ulterior tramitacion y aprobacion, de un cédigo ético o de conducta en
evitacion de futuros potenciales conflictos de intereses.

Asimismo, se ha dictado Resolucion de la Alcaldia de fecha 6 de julio de 2022, a través de la cual
se revoca provisionalmente y deja sin efecto la designacion del Comisario de la Policia Local, don
A.C.G., como responsable del contrato de concesion del servicio de la O.R.A., al tiempo que le
ordena que se abstenga de mantener cualquier relacion profesional con la empresa
derivada de su condicion de funcionario, siendo en su condicién actual y en relacion con la
empresa nombrada, sustituido de manera provisional por el Inspector de la Policia Local, don
R.VA.

2.- Segtin el acuerdo sobre modificacion de la jornada y condiciones laborales de la Policia
Local del Ayuntamiento de Xativa aprobado por Decreto de la Alcaldia n.° 1094/2018, de 5 de
diciembre, que entro en vigor en el afio 2019, los miembros de los grupos operativos tenian que
realizar un total de 25,5 horas anuales a disposicion de la jefatura para completar la jornada anual.
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El Comisario jefe de la Policia Local ha indicado que en el afio 2019 las 25,5 horas fueron
compensadas por la reduccién horaria a través de exencion de asistencia al trabajo que el
ayuntamiento viene concediendo anualmente a su personal con motivo de las fiestas de Fallas,
Feria de Agosto, Santa Rita y Navidad. En el afio 2020, y debido a la crisis sanitaria y econémica
resultante de la COVID-19, el personal del Ayuntamiento no disfruté de la exencién de asistencia
al trabajo de 25,5 horas que correspondia a los periodos de Fallas, Feria de Agosto, Santa Rita y
Navidad y por parte de la jefatura de la Policia Local se realizé un cuadrante para la realizacion
efectiva de esas 25,5 horas por parte de los miembros de los grupos operativos. En el afio 2021,
las 25,5 horas que tenian que devolver fueron compensadas por la reduccion horaria a través de
la habitual exencién de asistencia al trabajo que el ayuntamiento ha venido concediendo
anualmente a su personal con motivo de las fiestas de Fallas, Feria de Agosto, Santa Rita y
Navidad.

3.- En relacion al cumplimiento de la jornada por parte de los funcionarios del cuerpo de la
Policia Local, el Comisario Jefe del Ayuntamiento de Xativa ha informado a la Agencia
Valenciana Antifraude que en los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, el conjunto de la plantilla de
la policia local cumplié con la jornada ordinaria de trabajo establecida para dichos ejercicios, si
bien se indica que existe algun funcionario con “disfunciones” y pequefios déficits, cuestion que
entiende el Comisario Jefe que debe ser objeto de regularizacion por el Departamento de
Recursos Humanos.

4.- En relacion al cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo por parte de todos los
trabajadores municipales durante los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, la Directora de
Régimen Interior ha indicado a esta Agencia lo siguiente:

e Se ha cumplido la jornada ordinaria de trabajo del personal del Ayuntamiento de Xativa
durante el ejercicio 2018, si bien existen 5 trabajadores que presentan un déficit en el
coémputo horario y sobre los cuales se esta efectuando un proceso de verificacion.

Asimismo, se indica que esta en proceso de verificacion el cumplimiento de la jornada del
personal trabajador adscrito a los servicios de aguas potables, parques y jardines y
agricultura, ello por el sistema de guardias localizadas y la realizacion efectiva de trabajos
en situaciones sobrevenidas de urgencia y/o emergencia.

e Se ha cumplido la jornada ordinaria de trabajo del personal del Ayuntamiento de Xativa
durante el ejercicio 2019, si bien existen 7 trabajadores que presentan un déficit de
computo horario, el cual se halla en proceso de verificacion. También se indica que esta en
proceso de verificacion el cumplimiento de la jornada del personal trabajador adscrito a los
servicios de aguas potables, parques y jardines y agricultura, ello por el sistema de
guardias localizadas y la realizacion efectiva de trabajos en situaciones sobrevenidas de
urgencia y/o emergencia.

En relacion a los grupos operativos de la policia local, si se analiza en computo anual el
cuadrante de servicios de dicho afio, junto con las vacaciones y dias de asuntos
particulares disfrutados, resulta, a priori, un saldo negativo para el grupo ABC de 42,5
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horas y para el grupo DEF de 68 horas. Aunque en el mismo informe se indica que dicho
saldo negativo se compensa en muchos casos con el exceso de tiempo de trabajo diario
fichado fuera del horario establecido para cada uno de los turnos, no se detalla qué exceso
de tiempo fichado se ha realizado y cual seria el déficit o superavit final de horas
realizadas.

Se ha cumplido la jornada ordinaria de trabajo del personal del Ayuntamiento de Xativa
durante el ejercicio 2020, salvo 22 trabajadores que se relacionan, que presentan un déficit
de computo horario, el cual se halla en proceso de verificacion.

En relacién a los grupos operativos de la policia local, existe 17 trabajadores que se
relacionan, que presentan un déficit de computo horario respecto al cuadrante, el cual se
halla en proceso de verificacion. Asimismo, si se analiza en computo anual el cuadrante de
servicios de dicho afio, junto con las vacaciones y dias de asuntos particulares disfrutados,
resulta un saldo negativo para el grupo ABC de 76,5 horas y para el grupo DEF de 25,5
horas. Aunque en el mismo informe se indica que dicho saldo negativo se compensa en
muchos casos con el exceso de tiempo de trabajo diario fichado fuera del horario
establecido para cada uno de los turnos, no se detalla qué exceso de tiempo fichado se ha
realizado y cual seria el déficit o superavit final de horas realizadas.

Se ha cumplido la jornada ordinaria de trabajo del personal del Ayuntamiento de Xativa
durante el ejercicio 2021, si bien existen salvo los 34 trabajadores que presentan un déficit
de computo horario, el cual se halla en proceso de verificacion.

En relacién a los grupos operativos de la policia local, existen 5 trabajadores que se
relacionan, que presentan un déficit de computo horario respecto al cuadrante, el cual se
halla en proceso de verificacion. Asimismo, si se analiza en computo anual el cuadrante de
servicios de dicho afio, junto con las vacaciones y dias de asuntos particulares disfrutados,
resulta un saldo positivo para el grupo ABC de 34 horas y un saldo negativo para el grupo
DEF de 25,5 horas. . Aunque en el mismo informe se indica que dicho saldo negativo se
compensa en muchos casos con el exceso de tiempo de trabajo diario fichado fuera del
horario establecido para cada uno de los turnos, no se detalla qué exceso de tiempo
fichado se ha realizado y cual seria el déficit o superavit final de horas realizadas.

5.- Por parte del Ayuntamiento de Xativa se ha dictado Resolucion de fecha 6 de julio de
2022, a través de la cual se ordena a la Direccién del Area de Régimen Interior que complete
el proceso de verificacion del cumplimiento horario de los trabajadores identificados que
presentan un posible déficit horario, en un maximo de tres meses.

Todas estas verificaciones que se encuentran en proceso, es importante que se realicen con
urgencia para evitar la prescripcion del derecho a exigir el reintegro, en su caso, de los
haberes que se hubieran abonado sin haber cumplido la jornada establecida. La falta de
tramitacion con la debida diligencia de los expedientes que correspondan puede derivar en
perjuicios para la hacienda municipal y en la exigencia de las responsabilidades que en su caso
corresponda.
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6.- Mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Xativa de 27 de mayo de 2017 se
aprobaron los criterios generales y la asignacion anual destinada a retribuir el
complemento de productividad del personal empleado publico del Ayuntamiento de Xativa. Tras
el anterior acuerdo, se dicté en fecha 9 de febrero de 2018 una instruccion de la Concejalia de
Recursos Humanos sobre la tramitacion de los expedientes de complemento de productividad.

7.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local en fecha 25 de septiembre de 2017,
posteriormente al acuerdo plenario anterior, se aprob6 un programa especifico de objetivos
del comisario jefe, Don A.C.G, que abarca el periodo comprendido entre el mes de octubre de
2016 y el mes de octubre de 2019, el cual establece una asignacion anual a favor de dicho
funcionario en concepto de productividad que asciende 14.214,00 euros y que se abonara en dos
pagas semestrales de 7.105,00 euros cada una de ellas.

El propio comisario jefe, funcionario que va a recibir el complemento de productividad por el
cumplimiento de determinados objetivos, es el mismo que propone la aprobacién del programa de
objetivos, teniendo un evidente interés personal en el asunto concreto, por lo que habria de
haberse abstenido de intervenir en el procedimiento administrativo.

La no abstencion de intervenir en un procedimiento cuando existe un interés personal en el asunto
de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de aquél, puede dar lugar a la
responsabilidad que corresponda de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Tanto las tareas como los objetivos expuestos en el mismo responden en muchos de los casos al
trabajo que corresponde desarrollar al funcionario que ostente la Jefatura del cuerpo de la Policia
Local de manera ordinaria (como por ejemplo funciones de coordinacion y supervision), sin entrar
a valorar el interés o la iniciativa del Comisario Jefe en la realizacién de sus tareas.

Se ha constatado que uno de los “items” que se valoré para abonar el complemento de
productividad del primer semestre del ejercicio 2017 es la imparticiéon de un curso a los voluntarios
de proteccion civil que se organizé por la AVSRE, entidad que aboné a Don A.C.G 520,00 por su
labor como profesor en el citado curso de formacién, denominado

" por el que percibié una retribucion de
520,00 euros.

No consta en el programa de objetivos del Comisario Jefe cuestiones como el plazo para la
consecucion de cada uno de los objetivos (mas alla del periodo de tiempo para el que se aprueba
el programa) ni la forma de medir y/o acreditar el cumplimiento de los diferentes objetivos en su
caso alcanzados.

No consta en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local que se haya emitido, con anterioridad a
dicho acuerdo, informe alguno por parte del area de Recursos Humanos, secretaria y/o
intervencioén en relacion a la adecuacion a la normativa aplicable de la propuesta. Es con motivo
del abono del complemento de productividad del ejercicio 2019 cuando la Intervencién y la
Secretaria municipal emiten un informe desfavorable al que se adhiere posteriormente el area de
recursos humanos, el en el que se indica entre otras cuestiones que las tareas recogidas en el
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programa de objetivos del Comisario son tareas propias del puesto de trabajo, que la forma
adecuada de retribuir estas funciones probablemente sea mediante el complemento especifico y
no mediante complemento de productividad, y que puede ser que estén ya recogidas en las
funciones actuales de la RPT para este puesto de trabajo. La Interventora indica en su informe
que el programa de objetivos no se ajusta a los criterios aprobados por el pleno ni a las directrices
dictadas por la Concejalia de Recursos Humanos. Se observa que no se emite un informe que
motive la resolucion de discrepancias efectuadas por la intervencién ni existe una resolucion de
alcaldia que las resuelva, para que pueda continuarse el procedimiento de aprobacion y pago de
la productividad.

Mediante el citado programa se ha abonado al Comisario Jefe de la Policia Local complemento de
productividad en los ejercicios 2017, 2018 y 2019. Asimismo, aunque habia finalizado la vigencia
temporal del programa de objetivos del comisario, en base al mismo se abond una productividad
correspondiente a los meses de enero y febrero del afio 2020. Los importes por ejercicio
abonados son los siguientes:

EJERCICIO IMPORTE
2017 14.214,00
2018 14.214,00
2019 14.214,00
2020 2.367,00

En el expediente de pago de productividad al comisario jefe correspondiente al segundo semestre
de 2019 se hace constar que se va a modificar el puesto de trabajo de dicho funcionario y su
complemento especifico, lo que supondra que dejara de abonarse el complemento de
productividad.

Consta en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Xativa y en el Boletin Oficial de la
Provincia de Valencia que mediante acuerdo plenario de fecha 27 de diciembre de 2019, se
procedié a la aprobacion inicial de la modificacion de la relacion de puestos de trabajo del citado
Ayuntamiento. Se incluye en el citado expediente la modificacion del puesto de trabajo del
Comisario de la Policia Local, al cual se le dota de contenido directivo y de coordinacion general y
se efectua la nueva valoracion del puesto asi como la aplicacion de un factor de singularidad del
1,5. La aprobacion definitiva de la citada modificacion se produjo mediante acuerdo plenario de 29
de febrero de 2020, habiéndose publicado en el Boletin Oficial de la Provincia numero 57 de 24 de
marzo de 2020.

No consta que posteriormente al mes de febrero de 2020 se haya abonado complemento de
productividad al comisario jefe de la policia local.
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8.- Segun la informacion trasladada a la Agencia Valenciana Antifraude por parte de la
AVSRE, Don A.C.G. ha participado como docente en los cursos destinados a la formacion
de funcionarios organizados por la AVSRE de la Generalitat Valenciana al menos desde el afio
2017. La participacion en dichos cursos, segun la informacién trasladada por la propia AVSRE
habria superado las 75 horas anuales en los afios 2017, 2018, 2020 y 2021.

El Ayuntamiento de Xativa no ha dictado resolucién alguna de reconocimiento de compatibilidad
para el desarrollo de las anteriores tareas ni tampoco ha recibido solicitud alguna para ello por
parte del funcionario afectado.

No obstante lo anterior, Don A.C.G, en relacion a los hechos descritos anteriormente, ha
manifestado ante la AVAF que los datos que aparecen en el informe provisional (que ha
sido trasladados previamente por la AVSRE) son inexactos.

Ya que estos hechos, de ser ciertos, supondrian un incumplimiento de lo establecido en la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, susceptible de exigencia de responsabilidades, procede realizar una
comprobacion por las partes implicadas, esto es, la entidad en la que se imparten de cursos (la
AVSRE) y la entidad en la que prestaba sus servicios en ese momento Don A.C.G y que deberia
haber reconocido, en su caso, la compatibilidad correspondiente (el Ayuntamiento de Xativa), de
las circunstancias y hechos realmente acontecidos a los efectos de regularizar aquello que
corresponda, dando audiencia en todo caso al funcionario afectado.

Asimismo, se ha trasladado a esta Agencia por parte de Don A.C.G que ha procedido a renunciar
ante la AVSRE al abono de 17 horas de docencia correspondientes al ejercicio 2021, al haber sido
informado desde dicha entidad que en el ejercicio 2021 realizo 92 horas lectivas que superan el
limite de 75 horas que, segun Don A.C.G, se ha establecido por la Secretaria técnica de la AVSRE
recientemente.

SEGUNDO.- En relacion a las anteriores conclusiones, por los funcionarios firmantes se propone,
finalizar las actuaciones de investigacion del presente expediente y, en virtud de lo
establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de
la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), recomendar al
Ayuntamiento de Xativa lo siguiente:

1.- Que proceda a continuar con la tramitacion de la elaboracion y aprobacién de un cédigo
ético o de conducta, del cual se solicita que se remita copia a la Agencia Valenciana Antifraude
en el plazo de un mes desde su aprobacion. Se solicita asimismo que en el plazo de 2 meses
desde la notificacion de la resolucion de conclusion de actuaciones de investigacion, se remita a la
Agencia Valenciana Antifraude un informe del estado de tramitacion del expediente de elaboracion
y aprobacion del citado codigo ético.

2.- Que se proceda a dictar una resolucion definitiva del nombramiento del nuevo
funcionario responsable del contrato de la O.R.A. Se solicita que en el plazo de un mes desde
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la notificacién de la resolucion de conclusion de actuaciones de investigacion, se remita a la
Agencia Valenciana Antifraude la resolucion que se adopte o un informe en el que se indiquen las
circunstancias que impiden el cumplimiento de la recomendacion efectuada.

3.- Que se proceda a continuar con la tramitacion del expediente de verificacion del
cumplimiento horario de los trabajadores iniciado, del cual se solicita que se remita copia a la
Agencia Valenciana Antifraude en el plazo de un mes desde su finalizacion. Se solicita asimismo
que en el plazo de 2 meses desde la notificacion de la resolucién de conclusion de actuaciones de
investigacion, se remita a la Agencia Valenciana Antifraude un informe del estado de tramitacion
del citado expediente.

4.- Que se inicien las actuaciones de comprobacién y verificacion que en su caso
correspondan, respecto a la imparticion de cursos en la AVSRE por parte del funcionario del
Ayuntamiento de Xativa Don A.C.G, por los cuales y, segun la certificacion de las horas de
imparticion de docencia emitida por la AVSRE, se habria superado el maximo permitido,
existiendo causa de incompatibilidad por ello sin que el funcionario haya solicitado la
correspondiente compatibilidad. Se solicita asimismo que en el plazo de 3 meses desde la
notificacién de la resolucion de conclusion de actuaciones de investigacion, se remita a la Agencia
Valenciana Antifraude un informe del estado de tramitacion del citado expediente.

En el supuesto de acreditarse el incumplimiento de la normativa relativa al régimen de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, que se inicie el
expediente oportuno para la exigencia de las responsabilidades que en su caso correspondan.

TERCERO.- Procede asimismo, notificar la resolucién que se adopte al Ayuntamiento de Xativa y
a Don A.C.G. para su conocimiento y a los efectos oportunos”.

ANALISIS DE LOS HECHOS

PRIMERO.- En relacién con la existencia de un posible conflicto de interés al estar
contratado por la empresa que gestiona el servicio de gestion de vigilancia y
estacionamiento de vehiculos en zonas con limitacion horaria (O.R.A) un familiar del
responsable del contrato designado por el Ayuntamiento, se ha constatado que dofia M.C.L.,

de Don A.C.G, Comisario jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Xativa, fue contratada el
dia 1 de julio de 2020 por la mercantil que gestiona dicho servicio,_

Don A.C.G fue designado como responsable del contrato de prestacion del servicio publico de
gestion de vigilancia y estacionamiento de vehiculos en zonas con limitacién horaria (O.R.A)
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 19 de diciembre de 2016 “a efectos de
supervisar su ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con la
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finalidad de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del ambito de las
facultades que le atribuya el 6rgano de contratacion”

Ante esta evidencia, Don A.C.G indicé a esta Agencia que él no intervino en la contratacion
efectuada. No obstante lo anterior, nos encontramos igualmente ante un conflicto de interés real,
ya que el funcionario publico responsable del contrato tiene una relacién paterno filial con una
trabajadora de la mercantil que puede influir en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales.

Por lo tanto, Don A.C.G deberia haber informado al 6rgano de contrataciéon de esta circunstancia
(la contrataciéon de su hija por la mercantil citada) cuando se produzco, a los efectos de que se
nombrara como responsable del contrato a otro funcionario; ello con la finalidad de evitar que se
produzca cualquier situacion en la supervisiéon de dicho contrato que pueda comprometer su
objetividad e imparcialidad.

El articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
establece que las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado segundo del mismo articulo se abstendran
de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo
procedente. El apartado segundo, letra a) establece como motivo de abstencién, entre otros,
“tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la
de aquél’”, pudiendo dar lugar la no abstencién a la responsabilidad que corresponda.

El Ayuntamiento de Xativa, en el tramite de audiencia concedido tras la evacuacién del informe
provisional de investigacion, ha informado a la Agencia Valenciana Antifraude lo siguiente:

1.- Que nada tiene que objetar en relacién a estos hechos y consideraciones.

2.- Que por la Alcaldia se ha dictado Resolucion de fecha 6 de julio de 2022, la cual se adjunta, a
través de la cual se ordena a la Direccién del Area de Régimen Interior la elaboracién, para su
ulterior tramitacién y aprobacion, de un cédigo ético o de conducta en evitacion de futuros
potenciales conflictos de intereses.

3.- Que se ha dictado Resolucién de la Alcaldia de fecha 6 de julio de 2022, |a cual se adjunta, a
través de la cual se revoca y deja sin efecto la designacion del Comisario de la Policia Local, don
A.C.G., como responsable del contrato de concesién del servicio de la O.R.A., al tiempo que le
ordena que se abstenga de mantener cualquier relaciéon profesional con la empresa

derivada de su condicion de funcionario, siendo en su condicién actual y en relacion con la
empresa hombrada, sustituido por el Inspector de la Policia Local, don R.V.A.

Se observa que en el documento remitido se resuelve revocar “provisionalmente” la
designacion de A.C.G como responsable del contrato y se designa a su sustituto también
de manera provisional.

En relacién a estos hechos, Don A.C.G., en su escrito de alegaciones, ha manifestado, entre otras
cuestiones, lo siguiente:
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1.- Que no participé en ningln tramite de la Contratacién de la Empresa- que se llevé a
cabo durante el afio 2016, y que entro6 en vigor el 01-01-2017.

2.- Que figura como responsable del contrato Unicamente desde una perspectiva formal, y que
esas funciones han estado delegadas en otros agentes. Asimismo indica que desconocia que
figurase como responsable de dicho contrato porque en otras entidades locales donde ha
trabajado no ha tenido nunca esa responsabilidad.

3.- Que no ha participado en ninguna decisiéon de caracter econémico en relacién a dicho contrato.

SEGUNDO.- En relacion la utilizacion de la bolsa de 25,5 horas extraordinarias por parte de
los funcionarios del cuerpo de la policia local del Ayuntamiento de Xativa, el informe
emitido por el Comisario Jefe en fecha 29 de marzo de 2022 expone las siguientes
cuestiones:

1.- Segun el acuerdo sobre modificacion de la jornada y condiciones laborales de la Policia
Local del Ayuntamiento de Xativa aprobado por Decreto de la Alcaldia n.° 1094/2018, de 5 de
diciembre, que entré en vigor en el afio 2019, los miembros de los grupos operativos tenian que
realizar un total de 25,5 horas anuales a disposicién de la jefatura para completar la jornada anual.

En el afio 2019 las 25,5 horas que tenian que devolver fueron compensadas por la reduccién
horaria a través de exenciéon de asistencia al trabajo que el ayuntamiento viene concediendo
anualmente a su personal con motivo de las fiestas de Fallas, Feria de Agosto, Santa Rita y
Navidad. Se adjuntan al informe como anexo 3 las sucesivas instrucciones de la Concejalia de
Personal del Ayuntamiento de Xativa correspondientes a 2018, 2019, 2020 y 2021 sobre exencién
de asistencia al trabajo.

Sobre la aplicacion de la exencion de asistencia al trabajo aprobada por el Ayuntamiento para el
conjunto de la plantilla, sin excepcién alguna que afecte a la Policia Local, se indica que nunca se
ha cuestionado y que ha sido una cuestiéon pacifica y asi asumida en los distintos foros de
negociacion de las condiciones de trabajo del personal al servicio del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento de Xativa, en el tramite de audiencia concedido tras la evacuacién del informe
provisional de investigacion, ha alegado que la LPGE 2018, cuya DA 144 establece una regulacion
propia y especifica para los Entes Locales, cuando dice:

“Dos. No obstante lo anterior, cada Administracion Publica podra establecer en sus calendarios
laborales, previa negociacion colectiva, otras jornadas ordinarias de trabajo distintas de la
establecida con caracter general, o un reparto anual de la jornada en atencion a las
particularidades de cada funcion, tarea y ambito sectorial, atendiendo en especial al tipo de
jornada o a las jornadas a turnos, nocturnas o especialmente penosas, siempre y cuando en el
ejercicio presupuestario anterior se hubieran cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria,
deuda publica y la regla de gasto. Lo anterior no podra afectar al cumplimiento por cada
Administracion del objetivo de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8 % de las
plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos.
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De acuerdo con la normativa aplicable a las entidades locales, y en relacion con lo previsto en
este apartado, la regulacion estatal de jornada y horario tendra caracter supletorio en tanto que
por dichas entidades se apruebe una regulacién de su jornada y horario de trabajo, previo acuerdo
de negociacion col-lectiva”.

Indica el Ayuntamiento que el reconocimiento de tal potestad es lo que llevé a negociar y acordar
su propia jornada ordinaria de trabajo, asi como las especiales y los subsiguientes horarios.

Se acepta en este sentido la alegacion presentada por el Ayuntamiento de Xativa.

2.- En el afio 2020 y debido a la crisis sanitaria y econdémica resultante de la COVID-19, el
personal del Ayuntamiento no disfruté de la exencién de asistencia al trabajo de 25,5 horas que
correspondia a los periodos de Fallas, Feria de Agosto, Santa Rita y Navidad, por lo que se
precisaba una adecuacion del cuadrante de forma individualizada especificando el nimero de
horas que tenian que devolver los componentes de los grupos operativos.

En 9 de marzo de 2021 se emitio la orden 1/2021 de la Jefatura para la plantilla de la Policia Local
en la que se indicaba que a requerimiento de la intervencion municipal y el departamento de
RRHH del ayuntamiento, dado que durante el afio 2020 y debido a la situacion ocasionada por la
pandemia a los trabajadores del Ayuntamiento no se les habia aplicado la reduccién horaria de
25’5 horas, resultaba necesario que dichas horas fueran trabajadas o justificadas por parte de los
agentes de los grupos operativos.

En cumplimiento de lo ordenado se realizé un cuadrante para la realizacion efectiva de esas 25,5
horas por parte de los miembros de los grupos operativos, calculando la parte proporcional de los
agentes que estuvieron en situaciébn de baja por incapacidad laboral transitoria y otros,
dependiendo de la fecha de incorporacion a la plantilla o de cambios de departamento y jornada
de trabajo. Se adjunta como anexo 5 el cuadrante.

3.- En el afio 2021 las 25,5 horas que tenian que devolver fueron compensadas por la reduccion
horaria a través de la habitual exencion de asistencia al trabajo que el ayuntamiento ha venido
concediendo anualmente a su personal con motivo de las fiestas de Fallas, Feria de Agosto, Santa
Rita y Navidad.

El informe indica literalmente que “resulta de todo punto inadecuado considerar que la
policia local de Xativa presenta una bolsa de 25,5 horas a disposicion de la jefatura, siendo
que tales horas: a) o se reducen como al general de la plantilla municipal; b) o se
descuentan de los excesos en el fichaje por prolongacion de la hora de finalizacion de los
turnos; c) o, directamente, se trabajan”.

TERCERO.- El informe emitido por el Comisario Jefe en fecha 29 de marzo de 2022 expone
asimismo la siguiente situacion de los funcionarios de la policia local del Ayuntamiento de
Xativa:
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1.- Con independencia de la aplicacién a la Policia Local de la reduccién por la exencién de
asistencia al trabajo con motivo de festividades locales y tradicionales, debe quedar dicho que
existe una reclamacioén que afecta a la inmensa mayoria de funcionarios que integran la plantilla
de la Policia Local (algunos ya cesados en el servicio activo por jubilacién) sobre servicios
extraordinarios, fuera del cuadrante, efectuados por necesidades sobrevenidas de operativos de
naturaleza imperiosa, que han obligado (u obligaron en su momento) a movilizar efectivos en dias
de descanso o a denegar permisos por asuntos propios o vacaciones o formacién reconocida pero
realizada fuera del computo ordinario o, en definitiva, a alterar los dias de trabajo constantes en
cuadrante o en jornada, segun el caso, pero siempre incrementandolos.

2.- De conformidad con los antecedentes entregados por el Inspector responsable del control de
presencia durante el tiempo que se produjeron los servicios, existen unas 200 jornadas pendientes
de devolucion, lo que, a razon de 8,5 horas por cada una de ellas, arroja una cifra de horas
prestadas que el Ayuntamiento puede que deba pagar o compensar a la plantilla cercana a las
1.700 horas.

CUARTO.- En relacién al cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo de los miembros
de la policia local durante los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, el informe emitido por el
Comisario Jefe en fecha 29 de marzo de 2022 expone las siguientes cuestiones:

1.- Respecto del cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo de los funcionarios de la Policia
Local durante el ejercicio 2018 por parte del Ayuntamiento no se habia instalado dispositivo de
control electronico de fichaje. No fue hasta el 15 de febrero de 2019 que entré en funcionamiento
tal aplicativo. Conforme a los datos obrantes en los archivos de la Policia Local que integraban los
sistemas de control presencial hasta 14 de febrero de 2019, consistentes en hojas de servicio,
aplicativo informatico Gespol, cuadrantes, atestados, informes de los mandos del servicio y control
de firma original se infiere que el conjunto de la plantilla, tanto los funcionarios que integran
grupos operativos y se organizan en cuadrantes en turnos de trabajo como los funcionarios
integrantes de la plana mayor, area administrativa, segunda actividad y subsede Bixquert,
cumplieron con la jornada ordinaria de trabajo establecida para 2018.

2.- Durante el afio 2019 la Intervencion municipal, en el marco de sus funciones de control interno,
realizé un auditoria relativa al cumplimiento horario de la jornada de trabajo de la plantilla de la
Policia Local, para lo cual requirié y le fueron entregados todos los archivadores que soportaban la
antes referida documental, sin que conste de tal verificacion observacién ni recomendacion
alguna.

3.- Respecto del cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo de los funcionarios de la Policia
Local durante el ejercicio 2019 se indica lo siguiente:

a) Durante el ejercicio 2019 y sucesivos se aplicé la jornada especial para la Policia Local
aprobada por Resolucién de Alcaldia.

b) En prevision del contingente generado por la reclamacion de dias de vacaciones, permisos,
formacion y demas se consideré adecuado detraer 6 dias de trabajo efectivo, en cémputo anual,
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de los cuadrantes. La finalidad de tal medida era evitar el impacto directo que en el servicio
pudiera tener una resolucion positiva del Ayuntamiento ante la demanda de reconocimiento de
unas 200 jornadas de trabajo (o unas 1.700 horas de trabajo).

c) No obstante ello, conforme a la informacién trasladada por el Departamento de Recursos
Humanos, dimanante de los datos de control registrados en el dispositivo electrénico de fichaje,
resulta que la totalidad de funcionarios policiales adscritos a grupos operativos y sujetos a
turnicidad, ademas de haber realizado efectivamente mayores dedicaciones horarias por
necesidades sobrevenidas del servicio, compensan una gran parte del saldo negativo (6 jornadas
anuales fuera de cuadrante) con el exceso de tiempo de trabajo diario fichado fuera del horario
establecido para cada uno de los turnos.

Concretamente 21 funcionarios presentan exceso de fichaje y 17 un leve déficit. Existe algun
funcionario policial con disfunciones, si bien, es objeto de regularizaciéon en el propio
Departamento de Recursos Humanos, siendo la resolucién de tal asunto ajena al ambito
competencial de esta Jefatura.

d) Los funcionarios adscritos a la plana mayor, area administrativa, segunda actividad, han
cumplido con la jornada ordinaria de trabajo.

e) Los policias de barrio han cumplido con el horario de trabajo que les fue asignado por esta
Jefatura.

f) Por ultimo, como ya ha sido debidamente expuesto, tanto en el Informe del Inspector B. como
en las explicaciones dadas en el apartado 1.1 de este Informe, durante el afio 2019, al igual que
en el 2018 y anteriores, se disfrutdé de la exencién de asistencia al trabajo durante las fiestas
locales y tradicionales autorizada para el general de la plantilla.

Con las salvedades recogidas en las letras b), c) y f) anteriores, conforme a la informacion
obrante en el dispositivo de control electrénico de presencia que gestiona el Departamento de
Recursos Humanos, las hojas de servicio, aplicativo informatico Gespol, cuadrantes, atestados,
informes de los mandos del servicio y control de firma original (recuérdese que hasta 14 de
febrero de 2019 no entré en funcionamiento el control de firma digital) se infiere que el conjunto
de la plantilla, tanto los funcionarios que integran grupos operativos y se organizan en cuadrantes
en turnos de trabajo como los funcionarios integrantes de la plana mayor, area administrativa,
segunda actividad, subsede Bixquert y policia de barrio, cumplieron con la jornada ordinaria de
trabajo establecida para 2019.

4.- Respecto del cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo de los funcionarios de la
Policia Local durante el ejercicio 2020 se indica lo siguiente:

a) Durante el ejercicio 2020 se aplico la jornada especial para la Policia Local aprobada por
Resolucion de Alcaldia de 5 de diciembre de 2018.

La declaracién del estado de alarma, los sucesivos reales decretos y reales decreto-ley emanados
del Gobierno de Espaiia, asi como los decretos, 6rdenes y resoluciones emanados del Gobierno
de la Generalitat Valenciana, obligaron a adaptar las necesidades del servicio a las circunstancias
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de excepcion concurrentes, modificando cuadrantes, movilizando efectivos, denegando permisos,
solicitando refuerzos y, en definitiva, acomodando la dotacion policial a las necesidades
existentes, por encima de las previsiones contenidas en la jornada ordinaria.

b) Dado que el conflicto derivado de la reclamacion de dias de vacaciones, permisos, formacion y
demas no se habia resulto se consider6 adecuado, al igual que en 2019, detraer 6 dias de trabajo
efectivo, en computo anual, de los cuadrantes.

c) No obstante, al igual que pasara en 2019, conforme a la informacién trasladada por el
Departamento de Recursos Humanos, dimanante de los datos de control registrados en el
dispositivo electrénico de fichaje, resulta que la totalidad de funcionarios policiales adscritos a
grupos operativos y sujetos a turnicidad, ademas de haber realizado efectivamente mayores
dedicaciones horarias por necesidades sobrevenidas del servicio, compensan una gran parte del
saldo negativo (6 jornadas anuales fuera de cuadrante) con el exceso de tiempo de trabajo diario
fichado fuera del horario establecido para cada uno de los turnos.

Concretamente 13 funcionarios presentan exceso de fichaje y 26 un leve déficit. Existen 15
funcionarios policiales con disfunciones, si bien, es objeto de regularizacién en el propio
Departamento de Recursos Humanos, siendo la resolucién de tal asunto ajena al ambito
competencial de esta Jefatura.

d) Los funcionarios adscritos a la plana mayor, area administrativa, segunda actividad, han
cumplido con la jornada ordinaria de trabajo.

e) Los policias de barrio han cumplido con el horario de trabajo que les fue asignado por esta
Jefatura.

f) En 2020 no se disfruté de la reduccion horaria por exencién de asistencia al trabajo durante las
fiestas locales y tradicionales autorizada, pues tampoco se autorizé para el general de la plantilla
debido a las restricciones sanitarias fruto de la pandemia por el COVID-19.

g) Finalmente, destacar que entre el 14 de marzo de 2020 (fecha de entrada en vigor de la
declaracion del estado de alarma) hasta 15 de julio de 2020 no operé el control de presencia
digital (por haberlo asi decretado la Alcaldia en el loégico arbitrio de las circunstancias de
excepcionalidad concurrentes) por lo que el control de presencia rigieron los métodos
convencionales (hojas de servicio, aplicativo informatico Gespol, cuadrantes y control de firma
original).

Con las salvedades recogidas en las letras a), b), c) y g) anteriores, conforme a la informacion
obrante en el dispositivo de control electrénico de presencia que gestiona el Departamento de
Recursos Humanos, las hojas de servicio, aplicativo informatico Gespol, cuadrantes, atestados,
informes de los mandos del servicio y control de firma original (recuérdese que entre el 14 de
marzo y el 15 de julio de 2020 estuvo suspendido de servicio el control de firma digital), el
conjunto de la plantilla, tanto los funcionarios que integran grupos operativos y se organizan en
cuadrantes en turnos de trabajo como los funcionarios integrantes de la plana mayor, area
administrativa, segunda actividad, policia de barrio y subsede Bixquert, cumplieron con la
jornada ordinaria de trabajo establecida para 2020.
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5.- Respecto del cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo de los funcionarios de la
Policia Local durante el ejercicio 2021 se indica lo siguiente:

a) Durante el ejercicio 2021 se aplicd la jornada especial para la Policia Local aprobada por
Resolucion de Alcaldia de 5 de diciembre de 2018.

Durante 2021 se produjeron sendos episodios de acentuacién de la crisis del COVID-19 que
motivaron, de nuevo la suspensién de derecho laborales de caracter subjetivo, la suspensién de la
planificacion ordinaria sobre la jornada y disposicién del trabajo y la consiguiente movilizacion de
todos los efectivos a disposicion.

b) No se detrajo ninguin dia de trabajo efectivo, en cdmputo anual, de los cuadrantes. Por tanto, la
turnicidad se desarroll6 conforme a lo disefiado en la Resolucion de Alcaldia de 5 de diciembre de
2018, aprobatoria de la jornada de la Policia Local.

c) Al igual que pasara en 2019 y 2020, conforme a la informacion trasladada por el Departamento
de Recursos Humanos, dimanante de los datos de control registrados en el dispositivo electronico
de fichaje, resulta que la totalidad de funcionarios policiales adscritos a grupos operativos y
sujetos a turnicidad, han realizado efectivamente mayores dedicaciones horarias por necesidades
sobrevenidas del servicio, sin que hiciese falta compensar ningin saldo negativo puesto que las
medidas de prevision ante una posible contingencia adoptadas en 2019 y 2020 se estimaron
suficientes.

Existen 3 funcionarios policiales con disfunciones, si bien, es objeto de regularizacion en el propio
Departamento de Recursos Humanos, siendo la resolucién de tal asunto ajena al ambito
competencial de esta Jefatura.

d) Los funcionarios adscritos a la plana mayor, area administrativa, segunda actividad, han
cumplido con la jornada ordinaria de trabajo.

e) Los policias de barrio han cumplido con el horario de trabajo que les fue asignado por esta
Jefatura.

f) Finalmente, como ya ha sido dicho, tanto en el Informe del Inspector Barbera como en las
explicaciones dadas en el apartado 1.1 de este Informe, durante el afio 2021, al igual que en el
2019, 2018 y anteriores, se disfrutd de la exencién de asistencia al trabajo durante las fiestas
locales y tradicionales autorizada para el general de la plantilla.

Con las salvedades recogidas en las letras a), c) y f) anteriores, conforme a la informacion
obrante en el dispositivo de control electronico de presencia que gestiona el Departamento de
Recursos Humanos, las hojas de servicio, aplicativo informatico Gespol, cuadrantes, atestados e
informes de los mandos del servicio, el conjunto de la plantilla, tanto los funcionarios que
integran grupos operativos y se organizan en cuadrantes en turnos de trabajo como los
funcionarios integrantes de la plana mayor, area administrativa, segunda actividad, policia de
barrio y subsede Bixquert, cumplieron con la jornada ordinaria de trabajo establecida para
2021.
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Por parte del Ayuntamiento de Xativa, se ha trasladado a la AVAF que la Alcaldia, por ser el
érgano competente, ha dictado Resolucion de fecha 6 de julio de 2022, a través de la cual
se ordena a la Direccion del Area de Régimen Interior que complete el proceso de
verificacion del cumplimiento horario de los trabajadores identificados en los informes
emitidos en el expediente de referencia, en un maximo de tres meses.

QUINTO.- En relacién al cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo por parte de todos los
trabajadores municipales durante los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, se ha emitido
informe por parte de la Directora de Régimen Interior en fecha 30 de marzo de 2022 en el que se
indica lo siguiente:

1.- Respecto a la jornada ordinaria de trabajo del personal del Ayuntamiento de Xativa
durante el ejercicio 2018, se indica que, consultados los datos que constan en el terminal control
de presencia, en relacién con el cumplimiento de la jornada del personal trabajador que presta
servicios en el Ayuntamiento, junto con los informes emitidos por los responsables de los
departamentos municipales y las justificaciones conferidas a los requerimientos efectuados por el
departamento de recursos humanos, resulta que el empleo publico al servicio del Ayuntamiento de
Xativa ha cumplido con la jornada ordinaria de trabajo correspondiente al ejercicio 2018.

Se indica en el citado informe que existen 5 trabajadores que presentan un déficit en el
computo horario y sobre los cuales se esta efectuando un proceso de verificacion. También
se indica que esta en proceso de verificacion el cumplimiento de la jornada del personal
trabajador adscrito a los servicios de aguas potables, parques y jardines y agricultura, ello
por el sistema de guardias localizadas y la realizacion efectiva de trabajos en situaciones
sobrevenidas de urgencia y/o emergencia.

2.- Respecto a la jornada ordinaria de trabajo del personal del Ayuntamiento de Xativa
durante el ejercicio 2019, se indica que, consultados los datos que constan en el terminal control
de presencia, en relacion con el cumplimiento de la jornada del personal trabajador que presta
servicios en el Ayuntamiento, junto con los informes emitidos por los responsables de los
departamentos municipales y las justificaciones conferidas a los requerimientos efectuados por el
departamento de recursos humanos, resulta que el empleo publico al servicio del Ayuntamiento de
Xativa ha cumplido con la jornada ordinaria de trabajo correspondiente al ejercicio 2019.

Se indica en el citado informe que, en relacion a los grupos operativos de la policia local:

a) Se ha cumplido con el horario establecido en el cuadrante de servicios para el afio 2019 desde
el dia de puesta en funcionamiento del terminal de control de presencia (febrero de 2019) salvo en
el caso de un trabajador cuyo cumplimiento de jornada se haya en proceso de verificacion.

b) Si se analiza en computo anual el cuadrante de servicios de dicho afio, junto con las
vacaciones y dias de asuntos particulares disfrutados, resulta, a priori, un saldo negativo para el
grupo ABC de 42,5 horas y para el grupo DEF de 68 horas (ambos en computo anual), para el
cumplimiento del horario de los turnos de trabajo establecidos en la Resolucién de Alcaldia 2018-
1094 de 5 de diciembre de 2018. Y ello bajo la premisa que el horario de trabajo realizado
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efectivamente por dicho personal durante todo el afio concuerde con el que figura en los
cuadrantes, lo cual corresponde verificar a la jefatura de dicho cuerpo. Y sin perjuicio igualmente
de que afadidamente a esas prestaciones en cuadrante se hayan realizado efectivamente
mayores dedicaciones horarias por necesidades sobrevenidas del servicio. Ademas, el saldo
negativo a que acabamos de hacer referencia se compensa en muchos casos con el exceso de
tiempo de trabajo diario fichado fuera del horario establecido para cada uno de los turnos.

c) No constan en dicho cuadrante la realizacion de las 25’5 horas que quedan a disposicion de la
Jefatura, correspondientes al ejercicio 2019. Tal acreditacion, al tratarse de efectivos a disposicion
de las necesidades que en cada momento disponga el Comisario-Jefe, debera acreditarlas en su
informe.

Para el resto de personal del cuerpo de la policia local que no forma parte de los grupos
operativos (plana mayor, area administrativa, segunda actividad y subsede Bixquert), de los datos
extraidos del terminal control de presencia se concluye lo siguiente:

a) Han cumplido con la jornada ordinaria de trabajo los policias de la plana mayor, area
administrativa, segunda actividad.

b) Los policias de barrio han cumplido con el horario de trabajo determinado por la prefectura. El
cumplimiento del resto de horas de trabajo efectivo hasta completar la jornada que quedan fuera
de fichaje de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién de Alcaldia 2018-1094, hasta completar el
computo total de la jornada, corresponde verificar a la jefatura de dicho cuerpo, quedando su
cumplimiento acreditado en virtud del informe evacuado en fecha 29 de marzo de 2022.

Respecto al resto de los trabajadores, se indica que hay 7 trabajadores que presentan un
déficit de computo horario, el cual se halla en proceso de verificacion. También se indica
que esta en proceso de verificacion el cumplimiento de la jornada del personal trabajador
adscrito a los servicios de aguas potables, parques y jardines y agricultura, ello por el
sistema de guardias localizadas y la realizacion efectiva de trabajos en situaciones
sobrevenidas de urgencia y/o emergencia.

3.- Respecto a la jornada ordinaria de trabajo del personal del Ayuntamiento de Xativa
durante el ejercicio 2020, se indica que para la elaboracion del informe de dicho ejercicio, debido
a las restricciones ocasionadas por el estado de alarma, no se puede obtener datos del terminal
control de presencia durante el periodo de tiempo comprendido entre mediados de marzo y finales
de junio de 2020, y que el informe se referira al cumplimiento de la jornada en el resto del afio.

Se indica en el citado informe que, en relacién a los grupos operativos de la policia local:

a) Que se han cumplido con el horario establecido en el cuadrante de servicios para el afio 2020
salvo los 17 trabajadores que se relacionan, que presentan un déficit de computo horario, el cual
se halla en proceso de verificacion.

b) Si se analiza en computo anual el cuadrante de servicios de dicho afio, junto con las
vacaciones y dias de asuntos particulares disfrutados, resulta un saldo negativo para el grupo
ABC de 76,5 horas y para el grupo DEF de 25,5 horas. Y ello bajo la premisa que el horario de
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trabajo realizado efectivamente por dicho personal durante todo el afio concuerde con el que
figura en los cuadrantes, lo cual corresponde verificar a la jefatura de dicho cuerpo. Y sin perjuicio
igualmente de que afadidamente a esas prestaciones en cuadrante se hayan realizado
efectivamente mayores dedicaciones horarias por necesidades sobrevenidas del servicio.
Ademas, el saldo negativo a que acabamos de hacer referencia se compensa en muchos casos
con el exceso de tiempo de trabajo diario fichado fuera del horario establecido para cada uno de
los turnos.

c) No constan en dicho cuadrante la realizacion de las 25’5 horas que quedan a disposicion de la
Jefatura, correspondientes al ejercicio 2020. No obstante, estas horas se han realizado en el
ejercicio 2021, como se informa mas adelante.

Para el resto de personal del cuerpo de la policia local que no forma parte de los grupos
operativos (plana mayor, area administrativa, segunda actividad y subsede Bixquert), de los datos
extraidos del terminal control de presencia se concluye lo siguiente:

a) Han cumplido con la jornada ordinaria de trabajo los policias de la plana mayor, area
administrativa, segunda actividad.

b) Los policias de barrio han cumplido con el horario de trabajo determinado por la prefectura. El
cumplimiento del resto de horas de trabajo efectivo hasta completar la jornada que quedan fuera
de fichaje de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién de Alcaldia 2018-1094, hasta completar el
computo total de la jornada, corresponde verificar a la jefatura de dicho cuerpo, quedando su
cumplimiento acreditado en virtud del informe evacuado en fecha 29 de marzo de 2022.

Respecto a los datos que consta en el terminal control de presencia (excepto el periodo
correspondiente al estado de alarma) en relaciéon con el cumplimiento de la jornada del
resto de personal trabajador del Ayuntamiento de Xativa, junto con los informes emitidos por
los responsables y las justificaciones conferidas a los requerimientos efectuados por el
departamento de recursos humanos, resulta que se ha cumplido la jornada ordinaria de trabajo
durante el ejercicio 2020, salvo los 22 trabajadores que se relacionan, que presentan un déficit de
computo horario, el cual se halla en proceso de verificacion.

4.- Respecto a la jornada ordinaria de trabajo del personal del Ayuntamiento de Xativa
durante el ejercicio 2021, se indica que se ha consultado los datos que consta en el terminal
control de presencia, sobre el cumplimiento de la jornada del personal del cuerpo de la policia
local, en relacién con el cuadrante de servicios del afio 2021 para los grupos operativos y el
horario de trabajo para el resto de personal, junto con la jornada del personal de la policia local
que se aprueba en la Resolucién de Alcaldia 2018-1094 de 5 de diciembre de 2018, citada.

En dicha resolucién consta el horario y jornada del personal integrante de los grupos operativos y
del resto de personal del cuerpo de la policia local (plana mayor, area administrativa, segunda
actividad y subsede Bixquert), las horas que han de formar parte del cuadrante (y por tanto han de
quedar reflejadas en el terminal control de presencia), y las que se hallan fuera de dicho cuadrante
pero que tienen el caracter de trabajo efectivo. Consecuentemente las horas que no forman parte
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del cuadrante o del horario y que no se fichan, debera justificar su cumplimiento la jefatura de
dicho cuerpo, y asi se ha realizado en su informe del dia 29 de marzo de 2022.

Se indica en el citado informe que, en relacién a los grupos operativos de la policia local, de
los datos extraidos del terminal control de presencia se concluye lo siguiente:

a) Que se han cumplido con el horario establecido en el cuadrante de servicios para el afio 2021,
salvo los 5 trabajadores que se relacionan, que presentan un déficit de computo horario, el cual se
halla en proceso de verificacion.

b) Si se analiza en computo anual el cuadrante de servicios de dicho afio, junto con las
vacaciones y dias de asuntos particulares disfrutados, resulta un saldo positivo para el grupo ABC
de 34 horas y un saldo negativo para el grupo DEF de 25,5 horas. Y sin perjuicio igualmente de
que afnadidamente a esas prestaciones en cuadrante se hayan realizado efectivamente mayores
dedicaciones horarias por necesidades sobrevenidas del servicio. Ademas, el saldo negativo a
que acabamos de hacer referencia se compensa en muchos casos con el exceso de tiempo de
trabajo diario fichado fuera del horario establecido para cada uno de los turnos.

c) No constan en dicho cuadrante la realizacion de las 25’5 horas que quedan a disposicion de la
Jefatura, correspondientes al ejercicio 2021. Tal acreditacion, al tratarse de efectivos a disposicion
de las necesidades que en cada momento disponga el Comisario-Jefe, debera acreditarlas en su
informe. Como ya se ha informado, en este ejercicio se han realizado las 25’5 horas a disposicion
de la jefatura del afio 2020.

Para el resto de personal del cuerpo de la policia local que no forma parte de los grupos
operativos (plana mayor, area administrativa, segunda actividad y subsede Bixquert), de los datos
extraidos del terminal control de presencia se concluye lo siguiente:

a) Han cumplido con la jornada ordinaria de trabajo los policias de la plana mayor, area
administrativa, segunda actividad.

b) Los policias de barrio han cumplido con el horario de trabajo determinado por la prefectura. El
cumplimiento del resto de horas de trabajo efectivo hasta completar la jornada que quedan fuera
de fichaje de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién de Alcaldia 2018-1094, hasta completar el
computo total de la jornada, corresponde verificar a la jefatura de dicho cuerpo, quedando su
cumplimiento acreditado en virtud del informe evacuado en fecha 29 de marzo de 2022.

Respecto a los datos que consta en el terminal control de presencia, en relacién con el
cumplimiento de la jornada del resto de personal trabajador del Ayuntamiento de Xativa, junto con
los informes emitidos por los responsables y las justificaciones conferidas a los requerimientos
efectuados por el departamento de recursos humanos, resulta que se ha cumplido la jornada
ordinaria de trabajo durante el ejercicio 2021, salvo los 34 trabajadores que se relacionan, que
presentan un déficit de cémputo horario, el cual se halla en proceso de verificacion.

Por parte del Ayuntamiento de Xativa, se ha trasladado a la AVAF que la Alcaldia, por ser el
oérgano competente, ha dictado Resolucion de fecha 6 de julio de 2022, a través de la cual
se ordena a la Direcciéon del Area de Régimen Interior que complete el proceso de
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verificacion del cumplimiento horario de los trabajadores identificados en los informes
emitidos en el expediente de referencia, en un maximo de tres meses.

SEXTO.- De la documentacion remitida se ha constatado que mediante acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Xativa de 27 de mayo de 2017 se aprobaron los criterios generales y la
asignacion anual destinada a retribuir el complemento de productividad del personal empleado
publico del Ayuntamiento de Xativa. Los criterios generales estan referidos a los siguientes
programas:

1. Retribucién del especial rendimiento, actividad extraordinaria e iniciativa con que el trabajador
ejerza su trabajo.

2. Sustitucién de funciones por ausencia, vacante y/o enfermedad de su titular.
3. Programas de mejora por objetivos.

Tras el anterior acuerdo, se dictdo en fecha 9 de febrero de 2018 una instruccion de la
Concejalia de Recursos Humanos sobre la tramitacion de los expedientes de complemento
de productividad. En dicha instruccion se indica que la productividad a la que hace referencia el
acuerdo adoptado por el Pleno puede ser retribuida por una doble vertiente:

1.- Conseguir cualquier objetivo establecido por la Alcaldia mediante providencia, acogiéndose a
cualquiera de los tres programas anteriores.

2. Desarrollar cualquiera de los tres programas, fundamentados en los cambios del modelo de
organizacion y de gestion que ha supuesto mas carga de trabajo teniendo en cuenta las lineas
estratégicas del modelo organizativo de 2015.

El procedimiento que establece la instruccién para tramitar los expedientes de productividad es el
siguiente:

1.- Inicio del procedimiento con una providencia de la concejalia competente, solicitando al
Departamento de Planificacion y Gestion de Recursos Humanos la apertura de un expediente
para la asignacioén de la productividad.

2.- El Responsable de Seccion o el Jefe del Area correspondiente elaborara una Memoria Técnica
que contendra la descripcion del programa al que se acoge, incluyendo lo siguiente para cada uno
de ellos:

Programa 1: Especial rendimiento, actividad extraordinaria e iniciativa con la que el
trabajador ejerza su trabajo:

e Aprobacién previa del programa por el 6rgano competente de acuerdo con las propuestas
realizadas por cada area.

e Importe individual a percibir.

¢ Informe de RRHH en el que conste que la cuantia total a retribuir de productividad no
supera el limite establecido para este concepto en el capitulo 1.
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Informe del Jefe de Area que califique el especial rendimiento, la actividad extraordinaria e
iniciativa del trabajador.

Se ha de motivar, justificar y estar medido de manera que se evidencie la diferencia entre
el rendimiento normal y el rendimiento incrementado, la actividad ordinaria y la
extraordinaria o la iniciativa propia en relacion con las dinamicas de trabajo
preestablecidas.

Que los trabajos realizados estén relacionados con las funciones del puesto.

Que haya una relacién entre importe a cobrar, volumen de trabajo realizado, categoria del
puesto y resultados obtenidos.

Que los trabajos estén realizados y finalizados.

Programa 2: Sustitucion de funciones por ausencia, vacante y/o enfermedad.

Vacante, ausencia o enfermedad de la que se trata con la carga de trabajo que suponga y
que da lugar a la percepcioén de la productividad.

Importe individual a percibir.

Informe de RRHH en el que conste que la cuantia total a retribuir de productividad no
supera el limite establecido para este concepto en el capitulo 1.

Programa 3: Programas de mejora por objetivos.

Aprobacion previa del programa por el érgano competente de acuerdo con las propuestas
realizadas por cada Area.

v" Determinar si los objetivos establecidos en el programa se han de alcanzar
completamente para efectuar el pago de la productividad.

v' Determinar si los objetivos establecidos en el programa son susceptibles de ser
alcanzados parcialmente. En este caso el pago de la parte de la productividad
correspondiente a los objetivos parciales alcanzados se realizara después de la
consecucién de los mismos, que nunca podra ser por un periodo de tiempo inferior
al trimestre.

Determinar el importe asignado al programa y, en su caso, el importe asignado por
cumplimiento de objetivos parciales.

Determinar el importe individual a percibir por los integrantes, teniendo en cuenta:
v La cualificacién técnica del trabajo y del empleado.
v" Numero de personas a participar.
v" Objetivos a conseguir.
v

Volumen de trabajo.
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v' Transcendencia juridica.
v" Repercusion econdémica para la hacienda local.
v' Plazo para su realizacion.

¢ Informe de RRHH en el que conste que la cuantia total a retribuir en productividad no
supera el limite establecido por este concepto en el capitulo I.

e Determinar los indicadores de gestion y/o calidad en la forma de medirlos:

v" Medidos y acreditado su cumplimiento con caracter previo a la resolucién que
apruebe el pago de la productividad.

e Evidenciar la mejora de los resultados cuantitativos y cualitativos de la actuacion
administrativa, con caracter previo a la resolucion que apruebe el pago de la productividad.

v" Se ha obtenido o se obtendra un ahorro o mayores ingresos.

v" Se ha realizado una actuacion que ha sido determinante para resolver asuntos de
especial dificultad técnica.

v" Mayor eficacia en la tramitacion administrativa general, etc.
* Que los trabajos estén realizados y finalizados.

3.- Propuesta del Concejal competente, dirigida al alcalde solicitando la aprobaciéon de la memoria
técnica y la asignacion de productividad.

4.- Remitir toda la documentacion al Departamento de Gestion y Planificacion de Recursos
Humanos, que abrira expediente incorporando los anteriores.

5.- Informe del Jefe de Servicios en el que se justifique el cumplimiento del motivo que dio lugar a
la productividad.

6.- Informe del Departamento de RRHH de adecuacién a la legalidad que sera fiscalizado por la
Interventora.

7.- Resolucién de Alcaldia de aprobacién y pago de la productividad.

SEPTIMO.- En relacién al programa de mejora por objetivos para retribuir el complemento de
productividad del intendente principal de la Policia Local A.C.G, se ha constatado lo siguiente:

1.- Se trata de un programa especifico para dicho funcionario aprobado mediante acuerdo de la
Junta de Gobierno Local en fecha 25 de septiembre de 2017, posteriormente al acuerdo plenario
mediante el que se aprobaron los criterios generales y la asignacién anual destinada a retribuir el
complemento de productividad del personal empleado publico del Ayuntamiento de Xativa.

2.- El acuerdo de la Junta de Gobierno viene a reproducir un informe emitido por el propio
Intendente Principal, Don A.C.G en fecha 17 de agosto de 2017, en el que se propone la
aprobacion del programa de objetivos desde octubre de 2016 hasta octubre de 2019, asi como
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la aprobacién de una asignacién anual de 14.214,00 euros para el citado periodo, que se abonara
en dos pagas semestrales de 7.105,00 euros cada una de ellas.

El articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
establece que las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado segundo del mismo articulo se abstendran
de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo
procedente. El apartado segundo, letra a) establece como motivo de abstencién, entre otros,
“tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la
de aquél’”, "pudiendo dar lugar la no abstencion a la responsabilidad que corresponda.

En el caso que nos ocupa, el funcionario que va a recibir el complemento de productividad
por el cumplimiento de determinados objetivos es el mismo que propone la aprobacion del
programa de objetivos, teniendo un evidente interés personal en el asunto concreto.

Se observa que el programa se inicia en octubre de 2016 pero el acuerdo del mes de agosto de
2017, casi un afio después del supuesto inicio del programa, por lo que se aplica con caracter
retroactivo.

3.- Dicho programa se entiende que se encuadra en el tipo de “Programa 3: Programas de mejora
por objetivos” del acuerdo plenario de 25 de septiembre de 2017. Se establecen en el programa 3
lineas estratégicas (Tolerancia cero, Policia de proximidad, policia comunitaria), 4 objetivos
estratégicos (Policia de Seguridad, Policia de Servicios y Policia Asistencial) y una serie de
objetivos operativos:

e Garantizar a los ciudadanos una respuesta policial agil, rapida y eficaz.

e Proporcionar una respuesta de la maxima sensibilidad, cualidad y eficiencia en la atencién
y proteccién de las victimas del delito y evitar las actuaciones que suponen una necesaria
duplicidad de intervenciones.

¢ La lealtad institucional y la colaboracién reciproca.

e La transmisién mutua de toda informacién relevante para la seguridad ciudadana y el
normal desarrollo de la convivencia.

e La coordinacién colaboracién amb los demas recursos publicos implicados en la atencién a
problematicas que afecten de manera directa a la seguridad ciudadana.

Se establecen en el programa una serie de tareas a realizar para conseguir dichos objetivos.

Tanto las tareas como los objetivos expuestos responden en la mayor parte de los casos al trabajo
ordinario que debe desarrollar el cuerpo de la Policia Local en general y el Jefe del cuerpo en
particular.

No consta en el programa cuestiones como el plazo para la consecucion de cada uno de
los objetivos (mas alla del periodo de tiempo para el que se aprueba el programa) ni la
forma de medir y/o acreditar el cumplimiento de los diferentes objetivos en su caso
alcanzados.
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Aungque el procedimiento establecido para tramitar los expedientes de productividad se recoge en
una instrucciéon de la Concejalia de RRHH de 9 de febrero de 2018, posterior al acuerdo de la
Junta de Gobierno Local sobre el programa de objetivos del Intendente Principal, existen
cuestiones basicas, como las citadas en el apartado anterior, que deben establecerse en cualquier
programa de objetivos a retribuir mediante el complemento de productividad.

4.- No consta en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local que se haya emitido, con anterioridad a
dicho acuerdo, informe alguno por parte del area de RRHH, secretaria y/o intervencion en relacion
a la adecuacion a la normativa aplicable de la propuesta.

En relacion a estos hechos, el Ayuntamiento de Xativa ha indicado en su escrito de
alegaciones, en resumen, lo siguiente:

1.- Que entiende que el programa especifico para la asignacién y retribuciéon de un complemento
de productividad al funcionario A.C.G. , aprobado por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 25 de septiembre de 2017, se ajusta a los criterios generales establecidos por el pleno
municipal, asi como a las instrucciones que, en su desarrollo, fueron dictadas por la Concejalia de
Recursos Humanos.

2.- Que se tramité un programa de productividad por objetivos porque el puesto de intendente
principal (después comisario) estaba infradimensionado e infravalorado y que la decisiéon de
aprobar un programa, darle efectos retroactivos desde que sus cometidos se venian ejecutando y
prolongarlo hasta que la determinacion del puesto y la consiguiente retribucién quedaron
integradas en la RPT es una decision prevista en la norma y que se incardina en las facultades de
autoorganizacion.

Don A.C.G, receptor del complemento de productividad también manifiesta en su escrito de
alegaciones, entre otras cuestiones, la infravaloracion de las retribuciones del puesto de
Comisario del Ayuntamiento de Xativa en relacion con puestos similares de otras entidades
locales y con las responsabilidades que el mismo conlleva.

3.- Que no se observa incumplimiento del deber de abstencién del funcionario afectado y, de
haberlo, que tal incumplimiento vicie el acto o actos administrativos adoptados.

Las anteriores manifestaciones no afectan a los hechos descritos en el informe provisional
de investigacion y en el presente informe ni a las conclusiones posteriores.

Asimismo, respecto a estos hechos, el Ayuntamiento indica que no se observa quiebra al hecho
que el programa consignase una aplicacion retroactiva (a fecha octubre de 2016), siendo que se
aprobo, tras su correspondiente tramitacion, en fecha agosto de 2017, pues el articulo 39.3 LPAC
lo permite, al producir efectos favorables para el interesado, siendo que parece indiscutido el
hecho que la prestacion de servicios y los objetivos se consignaron, materializaron y alcanzaron
durante el espectro temporal establecido en el programa, es decir, desde octubre de 2016.

En relacion a esta ultima cuestion, se acepta la argumentacion efectuada por parte del
Ayuntamiento de Xativa.
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OCTAVO.- En relacion a los expedientes de asignacion de complemento de productividad por
cumplimiento de programa de mejora por objetivos al Comisario, se han constatado los siguientes

hechos:

1.- Respecto al expediente 5195/2017, relativo al abono del complemento de productividad
del primer y segundo semestre del afio 2017.

El expediente se compone de los siguientes documentos:

e Informe de la Concejalia de Seguridad Ciudadana de 24/10/2017 sobre cumplimiento de
los objetivos previstos en el programa para el primer semestre 2017 y propuesta de pago,
emitido dos meses después de la aprobacion del programa por parte de la Junta de
Gobierno Local. En el citado informe se indica, entre otras cuestiones, que se han
cumplido en los 6 primeros meses de 2017 unos determinados porcentajes de los objetivos
de acuerdo con el referido programa, segun una relacién que se detalla y que comprende
las siguientes tareas realizadas, indicando entre paréntesis el porcentaje de consecucion
de los objetivos:

a)
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Regularizacion de los voluntarios de proteccién civil, en relacién a la realizacién
del curso basico de 40 horas necesario para formar parte del voluntariado (100
%). Se indica que es el propio Intendente Principal, A.C.G el que impartio los
conocimientos de mando y control en situaciones de emergencias y eventos,
asi como todo lo relacionado con el transito rodado, organizado por la Agencia
Valenciana de Seguridad y Respuesta a las emergencias de la GVA (en
adelante AVSRE).

Visto que se indica que el curso se organizé por parte de la AVSRE de la GVA,
se ha procedido a solicitar a dicho organismo en fecha 4 de mayo de 2022 la
emisién de un informe sobre los siguientes extremos:

1.- Cursos de formacion en los que ha intervenido, ya sea como docente o
como otro tipo de colaboracién, don A.C.G en los ejercicios 2017, 2018, 2019,
2020 y 2021.

2.- Detalle de las retribuciones y/o indemnizaciones percibidas por el citado
funcionario por la participaciéon en los cursos que se indiquen en respuesta al
apartado anterior, indicando la retribucion por cada accion formativa.

La AVSRE ha atendido al requerimiento efectuado y el pasado dia 10 de mayo
de 2022 (registro de entrada numero 2022000664), se presentd la
documentacion solicitada por la Agencia. Del analisis de la misma se observa
que don A.C.G participé como profesor en el ejercicio 2017 en el curso de
formacion °

, por el que percibié una retribucion de 520,00 euros.
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b)

e)

f)

9)

n)
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Puesta en marcha del nuevo servicio de la ORA, elaboracion de la nueva
Ordenanza Reguladora del citado servicio y las modificaciones de la Ordenanza
Fiscal y la Ordenanza de Movilidad, supervisando, fiscalizando y dirigiendo el
trasvase entre la anterior empresa y la actual concesionaria

nuevos expendedores, sefializacion vertical y horizontal, vigilancia de los
controladores, generando un ingreso de aproximadamente mas de 250.000,00
euros anuales (70%).

Consolidacion de la eficiencia, eficacia, celeridad y economia con la resta de los
servicios del Ayuntamiento, aumentado de forma considerable con decenas de
reuniones, colaboraciones y actos institucionales (50%).

Aumento y consolidacién de la cooperacion, la coordinacion y la colaboracién
con la Policia Nacional, Guardia Civil y Policia Autonémica (50%).

Incorporacién al sistema VIOGEN (sistema integral de seguimiento de las
victimas de la violencia de Género con el Ministerio del Interior. Convenio con el
Ayuntamiento, creacion de la unidad de V.G. (50%).

Optimizacién de los recursos econémicos de los servicios de transito, seguridad
y proteccioén Civil, hasta el punto que en determinadas compras se ha ahorrado
hasta el 35% en materiales similares (50%).

Redaccién de la Ordenanza municipal de premios y recompensas e informes de
los departamentos implicados (50%).

Avance en la regularizacion de la plantilla de la Policia Local de Xativa (50%).
Puesta en marcha del Consejo de la PL. (50%).
Constitucion de la Junta de Mandos (50%).

Tramitacion del expediente con la FEMP y la AVSRE para implantar el
Programa Agente Tutor (50%).

Cumplimiento de la Ordenanza que regula la Feria de Agosto, con las reuniones
necesarias de planificacion y prevencion para la realizacion de la feria con total
normalidad a pesar de que se produjeron cambios en ocupacion de calles,
zonas de evacuacion y emergencia (50%).

Elaboraciéon del Convenio que se firmé con la UPV para la implementacion del
programa de vigilancia mediante drones (50%).

Protocolos y comportamientos respecto a la ciudadania para conseguir la
excelencia para implantar el Modelo Policial de Proximidad y Comunitario, con
la implementacion de la participacion ciudadana que es estrictamente necesaria
(50%)
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o) Sin que sea un objetivo concreto se estan atendiendo todas las
competencias legales que el Ordenamiento Juridico asigna a los cuerpos de la
Policia Local, con un volumen considerable que condiciona mucho el dia a dia
de las tareas de planificacién y ejecucién (50%).

p) Elaboracién de una Ordenanza Municipal para fijar la tasa municipal respecto a
los informes solicitados por las compafiias de seguros, empresas y particulares
(50%).

La propia Concejalia indica en la propuesta que el calculo de los porcentajes tiene una
carga subjetiva, y de hecho no se explica como se ha calculado el grado de ejecucion de
los objetivos. Es mas, algunos casos parece que la tarea ha finalizado y sin embargo el
porcentaje de ejecucion que se indica es del 50% (por ejemplo en los apartados i, j, |).
Asimismo, se relacionan tareas que se entiende que son inherentes al puesto de Jefe de la
Policia Local que ostenta Don A.C.G, como las indicadas en los apartados c), d), |) y o).

Informe de Recursos Humanos de 21/11/2017 sobre control de los limites anuales del
complemento de productividad primer semestre afio 2017 en relacion a la propuesta
anterior, de caracter favorable.

Propuesta de la concejalia delegada de Recursos Humanos de fecha 27/11/17 sobre
abono del complemento de productividad para el primer semestre 2017.

Informe de fecha 27/11/17 de la Oficina Presupuestaria sobre consignacion presupuestaria.

Informe- propuesta de resolucién de Recursos Humanos de fecha 27/11/17 para el abono
de la productividad del primer semestre 2017 que consta con la fiscalizacion de
conformidad de la intervencién municipal.

Resolucion de Alcaldia de 27/11/17 sobre el abono de la productividad primer semestre
2017.

Informe de la Concejalia de Seguridad Ciudadana de 2/01/2018 sobre cumplimiento de los
objetivos previstos en el programa para el segundo semestre 2017 y propuesta de pago.
En dicho informe se repiten los objetivos alcanzados que se indican en el informe del
primer semestre de 2017, uno de ellos de manera literal, indicando el mismo porcentaje de
ejecucién, como es el caso del apartado a), en otros casos también de manera literal,
completando el porcentaje de ejecucién hasta llegar al 100% y en otros casos se ha
afadido alguna tarea mas y se ha completado el porcentaje de ejecucion hasta el 100%.

Informe de la Oficina Presupuestaria de 31/01/18 sobre consignacién presupuestaria.

Informe de Recursos Humanos de 11/01/18 sobre control de los limites anuales del
complemento de productividad segundo semestre afio 2017, de caracter favorable.

Propuesta de la concejalia delegada de Recursos Humanos de 12/01/2018 de abono del
complemento de productividad para el segundo semestre 2017.
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Informe- propuesta de resolucion de Recursos Humanos de fecha 06/02/18 para el abono
de la productividad del segundo semestre 2017 que consta con la fiscalizacién de
conformidad de la intervencion accidental.

Resolucion de Alcaldia de 08/02/18 sobre el abono de la productividad correspondiente al
segundo semestre de 2017.

Notificaciéon de la anterior resolucion a Don A.C.G.

Comunicacion de la anterior resolucion mediante correo electronico a la Concejalia de
RRHH, la Concejalia de seguridad y los delegados sindicales.

2.- Respecto al expediente 6474/2018, relativo al abono del complemento de productividad
del primer y segundo semestre del afio 2018.

El expediente se compone de los siguientes documentos:

Informe de la Alcaldia de 18/09/18 sobre cumplimiento de los objetivos previstos en el
programa para el primer semestre afio 2018 y propuesta de pago. En el citado informe se
indica, entre otras cuestiones, que se han cumplido en los 6 primeros meses de 2018 unos
determinados porcentajes de los objetivos de acuerdo con el programa de mejora por
objetivos, segln una relacién que se detalla y que comprende las siguientes tareas
realizadas, indicando entre paréntesis el porcentaje de consecucién de los objetivos:

a) Se han realizado, todas las gestiones, reuniones, controles, modificaciones, y
coordinacion en las tareas, tanto en la ejecuciéon y puesta en marcha del asfaltado de la
CV-58 como en la rotonda de conexién delante del cementerio municipal. También todo lo
relacionado con obras, sefializaciéon horizontal y vertical , pasos elevados, mejoras en la
seguridad vial de los viandantes en todo el entorno de la zona comercial de McDonald y
Tanatorio, representando una inversién econdémica cercana a los 2 millones de euros
(100%).

b) Respecto al nuevo servicio de la ORA han aumentado las funciones,
responsabilidades y dedicacion, asi como los expedientes administrativos derivados de su
correcto funcionamiento. Supervisando, fiscalizando y dirigiendo todas las nuevas mejoras
(...) (50%).

Q) La consolidacion de la eficiencia, la eficacia, celeridad y economia con la resta de
los servicios del Ayuntamiento han aumentado de forma considerable, con decenas de
reuniones, colaboraciones, actos institucionales, etc....(el restante 50%).

d) Se ha consolidado la cooperacion, coordinacion y colaboraciéon con la Policia
Nacional, Guardia Civil y Policia Autonémica, con convocatorias de la Junta Local de
Seguridad y Reuniones de la Comision Técnica para servicios conjuntos (50%).

e) Ya se esta trabajando con el sistema VIOGEN.
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f) La optimizacion de los Recursos econémicos de los servicios de transito, seguridad
y proteccién Civil, ahorrando en determinadas compras hasta el 35% (50%).

g) Se han llevado a cabo todos los expedientes administrativos, informes y
documentos propios y con los otros departamentos implicados para la concesion de
condecoraciones, premios y recompensas reguladas en la Ordenanza Municipal de
Premios y recompensas (100%).

h) Direccion i ejecucion de todas las gestiones necesarias para la celebracién del Dia
de la Policia Local de Xativa el 24 de Febrero al que asistieron mas de 400 personas entre
las que se encontraban los maximos responsables autonémicos de todos los Cuerpos
Policiales a nivel autonémico, asi como el Secretario Autonémico de la Agencia de
Seguridad y Respuesta a las Emergencias, Subdelegado del Gobierno, General de la
Guardia Civil de la VI Zona, Comisario Principal Secretario General de la Prefectura
Superior de la Policia Nacional de la Comunitat Valenciana.

i) Continua la regularizacion de la plantilla de la policia Local de Xativa (50%).

j) Se continta trabajando en el Consejo de la Policia Local y en la mesa Sectorial,
donde se trabajan especificamente todos los temas relacionados con la Policia Local
(50%).

k) La Junta de Mandos, presidida por el Comisario que de forma ordinaria y
extraordinaria, se reine como STAF de la Prefectura y se planifican y ejecutan toda la
gestion de la Policia Local (50%).

) Todas las gestiones con la FEMP y Agencia de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias para el funcionamiento del Programa de Agente Tutor, con protocolos de las
actividades relacionadas con los colegios con resultados muy satisfactorios (50%).

m) Cumplimiento de la Ordenanza que regula la Feria de Agosto, con las reuniones
necesarias de planificacion y prevencion para la realizacion de la feria con total normalidad
a pesar de que se produjeron cambios en ocupacién de calles, zonas de evacuacion y
emergencia. Se citan reuniones de coordinacion de la feria con Alcaldia, técnicos
municipales, Junta Local de Seguridad, Subdelegacién del Gobierno, director de la AVSRE
y los responsables de la policia Nacional, policia Autonémica y Guardia Civil.

n) Ejecucién de planes conjuntos de formacién con la Guardia Civil.

o) Cumplimiento de las fases del Convenio con la Universidad Politécnica de Valencia,
para la puesta en marcha del programa de vigilancia mediante drones.

p) Trabajar con la empresa concesionaria de la elaboracién del PEMUS en todos los
aspectos del mismo.
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q) Gestiones e instrucciéon y confeccion de expedientes para conseguir subvenciones
en actuaciones concretas. Autobus Eléctrico. Objetivos y subvenciones conseguides de los
fondos FEDER.

r) Trabajo en protocolos y comportamientos respecto a la ciudadania para conseguir
la excelencia en la implantacién del Modelo de policia de Proximidad y Comunitario con la
participacion ciudadana, que es estrictamente necesaria (50%).

s) Sin ser un objetivo concreto se estan atendiendo a todas las competencias
legales que el Ordenamiento Juridic asigna a los cuerpos de la Policia Local, con un
volumen considerable que condiciona el dia a dia de les tareas de planificacion y ejecuciéon
(50%).

t) Direccion y ejecucion de todas las gestiones para la celebracion de Jornada
Técnica de Caracter Autonéomico de todos los servicios de Seguridad y Emergencias,
Estatales, Autonomicas, Provinciales, y Municipales, en el mes de Junio, con la presencia
del Delegado del Gobierno, Consellera de Justicia, Director General de la AVSRE,
Diputados Provinciales, Alcaldes, Policia Nacional, Guardia Civil, Policia Local, 112,
Bomberos (Consorcio), Bomberos Forestales, Proteccion Civil, UME y servicios varios,
teniendo una proyeccion de caracter nacional de la Ciudad de Xativa, como referente en la
Seguridad y la emergencia (100%).

u) Se esta aplicando la tasa establecida por la solicitud de informes por las compafiias
aseguradoras, empresas y particulares (50%).

La propia Alcaldia indica en el informe que el céalculo de los porcentajes tiene una carga
discrecional, y de hecho no se explica cdmo se ha calculado el grado de ejecucion de los
objetivos. Es mas, algunos casos parece que la tarea ha finalizado y sin embargo el porcentaje de
ejecucion que se indica es del 50% (por ejemplo en el apartado ). Asimismo, se relacionan tareas
que se entiende que son inherentes al puesto de Jefe de la Policia Local que ostenta Don A.C.G,
como por ejemplo las indicadas en los apartados a), d), g) y m).

En el caso del apartado u), parece que se trate mas de una tarea de los departamentos de
tesoreria o recaudacion que un objetivo a cumplir por le Jefe de la Policia Local,
independientemente de que haya sido el encargado de impulsar la redaccién y aprobacion de la
Ordenanza Fiscal que da cobertura a la liquidacion de la citada tasa.

El informe indica que el complemento de productividad esta destinado a retribuir, no las funciones
y tareas del puesto o las circunstancias objetivas del mismo, si no la forma en la que el empleado
publico desarrolla sus atribuciones, es decir, que retribuye el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés e iniciativa del empleado, siempre redundante en la mejora de los
servicios prestados. Finaliza la alcaldia exponiendo que considera ajustado a la realidad lo
descrito en el informe y por tanto el cumplimiento de los objetivos fijados.

¢ Informe de Recursos Humanos de 16/10/18 sobre control de los limites anuales del
complemento de productividad para el afio 2018, de caracter favorable.
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Providencia Alcaldia de 19/10/18 sobre inicio expediente de pago de la productividad.

Propuesta de la concejalia delegada de Recursos Humanos de fecha 22/10/18 sobre inicio
del expediente de abono del complemento de productividad para el primer semestre 2018.

Informe de la Oficina Presupuestaria de 23/10/18 sobre consignacién presupuestaria, de
caracter favorable.

Informe con la propuesta de resolucién de Recursos Humanos de fecha 23/10/18 para el
abono de la productividad del primer semestre 2018, que consta con la fiscalizacion de
conformidad de la intervencion municipal.

Resolucion de Alcaldia de 24/10/18 sobre el abono de la productividad primer semestre
2018.

Notificacién de la anterior resolucién a Don A.C.G, comunicacion mediante correo
electronico a Alcaldia, a la Concejalia de RRHH y a los delegados sindicales y diligencia de
abono en némina.

Informe de la Alcaldia de fecha 10/01/2019 sobre cumplimiento de los objetivos previstos
para el segundo semestre 2018 y propuesta de pago. En dicho informe se afiaden nuevas
tareas realizadas en relacion al primer semestre del afio 2018 y se repiten otras que
aparecen en el mencionado primer semestre, completando el porcentaje de ejecucion
hasta llegar al 100%.

En el informe se indica que se tiene constancia de que las jornadas y el cémputo anual de
horarios y jornadas llevadas a cabo por el Comisario es muy superior a la establecida para
los funcionarios publicos, siendo que el mismo no cobre ninguin gasto econémico por los
servicios extraordinarios (ejemplo, Feria de agosto, teniendo un horario entre reduccion y
fiestas esa semana de 30 horas realizé6 mas de 100, ademas de estar localizado las 24
horas del dia).

Propuesta de la concejalia delegada de Recursos Humanos de 12/02/2019 sobre abono
del complemento de productividad para el segundo semestre 2018.

Informe de la Oficina Presupuestaria de 13/02/2019 sobre consignacion presupuestaria, de
caracter favorable.

Informe con la propuesta de resolucion de Recursos Humanos de 18/02/2019 para el
abono de la productividad del segundo semestre 2018, que consta con la fiscalizacién de
conformidad de la intervencion municipal.

Resolucion de Alcaldia de 20/02/19 sobre el abono de la productividad segundo semestre
2018.

Notificacion de la anterior resolucion a Don A.C.G, comunicacion mediante correo
electronico a Alcaldia, a la Concejalia de RRHH y a los delegados sindicales y diligencia de
abono en némina.
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3.- Respecto al expediente 5530/2019, relativo al abono del complemento de productividad
del primer y segundo semestre del afio 2019.

El expediente se compone de los siguientes documentos:

Informe de la Alcaldia de 01/07/19 sobre cumplimiento de los objetivos previstos para el
primer semestre 2019 y propuesta de pago. En el citado informe se indica, entre otras
cuestiones, que se han cumplido en los 6 primeros meses de 2019 unos determinados
porcentajes de los objetivos de acuerdo con el programa de mejora por objetivos, segun
una relacién que se detalla y que comprende las siguientes tareas realizadas, indicando
entre paréntesis el porcentaje de consecucion de los objetivos:

a) Respecto al nuevo servicio de la ORA han aumentado las funciones, responsabilidades
y dedicacién, asi como los expedientes administrativos derivados de su correcto
funcionamiento. Supervisando, fiscalizando y dirigiendo todas las nuevas mejoras (...)
(50%).

b) La consolidacion de la eficiencia, la eficacia, celeridad y economia con la resta de los
servicios del Ayuntamiento han aumentado de forma considerable, con decenas de
reuniones, colaboraciones, actos institucionales, etc....(el restante 50%).

c) Se ha consolidado la cooperacién, coordinacién y colaboracién con la Policia Nacional,
Guardia Civil y Policia Autonémica, con convocatorias de la Junta Local de Seguridad y
Reuniones de la Comision Técnica para servicios conjuntos (50%).

d) Ya se esta trabajando con el sistema VIOGEN.

e) La optimizacion de los Recursos econémicos de los servicios de transito, seguridad y
proteccion Civil, ahorrando en determinadas compras hasta el 35% (50%).

Los apartados anteriormente indicados son practicamente idénticos a los apartados
b) a f) contemplados en el Informe de la Alcaldia de 18/09/18 sobre cumplimiento de
los objetivos previstos en el programa para el primer semestre afio 2018.

Informe de Recursos Humanos de 01/07/2019 sobre control de los limites anuales del
complemento de productividad para el afio 2019.

Providencia Alcaldia de 10/07/19 de inicio expediente de productividad.

Propuesta de la concejalia delegada de Recursos Humanos de 12/07/2019 sobre inicio del
expediente de abono del complemento de productividad para el primer semestre de 2019.

Informe de la Oficina Presupuestaria de 12/07/2019 sobre consignacién presupuestaria, de
caracter favorable.

Informe de disconformidad de la interventora municipal y secretario de 18/07/2019, en el
que se indica, en sintesis, lo siguiente:
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a) Observando el programa de objetivos que se aprueba por la Junta de Gobierno de
fecha 25/09/2017, se observa que éste no se enmarca explicitamente dentro de ninguno
de los programas a los que hace referencia el acuerdo del Pleno de fecha 27/05/2017 que
marca que los objetivos fijados por el Pleno se agrupan dentro de una serie de programas.

b) Este programa de objetivos tampoco establece los indicadores para determinar el
cumplimento o no de los objetivos fijados. Asimismo, tampoco se indica la forma en la que
se obtiene la cuantia de la productividad, si no que parece ser una cuantia fijada de forma
aleatoria.

Q) En el expediente consta una propuesta de alcaldia en sustituciéon de la memoria
técnica donde se indica el cumplimento de toda una serie de actividades sin que conste la
forma en la que se ha de medir dicho cumplimento, dado que en el programa no se
recogen los indicadores para medirlo. Se analiza el cumplimento de una serie de
actividades en las que incluso se incluye la realizacién de cursos de formacién o tareas
propias del puesto de trabajo, que no se enmarcan especificamente dentro del programa
de objetivos aprobado por la Junta de Gobierno de fecha 25/09/2017, sino que parece mas
una realizacion de tareas diarias y propias del puesto de trabajo.

d) No es que se ponga en duda el interés o la iniciativa del Jefe de la policia en la
realizacion de sus tareas, pero tal y como se reconoce en el escrito de la alcaldia, éstas se
valoran de manera no objetiva.

e) La propuesta de alcaldia recoge funciones de coordinaciéon, de control de
expedientes de subvenciones, de contratacion, de seguimiento de expedientes diversos,
de cumplimento de ordenanzas municipales, funciones y actividades todas ellas propias
del puesto de trabajo y que también se realizan de forma habitual por el resto de los
directores de area. Por lo tanto, parece mas adecuado que la forma de retribuir estas
funciones sea mediante el complemento especifico y no mediante complemento de
productividad, y que puede ser que estén ya recogidas en las funciones actuales de la RPT
para este puesto de trabajo.

El informe finaliza indicando que se considera que la propuesta de aprobacion de
cumplimento del programa de objetivos no se ajusta a los criterios aprobados por el pleno
ni a las directrices dictadas por la Concejalia de Recursos Humanos.

Informe- propuesta de resolucion de Recursos Humanos de 19/07/2019 para el abono de
la productividad del primer semestre 2019. En dicho informe consta la fiscalizaciéon con
observaciones de la intervenciéon municipal.

Se observa que no se emite un informe que motive la resoluciéon de discrepancias
efectuadas por la intervenciéon ni existe una resolucion de alcaldia que resuelva,
valga la redundancia, dichas discrepancias.

Resolucion de Alcaldia de 22/07/19 sobre el abono de la productividad primer semestre
2019.
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Notificacién de la anterior resolucién a Don A.C.G, comunicacion mediante correo
electronico a Alcaldia, a la Concejalia de RRHH y a los delegados sindicales y diligencia de
abono en némina.

Informe de la Alcaldia de 08/01/2020 sobre cumplimiento de los objetivos previstos para el
segundo semestre 2019 y propuesta de pago.

En dicho informe se afiaden nuevas tareas realizadas en relaciéon al primer semestre del
afo 2019 y se repiten otras que aparecen en el mencionado primer semestre, completando
el porcentaje de ejecucion hasta llegar al 100%.

La propia Alcaldia indica en el informe que el célculo de los porcentajes tiene una carga
discrecional, y de hecho no se explica como se ha calculado el grado de ejecucion de los
objetivos a lo largo del informe.

Propuesta de la concejalia delegada de Recursos Humanos de 09/01/2020 de abono del
complemento de productividad para el segundo semestre 2019.

Informe de la Oficina Presupuestaria de 14/01/2020 sobre consignacién presupuestaria, de
caracter favorable.

Informe de Recursos Humanos de 22/01/20 en el que se indica lo siguiente:

a) Que se adhiere al informe de Intervencion y Secretaria en el que se fiscaliza con
observaciones el pago del complemento de productividad al Comisario Jefe de la
Policia Local por entender que el pago de las tareas contempladas en el programa
deberian retribuirse a través del complemento especifico.

b) Que en el pleno de 27/12/19 se aprobé inicialmente la relacion de puestos de trabajo
que incluye la modificacién del puesto de trabajo del comisario que valora en el
complemento especifico las funciones en cuestion y que, en caso de aprobarse, dejara
de percibir el complemento de productividad.

Informe - propuesta de resolucién de Recursos Humanos de 23/01/20 para el abono de la
productividad del segundo semestre 2019. El informe es desfavorable y consta con la
fiscalizacion de disconformidad de la intervencion pero propone el abono de las
cantidades, no habiéndose emitido un informe que motive la resolucién de discrepancias
efectuadas por la intervencion ni existe una resoluciéon de alcaldia que resuelva, valga la
redundancia, dichas discrepancias.

Resolucion de Alcaldia de 24/01/2020 sobre el abono de la productividad del segundo
semestre 2019.

Notificacion de la anterior resolucion a Don A.C.G, comunicacion mediante correo
electronico a Alcaldia, a la Concejalia de RRHH y a los delegados sindicales y diligencia de
abono en némina.
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4.- Respecto al expediente 3255/2020, relativo al abono del complemento de productividad
de los meses de enero y febrero del afio 2020, consta, entre otros, de los siguientes
documentos:

Solicitud del Comisario Jefatura de la Policia Local de 25/03/20 a Recursos Humanos
sobre consignacién presupuestaria.

Informe de Alcaldia de 26/03/20 de 2020 para el abono de la productividad de enero y
febrero 2020 al comisario jefe por un importe de 2.367,00 euros.

En el citado informe se indica que, por cuestiones imprevistas, se ha tenido que alargar el
periodo de la estrategia de gobierno, inicialmente previsto desde octubre de 2016 hasta
2019 hasta los meses de enero y febrero de 2020.

En dicho informe se repiten muchas de las tareas que aparecen en el informe propuesta de
pago de productividad del segundo semestre de 2019, se contempla nuevamente las
gestiones necesarias para la celebracion del Dia de la Policia Local asi como otras
gestiones relacionadas con expedientes de contratacién, suministros y subvenciones.
Como novedad se contempla la aprobaciéon de un concierto educativo con la Fundacion
ADEIT para la realizacion de practicas curriculares de alumnos de Criminologia.

Propuesta de Jefatura de la Policia Local de 26/03/20 para la aprobacion de la
productividad correspondiente a enero y febrero de 2020, que reproduce el informe anterior
de Alcaldia.

Informe de disconformidad de la interventora municipal y secretario de fecha 18/07/19
relativo a la propuesta de abono de productividad al comisario jefe de la Policia Local
correspondiente al primer periodo de 2019, que se analiza en el punto 3 anterior.

Informe de adhesion de Recursos Humanos al informe de disconformidad de la
interventora municipal y secretario, emitido el dia 22 de enero de 2020.

Propuesta del concejal delegado de RRHH de fecha 18 de mayo de 2020 para el abono
del complemento de productividad propuesta a Don A.C.G. por importe de 2.367,00 euros.

Informe - propuesta de resolucion de Recursos Humanos de fecha 18 de mayo de 2020
para el abono de la productividad anterior, que consta con la fiscalizacion de
desconformidad de la intervencion municipal.

Se observa que pese a que el informe es desfavorable se propone el abono de las
cantidades, no se emite un informe que motive la resoluciéon de discrepancias efectuadas
por la intervencién ni existe una resolucion de alcaldia que resuelva, valga la redundancia,
dichas discrepancias.

Resolucion de Alcaldia 2020-0577, mediante la que se aprueba el abono de la
productividad a Don A.C.G. por importe de 2.367,00 euros.
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En relaciéon a estos hechos, el Ayuntamiento de Xativa ha indicado en su escrito de alegaciones
que los informes y acuerdos en los que se fundamenta el abono de las productividades son de
caracter objetivo y estan directamente relacionados con el desempefio del puesto, resultando, y
que las apreciaciones del informe provisional de la AVAF sobre la forma de medir el cumplimiento
o la identificacion de items temporales son meras opiniones subjetivas, plenamente respetables,
pero no invalidantes de lo actuado.

Sin embargo, como se ha indicado en el informe provisional de investigacion y en este
informe, la propia Concejalia de Seguridad Ciudadana, durante la tramitacion del
expediente 5195/2017, relativo al abono del complemento de productividad del primer y
segundo semestre del afio 2017, indica en la propuesta que el calculo de los porcentajes
tiene una carga subjetiva, y de hecho no se explica como se ha calculado el grado de
ejecucion de los objetivos.

Por lo tanto, la alegacion realizada en este punto por parte del Ayuntamiento de Xativa no
cambia los hechos descritos, basados en la informacién trasladada por el Ayuntamiento
durante la instruccion de la presente investigacion, ni tampoco las conclusiones
posteriores.

NOVENO.- Consta en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Xativa el acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de Xativa de 27 de diciembre de 2019, mediante el que se aprueba inicialmente
la modificacion de la relacion de puestos de trabajo del citado Ayuntamiento. Se incluye en el
citado expediente la modificacién del puesto de trabajo estructural singular de Comisario de la
Policia Local, al cual se le dota de contenido directivo y de coordinacién general, dado las tareas y
responsabilidades asumidas en las que se apoya la nueva valoraciéon del puesto asi como la
aplicacion de un factor de singularidad del 1,5.

Respecto a dicho puesto de trabajo que se adapta a la normativa vigente sobre coordinacion de la
policia local de la comunidad valenciana con nuevas funciones y responsabilidades atribuidas,
detallando las siguientes:

1.- Prefectura inmediata y operativa del Cuerpo de la Policia Local.

2.- Responsabilidad maxima en el mando operativo e inmediato sobre todas las unidades y
servicios en que se organiza el cuerpo de la policia local.

3.- Direccion, coordinacioén, gestiéon y supervision de las operaciones del cuerpo y de todos los
servicios relacionados con el trafico y la seguridad ciudadana que le sean asignados al Area 6.

4.- Participacion en el disefio de politicas publicas relacionades con el modelo policial de la
competencia del municipio, particularmente con el trafico y la seguridad ciudadana.

5.- Definicion, implementacion y seguimiento de indicadores para la consecucion de objetivos
relacionados con la accion policial.
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6.- Responsabilidad sobre la conformacién de la produccién administrativa que dimane del Area 6
de trafico y seguridad ciudadana.

7.- Sujecion en el ejercicio de sus responsabilidades a la siguiente operativa de funcionamiento:
o Designar al personal que ha de integrar cada una de las unidades y servicios.

e Dirigir y coordinar la actuacién y funcionamiento de todos los servicios del cuerpo,
inspeccionando cuantas veces considere las unidades y dependencias del mismo.

e Elevar a la Alcaldia los informes y propuestas de organizacion y mejora de los servicios del
cuerpo, facilitando los datos necesarios para la elaboracion de los presupuestos y
evaluando las necesidades de los recursos humanos y materiales para formular las
correspondientes propuestas.

e Proponer a la Alcaldia la iniciacion de procedimientos disciplinarios a sus miembros.
e Proponer a la Alcaldia la concesion de distinciones al personal.
e Hacer propuestas a la Alcaldia para la formacion profesional del personal del cuerpo.

e Formar parte de la Junta Local de Seguridad Ciudadana y de la Junta o Comision Local de
Proteccion Civil.

e Presidir la Junta de Mandos de la su respectiva plantilla.

¢ Acompaiiar, en calidad de maximo representante de la Policia Local, a la Corporacién en
aquellos actos publicos al hecho que concurra ésta y le pida su asistencia.

¢ Mantener comunicacién con las Prefecturas de los demas Cuerpos de Seguridad y de
otros policias locales, asi como con la Prefectura Provincial de Transito, Instituto
Valenciano de Seguridad Publica, i con los 6rganos de Proteccién Civil, para una eficaz
colaboracion en materia de seguridad y proteccién ciudadana.

e Elaborar la Memoria Anual del Cuerpo de Policia Local.

Consta publicado el acuerdo plenario de aprobacién inicial de la modificacion de puestos de
trabajo en el Boletin Oficial de la Provincia numero 250 de 31/12/2019.

Consta en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Xativa el acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Xativa de 29 de febrero de 2020, de aprobacién definitiva de la modificacion de
puestos de trabajo tras la resolucion de las alegaciones presentadas al acuerdo inicial, que no
afecta a las modificaciones efectuadas en el acuerdo inicial de 27 de diciembre de 2019 con
respecto al puesto de Comisario Jefe de la Policia Local. Dicha aprobacion definitiva consta
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia nimero 57 de 24 de marzo de 2020.

DECIMO.- En fecha 4 de mayo de 2022, a los efectos de continuar con las tareas de investigacion
de la documentacion presentada, se efectud la solicitud de la siguiente informacion a la AVSRE:
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1.- Cursos de formacién en los que ha intervenido, ya sea como docente o como otro tipo de
colaboracién, don A.C.G en los ejercicios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

2.- Detalle de las retribuciones y/o indemnizaciones percibidas por el citado funcionario por la
participacion en los cursos que se indiquen en respuesta al apartado anterior, indicando la
retribucién por cada accion formativa.

En respuesta al anterior requerimiento se presenté la informacion solicitada por parte de la AVSRE
el dia 10 de mayo de 2022 (registro de entrada numero 2022000664). La documentacion
presentada consiste en un cuadro resumen en el que se indican los cursos impartidos por don
A.C.G las retribuciones recibidas por ello.

A los efectos de continuar con las tareas de investigacion de la documentacion presentada, en
fecha 16 de mayo de 2022 se solicito a la AVSRE que indicara a esta Agencia el numero de horas
realizadas don A.C.G en cada uno de los cursos detallados en la informacion presentada por la
propia AVSRE el dia 10 de mayo de 2022. En contestacién al anterior requerimiento, se presenté
por la AVSRE la siguiente informacién el pasado dia 25 de mayo de 2022 (registro de entrada
ndmero 2022000743):
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En contestacion al requerimiento de informacion por parte de la Agencia Valenciana Antifraude que se encuentra

instruyendo el expediente de nvestigacion numero 2020/G01_01/000346 relativo, entre otras cues
retribuciones percibidas por miembros de la policia local del Ayuntamiento de Xativa, se informa que
a realizado las siguientes horas en los cursos que se detallan a continuacion en la siguiente tabla:

SELECTIVO
SELECTIVO
SELECTIVO
SELECTIVO
SELECTIVO
SELECTIVO
SELECTIVO
SELECTIVO

SELECTIVO

SELECTIVO
MONOGRAACO
MONOGRAACO
MONOGRARCO
MONOGRAACO
MONOGRAACO
MONOGRAACO
MONOGRAACO

Ctra. Valéncia-Xest, s/n 46380 Cheste VALENCIA Tel. 961 808 300
http.//www justicia.gva.es/es/web/ivaspe

MONOGRARCO
MONOQGRARCO
TOTAL

tiones 3 _las

PROFESOR 210€ 3
PROFESOR 960 € 6
PROFESOR 400€ 8
PROFESOR 6.000 € 120
PROFESOR 210€ Il 3
PROFESOR 210¢ 3
PROFESOR 400€ 8
PROFESOR 750 € 15
PROFESOR 200€ 8

COORDINADOR 1500 € 15

COORDINADOR 1300€ 20

COORDINADOR 1300€ 20

COORDINADOR 1300 € 20
PROFESOR s0€ | 8
PROFESOR 130¢€ 1
PROFESOR 2125¢ 35
PROFESOR 1235€ 19
PROFESOR 195 € 3
PROFESOR 1560 € 24

20.705,00€€ 339

Se indica que los cursos correspondientes a los anos 2020 y 2021 han sido impartidos y por tanto se han devengado las

retribuciones correspondientes que no en la actualidad aun no han sido satisfechas.

SELECTVO PROFESOR 4625¢€ 925
SELECTIVO PROFESOR 710€ 5
SELECTIVO PROFESOR 250 € 1
SELECTIVO PROFESOR 3.030¢ 81
TOTAL | 8.615,00¢€ 179,5

Del analisis de la informacion anterior remitida por al AVSRE, y considerando que los cursos de
acceso a las diferentes escalas de policia locales son cursos de formacion de funcionarios, el
numero total de horas por afo impartidas por Don A.C.G serian, segun los datos anteriores, las

siguientes:
5 HORAS FORMACIC’)N EN CENTROS OFICIALES DE

ANO FORMACION DE FUNCIONARIOS
2017 69

2017 - 2018 137
2018 75

2018-2019 11
2019 32
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HORAS FORMACION EN CENTROS OFICIALES DE
ANO FORMACION DE FUNCIONARIOS

2020 96

2021 98,5

Es importante resefiar en este momento que, de conformidad con lo establecido en el articulo 19
de la ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, de aplicacion al personal al servicio de las corporaciones locales, , la
imparticion de cursos o conferencias en Centros oficiales destinados a la formacion de
funcionarios, cuando no tenga caracter permanente o habitual ni supongan mas de setentay
cinco horas al afo, quedan exceptuados del régimen de incompatibilidades. En caso
contrario, es necesario el reconocimiento de la compatibilidad por parte de Ila
administracion donde el funcionario preste sus servicios. Como puede observarse de la
informacion trasladada por la AVSRE a la AVAF, las horas de formacion impartidas en los
afos 2017, 2018, 2020 y 2021 habrian sido superiores a las 75 horas.

Esta limitacion opera también en el caso de la preparacion al acceso a la funciéon publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre
incompatibilidades del personal al servicio de la Administracion del Estado, de la Seguridad Social
y de los Entes, Organismos y Empresas dependientes.

Vista la informacion remitida por la AVSRE, el dia 31 de mayo de 2022 se requirié al Ayuntamiento
de Xativa la remision de la resolucion de reconocimiento a Don A.C.G. de la compatibilidad y
autorizacion para el desempefio de tareas como docente fuera del ambito de la relacion
estatutaria que mantiene con el Ayuntamiento de Xativa.

En contestacion al anterior requerimiento, el dia 9 de junio de 2022 se remitid6 por parte del
Ayuntamiento de Xativa un informe emitido por la responsable del Departamento de Gestién de
Recursos Humanos y la responsable de Seccién de Recursos Humanos en el que se indica lo
siguiente:

“Que no consta en los antecedentes obrantes en esta Seccion de Recursos Humanos, ninguna
solicitud ni resolucion de reconocimiento de compatibilidad para el desarrollo de tareas como
docente fuera del ambito de la relacion estatutaria que mantiene con este Ayuntamiento del
empleado publico A.C.G.”.

No obstante lo anterior, Don A.C.G, en relacion a los hechos descritos anteriormente, ha
manifestado ante la AVAF que los datos que aparecen en el informe provisional (que ha
sido trasladados previamente por la AVSRE) son inexactos, por lo que en este punto
procederia realizar una comprobacion por las partes implicadas, esto es, la entidad en la
que se imparten de cursos (la AVSRE) y la entidad en la que prestaba sus servicios en ese
momento Don A.C.G y que deberia haber reconocido, en su caso, la compatibilidad
correspondiente (el Ayuntamiento de Xativa), de las circunstancias y hechos realmente
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acontecidos a los efectos de regularizar aquello que corresponda, dando audiencia en todo
caso al funcionario afectado.

Asimismo, se ha trasladado a esta Agencia por parte de Don A.C.G que ha procedido a renunciar
ante la AVSRE al abono de 17 horas de docencia correspondientes al ejercicio 2021, al haber sido
informado desde dicha entidad que en el ejercicio 2021 realizé 92 horas lectivas que superan el
limite de 75 horas que, segiin Don A.C.G, se ha establecido por la Secretaria técnica de la AVSRE
recientemente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EI articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con
las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles
de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de
la Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.
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SEGUNDO.- El articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Concluidas las actuaciones de investigacién, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los
hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO.- El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la
Agencia, mediante resoluciéon motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se
tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion, podra
acordarse su reapertura.

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcién de las medidas
que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la anulacién o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.
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2. Los informes de investigacién, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remisién de las actuaciones al
oérgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo
del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisiéon de un plan de
implementacién de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.

CUARTO.- El conflicto de interés segun la doctrina y la jurisprudencia. Las causas de
abstencion del personal al servicio de la administracion.

Cuando nos dirigimos a las definiciones normativas y doctrinales del conflicto de interés, lo
primero con lo que nos encontramos es con la ausencia de una definicién uniforme, con la
existencia de distintas acepciones del concepto, que incorporan a su vez alcances diversos para
su consideracion. Asi, a modo de ejemplo, podemos citar las siguientes definiciones:

Segun la Oficina Antifrau de Catalunya, conflicto de interés es “toda situacién de riesgo en que
el interés particular de una persona podria interferir en el ejercicio adecuado de su
discernimiento profesional en nombre de otra, que, legitimamente, confia en aquel juicio”.

También se define como “cualquier situacion de interferencia entre un interés publico e
intereses pilblicos o privados que pueda influir o parezca influir en el ejercicio
independiente, imparcial y objetivo de una funcién” (Agencia Francesa Antifraude. La Ley N°
2013-907, de 11 de octubre de 2013, sobre la transparencia de la vida publica).
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Segun la OCDE “El conflicto de intereses de los responsables publicos es un conflicto entre
obligaciones publicas e interés privado que puede indebidamente influir en el cumplimiento de sus
obligaciones y responsabilidades” (OCDE, 2004).

Segun el documento elaborado por la Agencia Valencia Antifraude en diciembre de 2020 titulado
“Reflexiones sobre conflictos de interés: su desconocimiento, la antesala de Ia

I
corrupcion” , todo servidor publico tiene, como cualquier otra persona, intereses legitimos, el
conflicto surge cuando dicho interés legitimo personal se contrapone o puede contraponerse con
sus obligaciones y deberes publicos, de manera tal que pueda influir en el correcto cumplimiento
de los mismos.

Todo servidor publico se encontrara en un momento u otro con una situacion de conflicto de
interés; lo importante es no minimizarlo, identificarlo y actuar alineados a los valores de servicio
publico, para que, ademas, no se convierta en un riesgo de fraude y corrupcion.

La situacion, en si, no es un problema. Lo que si es un problema es no reconocerla, no gestionarla
adecuadamente para evitar sesgos en la decisién. Lo importante es que prevalezca siempre el
interés general para no comprometer el ejercicio independiente, objetivo e imparcial del deber
publico. Este debe ser el punto de partida.

Los matices en su consideraciéon también han propiciado que doctrinalmente se distinga entre
conflictos de interés potencial (riesgo futuro: cuando se tenga que tomar una decisién o emitir un
juicio profesional), real (cuando ya debe emitirse el juicio profesional) y aparente (apariencia de
riesgo: cuando no existe interés particular), y que se considere que, en las tres situaciones, es
necesario prevenir y detectar los conflictos de interés, para no debilitar la confianza en las
instituciones.

En este sentido, la OCDE acoge una definiciéon, con un alto grado de aceptacion y usada a nivel
internacional para reconocer el fenémeno en las tres situaciones descritas. Asi, entiende por

Un_conflicto _de interés real implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un funcionario publico, en el que el funcionario publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales.

Un_conflicto_de interés aparente existe cuando pareciera que los intereses privados de un
funcionario publico son susceptibles de sospechas porque puede influir indebidamente en el
desempefio de sus funciones, aunque no sea el caso.

Un conflicto de interés potencial surge cuando un funcionario publico tiene intereses privados de
naturaleza tal que puedan conducir a un conflicto en caso que, en un futuro, el funcionario sea
implicado o tuviera que participar en responsabilidades oficiales relevantes.

El mismo documento de trabajo de la Agencia Valenciana Antifraude expone que, entre las
principales obligaciones de los servidores publicos, se encuentran la gestion de los
intereses publicos que le estén encomendados, con imparcialidad respecto de los intereses
privados afectados, debiendo:
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1.- Observar régimen de incompatibilidades y conflictos de interés, sin implicarse en
situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones.

2.- Abstenerse en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad e imparcialidad.

3.- Guardar la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo del
ejercicio de sus competencias;

4.- No aceptar regalos que sobrepasen los usos y costumbres de cortesia, ni favores o servicios
en condiciones ventajosas que puedan condicionar el ejercicio de sus funciones;

5.- Afrontar sus dilemas éticos y conflictos entre sus intereses particulares y el interés general
comprometiendo el ejercicio independiente, objetivo e imparcial del deber publico.

La vigente Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, establece en su articulo 64, titulado
“Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses”, lo siguiente:

“1. Los o6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcara, al menos, cualquier situacion en
la que el personal al servicio del érgano de contratacién, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete
su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion. Aquellas personas
o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés deberan ponerlo
inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion”.

En relacion a las causas de abstencion del personal al servicio de la administracion, el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico establece
lo siguiente:

“Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:
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a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sehaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el
expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los
actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda”.

QUINTO.- Jornada de trabajo en el sector publico.

La Disposicion adicional centésima cuadragésima cuarta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, establece en su apartado primero que “/a
jornada de trabajo general en el sector publico se computara en cuantia anual y supondra un
promedio semanal de treinta y siete horas y media, sin perjuicio de las jornadas especiales
existentes o que, en su caso, se establezcan”.

No obstante lo anterior, segiun el apartado segundo de dicha Disposicién Adicional, cada
Administracién Publica podra establecer en sus calendarios laborales, previa negociaciéon
colectiva, otras jornadas ordinarias de trabajo distintas de la establecida con caracter general, o un
reparto anual de la jornada en atencion a las particularidades de cada funcion, tarea y ambito
sectorial, atendiendo en especial al tipo de jornada o a las jornadas a turnos, nocturnas o
especialmente penosas, siempre y cuando en el ejercicio presupuestario anterior se hubieran
cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y la regla de gasto.
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De acuerdo con la normativa aplicable a las entidades locales, y en relacién con lo previsto en el
este apartado segundo, la regulaciéon estatal de jornada y horario tendra caracter supletorio en
tanto que por dichas entidades se apruebe una regulacién de su jornada y horario de trabajo,
previo acuerdo de negociacion colectiva.

Por otro lado, el articulo 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, por la que se aprueba la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local, establece que la jornada de trabajo de los
funcionarios de la Administracion local sera en cémputo anual la misma que se fije para los
funcionarios de la Administracion Civil del Estado. Pueden las Entidades Locales, por tanto, pactar
la distribucion de la jornada y los horarios, pero no su cémputo anual.

El articulo 30.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico establece que, sin perjuicio de
la sancién disciplinaria que pueda corresponder, la parte de jornada no realizada dara lugar a la
deduccién proporcional de haberes, que no tendra caracter sancionador.

La normativa relativa a jornada también se recoge en la Resolucién de la Secretaria de Estado de
28 de febrero de 2019 (anteriormente, Resolucién de 28 de diciembre de 2012), que dicta
instrucciones en materia de jornada y horarios de trabajo y establece:

-Que los empleados deben registrar en el sistema de control horario de su centro de trabajo todas
las entradas y salidas correspondientes a su modalidad de jornada.

-Que los responsables de las unidades administrativas exigiran la justificaciéon de todas las
ausencias.

-Que la parte proporcional de jornada no realizada sin causa justificada dara lugar a la deduccién
proporcional de haberes, dentro de los 3 meses siguientes a la ausencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 36 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, sin perjuicio de las medidas
disciplinarias que pudieran, ademas, en su caso, adoptarse (articulo 12 de dichas Resoluciones).

En la Comunidad Valenciana, y respecto de la jornada de trabajo de la Policia Local, se establece
en el articulo14 Decreto 19/2003, de 4 de marzo, del Consell de la Generalitat, por el que se
regula la Norma-Marco sobre Estructura, Organizacién y Funcionamiento de los Cuerpos de
Policia Local de la Comunidad Valenciana, que:

“1.- La jornada de trabajo de los miembros de la Policia Local sera, en computo anual, como la del
resto de los funcionarios del respectivo Ayuntamiento.

2.- Las modificaciones, por necesidades del servicio, se retribuiran econémicamente o mediante la
oportuna compensacion horaria, en la forma que se determine en los acuerdos suscritos por la
Corporacién".

En cuanto al horario, el articulo 15.1 de dicha Norma sefiala que:

“El horario de servicio sera el fijado por el 6rgano competente previsto en la legislacién basica de
régimen local, conforme a lo establecido en la normativa sobre negociacién colectiva vigente,
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estableciéndose los turnos que sean precisos, atendiendo a las disponibilidades de personal y los
servicios a realizar".

Por otro lado, en el articulo18 de la citada Norma se sefiala que se tiene derecho a:

"...una jornada de trabajo adaptada a las peculiaridades de la funcion policial, procurando
respetar, con equidad, la mitad de los descansos de fin de semana y festivos. Asimismo, se
facilitara el conocimiento de la jornada de trabajo, turnos y festivos mediante cuadrantes
confeccionados con un mes de antelacion a su aplicacion, sin perjuicio de las modificaciones
urgentes que requieran las circunstancias del servicio”.

En la Administracion local, la distribucion de la jornada es competencia residual del Alcalde de la
Corporacién, en virtud del articulo 21.1 apartado s de la LRBRL, previa negociacién con los
sindicatos que conforman la mesa negociadora, dado que el horario es una de las materias de
obligada negociacién segtn el articulo 37 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, ademas
del citado articulo 15 de la Norma Marco.

SEXTO.- Retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local.

Los articulos 4 y 5 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen
de las retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local, disponen lo siguiente:

Articulo 4. Complemento especifico.

1. El complemento especifico esta destinado a retribuir las condiciones particulares de
algunos puestos de trabajo en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion,
incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En ningin caso podra asignarse
mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo podran tomarse en
consideracion conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares mencionadas que puedan
concurrir en un puesto de trabajo.

2. El establecimiento o modificacion del complemento especifico exigira, con caracter previo, que
por la Corporacién se efectie una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias
expresadas en el nimero 1 de este articulo.

3. Efectuada la valoracion, el Pleno de la Corporacién, al aprobar la relacion de puestos de
trabajo, determinara aquéllos a los que corresponde un complemento especifico, sefialando su
respectiva cuantia.

4. La cantidad global destinada a la asignacion de complementos especificos figurara en el
presupuesto y no podra exceder del limite maximo expresado en el articulo 7.2, a), de esta norma.

Articulo 5. Complemento de productividad.
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1. El complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempefia su
trabajo.

2. La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcién de circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos asignados al
mismo.

3. En ningln caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un periodo
de tiempo originaran ningtn tipo de derecho individual respecto a las valoraciones o apreciaciones
correspondientes a periodos sucesivos.

4. Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de conocimiento publico,
tanto de los demas funcionarios de la Corporaciéon como de los representantes sindicales.

5. Corresponde al Pleno de cada Corporaciéon determinar en el presupuesto la cantidad global
destinada a la asignacion de complemento de productividad a los funcionarios dentro de los
limites maximos sefialados en el articulo 7.2, b), de esta norma.

6. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacién la distribucion de dicha cuantia entre
los diferentes programas o areas y la asignacion individual del complemento de productividad, con
sujecion a los criterios que en su caso haya establecido el Pleno, sin perjuicio de las
delegaciones que pueda conferir conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril”.

Asimismo, el articulo 24 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, define los factores por los
cuales se establecen las retribuciones complementarias de los funcionarios y que son los
siguientes:

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa, que
determina el nivel de complemento destino.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad exigible para el
desempefio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el trabajo,
que sirve para establecer el complemento especifico.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefia su trabajo y el
rendimiento o resultados obtenidos, cuestiones necesarias para valorar si procede el abono del
complemento de productividad.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo, a los efectos de
valorar las gratificaciones correspondientes a los funcionarios que hubieran realizado dichos
servicios.

Con caracter general, la jurisprudencia de nuestros tribunales ha ido corrigiendo la aplicacion
desviada y desnaturalizada realizada con el complemento de productividad y dirigida a dar
respuestas a otros requerimientos (normalmente compensacién de diferencias retributivas) no
contemplados en los supuestos de hecho que generan el derecho a su percepcién ni acordes con
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la naturaleza de este concepto retributivo. Su analisis muestra, ademas, el abuso reiterado del
mismo como complemento de la cuantia global de la retribucion desvinculado de la consecucion
del cualquier objetivo (STS 6219 de 26 de octubre de 1998) o, por ejemplo, como un recurso para
la elevacién de la cuantia de las pagas extraordinarias (STS de 22 de febrero de 1997). Funciones
todas ellas alejadas de la finalidad y razén de ser del citado complemento.

El TSJ de Catalufia, en Sentencia de 7 de abril de 2015, tras el analisis efectuado de la normativa
aplicable y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo concluye, entre otras cuestiones, que “e/
complemento de productividad no puede constituir una retribucion fija, sino que es variable y esta
en funcioén de la aplicacion de unos objetivos que fija la organizacion, siendo siempre preciso que
tenga consignacion presupuestaria asi como que se valore la actividad, mayor dedicacion o
interés del funcionario para conseguir aquellos objetivos que redundaran en una mayor eficacia y
eficiencia en la prestacion del servicio publico, es decir, que el drgano competente del Consistorio
ha de aprobar unos objetivos, efectuar la consiguiente evaluacion de la actividad del funcionario y
aprobar las correspondientes propuestas de asignacioén individual de productividad para que se
devengue el derecho a su percepcion’.

SEPTIMO.- Régimen de incompatibilidades de los empleados publicos.

La ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, de aplicaciéon al personal al servicio de las corporaciones locales,
establece en su articulo 19 lo siguiente:

“Articulo diecinueve.

Quedan exceptuadas del régimen de incompatibilidades de la presente Ley las actividades
siguientes:

a) Las derivadas de la Administracién del patrimonio personal o familiar, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 12 de la presente Ley.

b) La direccion de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en Centros oficiales
destinados a la formaciéon de funcionarios o profesorado, cuando no tenga caracter
permanente o habitual ni supongan mas de setenta y cinco horas al ano, asi como la
preparacion para el acceso a la funcion publica en los casos y forma que
reglamentariamente se determine.

¢) La participacion en Tribunales calificadores de pruebas selectivas para ingreso en las
Administraciones Publicas.

d) La participacion del personal docente en examenes, pruebas o evaluaciones distintas de las
que habitualmente les correspondan, en la forma reglamentariamente establecida.

e) El ejercicio del cargo de Presidente, Vocal o miembro de Juntas rectoras de Mutualidades o
Patronatos de Funcionarios, siempre que no sea retribuido.
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f) La produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi como las publicaciones
derivadas de aquéllas, siempre que no se originen como consecuencia de una relacién de
empleo o de prestacioén de servicios.

g) La participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de comunicacién
social; y

h) La colaboracion y la asistencia ocasional a Congresos, seminarios, conferencias o cursos de
caracter profesional”.

El desarrollo reglamentario de la norma anterior se produce mediante el Real Decreto 598/1985,
de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal al servicio de la Administracion del Estado,
de la Seguridad Social y de los Entes, Organismos y Empresas dependientes. Dicho Real Decreto
establece en su articulo 17 lo siguiente:

“Articulo 17.

1.- Las actividades enumeradas en el articulo diecinueve de la Ley 53/1984 podran realizarse sin
necesidad de autorizaciéon o reconocimiento de compatibilidad tunicamente cuando concurran los
requisitos establecidos para cada caso concreto, tanto en dicha norma como en las disposiciones
que determinan los deberes generales o especiales del personal al servicio de la Administracion.

2. La preparacion para el acceso a la funcion publica, que implicara en todo caso
incompatibilidad para formar parte de 6rganos de seleccion del personal en los términos
que prevé el articulo 12.3 del Real Decreto 2223/1984, de 19 de diciembre, sélo se
considerara actividad exceptuada del régimen de incompatibilidades cuando no suponga
una dedicacion superior a setenta y cinco horas anuales y no pueda implicar
incumplimiento del horario de trabajo.

3. Cuando no concurran los requisitos exigidos por el articulo diecinueve de la Ley 53/1984, para
considerar a alguna de las actividades como exceptuada del régimen de incompatibilidades,
debera solicitarse la correspondiente autorizacion o reconocimiento de compatibilidad en la forma
establecida con caracter general.

El articulo 12.3 del Real Decreto 2223/1984, de 19 de diciembre que cita el articulo 17 anterior, se
encuentra derogado y en la actualidad aplica a esta cuestion el articulo 13.2 del Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
al servicio de la Administracion general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado:

“Articulo 13. Reglas adicionales sobre su composicion y funcionamiento.

(...)
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2. No podran formar parte de los 6rganos de seleccion aquellos funcionarios que hubiesen
realizado tareas de preparacion de aspirantes a pruebas selectivas en los cinco afios anteriores a
la publicacion de la correspondiente convocatoria.

()

En conclusién, la imparticion de cursos o conferencias en Centros oficiales destinados a la
formacion de funcionarios, cuando no tenga caracter permanente o habitual ni supongan mas de
setenta y cinco horas al afio, quedan exceptuados del régimen de incompatibilidades. En caso
contrario, es necesario el reconocimiento de la compatibilidad por parte de la administracion
donde el funcionario preste sus servicios.

En relacién al incumplimiento de lo previsto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, el articulo 20
de la citada norma establece lo siguiente:

“Articulo veinte.

1. El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos anteriores sera sancionado conforme al
régimen disciplinario de aplicacion, sin perjuicio de la ejecutividad de la incompatibilidad en que se
haya incurrido.

2. El ejercicio de cualquier actividad compatible no servira de excusa al deber de residencia, a la
asistencia al lugar de trabajo que requiera su puesto o cargo, ni al atraso, negligencia o descuido
en el desempefio de los mismos. Las correspondientes faltas seran calificadas y sancionadas
conforme a las normas que se contengan en el régimen disciplinario aplicable, quedando
automaticamente revocada la autorizacion o reconocimiento de compatibilidad si en la resolucién
correspondiente se califica de falta grave o muy grave.

3. Los 6rganos a los que competa la direccion, inspeccion o jefatura de los diversos servicios
cuidaran bajo su responsabilidad de prevenir o corregir, en su caso, las incompatibilidades en que
pueda incurrir el personal. Corresponde a la Inspeccion General de Servicios de la Administracion
Publica, ademas de su posible intervencion directa, la coordinacion e impulso de la actuacion de
los érganos de inspeccion mencionados en materia de incompatibilidades, dentro del ambito de la
Administraciéon del Estado, sin perjuicio de una reciproca y adecuada colaboracién con las
inspecciones o unidades de personal correspondiente de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones locales”.
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En conclusién, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida en la
instruccién de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante
Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de
31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO.- Finalizar las actuaciones de investigacion del expediente 2020/G01_01/000346 vy,
en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019),
recomendar al Ayuntamiento de Xativa lo siguiente:

1.- Que proceda a continuar con la tramitacion de la elaboracion y aprobacioén de un cédigo
ético o de conducta, del cual se solicita que se remita copia a la Agencia Valenciana Antifraude
en el plazo de un mes desde su aprobacion. Se solicita asimismo que en el plazo de 2 meses
desde la notificacién de la resolucién de conclusién de actuaciones de investigacién, se remita a la
Agencia Valenciana Antifraude un informe del estado de tramitacion del expediente de elaboracién
y aprobacion del citado coédigo ético.

2.- Que se proceda a dictar una resoluciéon definitiva del nombramiento del nuevo
funcionario responsable del contrato de la O.R.A. Se solicita que en el plazo de un mes desde
la notificacion de la resolucion de conclusiéon de actuaciones de investigacion, se remita a la
Agencia Valenciana Antifraude la resolucién que se adopte o un informe en el que se indiquen las
circunstancias que impiden el cumplimiento de la recomendacion efectuada.

3.- Que se proceda a continuar con la tramitacion del expediente de verificacion del
cumplimiento horario de los trabajadores iniciado, del cual se solicita que se remita copia a la
Agencia Valenciana Antifraude en el plazo de un mes desde su finalizacién. Se solicita asimismo
que en el plazo de 2 meses desde la notificacion de la resolucién de conclusion de actuaciones de
investigacion, se remita a la Agencia Valenciana Antifraude un informe del estado de tramitacion
del citado expediente.

4.- Que se inicien las actuaciones de comprobaciéon y verificacion que en su caso
correspondan, respecto a la imparticion de cursos en la AVSRE por parte del funcionario del
Ayuntamiento de Xativa Don A.C.G, por los cuales y, segun la certificacion de las horas de
imparticion de docencia emitida por la AVSRE, se habria superado el maximo permitido, existiendo
causa de incompatibilidad por ello sin que el funcionario haya solicitado la correspondiente
compatibilidad. Se solicita asimismo que en el plazo de 3 meses desde la notificacion de la
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resolucion de conclusion de actuaciones de investigaciéon, se remita a la Agencia Valenciana
Antifraude un informe del estado de tramitacién del citado expediente.

En el supuesto de acreditarse el incumplimiento de la normativa relativa al régimen de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, que se inicie el
expediente oportuno para la exigencia de las responsabilidades que en su caso correspondan.

SEGUNDO.-Notificar la presente resolucion al Ayuntamiento de Xativa y a Don A.C.G. para su
conocimiento y a los efectos oportunos.

En Valencia,

El director de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude

y la corrupcién de la Comunidad Valenciana
(DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE)

En virtud de lo establecido en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27
de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), 4(...) las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al 6rgano competente, no
son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos
que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del
respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
vigente”.

i
El documento publicado por la AVAF puede encontrarse en la siguiente direccion web: https://www antifraucv.es/reflexions-de-
lagencia-valenciana-antifrau-sobre-els-conflictes-dinteres-com-a-avantasala-de-la-corrupcio/
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