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RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana visto el informe final emitido por los funcionarios con CIP 1-846 e 1-847 y atendiendo a
los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Alerta y contenido.

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto se ha puesto en conocimiento de esta
entidad alerta relativa al pago irregular y recurrente de productividades y/o gratificaciones en el
Ayuntamiento de Albal.

SEGUNDO. — Apertura del expediente.

La alerta presentada ha dado lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado
con el nimero de referencia 2021/G01_02/000164.

TERCERO. - Actuaciones realizadas para la determinacion de la verosimilitud

El 6 de abril de 2022 (RS 2022000451) se cursa requerimiento al Ayuntamiento de Albal en el que
se solicita:

1. Relacion certificada de todos los pagos MENSUALES en concepto de productividad y/o
gratificacién desde el ejercicio 2015 a 2021. Se identificara el empleado publico perceptor,
concepto, cuantia e identificacion del puesto de trabajo, totalizandose la cuantia por cada
anualidad.
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2. Certificado del acuerdo plenario de determinacion de la cuantia global destinada a
productividad con los limites del RD 861/1986, correspondiente a los ejercicios 2015 a 2021,
ambos inclusive.

3. Certificado del acuerdo plenario sobre determinacion de los criterios de distribucion de las
cuantias correspondientes a productividades y/o gratificaciones, correspondiente a los
ejercicios 2015 a 2021.

4. Certificado del acuerdo del érgano competente de aprobacién del programa determinando
la cuantia individual de asignacion de productividades y/o gratificaciones, asi como los
objetivos a alcanzar y la forma de evaluacion, correspondiente a los ejercicios 2015 a 2021.

5.Copia de los informes de la secretaria general y/o del departamento de personal, para la
aprobacioén de las néminas correspondiente a los ejercicios 2015 a 2021.

6. Copia de los informes de Intervencion, para la aprobacion de las nédminas correspondiente
a los ejercicios 2015 a 2021.

7. Certificados de saldos horarios en computo anual de los empleados perceptores de
productividad y gratificaciones incluidos en las relaciones de néminas del Gltimo ejercicio
(2021).

El Ayuntamiento de Albal presenta la siguiente documentacion:

- Relacién de todas las resoluciones de aprobacion de nédminas mensuales donde constan los
conceptos retributivos de productividad y gratificacion, desde el ejercicio 2015 a 2021, con
identificaciéon de su perceptor y cuantia.

- Acuerdos plenarios de aprobacion de los presupuestos de los referidos ejercicios.

- Normas reguladoras de las condiciones de trabajo entre el Ayuntamiento de Albal y el
personal funcionario a su servicio, donde consta el procedimiento y criterios de distribucion
de productividades y gratificaciones, aprobadas mediante acuerdo por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada en fecha 25 de mayo de 2004.

- Informes de secretaria y/o Departamento de Personas e intervencion.

- Certificados de saldos horarios, extraidos del sistema de control de horario, en cémputo
anual de los empleados perceptores de productividad y gratificaciones incluidos en las
relaciones de ndminas del ejercicio 2021.

CUARTO. Informe previo.
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A tenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el 12 de mayo de
2022 se emitio el informe previo que evalud la credibilidad de los hechos y determind justificada una
investigacion.

QUINTO. - Resolucidn de inicio de investigacion

Mediante Resolucion n® 411 del director de la Agencia de fecha 14 de mayo de 2022 y sobre la base
del informe previo, se acordé el inicio del expediente de investigacion n® 2021/G01_02/000164 cuyo
objeto era el estudio del posible pago continuado productividades y gratificaciones irregulares desde
el 2015.

SEXTO. - Actividades de investigacion efectuadas.
En la Resolucién n°® 411 del director de la Agencia de fecha 14 de mayo de 2022 se requiere al
Ayuntamiento de Albal la siguiente documentacion:

- Certificado de la cuantia global destinada a productividades durante los ejercicios 2015 a
2021.

- Certificado donde conste la relacion de funcionarios que en sus néminas mensuales han
percibido cantidades en concepto de productividad, con especificacion del nombre, apellidos,
puesto y cuantia abonada por dicho concepto. Todo ello referido a los afios 2015 a 2021. Asi
mismo se debera aportar el documento Excel que se adjuntara a la notificacién de la
resolucion.

- Certificado de los empleados publicos que hayan estado en situacion de baja laboral con
indicacion de fecha de alta y baja durante el periodo 2015 a 2021.

- Certificado de los empleados publicos que hayan estado percibiendo productividad durante
los ejercicios 2015 a 2021 estando en periodo vacacional y/o disfrutando de permiso por
asuntos propios con indicacion de las fechas concretas de esa simultaneidad.

El 23 de mayo de 2022 se notifica la resolucion.

El 20 de junio de 2022 (NRS 2022000753) se reitera la solicitud de la documentacién requerida en
la resolucion n°® 411.

El 5 de julio de 2022 (NRE 2022000936) el Ayuntamiento de Albal presenta la documentacion
requerida.
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El 31 de agosto de 2022 (NRS 2022000991) se requiere al Ayuntamiento de Albal para que aporte
el plan de productividad aprobado por el pleno municipal el 4 de julio de 2022.

El 19 de septiembre de 2022 (NRE 2022001175) el Ayuntamiento de Albal presenta el mencionado
plan.

De conformidad con lo indicado en la resolucion de inicio del expediente, el coémputo de plazos de
seis meses para resolver el expediente de investigacién se entiende suspendido desde el 23 de
mayo de 2022, fecha en que se notifica la resolucidn n® 411, hasta su efectivo cumplimiento que se
produce el 5 de julio de 2022. Todo ello en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 22.1.a) y 25.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

SEPTIMO. Informe provisional.

En fecha 17 de octubre de 2022, se emitié informe provisional de investigacién, en el que, tras el
estudio en detalle de la documentacién requerida, asi como la obtenida en fuentes abiertas y la
obrante en el expediente, se concluye que:

- El importe total abonado al personal desde 2015 a 2021 asciende a 364.270,06 euros. La
asignacion de productividades y/o gratificaciones no ha seguido los cauces legales vy
procedimientos que fija la normativa. No se motivan las circunstancias objetivas de su
retribucion ni se detallan los modos de calculo.

- El complemento de productividad se ha ido devengando, de forma continua y periédica, sin
estar basado en criterios aprobados previamente por Pleno, sin la aprobacion de programas
con los objetivos propuestos, ni la valoracion a posteriori de los mismos.

- Los expedientes de ndminas se informan por personal administrativo. No encargandose de
los mismos, personal técnico. La intervencién no realiza observaciones a la asignacion de
las productividades dado que no consta la determinacion previa de los objetivos ni
justificacion suficiente de la actividad extraordinaria, el rendimiento especial, la iniciativa y/o
el esfuerzo desarrollado por el personal que recibe este complemento.

- Existe un claro riesgo de incumplimiento del limite de 80 horas previsto en el articulo 35.2
del ET.

OCTAVO. Tramite de audiencia.

En el informe provisional se concede un plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcion del
informe provisional para formular las alegaciones que se considere oportunas.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia, las conclusiones provisionales de las actuaciones de investigacion realizadas
por la Agencia se notificaron al Ayuntamiento de Albal el 18 de octubre de 2022.

El 8 de noviembre de 2022 (NRE 2022001410) fuera del plazo de presentacion de alegaciones, el
Ayuntamiento de Albal presenta escrito de alegaciones, que se procede a analizar.

NOVENO. Informe final.

El 22 de noviembre de 2022 se emite informe final, en el que, tras el estudio en detalle de la
documentacion requerida, asi como la obtenida en fuentes abiertas y la obrante en el expediente,
se concluye que:

- El importe total abonado al personal desde 2015 a 2021 asciende a 364.270,06 euros. La
asignacion de productividades y/o gratificaciones no ha seguido los cauces legales y
procedimientos que fija la normativa. No se motivan las circunstancias objetivas de su
retribucion ni se detallan los modos de calculo.

- El complemento de productividad se ha ido devengando, de forma continua y periddica, sin
estar basado en criterios aprobados previamente por Pleno, sin la aprobacién de programas
con los objetivos propuestos, ni la valoracion a posteriori de los mismos.

- Los expedientes de ndminas se informan por personal administrativo. No encargandose de
los mismos, personal técnico. La intervencion no realiza observaciones a la asignacion de
las productividades dado que no consta la determinacion previa de los objetivos ni
justificacion suficiente de la actividad extraordinaria, el rendimiento especial, la iniciativa y/o
el esfuerzo desarrollado por el personal que recibe este complemento.

- Existe un claro riesgo de incumplimiento del limite de 80 horas previsto en el articulo 35.2
del ET.

ANALISIS DE HECHOS

PRIMERO. Analisis de los hechos puestos de manifiesto en la alerta presentada y resultados
de la investigacion.

Las presuntas irregularidades puestas en conocimiento en la alerta se corresponden con el pago
irregular y recurrente de productividades y/o gratificaciones en el Ayuntamiento de Albal.

De la documentacion analizada se constata lo siguiente:

1. Abono mensual y anual de gratificaciones y productividades.
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Se aprecia la existencia del pago recurrente y repetitivo de productividades y gratificaciones a
distintos funcionarios del mencionado ayuntamiento desde 2015 a 2021.

Para concretar los importes percibidos por el personal del Ayuntamiento de Albal, el ayuntamiento
ha confeccionado y remitido unas tablas donde se expresan las cantidades concretas percibidas
por su personal. A efectos de salvaguardar los datos de caracter personal de cada uno de los
empleados publicos, se identifican con la denominacion del puesto de trabajo:

FUNCIONARIOS

AGENTE DE POLICH.
e P Kmainh e SASIAT R30S ASER  ATeKLIS FRAFLGE A6TRSE 1ASRA1 34333 LA T

El importe total abonado a los funcionarios desde 2015 a 2021, en concepto de productividades y
gratificaciones, asciende a 203.958,68 euros.
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AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

AGENCIA DE PREVENCION ¥ LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

PERSONAL LABORAL FIJO

Total GRATIFICACIONES Total general
cateno
—F] = PERSONAL LABORAL FUO SIPEDAGOGA 558,00 558,00 558,00
=JAEDL 84085 497,00 44572 113430 106797 77250 391749 475814
= AYUDANTE DE LMPEZA 270,00 27000 270,00
=IAYUDANTE DE LMPEZA 801,00 111000 102000 300,00 3231,00  3231,00
= AVUDANTE DE LMPEZA 1.659,00 1.839,00 124500 1687,50 600,00 353250 537150
= OFICIAL OFICIOS MULTIPLES. 300,00 300,00 300,00
= /PSICOLOGA 558,00 558,00 558,00
SJAEDL 184150 53179 44088 111430 111933 161885 482523 BEBET3
= PROFESORA EPA. 750,00 900,00 1.800,00 1.500,00 3.300,00  4.200,00
=JAYUDANTE DE LMPEZA 60,00 60,00 80,00
= AYUDANTE DE LIMPEZA 60,00 60,00 60,00
Total PERSONAL LABORAL FIIO 2.409,00 5415 242079 885,38 335860 6.64280 6.99465 600,00 2061222 2603337

El importe total abonado al personal laboral fijo, desde 2015 a 2021, en concepto de productividades
y gratificaciones, asciende a 26.033,37 euros.

PERSONAL LABORAL INDEFINIDO

Total GRATIFICACIONES Total general
categoria des>

E— — —

=/ENCARGADO 165,00 165,00 165,00

=/ OFICIAL OFICIOS MULTIPLES 428234 631728 7.16544 749544 754044 722544 489,62 3623366 40.516,00

=/ AYUDANTE DE MANTENIMIENTO 135,00 990,00 42000 896,85 131895 230885

=/ AYUDANTE DE MANTENIMIENTO 72226 500,00 712,50 62250 74250 210,00 278750 350976

=/ CONSERJE 500,00 500,00 500,00

=/ AYUDANTE DE MANTENIMIENTO 855,00 500,00 457,50 34500 62250 380,00 231500  3.170,00

=/ AYUDANTE DE MANTENIMIENTO 50000 615,00 34500 210,00 1670,00 167000

CONDUCTOR 7384 73,84 500,00 163,21 28500 28500 29250 1.525,71 1.589,55

=/ OFICIAL OFICIOS MULTIPLES 5.300,00 5.800,00 5.800,00

Total PERSONAL LABORAL INDEFINIDO 7.698,84 1741844 9.317,28 10.139,36 11.297,94 12.399.64 11.041,89 639,62 54.83673 7225417

El importe total abonado al personal laboral indefinido, desde 2015 a 2021, en concepto de
productividades y gratificaciones, asciende a 72.254,17 euros.

PERSONAL LABORAL EVENTUAL

NO PERIODICO  Total C PRODUCTIVIDAL 8 GRATIFICACIONES Total GRATIFICACIONES Total general
o i s 201

—I'| -/PERSONAL LABORAL EVENTU# - AYUNDANTE DE MANTENIMIEN 1.800,00 3.480,00 500,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 216000 150,00 821000 11.680,00

OFICIAL OFICIOS MULTIPLES 9,63 998,19 7.937,78 525,00 420,00 210,00 9.08276  10.090,95

PROFESORA EPA 111922 234646 972,72 453327 818,16 £6.324/15 28.670,61

AYUNDANTE DE MANTENIMIEN 720,00 1.365,00 500,00 1.230,00 810,00 73500 5.150,00

ENCARGADA LIMPIEZA 891,30 1.200,00 234255 23428585

SUBALTERNO 315,00 500,00 21750 982,50 188750 220250

COMDUCTOR 855,00 500,00 510,00 667,50 697,50 318500  4.040,00

ENCARGADA LIMPIEZA 85888 172,50 120,00 115138 115138

OFICIAL OFICIOS MULTIPLES 330,76 889,73 879,74 330,00 277,45 523,45 201064  2.900,37

=/PROFESORA EPA 117232 287228 3rs12 S.48911 112497 £.968 20 9.840,48

~IOFICIAL OFICIOS MULTIPLES 855,00 500,00 855,00 532,50 71250 630,00 3.230,00 4.085,00

= CONSERIE 80,00 60,00 60,00

Total PERSONAL LABORAL EVENTUAL 5.151,93 13.776,66 13.067,68 5.111,25 7.489,34 469495 15.790,83 2.093,13 48.24718  62.023,84
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El importe total abonado al personal laboral eventual, desde 2015 a 2021, en concepto de
productividades y gratificaciones, asciende a 62.023,84 euros.

El importe total abonado al personal desde 2015 a 2021 asciende a 364.270,06 euros.

De las propuestas de abono de productividad y gratificaciones remitidas a la Agencia junto con la
documentacion requerida se han analizado aquellas que superan los 250,00 euros mensuales, por
criterio de eficiencia de muestreo, habiendo detectado las siguientes deficiencias:

- En cuanto a las gratificaciones por servicios extraordinarios, hay servicios que han generado
cuantiosos gastos por este concepto. Ello puede suponer un incumplimiento al final de cada
ejercicio del limite maximo de horas extraordinarias que pueden realizar los trabajadores
establecido en el articulo 35.2 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET). El limite
establecido en dicho precepto es 80 horas anuales.

- Existen propuestas de abono de horas extraordinarias por asumir funciones de mayor res-
ponsabilidad. El oficial de oficios mdltiples, que cada trimestre (afio 2015 percibe 1454,32
euros (484,77 euros/mes)

Con caracter general, de los datos que constan en el expediente, se observa con facilidad que
desde el afio 2015 a 2020 se abonan gratificaciones de manera trimestral y misma cuantia. Y a
partir de 2020, se empieza a abonar productividades de la misma manera. A modo ejemplificativo
se analizan las gratificaciones/productividades de dos empleados municipales:

categoria_des - | anio - | mes - |paga_cod | ¥ |concepto_| ¥ |concepto_ * |importe |+
TECNICO MEDIO JURIDICC 2015 12 1 14 GRATIFICAC 889,27
TECHICO MEDIO JURIDICC 2016 3 1 14 GRATIFICAC 785,49
TECNICO MEDIC JURIDICC 2016 7 6 14 GRATIFICAC 755,49
TECNICO MEDIO JURIDICK 2016 9 1 14 GRATIFICAC 755,49
TECNICO MEDIO JURIDICC 2016 12 1 14 GRATIFICAC 755,49
TECNICO MEDIO JURIDICC 2017 3 1 14 GRATIFICAC 785,49
TECNICO MEDIC JURIDICC 2017 6 1 14 GRATIFICAC 755,49
TECNICO MEDIO JURIDICK 2017 9 1 14 GRATIFICAC 755,49
TECNICO MEDIO JURIDICC 2017 12 1 14 GRATIFICAC 755,49
TECNICO MEDIO JURIDICC 2018 3 1 14 GRATIFICAC 785,49
TECHNICO MEDIO JURIDICt 2018 6 1 14 GRATIFICAC 755,49
TECHICO MEDIO JURIDICC 2018 7 1 14 GRATIFICAC 1000
TECNICO MEDIO JURIDICC 2018 9 1 14 GRATIFICAC 755,49
TECNICO MEDIO JURIDICC 2018 10 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECHNICO MEDIO JURIDICt 2018 1" 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECHICO MEDIO JURIDICC 2018 12 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECNICO MEDIO JURIDICC 2019 1 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECNICO MEDIO JURIDICC 2019 2 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECHICO MEDIO JURIDICK 2019 3 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECHNICO MEDIO JURIDICC 2019 4 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECNICO MEDIO JURIDICC 2019 5 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECNICO MEDIO JURIDICC 2019 6 1 14 GRATIFICAC 1251.83
TECHICO MEDIO JURIDICK 2019 i 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECHNICO MEDIO JURIDICC 2019 8 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECNICO MEDIO JURIDICK 2019 9 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECNICO MEDIO JURIDICC 2019 10 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECHICO MEDIO JURIDICK 2019 " 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECHNICO MEDIO JURIDICC 2019 12 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECNICO MEDIO JURIDICK 2020 1 1 14 GRATIFICAC 251,83
TECNICO MEDIO JURIDICC 2020 2 1 12 C PRODUCTI 251,83
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AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

AGENCIA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Algunos ejemplos de las propuestas realizadas:

- - rropuesa ae
l Avuntamiento de Albal Ej 2016 | Gratificacion |

Expediente de Personal [=3 teristi 1
U, Gestara Frograma = Referencia Fecha fOrganc
Personal - [ Gratification 1 competente:

Alcaidia

Particia

i B 5 presupuestaria:
Propuesta de gratificacién extraordinaria. P O304 1581000
230.8201.150000
o 230.1551.130020

<SS

Descripcian detallada de los tr i

Por asumir funciones de mayor responsabilidad

Justificacidén de la necesidad de efectuar el

Dias .
Enerc, febrero v
marzo

- t
El proponents \ El CD efal D do,
(Jefe del s

En Albal, a 23 de marzo de 2016

) |  Propuesta de
_ Ayuntamiento de Albal I Gratificacion |
— Expodi de Personal - ' c istica
U. Gostora Programa [hN° Referencia [Fecha Organoc
| Gratification 1 ] competente:
B Adcaldia
Partida
- S presupuestari
Prop: de gratifi extraocrdinaria. [t gty

230.9201.150000
230.1551.130020

Descripcién de de los trab

Por asumir funcicnes de mayor responsabilidad

Jus: acicn de ia idad de efectuar el trabajo

 Dias 7; T Importe | Total
April, mayo y junio | | | 755, <
Autor |
El proponente, El Concejal Delegado, La l:clnc)ala'ﬂe RR‘H#
(Jefe del servicio) ﬂ —

En Albal, = 16 de junioc de 2016

T Propussta de
Gratificacidn

Avruntamiento de Ak

i E B - Expadiants de Personal o
[ Gestara Programa M= Raferancis
Parsonal Sratification -

| no
competente:
- Alcaldia
|
|

Fecha
[Grin 12015

Fartida

presupuestaria:
| 230.9201. 151000
| 2ap.2201. 150000
| 230.1551.1 30020 ]

Propuesta de gratificacion extraordinaria.

Por asumir funciones de mayor responsahilicad

Justificacién de la necesidad de efectuar al trabajo

Horas | Imé arte
_ 1 I
'ﬁuumrlzaclah S - §
El Conggial Delegado, La Concejala de RR.HH |
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Se ha comprobado que los periodos de vacaciones de la persona que ocupa el puesto de técnico
medio son los siguientes:

ANO PERIODO

2015 13/07/2015-12/08/2015
2016 08/08/2016-02/09/2016
2017 01/08/2017-31/08/2017
2018 08/08/2018-04/09/2018
2019 14/08/2019-05/09/2019

En el cuadro anterior se puede comprobar como en los afios 2016 y 2017 el Ayuntamiento de Albal
abona a la técnica juridico, en concepto de gratificacidn, la misma cantidad cada trimestre (755,49
euros). En el afo 2018 se sigue un patron similar a los afios anteriores, con la diferencia del mes
de julio le abonan 1000 euros. Y en 2019, se le abona todos los meses la misma cuantia (251,83
€), que si se suma por trimestre asciende a 755,49 €.

El articulo 47 de las normas reguladoras de las condiciones de trabajo del personal remitidas por el
Ayuntamiento sefiala que:

Agrticuio 47. Barsmo de abono por ssrvicies extraordinarios.

1 Cuando por maiives qus se citan sn los articulos anter
resfizacion de sarvicios swirsordinarics, pera su céicuic sers
fGrmula:

(SB+0D4CE) 1,75 =
’| ) joemada anual

i ) .2, Dicho sbono s=ra sfscluado por la Corporscion como fiemso médimo
ampliable =l tercer mes de haberlas sfactuada

Teniendo en cuenta que no se dispone de los datos concretos de las retribuciones basicas y com-
plementarias, se ha cogido de base los datos de la persona que ocupa el puesto de AEDL, que si
que se disponen y son del mismo grupo profesional (A2) el precio hora por servicios extraordinarios
seria 21,58. Lo que supondria haber realizado, en un trimestre, 35 horas fuera de su jornada laboral.

Las propuestas de abono no estan justificadas.

Llama la atencion que se abone la misma cuantia incluso en periodo vacacional.
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OFICIAL QFICIOS MULTIPI 2015 3 1 14 GRATIFICAC 145432
OFICIAL QFICIOS MULTIPI 2015 6 1 14 GRATIFICAC 1454,32
OFICIAL QFICIOS MULTIPI 2015 9 1 14 GRATIFICAC 1454,32
OFICIAL OFICIOS MULTIRI 2015 1 1 14 GRATIFICAC 500
OFICIAL OFICIOS MULTIRI 2015 12 1 14 GRATIFICAC 1454 32
QFICIAL OFICIOS MULTIPI 2016 9 1 14 GRATIFICAC 2398,86
OFICIAL OFICIOS MULTIPI 2016 12 1 14 GRATIFICAC 1468,86
OFICIAL OFICIOS MULTIPI 2016 3 1 14 GRATIFICAC 1468,86
OFICIAL OFICIOS MULTIPI 2016 4 1 14 GRATIFICAC 360
OFICIAL OFICIOS MULTIRI 2016 7 6 14 GRATIFICAC 1468,86
categoria_des - |anio T mes - |paga_cod| ~ |concepto_ - |concepto_ - |importe |~
OFICIAL OFICIOS MULTIPL 2017 3 1 14 GRATIFICAC 1813,86
QOFICIAL OFICIOS MULTIPL 2017 6 1 14 GRATIFICAC 1468,86
OFICIAL OFICIOS MULTIPL 2017 9 1 14 GRATIFICAC 2743,88
OFICIAL OFICIOS MULTIPL 2017 12 1 14 GRATIFICAC 1468,86
QOFICIAL OFICIOS MULTIPL 2018 2 1 14 GRATIFICAC 240
OFICIAL OFICIOS MULTIPL 2018 3 1 14 GRATIFICAC 1468,86
OFICIAL OFICIOS MULTIPL 2018 6 1 14 GRATIFICAC 1468,86
QOFICIAL OFICIOS MULTIPL 2018 9 1 14 GRATIFICAC 2893,86
OFICIAL OFICIOS MULTIPL 2018 10 1 14 GRATIFICAC 489,62
OFICIAL OFICIOS MULTIPL 2018 11 1 14 GRATIFICAC 489,62
QOFICIAL OFICIOS MULTIPL 2018 12 1 14 GRATIFICAC 489,62
OFICIAL OFICIOS MULTIPL 2019 1 1 14 GRATIFICAC 489,62
OFICIAL OFICIOS MULTIPL 2019 2 1 14 GRATIFICAC 489,62
QOFICIAL OFICIOS MULTIPL 2019 3 1 14 GRATIFICAC 489,62
OFICIAL OFICIOS MULTIPL 2019 4 1 14 GRATIFICAC 759,62
OFICIAL OFICIOS MULTIPL 2019 5 1 14 GRATIFICAC 489,62
QFICIAL OFICIOS MULTIPL 2019 6 1 14 GRATIFICAC 489,62

B R . Propuesta de l
Avyuntamiento de Albal: _ Eijercicio 2016 G ratificaciéon

| Expediente de Personal Caracteristicas
[0 Gestora I Programa ] I M® Referencia [ Fecha | Organc
| Sratification | competente:
Fer=enal - l I I Alcaldia
Partida
n £ = = resipuestaria:
Propuesta de gratificacion extracrdinaria. . | oS0t 151000

Z30.9201. 150000
230.1551.130020 |

Tfaba'iador: - T i

Descripcion detallada de los trabajos

Por asumir funciones de mayor responsabilidad

Justificacién de Ia necesidad de efectuar el trabajo .

 Dias | 1 Importe |

Enerc. febrero v |
_!'nalZD

|
Autorizacion L .
'y La Concejala de RR.HH
" = i

En Albal, a 21 de marzo de 2016

Se ha comprobado que los periodos de vacaciones de la persona que ocupa el puesto de oficial de

servicios multiples son los siguientes:
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AGENCIA DE PREVENCION ¥ LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNIDAD VAL

NCIANA

ANO

PERIODO

2015

31/07/2015 31/08/2015

2016

01/08/2016 31/08/2016

2017

)1/08/2017 31/08/2017

2018

01/08/2018 31/08/2018

2019

30/07/2019 30/08/2019

I Expedienic do Personal — Caracteristicas
U Gestora _Programa [ N Referencia | Fecha Organoc
Personal [Gratification | [1a4/04/16 | competente:
Alcaldi
Particia
e i s 5 upuestaria:
Propuesta de gratificacion extracrdinaria. gy sk S =t
230.9201.150000
~ 220 1551 130020
[Descripcicén detallada de los trabajo: - _ _ -
Gratificacién fiestas San Blas
Justificacicn de la & d de efectuar el tr. 11 R
‘/‘L
| Importe | Total ]
| 15€
ien —
ta COW_
e
pd
; <
£

En Albal, a 14 de abril de 2016

Ejercicic 2019 __1_ S

DEFPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

230.9201 1650000
__l=2m0.1551.130:020

canrades durants kas fiestas patronales

N do la necesidad de efectuar el trabajo

Celegado,

il

En sfbal. 23 ce mcicmta e 2045

La Concej=al
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¥ T T [ Propuestade
Ayuntamiento de Albal | Ejerciclo 2019 | _Gratificacién

B Eropussia do Expadients g5 Parssral 7 Carasierislcas
Avuntamientodo Albal | Eferclcio 2016 Grafificacién T Besiora Programa ]N Referencia__|Fecha___| Organo

:[,—~ _ ; — [Persona | Gratifcation 07/01/2019 | compotante:

P! (U Gesiora [ Programa e e TFes [oraeme i oo

. (Personal [Grat ‘ [1404E__|competonte Fropuesta de gratificacion extraordinaria. o i)

b e ostaria: | 2309201150000 |

b( |Propuesta de gratificacion extraordinaria. 530,9201.154000 e |z30.881.130020

230.9201.150000
230.1551.130020

[ bscrineibn dotaliada d fos Trabajes ™1 T T

| (frapapador: T

| | Descripeién dotallada de los trabajos -

| Por asumir funy

nes de mayor responsabiidad

Gratificacion Fallas L S
[ Justificacion de la necesidad de efectuar ol trabajo

‘T Justificacion de Ia necesidad de efectuar ¢l trabajo
T | Diag Horas | importe “Todi |
Dias [ Horas __Importe " _ Total e — T sosle |
| 1 15€ |su ir\

L i
El progonente E/ Goncejd] Delegato, Ls Concejaja.de RRH |EI T
[ ] - Jaja.de RRHI + )

4 I

| et a1 sevicio) //’4/ / v_;l\vU

s

El s El Conc: fdo,  La Concv,:l & RRIH E rca\
(Jef T i}
1 ——

EnAlbal, a 14 de abril de 2016

En Albal, 7 de Enero de 2018

El trabajador, casi todos los trimestres, percibe el mismo importe, el cual suele superar los 1000
euros.

Como en el caso anterior, las propuestas de abono no estan justificadas.
Llama la atencion que se abone una gratificacion incluso cuando el trabajador esta de vacaciones.
B) Resultado de la investigacion

Durante el estudio de la informacién remitida por el Ayuntamiento de Abal se ha detectado:

- No se fundamenta el abono de productividades ni servicios extraordinarios. En las
propuestas no se indican los servicios realizados que justifiquen los servicios de mayor
responsabilidad.

- No se menciona el criterio utilizado para cuantificar el complemento de productividad ni los
criterios tenidos en cuenta para el abono al personal del ayuntamiento.

- Los expedientes de néminas se informan por personal administrativo. No encargandose

de los mismos, personal técnico cualificado para ello.
El articulo 169.1c) del RD Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL)
dispone que los funcionarios que pertenecen a la subescala administrativa son aquellos que
realizan tareas administrativas, normalmente de tramite y colaboracién. Correspondiendo la
emision de informes a los funcionarios que pertenezcan a la subescala técnica. Por lo que
los administrativos del ente local pueden colaborar en la obtencion y aportacion de datos e
informes, propuestas, expedientes, trabajos, etc., propios de su unidad administrativa, pero
no pueden emitir informes técnicos o juridicos.
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Los informes previos de fiscalizaciéon son de conformidad.

En cuanto a las gratificaciones por servicios extraordinarios, hay riesgo de incumplimiento
del articulo 35.2 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET). Este limite se
establece en 80 horas y hay trabajadores como los oficiales de oficios multiples solo durante
los 4 primeros meses del ejercicio 2016 realiza 50 horas extraordinarias en concepto de
guardias.

Existen trabajadores que devengan todos los meses cuantias importantes en concepto de
gratificaciones por servicios de mayor responsabilidad.

Los créditos destinados al complemento especifico, productividad y gratificaciones deben
respetar los limites establecidos en el articulo 7 del RD 861/1986.

La aplicacion del complemento de productividad no ha seguido los cauces legales y proce-
dimientos que fija la normativa. Las notas caracteristicas para el abono del complemento
de productividad son:

1. Efectiva realidad del especial rendimiento, actividad extraordinaria interés o iniciativa
en el desempefio del puesto de trabajo.

2. Es necesaria una valoracion individual del especial rendimiento o desempefio.

De acuerdo con el articulo 5.2 RD 861/1986 de 25 de abiril, por el que se establece
el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local (RD

861/1986) «La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcién de circunstancias objeti-
vas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos asignados al
mismo.»

3. Caracter discrecional.

Los actos que se dictan en el ejercicio de potestades discrecionales requieren de
motivacion o justificacion. Este deber se fundamenta en lo previsto en el articulo 35.1
i) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPAC) dado que exige que se motiven los actos dis-
crecionales.

El deber de motivacién actua como barrera de la arbitrariedad. Una ausencia total de
motivacién o la motivacion defectuosa pueden provocar indefension y, por ende, el
quebranto del principio de igualdad.
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4. La percepcion de la productividad y gratificacion no puede ser fija y periddica.

En definitiva, el Ayuntamiento de Albal estaba retribuyendo a parte de su personal con un comple-
mento de productividad sin ajustarse a los siguientes requisitos:

1. Determinacion de los criterios establecidos por el pleno de la corporacion.

2. Sin aprobar un programa de productividades que determine la cuantia individual, asi como
los objetivos a alcanzar y la forma de evaluacion.

3. La percepcion de la productividad no puede ser ni fija ni periddica.

En la documentacion remitida se aprecia como de manera temporal, ya sea cada mes o cada tri-
mestre, el Ayuntamiento de Albal abona a algunos de sus empleados gratificaciones y/o productivi-
dades de cuantia fija. Esta practica, contraria a derecho, comporta la desnaturalizacién del citado
complemento, pues funciona como una retribucién complementaria fija y periédica mas. Esta conti-
nuidad ha desvirtuado estos conceptos salariales (gratificaciones y productividades) al no haberse
tenido en cuenta para su abono la justificacion de los objetivos alcanzados y una forma objetiva
para su evaluacion, es decir, no se ha utilizado para compensar el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés o iniciativa del funcionario en el desempefo de sus puestos de trabajo,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 del RDL 861/1986.

Se observa que desde el afio 2015, el ayuntamiento paga al personal gratificaciones y/o
productividades sin que consten que los criterios objetivos de reparto hayan sido aprobados por el
pleno del ayuntamiento. Abonandose incluso en periodos vacacionales.

Al no justificarse el especial rendimiento o dedicacion de los empleados que reciben estos
conceptos retributivos, podria estar produciéndose alguna desigualdad o discriminacién injustificada
en su reparto.

Se comprueba que en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia numero 139 de 21 de julio de
2022 consta la publicacién del edicto del Ayuntamiento de Albal sobre aprobacién del plan de pro-
ductividad, en el que se hace constar lo siguiente:

«El Pleno del Ayuntamiento de Albal, en sesion extraordinaria celebrada el dia 4 de julio de
2022, acord6 aprobar el Plan de Productividad que incorpora los criterios generales para la
cuantificacién, asignacion y gestion del complemento de productividad, el cual fue previa-
mente negociado con la representacion del personal al servicio de este Ayuntamiento.»

El 19 de septiembre de 2022 el Ayuntamiento de Albal remite el mencionado plan.

C) Alegaciones presentadas
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El 8 de noviembre de 2022 (NRE 2022001410) fuera del plazo de presentacion de alega-
ciones, el Ayuntamiento de Albal presenta escrito de alegaciones cuyo contenido literal es
el siguiente:

«En relacién con el Informe Provisional de Investigacion emitido en el expediente
referenciado, abierto por esa agencia administrativa relativo a productividades y
gratificaciones en el Ayuntamiento de Albal, y dentro del plazo habilitado al efecto viene a
formular las siguientes

ALEGACIONES

Primera.- A la vista del contenido del informe provisional de la AVAF, de 17 de octubre de
2022, entendemos oportuno realizar una serie de manifestaciones en relacion con los hechos
que son objeto de investigacion y, mas concretamente, para poner de manifiesto las
actuaciones que el Ayuntamiento de Albal viene llevando a cabo en orden a implementar los
procesos y mecanismos oportunos para una mejor gestion del reconocimiento y abono del
complemento de productividad dentro del conjunto de normas que resultan de aplicacion.

Lo que, en primer término, interesa manifestar es que, tal y como le consta a esta Agencia,
por haberlo remitido el Ayuntamiento el pasado 19 de septiembre, el pleno municipal, en
sesion celebrada el 4 de julio de 2022, aprob6 el Plan de Productividad, en el cual se
incorporan los criterios generales para la cuantificacion, asignacion y gestion del
complemento de productividad (expediente 2022/1656), ya publicado en el BOP numero 139
de 21/07/22 y que habia sido previamente negociado con la representacion del personal al
servicio de este ayuntamiento.

Es decir, atendiendo a que la Administracion tiene la facultad de adjudicar de forma reglada
e individualizada una retribuciéon a determinados funcionarios, siempre en base a criterios
predeterminados debidamente ponderados, el Ayuntamiento ha venido a dotar de un marco
regulatorio para una correcta y transparente asignacion del complemento de productividad a
los empleados municipales, concretando los supuestos, requisitos, cuantias y procedimientos
necesarios para el reconocimiento y abono de la citada productividad.

Segunda.- De otro lado, queremos poner de relieve que existen algunas situaciones de
caracter estructural que afectan al desempefio de concretos puestos de trabajo y el
Ayuntamiento, que no es ajeno a ello, esta poniendo en marcha los mecanismos necesarios
para poder resolver estas situaciones. A tal fin, se encuentra en fase de elaboracion vy, tras
ello, negociacion con la representacion del personal al servicio de este Ayuntamiento, un
proyecto de modificacion puntual de la RPT, mediante el que se podran corregir aquellos
aspectos que, de un modo u otro, permitan avanzar en la mejora de la gestion de los recursos
humanos de esta administracion en general, y en las cuestiones relativas al reconocimiento
y abono de productividades o gratificaciones en particular.

En cuanto a la aprobacién de la referida modificacién puntual de la RPT, esta sera sometido
al pleno del Ayuntamiento antes de final del presente afio 2022.
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Tercera.- En ultimo término, resulta oportuno indicar que, en los Ultimos ocho meses, por
parte del Ayuntamiento de Albal no se ha llevado a cabo el abono de productividades y/o
gratificaciones en que pudiesen concurrir similares circunstancias a las que son objeto de
investigacion por esta Agencia dada cuenta que, como se ha dicho, es voluntad de esta
Administracion proceder a la adecuacion de sus actuaciones en materia de productividades
ylo gratificaciones a la normativa que resulta de aplicacion, tal y como ha quedado
acreditado.»

De todo ello, se infiere que las alegaciones presentadas no ponen en duda o refutan el contenido
de las conclusiones contenidas en el informe provisional de la investigacion, si bien manifiestan la
voluntad de la Corporacién Municipal de corregir las irregularidades detectadas, realizando una mo-
dificacién puntual de la RPT, aprobando un plan de productividad para objetivar su aplicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. En la Resoluciéon numero 424 de 5 de octubre de 2020 del director de la Agencia por la
que se concreta el ambito de actuacion material de la Agencia, resuelve lo siguiente:

«PRIMERQO. - Concretar el ambito de actuacion material de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana (AVAF), a los efectos de la
aplicacion de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, y de su Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019),
en los siguientes hechos o conductas:

a) Corrupcion: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia publica para fines
distintos de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener ventajas, beneficios
o cualquier otro aprovechamiento particular, propio o de terceros, o para cualquier otro fin
contrario al ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicion legal de forma engafiosa; uso inapropiado
y perjudicial de los recursos y activos de una organizacion, contrario a la verdad y a la rectitud;
uso o destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

c) lIrregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion
administrativa o disciplinaria, en los que subyace una situacion potencial de fraude o
corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la imparcialidad,
a la eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen gobierno, asi como la
realizacion de gastos superfluos e innecesarios de fondos de procedencia publica, impliquen
0 no una infraccién directa del ordenamiento juridico positivo.»

SEGUNDO. El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana sefiala que:

«Una vez finalizada la tramitacién, el director o directora de la agencia:
1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
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plazo que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la
agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de
que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo
debera comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacién o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion
de la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe
o los informes extraordinarios que correspondan.»

El articulo 37.9 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, en desarrollo de la Ley
11/2016 senala que:

«Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la resolucion que concluya
el mismo, se pondra en conocimiento de las entidades investigadas o personas afectadas el
informe provisional de la investigacion para que presenten sus observaciones en un plazo no
inferior a diez dias habiles a partir de la recepcion de la comunicacién. Las administraciones,
instituciones o personas juridicas a quienes se les ofrezca el tramite de audiencia estaran
obligadas a comunicar dicho tramite a los sujetos de su organizacion que pudieran verse
afectados.»

TERCERO. Asimismo, son de aplicacion los articulos 39 y 40 del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana, en desarrollo de la Ley 11/2016:

«Articulo 39. Informe final de investigacion

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.
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2. El informe final de investigaciéon sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar
a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro 6rgano.»

«Articulo 40. Finalizacién del procedimiento de investigacion

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la
Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no
se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion,
podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacién o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares
detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.
d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a
la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento
de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendaciéon o de remisién de las
actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran
de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento
juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que
se realicen en el marco del procedimiento de investigacién pueden ser objeto de recurso.
Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la
informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la
comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el
informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando
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su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia
puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la
remision de un plan de implementacién de las recomendaciones formuladas en el que se
detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones
que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiqguen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de
memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente.»

CUARTO. Normativa especifica de aplicacion.
- Articulos 5, 6 y 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local, que disponen lo
siguiente:

«Articulo 5 Complemento de productividad

1. El complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempenfia su trabajo.

2. La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcién de circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos asignados al
mismo.

3. En ningun caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un
periodo de tiempo originaran ningun tipo de derecho individual respecto a las valoraciones o
apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.

4. Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de conocimiento
publico, tanto de los demas funcionarios de la Corporacién como de los representantes
sindicales.

5. Corresponde al Pleno de cada Corporacion determinar en el presupuesto la cantidad global
destinada a la asignacién de complemento de productividad a los funcionarios dentro de los
limites maximos sefialados en el articulo 7,2,b), de esta norma.

6. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacion la distribucion de dicha cuantia
entre los diferentes programas o areas y la asignacion individual del complemento de
productividad, con sujecién a los criterios que en su caso haya establecido el Pleno, sin
perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme a lo establecido en la Ley 7/1985,
de 2 de abril.»

«Articulo 6 Gratificaciones
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1. Corresponde al Pleno de la Corporacién determinar en el presupuesto la cantidad global
destinada a la asignacion de gratificaciones a los funcionarios dentro de los limites maximos
sefalados en el articulo 7.2,c), de este Real Decreto.

2. Corresponde al Alcalde o Presidente de la Corporacién la asignacién individual, con
sujecion a los criterios que, en su caso, haya establecido el Pleno, sin perjuicio de las
delegaciones que pueda conferir conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril.

3. Las gratificaciones, que en ningun caso podran ser fijas en su cuantia ni periédicas en su
devengo, habran de responder a servicios extraordinarios realizados fuera de la jornada
normal de trabajo.»

«Articulo 7 Limites a la cuantia global de los complementos especificos, de productividad y
gratificaciones

1. Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de productividad,
gratificaciones y, en su caso, complementos personales transitorios, seran los que resulten
de restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio econdmico, excluida
la referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le
correspondan por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de
destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el numero anterior, se destinara:

a) Hasta un maximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la Policia Municipal y Servicio
de Extincién de Incendios.

b) Hasta un maximo del 30 por 100 para complemento de productividad.

¢) Hasta un maximo del 10 por 100 para gratificaciones.»

- Articulo 24 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico:

«Articulo 24 Retribuciones complementarias

La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios se
estableceran por las correspondientes leyes de cada Administracion Publica atendiendo,
entre otros, a los siguientes factores:

a) La progresién alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa.
b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad exigible para
el desempefio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el
trabajo.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefia su trabajo y el
rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.»

- Articulo 35.2 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores:

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - 21/24
https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560




M oA LT B

«2. El nimero de horas extraordinarias no podra ser superior a ochenta al afio, salvo lo
previsto en el apartado 3. Para los trabajadores que por la modalidad o duracion de su
contrato realizasen una jornada en computo anual inferior a la jornada general en la empresa,
el numero maximo anual de horas extraordinarias se reducira en la misma proporcién que
exista entre tales jornadas.

Alos efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, no se computaran las horas extraordinarias
que hayan sido compensadas mediante descanso dentro de los cuatro meses siguientes a
su realizacion.

El Gobierno podra suprimir o reducir el nUmero maximo de horas extraordinarias por tiempo
determinado, con caracter general o para ciertas ramas de actividad o ambitos territoriales,
para incrementar las oportunidades de colocacion de los trabajadores en situacion de
desempleo.»

- Articulo 169. 1 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local:

«Articulo 169

1. Corresponde a los funcionarios de la Escala de Administracion General el desempefio de
funciones comunes al ejercicio de la actividad administrativa. En consecuencia, los puestos
de trabajo predominantemente burocraticos habran de ser desempefiados por funcionarios
técnicos, de gestién, administrativos o auxiliares de Administracién General

La Administracion del Estado fijara los criterios de poblacion, clasificacion de la Secretaria
respectiva y demas que sirvan para la determinacién de las Corporaciones en que puedan
existir puestos de trabajo a desempeiiar por funcionarios de cada una de las Subescalas de
la Escala de Administracion General.

a) Perteneceran a la Subescala Técnica de Administraciéon General los funcionarios que
realicen tareas de gestion, estudio y propuesta de caracter administrativo de nivel superior.
b) Perteneceran a la subescala de gestion de Administracion General los funcionarios que
realicen tareas de apoyo a las funciones de nivel superior

c) Perteneceran a la Subescala Administrativa de Administracion General los funcionarios que
realicen tareas administrativas, normalmente de tramite y colaboracion.

d) Perteneceran a la Subescala Auxiliar de Administracion General los funcionarios que
realicen tareas de mecanografia, taquigrafia, despacho de correspondencia, calculo sencillo,
manejo de maquinas, archivo de documentos y otros similares.

e) Perteneceran a la Subescala de Subalternos de Administracion General los funcionarios
que realicen tareas de vigilancia y custodia interior de oficinas, asi como misiones de
Conserje, Ujier, Portero u otras analogas en edificios y servicios de la Corporacion.

Podra establecerse la normativa adecuada para que los puestos de trabajo atribuidos a esta
Subescala puedan ser desempefiados por funcionarios de Servicios Especiales que, por
edad u otras razones, tengan disminuida su capacidad para misiones de particular esfuerzo
o penosidad, pero que conserven la requerida para las tareas de Subalterno.»
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Por todo lo anterior y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién
de la Comunitat Valenciana, tras el nombramiento efectuado mediante Resolucion de 29 de mayo
de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017):

RESUELVO

PRIMERO. Formular recomendaciones al Ayuntamiento de Albal. Vistas las conductas irregulares
detectadas y teniendo en consideracion la potestad de esta Agencia recogida en el articulo 40 de
su Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio de 2019, para
recomendar las acciones que considere oportunas en aras a evitar las disfunciones o practicas
administrativas no ajustadas a derecho, se recomienda:

Primera. Que se proceda, en caso de que se pretenda continuar abonando el complemento
de productividad, a elaborar un programa detallado de objetivos por departamentos o unidades
administrativas, asi como un sistema de evaluacion del cumplimiento de dichos objetivos que
permitan hacer un uso correcto de dicho complemento de productividad indicando el 6rgano
colegiado y/o cargo o empleado publico responsable de la evaluacién de cumplimiento de los
objetivos y criterios de cuantificacion de la productividad.

Asi mismo, en dicho programa se debera determinar los criterios que se fijen para la
cuantificacion econdmica de la productividad.

Se concede el plazo de un mes para que el Ayuntamiento de Albal remita un plan en el que incluya
los plazos y personas responsables de cada uno de los departamentos encargados de la
elaboracion del mencionado programa o bien las razones que le impiden adoptar las medidas
propuestas.

Una vez aprobado los programas, se remitira una copia de los mismos.

Segundo. Que se proceda a realizar una revisiéon de la relacion de puestos de trabajo del
Ayuntamiento, con la finalidad de revisar aquellos puestos que generen sistematicamente el abono
del complemento de productividad, para valorar el complemento especifico de dichos puestos de
trabajo, procediendo a tramitar la modificacion de la relacion de puestos de trabajo, tal y como se
indica en el escrito de alegaciones.

Se concede un plazo de tres meses para que el Ayuntamiento de Albal presente un plan en el que
se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones
que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.
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Tercero. En relacion con el posible incumplimiento del niumero maximo de horas
extraordinarias que pueden realizarse anualmente por personal laboral, que se realice un estudio
del personal que realiza reiterativamente horas extraordinarias, valorando la reasignacion de
funciones o reorganizacion de los servicios para garantizar el cumplimiento de la jornada en
computo anual y la no realizacion de horas extraordinarias por encima de la normativa aplicable.

Se concede un plazo de dos meses para que el Ayuntamiento de Albal presente un plan de
implementacion de las recomendaciones formuladas en las que se detalle las acciones, los plazos
y las personas responsables de las actuaciones a llevar a cabo, o bien de las razones que impiden
adoptar las medidas propuestas.

Cuarto. Con la finalidad de subsanar una de las irregularidades detectadas, que se designe
a un técnico como responsable de la emisién de informes en materia de personal.

Se concede el plazo de un mes para que se remita un certificado en el que se indique el funcionario
encargado de tal cometido, o bien las razones que impiden tal decision.

SEGUNDO. Informar al Ayuntamiento de Albal que, en caso de que no aplicar las recomendaciones
propuestas, ni justificase su inaplicacion, la agencia debera hacerlo constar en la Memoria anual o
en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la propuesta de me-
moria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.
Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana.

TERCERO. Notificar la resolucion del expediente a la persona alertadora, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que, contra la presente resolucion, que finaliza las actuaciones de
investigacion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de las mismas, no cabe recurso
alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia.

Valéncia, a la fecha de la firma electronica,

El director de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion de la Comunitat Valenciana
[Documento firmado electréonicamente]

En virtud de lo establecido en el articulo 40.2 del reglamento de funcionamiento y régimen interior de la agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV nim.
8582, de 2.07.2019), (...) las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de investigacién y los que tengan naturaleza de recomendacion o
de remision de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de
responsabilidad, nila vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen
en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente.
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