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Expediente: 2021/G01_02/000084.

Ref.: I

Fase: Investigacion

Tramite: Informe final investigacion

Entidad denunciada: Ayuntamiento de Favara

Asunto: Supuestas irregularidades en la concesion de licencia urbanistica y
existencia de edificaciones construidas sin licencia

RESOLUCION CONCLUSION ACTUACIONES DE INVESTIGACION

El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 16 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunitat Valenciana, visto el informe emitido el 28 de diciembre de 2022 por la Direccién de
Anadlisis e Investigacion y atendiendo a los siguientes;

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Alerta y contenido

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se presenté alerta en relacion con
supuestas irregularidades cometidas por el Ayuntamiento de Favara en la concesion de licencia
urbanistica para la ejecucion de una linea subterranea de baja tension, a 400/230V, necesaria para
suministrar servicio eléctrico a la nave-almacén de explotacion ganadera equina existente en la

parcela sita en G CON referencia
catastral

En sintesis, los hechos expuestos en la alerta se resumen en los siguientes apartados:

a) lrregularidades en la concesion de licencia urbanistica para ejecutar una acometida eléctrica
en una parcela propiedad de la alcaldesa del Ayuntamiento de Favara.

b) No revocacion de la licencia otorgada en la N C<!

municipio de Favara tras la emision del informe desfavorable de la Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural.

Asimismo, de un primer andlisis de la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Favara y de
la obtenida de fuentes abiertas, se evidencian indicios de que en la N
I c'asificada como suelo no urbanizable comuan, pudieran existir edificaciones que se
hubiesen construido sin la preceptiva/s licencia/s urbanistica/s, procediendo consecuentemente su
verificacion en la fase de investigacion dada la relacion directa y esencial con los hechos expuestos
en la alerta presentada.

SEGUNDO. - Apertura del expediente

La alerta interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia, del expediente identificado con
el nimero de referencia 2021/G01_02/000084.
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Atenor de lo preceptuado en el articulo 35.3 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior
de la Agencia de 27 de junio de 2019, la Agencia remitié a la persona alertadora acuse de la alerta,
indicandole el numero de expediente abierto con motivo de la misma e informandole de forma
expresa, que a tenor de lo establecido en el articulo 5.2 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, que
la Agencia no tiene competencias en las funciones y materias que corresponden a la autoridad
judicial, el Ministerio Fiscal y la policia judicial, ni puede investigar los mismos hechos que han sido
objeto de sus investigaciones.

TERCERO. - Informe previo de verosimilitud

A tenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencioén y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el 14/09/2022 se
emitié el informe previo que evalud la verosimilitud de los hechos y determind justificada una
investigacion.

CUARTO. - Resolucion inicio actuaciones de investigacion

Mediante Resolucion n° 722 del director de la Agencia de fecha 14/09/2022 y sobre la base del
informe previo, se acordé el inicio del expediente de investigacion n° 2021_G_01_02/000084 cuyo
objeto era averiguar la existencia de hechos que podrian presentar caracteres de irregularidades
administrativas, indiciariamente constitutivas de posibles conductas de fraude y/o corrupcion
cometidas por el Ayuntamiento de Favara, en relacion con la concesion de licencia urbanistica, para
la ejecucion de una linea subterranea de baja tension, a 400/230V, necesaria para suministrar
servicio eléctrico a la nave-almacén de explotacion ganadera equina existente en la parcela sita en
I <! municipio de Favara propiedad de la alcaldesa y la existencia, en la cita parcela,
de edificaciones supuestamente construidas sin la concesién de la/s preceptivals licencias.

QUINTO. - Actividades de investigacion efectuadas

l.- En fecha 22/07/2022, la Agencia remite escrito al Ayuntamiento de Favara solicitandole la
documentacion que a continuacioén se relaciona:

“1.- Certificado de la Secretaria municipal en el que se relacione todos los expedientes de
concesion de licencias urbanisticas o de restauracion de la legalidad que el Ayuntamiento de
Favara hubiere tramitado o este tramitando en relacion con la |
I CO" referencid N . < biendo
constar, entre otros extremos, n° expediente, objeto, estado tramitacién y acto administrativo
de concesién/denegacion.

2.- En su caso, copia integra del expediente instruido con motivo de la solicitud de licencia de

obras para dotar de suministro eléctrico a I EEEEEG—EE -
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EI01/08/2022 (NRE 2022/001077) el Ayuntamiento de Favara presenta la documentacion solicitada,
si bien debe indicarse que la misma no se aportd correctamente escaneada, encontrandose esta
mezclada y existian documentos que no fueron aportados de forma completa.

Il.- En la Resolucion n°® 722 de inicio de las actuaciones de investigacion, dictada el 14/09/2022, la
Agencia solicité al Ayuntamiento de Favara que presentase la siguiente documentacion:

“1.- Se emita certificado por el Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Favara que acredite
los siguientes extremos:

a) Si el Ayuntamiento de Favara ha adoptado acuerdo expreso declarando la caducidad del
expediente n® 118/2021 de revision de oficio de la Resolucién de Alcaldia n°® 284/2017.

b) Si el Ayuntamiento de Favara ha adoptado acuerdo incoando nuevo procedimiento de
revision de oficio de la Resolucion de Alcaldia n°® 284/2017.

c) Si el Ayuntamiento de Favara ha incoado algun expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica respecto a las edificaciones existentes en la parcela sita erjj NN

2.- Que por parte de los servicios técnicos municipales se emita informe sobre las
edificaciones existentes en la parcela sita en | N ccbiendo pronunciarse,
entre otros extremos, sobre su compatibilidad/legalidad conforme a las determinaciones del
planeamiento urbanistico y normativa urbanistica de aplicacion, si las mismas han sido
construidas o no al amparo de previa concesién de licencia/as urbanisticas y, en su caso, de
su posible legalizacion o no.

3.- Que por parte de los servicios técnicos municipales se emita informe sobre si la linea
Subterranea de baja tension, a 400/230V, para suministrar servicio eléctrico a la nave-almacén

de explotacion ganadera equina existente en la parcela sita en | GGG

4.- Copia integra indexada y foliada del expediente n® 118/2021 de revision de oficio de la
Resolucién de Alcaldia n° 284/2017.”

El 28/09/2022 (NRE 2022001218) el Ayuntamiento de Favara presenta la documentacion requerida
por la Agencia.

lll.- Para la realizacion de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida las
manifestaciones efectuadas por la persona alertadora, base que ha servido para determinar la
documentacion necesaria a requerir para una adecuada evaluacién de los hechos expuestos en la
alerta.

También se ha tenido en consideracion la informacién requerida y facilitada por el Ayuntamiento de
Favara, y, ademas, se ha accedido a informacién de interés para la investigacion obtenida en
fuentes abiertas.
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Todo este bloque documental ha sido objeto de analisis por parte de esta Agencia para determinar
la veracidad de lo ocurrido, siendo el resultado de este andlisis el que se expone en el presente
informe.

SEXTO. - ANALISIS DE LOS HECHOS Y RESULTADOS PROVISIONALES DE LA
INVESTIGACION

ANALISIS DE LOS HECHOS

De un primer analisis de la documentacion aportada por el Ayuntamiento de Favara y de la
informaciéon obtenida en fuentes abiertas, deben efectuarse las siguientes consideraciones
preliminares:

l.- Respecto del expediente/es instruido/os por el ayuntamiento con motivo de la solicitud
presentada por A.R.B para obtener la licencia urbanistica para ejecutar la linea subterranea
de baja tension para suministrar servicio eléctrico a la nave-almacén de explotaciéon

ganadera equina existente en la || unicipio de Favara.

De la documentacion remitida, el 01/08/2022, por el Ayuntamiento de Favara, resulta acreditado que
hasta dicha fecha y en relacion con la | 2 administracion municipal habia
instruido, participado o instado, cronolégicamente, los siguientes expedientes:

a) Expediente n° 381/2017 correspondiente a la solicitud licencia urbanistica, presentada
por A.R.B, para ejecutar la linea subterrdnea de baja tension para suministrar servicio
eléctrico a la nave-almacén de explotacion ganadera equina existente en la parcela sita
en PL Numero 2, 46 del municipio de Favara.

Dicho expediente finalizé con la concesion de la licencia urbanistica en virtud de
Resolucion de Alcaldia n°® 284/2017 de 23/08/2017.

b) Expediente 46/371/18L instruido por la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente
Cambio Climatico y Desarrollo Rural.

El 17/07/2018, el Ayuntamiento de Favara, sobre la base de sendos informes emitidos
por el Arquitecto Técnico municipal en fechas 15 y 18 de junio de 2018, que advierten la
omision en el expediente 381/2017 de que la licencia concedida a A.R.B fue otorgada sin
que previamente la administracion municipal hubiese solicitado y obtenido el informe
preceptivo y vinculante de la Conselleria de Agricultura, solicita a la citada conselleria que
emita Informe de Caracter Territorial y Urbanistico sobre la linea subterranea de baja

tension de | G

Dicho expediente finaliza con su archivo acordado, el 18/04/2019, por el Director
Territorial de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Rural, al no haberse aportado por el Ayuntamiento de Favara ni los interesados
la documentacion necesaria para poder continuar con su tramitacion.
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c) Expediente n° 429/2019 de revocacion de la licencia concedida a A.R.B, para la
ejecucion de la linea subterranea de baja tension para suministrar servicio eléctrico a la
nave-almacén de explotacién ganadera equina existente en la parcela sita en PL Niumero
I tras la instruccion del expediente n® 381/2017.

El ayuntamiento incoa dicho expediente:

1.- Tras haber observado, de oficio!, que la licencia concedida a A.R.B fue
otorgada sin que previamente la administracion municipal hubiese solicitado y
obtenido el informe preceptivo y vinculante de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, y

2.- Tras haberse archivado? por la citada Conselleria el expediente 46/371/18L, en
virtud del cual el Ayuntamiento de Favara habia solicitado, el 18/07/2018, el
Informe de Caracter Territorial y Urbanistico sobre la linea subj

El expediente finaliza mediante una diligencia de archivo por error en el procedimiento
instruido, al considerar el Ayuntamiento de Favara que no se trataba de una revocacion
de licencia sino de una anulacion de esta.

d) Expediente n° 118/2021 de revision de oficio para anular la licencia concedida a A.R.B,
para la ejecucion de la linea subterranea de baja tension para suministrar servicio
eléctrico a la nave-almacén de explotacion ganadera equina existente en la p N
I concedida tras la instruccion del expediente n® 381/2017.

El ayuntamiento incoa dicho expediente:

1.- Tras haber observado, de oficio®, que la licencia concedida a A.R.B fue
otorgada sin que previamente la administracion municipal hubiese solicitado y
obtenido el informe preceptivo y vinculante de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente cambio Climatico y Desarrollo Rural,

2.- Tras haberse archivado* por la citada Conselleria el expediente 46/371/18L, en
virtud del cual el Ayuntamiento de Favara habia solicitado, el 18/07/2018, el
Informe de Caracter Territorial y Urbanistico sobre la linea subterranea de baja

tension de I G

3.- Tras haberse archivado el expediente n° 429/2019 de revocacion de la licencia
concedida a ARB, para la ejecucion de la linea subterranea de baja tension para
suministrar servicio eléctrico a la nave-almacén de explotacion ganadera equina
existente en la parcela sita enj I concedida tras la instruccion del
expediente n° 381/2017.

" Informes del Arquitecto Técnico Municipal de fechas 15/06/2018 y 18/06/2018
2 Acuerdo del Director Territorial de la Conselleria de Agricultura, Medo Ambiente cambio Climatico y Desarrollo Rural de fecha 18/04/2019.

3 Informes del Arquitecto Técnico Municipal de fechas 15/06/2018 y 18/06/2018
4 Acuerdo del Director Territorial de la Conselleria de Agricultura, Medo Ambiente cambio Climatico y Desarrollo Rural de fecha 18/04/2019.
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La Agencia Valenciana Antifraude, en su informe previo de fecha 14/09/2022, advirtié que del
certificado emitido por el Secretario - Interventor del ayuntamiento el 01/08/2022, se habia
comprobado que el ultimo acto administrativo que obraba en el expediente era el dictamen n°
33/2022, de fecha 26 de enero de 2022, del Consell Juridic Consultiu que resolvié que el
procedimiento de revision de oficio instado por el Ayuntamiento de Favara, respecto de la
Resolucion de Alcaldia de fecha 23 de agosto de 2017 debia declararse caducado, sin perjuicio
de que la autoridad competente pudiera iniciar de nuevo el procedimiento de revision.

Manifestando, asimismo, la AVAF en su informe, que no constaba que el Ayuntamiento de Favara
hubiera adoptado el acuerdo declarando la caducidad del procedimiento de revisiéon de oficio de
la Resolucion de Alcaldia n® 284/2017, ni que hubiera procedido a incoar nuevo procedimiento
de revision de la citada resolucion.

Al respecto, debe indicarse que tal y como consta en el certificado emitido el 26/09/2022 por el
Secretario/Interventor Accidental del ayuntamiento, aportado a esta Agencia el 28/09/2022, la
administracion municipal ha adoptado:

— La Resolucion de Alcaldia n® 302/2022 declarando la caducidad del expediente n°
118/2021 de revision de oficio para anular la licencia concedida a ARB.

— La Resolucién de Alcaldia 304/2022 incoando nuevo procedimiento de revision de
oficio de la Resoluciéon de Alcaldia n°® 284/2017

Si bien, debe advertirse que segun consta en el informe emitido, el 28/09/2022, por los servicios
técnicos municipales a requerimiento de la Agencia, la realidad es que si se ha ejecutado la
instalacion de la linea subterranea de baja tensidon para suministrar servicio eléctrico a la nave-
almacén de explotacién ganadera equina existente en la parcela sita en PL Numero 2, 46.

De la consulta de la base de datos de la Gerencia del Catastro de Valencia, la Agencia, observé que
en la parcela sita en PL Numero 2, 46 del municipio de Favara con

I Y e superficie catastral de 4.311 m? constaban las siguientes
edificaciones:

Uso edificacién Superficie construida Ao construccion
Nave- Aimacén 209 m? 2000
Vivienda con porche cubierto, 226 m? 2015
piscina y almacén.

La Agencia Valenciana Antifraude, en su informe previo de fecha 14/09/2022, efectué las siguientes
consideraciones:

1. Que en el certificado emitido por el Secretario - Interventor del ayuntamiento el
01/08/2022, no constaba relacionado ningun expediente que acreditase que el
Ayuntamiento de Favara hubiese instruido algin expediente para la concesidn
de licencial/as urbanisticas que hubiesen habilitado la construccion de ambas
edificaciones.

6/43




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

2. Que la existencia de ambas construcciones ya fue cuestionada por la propia
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Rural con ocasién de la instruccion del expedientcjjjlll. instado por el
propio Ayuntamiento de Favara con motivo de la solicitud del Informe de Caracter
Territorial y Urbanistico respecto a la linea subterranea de baja tensién de la Parcela
46 del Poligono 2 promovida por A.R.B (Exp 381/2017).

Al respecto, debe indicarse tal y como consta en el certificado emitido el 26/09/2022 por el
Secretario/Interventor Accidental del ayuntamiento, que la administracién municipal ha incoado el
expediente n°® 570/2022 de restauracion de la legalidad urbanistica respecto de las edificaciones

existentes en < M icipio de Favara.

Asimismo, en cumplimiento del requerimiento efectuado por la AVAF, los servicios técnicos
municipales en relaciéon con las citadas edificaciones y tras efectuar dos visitas de inspeccion a la
parcela, emiten informe, de fecha 28/09/2022, del que se extraen, entre otros, los siguientes
extremos:

1. La Parcela ] segun la base de datos catastrales tiene una

superficie de 4.311 m?, la cual actualmente se encuentra dividida interiormente por una valla
de postes metalicos y malla, con sendos accesos desde el camino rural la Partideta.

2. Que la parcela entrando a la izquierda, tiene la siguiente configuracion, de la cual se adjuntan
fotos:
a) Camino de acceso, con firme de tierra y grava.
b) Zona de huerta cultivada.
c) Vivienda unifamiliar, de una planta baja, con dependencias propias de una
vivienda y porche cubierto.

Superficie catastro construida y 185 m?
ocupada en planta
Instalaciones Agua potable

Placas solares fotovoltaicas
Fosas estancas para aguas
residuales (segun indica la
propiedad)

d) Zona ajardinada con grama.

e) Piscina, de 52 m? elevada a 60cm sobre el terreno natural.

f) Almacén de herramientas.

g) Resto de parcela con superficie vegetal, sin cultivo ni construcciones.

3. Que la parcela entrando a la derecha tiene la siguiente configuracion, de la cual se adjuntan
fotos:
a) Camino de acceso, con forme de tierra y grava compacta.
b) Caseta de pozo.
c) Nave-almacén de una planta baja con una superficie construida de 164 m?, con
porche cubierto de 45 m?
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d) Zonas exteriores para esparcimiento y pastoreo de animales delimitadas por vallados
metalicos.
e) Resto de parcela con superficie vegetal, sin cultivo ni construcciones.

4. Que los usos que se desarrollan en la parcela son residencial, deportivo como auxiliar del
residencial, agricola y ganadero, los cuales se indica que son compatibles con la normativa
de la Homologacion de las NNSS de Favara.

Todos los usos enumerados anteriormente son compatibles con la normativa de la
Homologacidn de las NNSS de Favara, tal como consia en los apartados 4.3.4 y 4 3.5
que se transcriben en el apartado 1 del presente informe.

Igualmente, dichos usos con compatibles en suelo no urbanizable segun el articulo
211 del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto
refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje.

5. Que en los archivos municipales no consta que las obras se hayan construido
amparadas en alguna licencia urbanistica.

5.Construcciones con o sin licencia de obras.

En los archivos municipales no consta que las obras se hayan construido amparadas
en alguna licencia urbanistica.

6. Que una vez comprobado que el uso de las construcciones es compatible con el
planeamiento y normativa urbanistica, la posibilidad de legalizar las mismas estara en
funcién del cumplimiento de los parametros y condiciones de la Homologacion de las NNSS
de Favara, apartados 4.3.4 y 4.3.5, asi como del cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 211 del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion
del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje.

Indicando, asimismo, que “ofra posibilidad de legalizar las obras, en caso de no cumplir los
requisitos del articulo 211.b del Decreto Legislativo 1/2021, es mediante la iniciacién de un

expediente de minimizacion de impacto territorial”.

El informe de los servicios técnicos municipales, al respecto concluye de forma expresa que:
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1. Con respecto a la nave-almacén, si la misma fue terminada de construir con
antenoridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la
Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, dicha construccién se asimila a
las edificaciones con licencia urbanistica. Esta crcunstancia esta pendiente de
justificacion.

2. Con respecto a la vivienda unifamiliar, la parcela objeto del presente informe, segin
los datos catastrales, tiene una superficie de 4.311,30 m?, por lo tanto, no cumple la
superficie minima para la construccion de una vivienda unifamiliar aislada.

Para poder proceder a su legalizacién existen dos posibilidades:

2.1. Que se tramite la legalizacion como vivienda unifamiliar vinculada a una
explotaciéon agricola, pudiendo quedar eximida del cumplimiento de la superficie
mimima de parcela. En tal caso, es preceptivo el informe favorable de la Consellena
competente en materia de agricultura.

2.2. Que se inicie un expediente de minimizacion de impacto territorial, segin el
articulo 230, para edificaciones aisladas en suelo no urbanizable, del Decreto
Legislativo 1/2021. En tal caso, durante la tramitacion se comprobara la posibilidad de
legalizar dicha construccidn y otras existentes en la parcela.

RESULTADOS PROVISIONALES DE LA INVESTIGACION

I.- Titularidad y clasificacién de |a || NG

De la documentacion que obra en poder de la Agencia se ha comprobado que la |

, inscrita en el Registro
de la Propiedad de Algemesi Tomo 1125, Folio 139 y Libro 18 Favara, pertenece, segun escritura
de donacién con n° de protocolo 273 otorgada el 25/05/2005 ante el Notario de Simat de la Valldigna
D. Nunilo Pérez Fernandez, en pleno dominio y por mitades indivisas a O.A.C y M.A.C.

Segun consta en la citada escritura, |a || tenia asignada como referencia
catastral Ia_, gue no coincide con la actual_, lo
que lleva a considerar que era la referencia asignada por la Gerencia Regional del Catastro a la
edificacion/diseminado existente en dicho momento en la parcela, el 25/05/2005, y que debia
corresponderse con la construccion destinada a nave-almacén.

En cuanto a la clasificacion de la parcela, los servicios técnicos municipales han informado que,
segun la Homologacién de las Normas Subsidiarias de Favara, aprobadas por la Comision Territorial
de Urbanismo el 13/11/2002, se encuentra en un terreno clasificado como Suelo No Urbanizable
Comun.

Teniendo en cuenta los breves antecedentes catastrales, registrales y urbanisticos expuestos con
anterioridad, deben efectuarse las siguientes consideraciones:

a) La realizacion de obras de edificacion, instalacion, division/segregacion de terrenos
requieren de previa licencia urbanistica municipal, la cual tiene caracter reglado,
procediendo su otorgamiento si la solicitud de licencia cumple con las caracteristicas
exigidas por la legislacién aplicable y la ordenacién territorial y urbanistica.

9/43




C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560
b) El régimen urbanistico de la propiedad del suelo es estatutario y resulta de su

vinculacién a concretos destinos, en los términos dispuestos por la legislacién sobre
ordenacion territorial y urbanistica; en este sentido y atendiendo a la clasificacion de
la I  ‘suelo no urbanizable comun”, las edificaciones
situadas en dicho suelo deberan ser acordes con su caracter aislado y adecuadas al
uso, explotacion y aprovechamiento al que se vinculan, armonizando con el ambiente
rural, conforme a las reglas que el planeamiento y normativa aplicable determine para
integrarlas en la tipologia mas adecuadas a su caracter.

c) Por guardar relacion con las actuaciones/omisiones administrativas del Ayuntamiento
de Favara, que a lo largo del informe se analizaran, debe advertirse que la
copropietaria de la parcela, O.A.C, desde la legislatura 2015-2019 hasta la actual
2019-2023, es miembro de la corporacion local ostentando el cargo de alcaldesa.

Este hecho resulta especialmente llamativo al haberse comprobado, tras consultar la
Parcela 46 Poligono n° 2, en el visor de cartografia del Instituto Cartografico de
Valéncia, que desde el afio 2004 en la citada parcela solo se visualiza la construccion
correspondiente a la nave-almacén y, en cambio, no es hasta el afio 2015 cuando
aparece la edificacion correspondiente a la vivienda unifamiliar con porche cubierto y
piscina.

En el Anexo I, adjunto al presente informe, se incorporan capturas del visor
cartografico correspondientes a los afios 2004,2012,2015 y 2022; si bien en la ortofoto
del visor cartografico no se aprecia la entidad de la construccién (vivienda unifamiliar
con porche cubierto y piscina anexa), esta si se puede deducir de las fotos
incorporadas al informe de los servicios técnicos municipales emitido, el 28/09/2022,
tras efectuar sendas visitas de inspeccion a la parcela en presencia de la copropietaria
M.A.C.5

Se incorporan en el Anexo Il, adjunto al presente informe, copia de algunas de las
citadas fotos.

Il.- Respecto a la division factica de |a || G

La I scoUn la base de datos del Catastro tiene una superficie de 4.311 m?
comprobandose de la consulta del visor de cartografia del afio 2015 que la misma se encuentra
dividida por una valla metalica.

Este hecho también ha sido advertido, expresamente, por los servicios técnicos municipales, en su
informe de fecha 28/09/2022:

5 Familiar de segundo grado por consanguinidad de la alcaldesa del Ayuntamiento de Favara.
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Actualmente se encuentra dividida interiormente por una valla de postes metalicos y
malla, con sendos accesos desde el camino.

Respecto a la divisiéon factica de la parcela, debe indicarse que en la Memoria Justificativa del
Proyecto Técnico de ejecucion de la linea subterranea de baja tension para suministrar servicio
eléctrico a la nave-almacén de explotacion ganadera equina existente en la NG
I rcdactado, en junio de 2017 por el Ingeniero Técnico Industrial
S.P.Py en la posterior subsanacion del proyecto de fecha 03/07/2018, la descripcion que se hace
la parcela no coincide con la que consta en el Catastro, indicandose que existen dos
subparcelas y se concreta que la licencia solicitada es para poder dotar de suministro a la
nave- almacén existente en la subparcela 2.

Plano proyecto técnico 2017

E e — ‘ SR
aaer  R—— | oA
e< N VSO AGRARIO
»)
X LA A
1
o R IO gemoranc
o ]
oy R
La parcel-la t¢ forma sensiblement rectangular. £s completament plana. Té una superficie total de
4.311m2, | el seu accés é» pel Cami ( Carretera o Tovernos). Esth dividida en dos subparcel-les,
utilitzant-ne solament la ndmero 2 per a la instal-lacié equina, un ¢l 50 % de la parcella (fitant
amb les parcel-les 44 | 45)
wame CONSULTADESCRPTIVA Y GRAFEA
gy v mere DE DATOS CATASTRALES DE BEN IAEBLE
b N ez

La citada divisiéon también fue advertida por la propia Direccion Territorial de Valencia de la
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural en su informe de
fecha 12/12/2018 emitido con ocasion de la instruccion del Expediente 46/371/18L RM/bg incoado
por el propio Ayuntamiento de Favara.
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+  De la Memaéria agrondmica aportada i de la visita d'inspeccid realitzada es comprova el clos
d'una porcié de la parcel-la cadastral 46 del poligon 2, wravessant la mateixa. Haura

d'indicar-sc com és 'objecte d'aquest clos parcial.

De la informacion facilitada por el Ayuntamiento de Favara, resulta acreditado que las propietarias
no solicitaron la preceptiva licencia/declaracion responsable que les habilitase para ejecutar la obra
del vallado interior de la parcela.

Con las obras de ejecucion de la valla interior, las propietarias estan haciendo efectiva una divisién
parcelaria que en ningun caso seria legalizable.

lll.- Respecto del expediente n° 381/2017, instruido por el ayuntamiento con motivo de la
solicitud presentada por A.R.B para obtener la licencia urbanistica para ejecutar la linea
subterranea_de baja tensidon para suministrar_servicio eléctrico a la_nave-almacén de

explotacion ganadera equina existente en |a |GGG dc! municipio
de Favara.

El expediente n°® 381/2017 correspondiente a la solicitud licencia urbanistica, presentada por A.R.B,
para ejecutar la linea subterranea de baja tensién, concluyé con la concesién de la licencia
urbanistica en virtud de Resolucién de Alcaldia n® 284/2017 de 23/08/2017.

Dicha resolucién fue suscrita por la alcaldesa O.A.C quien es copropietaria de la P
I resrecto de la cual el promotor, A.R.B, solicité y se concedié la licencia urbanistica que
le habilité para la ejecucion de las obras:

Consecuentemente, existe una clara causa de abstencién y ello por cuanto se concedié una licencia
que, inicialmente, amparoé la ejecucion de las obras necesarias para dotar de suministro eléctrico a
la nave-almacén existente en la citada parcela; parcela que ademas de ser de su propiedad,
expresamente O.A.C habia arrendado parcialmente, el 15/12/2016, al promotor de las obras, tal y
como se desprende del documento que se inserta a continuacion.

En relacion con el anterior escrito suscrito por O.A.C debe indicarse que la Conselleria de Agricultura,

Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural con ocasién de la instruccion del expediente

46/371/18L, incoado por el propio ayuntamiento, en el informe que emite el 13/12/2018 requiere al
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promotor la presentacion de un contrato de arrendamiento en el que debia incluirse determinados
compromisos.

*  En cas de tractar-se d'un arrendament, s'haurd d'aportar contracte d'arrendament dels
terrenys suporte de l'actuacié subscrit entre 'arrendatari i l'arrendador en virtut del qual
l'arrendatari arrenda els terrenys a l'arrendador. Aixd no acredita la referida
disponibilitat civil d'aquests, sind tan sols el seu s, per la qual cosa haurd d'aportar
document subscrit pel propietari dels terrenys (I'arrendador) assumint els compromisos
derivats de la concessié de la llicencia amb la Inscripcid en el Registre de la Propietat
de la vinculacio dels terrenys a I'is i aprofitament concedit en la llicéncia del Pla de
Restauracio, correccio d'efectes i reposicio del terreny en finalitzar el termini de
vigéncia de l'arrendament excepte prorrogues autoritzades; i no iniciar obra alguna
abans d'obtindre les Ilicéncies, autoritzacions i permisos necessaris, si escau, aixi com
certificacio Registral o Escriptura Publica acreditativa de la propietat que diu ostentar.

Consecuentemente la alcaldesa. O.A.C, debia haberse abstenido de participar en toda la
tramitacion administrativa del expediente n° 381/2017, asi como en los posteriores expedientes
que, en relacion con el expediente n° 381/2017, fueron incoados.®

La normativa sobre abstencién que pesa sobre los servidores publicos (autoridades y personal) y
que incluso, forma parte del régimen disciplinario de los mismos, tienen su origen en la necesidad
de asegurar que el proceder de las personas al servicio de la Administracion sea lo mas objetivo
posible sin que las circunstancias particulares de ellas puedan comprometer su actuacion publica.

El articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, regula la
abstencion como el deber que se impone a las autoridades y personal de no intervenir en un
procedimiento en el que les corresponderia hacerlo, por el hecho de concurrir una determinada
causa que supone la existencia de un conflicto de intereses en el titular del érgano o en el miembro
del érgano colegiado al que corresponde conocer y resolver un determinado asunto, asimismo el
citado precepto enumera los motivos de abstencion.

“Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias seraladas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:
a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion

pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algin interesado. [..]”

La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda (articulo 23.5 LRJSP).

6 Expediente 46/371/18L incoado por la alcaldesa del Ayuntamiento de Favara e instruido por la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente cambio
Climatico y Desarrollo Rural.
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En este sentido, el articulo 76 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local establece que:

“Articulo 76

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los miembros de las
Corporaciones locales deberan abstenerse de participar en la deliberacién, votacion, decision y
ejecucioén de todo asunto cuando concurra alguna de las causas a que se refiere la legislacion de
procedimiento administrativo y contratos de las Administraciones Publicas.

La actuacién de los miembros en que concurran tales motivos implicara, cuando haya sido
determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido”.

De la documentacion que obra en el expediente n°® 381/2017, se constata que la actuacion de la
alcaldesa del Ayuntamiento de Favara, ha sido relevante, por cuanto en la concesion irregular de la
licencia urbanistica mediante Resolucién de Alcaldia n°® 284/2017 de 23/08/2017, a favor del
promotor A.R.B, para ejecutar la linea subterranea de baja tension que dotase de suministro

eléctrico a la nave-almacén existente en la | incurrié en causa de

abstencion por tener interés personal, resultando acreditado que la propia alcaldesa:
a) Era copropietaria de la parcela respecto de la que el promotor de la obra habia solicitado la
licenciay,

b) Fue la persona que, previamente, habia alquilado al promotor parte del terreno de la parcela
donde concretamente se encontraba la construccion destinada a nave-almacén.

IV.- Respecto a las edificaciones existentes en la parcela sita en PL Numero 2, 46 del

municipio de Favara con referenciZ

De la consulta de la base de datos de la Gerencia del Catastro de Valencia, la Agencia observé que
en la parcela sita en PL Numero 2, 46 del municipio de Favara con referencia N

I Y e superficie catastral de 4.311 m? constaban las siguientes
edificaciones:

Uso edificacion Superficie construida Ao construccion
Nave- Almacén 209 m? 2000

Vivienda con porche cubierto, | 226 m? 2015

piscina y almacén.

Tal y como se ha indicado anteriormente en el apartado “Analisis de Hechos” del presente informe,
los servicios técnicos municipales en relacién con las citadas edificaciones, tras efectuar sendas
visitas de inspeccion a la parcela, emitieron informe de fecha 28/09/2022 en el que manifestaron
expresamente que en los archivos municipales no consta que las obras se hubieren construido
amparadas en alguna licencia urbanistica.
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5.Construcciones con o sin licencia de obras.

En los archivos municipales no consta que las obras se hayan construido amparadas
en alguna licencia urbanistica.

Advertido esto por los servicios técnicos municipales, y una vez que la Agencia Valenciana
Antifraude inicio sus actuaciones de investigacion, el Ayuntamiento de Favara, mediante certificado
emitido el 26/09/2022 por el Secretario/Interventor Accidental, informa a la AVAF que la
administracion municipal ha incoado el expediente n° 570/2022 de restauracion de la

legalidad urbanistica respecto de las edificaciones existentes en || GGG

del municipio de Favara.

Consecuentemente, se ha evidenciado por parte del Ayuntamiento de Favara la inactividad
inspectora y el retraso injustificado del expediente de restauracién de la legalidad urbanistica que
se ha incoado en 2022, tras el inicio de las actuaciones de investigacion por parte de la Agencia y
que parece haber sido el motivo que ha impulsado su incoacién.

Al respecto debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 251 del vigente Decreto
Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobaciéon del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje (anterior articulo 269 de la Ley 5/2014 de 25 de julio,
de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana) la
inspeccion urbanistica es una competencia irrenunciable.

Articulo 251. Caracter inexcusable del ejercicio de la potestad.

“La adopcion de las medidas de restauracion del orden urbanistico infringido es una competencia
irrenunciable y de inexcusable ejercicio por la administracion actuante. Ni la instruccion del
expediente sancionador, ni la imposicion de multas exonera a la administracion de su deber de
adoptar las medidas tendentes a la restauracion del orden urbanistico infringido, en los términos
establecidos en este texto refundido.”

Por tanto, la potestad inspectora no solo constituye una herramienta relevante e
imprescindible para vigilar el cumplimiento de la normativa urbanistica si no que es una
obligacion que se impone a las autoridades competentes.

De la documentacién que obra en poder de la Agencia y en concreto la que consta en el expediente
46/371/18L, se constata que la actuacién de la alcaldesa del Ayuntamiento de Favara, en la
inactividad inspectora y la demora en la incoacién del preceptivo expediente de restauracién de la
legalidad ha sido relevante, por cuanto:

a) Ya la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, el
13/12/2018, durante la tramitacion del expediente 46/371/18L, advirtid, entras otras
omisiones/defectos de documentacién, la existencia de construcciones en la parcela
respecto de las cuales no constaba que se hubiere efectuado solicitud alguna ante la
Direccién Territorial de Valencia de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural.
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b)

+ S'ha comprovat l'existéncia de construccions en la parcel-la i atés que no consta en
aquesta Direcci6 Territorial sol-licitud alguna, aqueix Ajuntament haura de pronunciar-
se sobre la seua legalitat.

Y, una vez que la Conselleria acordo el archivo del expediente 46/371/18, el Ayuntamiento
de Favara si procedié a incoar la revocacion de la licencia concedida, para la ejecucion de
la linea subterranea de baja tension para suministrar servicio eléctrico a la nave-almacén
(expediente n® 429/2019) pero, sin embargo, no acuerda incoar los oportunos expedientes
para la proteccién de la legalidad urbanistica infringida.

V.- En cuanto a la posible legalizacidn de las construcciones existentes

Por parte de los servicios técnicos municipales, tras haber comprobado que en los archivos
municipales no constaba que se hubiese concedido licencias/as urbanistica/as que amparasen la
construccion de las edificaciones existentes en |a | I < informa que, dado que
el uso de las construcciones es compatible con el planeamiento y normativa urbanistica, existen dos
vias para poder legalizar las mismas:

a)

b)

Mediante un procedimiento de restauracion de la legalidad en cuya instrucciéon se debera
observar si se cumplen o no los parametros/condiciones de la Homologacién de las Normas
Subsidiarias de Favara (apartados 4.3.4 y 4.3.5) y los requisitos establecidos en el articulo
211 del vigente Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, o

Mediante un procedimiento de minimizacién de impacto ambiental, en caso de no cumplir
con los requisitos del articulo 211.b) del Decreto Legislativo 1/2021.

Literalmente, el técnico municipal en su informe de fecha 28/09/2022 concluye que:

“[..] a la vista de los requisitos a cumplir, la posibilidad de legalizar o no las construcciones depende
de varias circunstancias:

1.

Con respecto a la nave-almacén, si la misma fue terminada de construir con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana, dicha construccion se asimila a las edificaciones con
licencia urbanistica. Esta circunstancia esta pendiente de justificacion.

Con respecto a la vivienda unifamiliar, la parcela objeto del presente informe, segtn los datos
catastrales, tiene una superficie de 4.311,30 m?, por lo tanto, no cumple la superficie minima
para la construccion de una vivienda unifamiliar aislada.

Para proceder a su legalizacion existen dos posibilidades:

2.1 Que se tramite la legalizacion como vivienda unifamiliar vinculada a una explotacion
agricola, pudiendo quedar eximida del cumplimiento de la superficie minima de parcela.
En tal caso, es preceptivo el informe favorable de la Conselleria competente en materia
de agricultura.
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2.2 Que se inicie un expediente de minimizacién de impacto territorial, segtn el articulo
230 para edificaciones aisladas en suelo no urbanizable, del Decreto Legislativo 1/2021.
En tal caso, durante la tramitaciébn se comprobara la posibilidad de legalizar dicha
construccion y otras existentes en la parcela. [..]”

De las conclusiones recogidas en el informe emitido por el técnico municipal llama la atencion que
el mismo proponga soluciones de legalizacion sin que las mismas hayan sido planteadas por las
presuntas personas infractoras, sin reflejar otras consideraciones.

Al respecto la Agencia debe efectuar las siguientes consideraciones:

1.

En el supuesto que se constate la actuacion irreqular por parte de los promotores de las

edificaciones existentes en |a_ | < 2yuntamiento debe tener

presente que la inobservancia de las prescripciones normativas desencadena un sistema de
reaccion, que genera un triple efecto perfectamente instituido en el articulo 250 y siguientes
del Decreto Legislativo 1/2021, al dar lugar a la adopcién de las siguientes medidas:

a) Las dirigidas a la restauracion del orden juridico infringido y de la realidad fisica
alterada o transformada como consecuencia de la actuacion ilegal.

b) La iniciacion de los procedimientos de suspensién y anulacion de los actos
administrativos en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

c) La imposicion de sanciones a los responsables, previa la tramitacion del
correspondiente procedimiento sancionador, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades civiles o penales.

Consecuentemente, si como consecuencia de la inspeccidon municipal, el Ayuntamiento de

Favara detecta que los titulares de la | cometido alguna

infraccidon/es urbanistica/as, al ejecutar obras no amparadas por ninguna licencia, debe
iniciar dos procedimientos administrativos:

1. Procedimiento de restauracién/proteccion de legalidad urbanistica. Que tiene por
objeto obligar al titular del edificio a restaurar la legalidad urbanistica.

2. Procedimiento sancionador en materia urbanistica. Que tiene por objeto imponer la
correspondiente sancidén a la persona fisica o juridica que hubiere cometido la
infraccion urbanistica (ejecutar obras sin disponer de la preceptiva licencia), todo ello
sin perjuicio de la obligacion de ajustar la obra o actividad a la ordenacion urbanistica.

Debe tenerse presente, que el cumplimiento de la sancién impuesta en el expediente
sancionador en ningun caso restaura la legalidad urbanistica, ni la legalizacion de la
actuacion exime, en ningun caso, del cumplimiento de la sancion impuesta.

En cuanto a la division “factica” de la | dcbe indicarse que las
propietarias no solicitaron la preceptiva licencia/declaracion responsable que les habilitase
para ejecutar la obra del vallado interior de la parcela.
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Con las obras de ejecucioén de la valla interior, las propietarias estan haciendo efectiva una
divisién parcelaria que en ningun caso seria legalizable.

Debiendo advertir, conforme preceptia el apartado 8 del articulo 249 del Decreto Legislativo
1/2021 que:

“Todas las autoridades en el ambito de sus competencias estan obligadas a
detectar e impedir que se produzca el establecimiento de la base fisica o
Juridica que, en su caso, pudiera desnaturalizar o provocar la transformacion
del destino legal y natural propio del medio rural”

3. Respecto a la nave-almacén destinada a explotacién ganadera equina, cuya legalizacion se
pretende llevar a término a través de la Disposicion Transitoria Vigesimosexta del Decreto
Legislativo 1/2021 (anterior Disposicion Final Segunda de la Ley 5/2014 LOTUP) debe
indicarse que la citada disposicion determina, con caracter previo, que no cualquier
edificacion va a estar incluida en el ambito de aplicacién de la disposicion, sino Unicamente
aquellas que verifiquen una serie de requisitos, debiendo cumplirse todos de forma
acumulativa.

“Disposiciéon transitoria vigesimosexta. Situacion de determinadas
edificaciones aisladas sin licencia.

Las edificaciones aisladas en suelo no urbanizable, construidas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de
reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana, y que
no posean licencia urbanistica municipal para su ubicacion en esta clase de
suelo, se asimilaran en su régimen a las edificaciones con licencia siempre
que estuvieran terminadas en dicha fecha, sigan manteniendo en la
actualidad el uso y las caracteristicas tipologicas que tenian a la entrada en
vigor de la citada ley y no se encuentren en situacion legal de ruina
urbanistica.”

4.- Respecto a la posible incoacién del expediente de Licencia Individual de Minimizacion
de Impacto Ambiental, regulada en los articulos 228 y 230 del Decreto Legislativo
1/2021, mediante la que se pretende la regularizacion juridica de la vivienda, debe
tenerse en cuenta que a tenor de lo preceptuado en el articulo 228 de la citada
disposicion no pueden ser objeto de minimizacion las edificaciones para uso
residencial finalizadas con posterioridad al 20/08/2014.

Esta exigencia legal supone que la edificacion esté dispuesta para su “uso residencial”

en esa fecha. Se trata de una cuestién factica, no juridica, que debera ser
determinada por los servicios técnicos municipales, en cada caso; debiendo indicar
que, si de las sucesivas ortofotos se observa que han existido variaciones en planta
de la edificacion, se considerara que la vivienda no esta totalmente finalizada hasta
el momento en que se observe que no existe variacion.
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SEPTIMO. - SOBRE EL INFORME PROVISIONAL DE INVESTIGACION

En fecha 31/10/2022 |la Agencia emitié informe provisional de investigacion en el que concluyé que,
tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién presentada por el Ayuntamiento de
Favara, asi como la obtenida en fuentes abiertas, se habian detectado las siguientes irregularidades
administrativas:

1. Concurrencia de causa de abstencion.

El expediente n° 381/2017 correspondiente a la solicitud licencia urbanistica, presentada
por A.R.B, para ejecutar la linea subterranea de baja tension, concluyé con la concesion
de la licencia urbanistica en virtud de Resolucion de Alcaldia n® 284/2017 de 23/08/2017.

Dicha resolucion fue suscrita por la alcaldesa O.A.C quien era y es copropietaria de la
I resrecto de la cual el promotor, A.R.B, solicitd y se le fue otorgada
la licencia urbanistica que le habilité para la ejecucion de las obras.

La alcaldesa del Ayuntamiento de Favara, debi6 abstenerse de intervenir en la concesién
de la licencia, solicitada por el promotor A.R.B, necesaria para dotar de suministro eléctrico

a la nave-almacén existente en |a | r2rcela que parcialmente la
propia alcaldesa, el 15/12/2016, habia alquilado al promotor.

Consecuentemente, en la actuacion de la alcaldesa se incurrié en una causa de abstencion.

2. Inactividad inspectora por parte del Ayuntamiento de Favara

El Ayuntamiento de Favara ejerciendo su potestad inspectora debi6 haber comprobado que
en la I sc habian ejecutado obras sin las preceptiva/as licencia/as
urbanistica/as.

Sin entrar a resaltar, de nuevo, que el vallado y las edificaciones sin licencia se habian
ejecutado sobre una parcela de la que es copropietaria la alcaldesa del ayuntamiento; debe
recordarse que en 2019, tanto el vallado como la existencia de ambas construcciones ya
fueron cuestionados por la propia Conselleria de Agricultura con ocasion de la instruccion
del expediente 46/371/18L, instado por el Ayuntamiento de Favara con motivo de la
solicitud del Informe de Caracter Territorial y Urbanistico respecto a la linea subterranea de

baja tension de |GGG For A-R.B (Exp 381/2017).

Del analisis de los hechos expuestos en el informe, resulta acreditado que tras el archivo
del expediente 46/371/18L acordado por la Conselleria de Agricultura, el Ayuntamiento de
Favara se limita a instruir expediente para revocar la licencia otorgada a A.R.B en virtud de
Resolucion de Alcaldia n® 284/2017 de 23/08/2017, sin embargo, pese haber sido
cuestionada por la administraciéon autonémica tanto el vallado interior como las
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edificaciones existentes en la | A ntamiento de Favara no

procedié a efectuar la oportuna inspeccion con el fin de acreditar la legalidad de las obras.

3. Retraso en la tramitacion del expediente de restauracion de legalidad.

Correlativamente a la inactividad administrativa del Ayuntamiento Favara en el control de
la legalidad urbanistica, se evidencia un retraso injustificado en la tramitacion del
expediente de restauracion de la legalidad respecto a las obras ejecutadas en la |

Es en 2022, una vez que la Agencia Valenciana Antifraude ha iniciado su procedimiento de
investigacién, cuando el Ayuntamiento de Favara informa que ha procedido a incoar el
expediente n° 570/2022 de restauracion de la legalidad urbanistica respecto de las
edificaciones/vallado existentes en la citada parcela.

OCTAVO. - TRAMITE DE AUDIENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia, las conclusiones provisionales de las actuaciones de investigacion realizadas
por la Agencia se notificaron al Ayuntamiento de Favara el 02/11/2022, disponiendo dicha entidad
desde ese momento de 10 dias habiles para efectuar las alegaciones u observaciones que
estimaran conveniente.

Posteriormente, el ayuntamiento solicitd la ampliacion del citado plazo, que le fue concedida por la
AVAF en virtud de la Resolucion n°® 949 de 16/11/2022.

El 22/11/2022 (NRE 2022/1491) el Ayuntamiento de Favara presenta escrito de alegaciones en el
que efectua las consideraciones, que a continuacion se exponen, en relacion con los resultados de
la investigacion del Informe Provisional de Investigacion de la Agencia, y adjunta la siguiente
documentacion.

- Copia de la instancia presentada en el Ayuntamiento de Favara por O.A.C el 20/04/2007
(NRE 729) solicitando el alta en el suministro de agua para |a |

- Copia de la instancia presentada en el Ayuntamiento de Favara por O.A.C el 07/04/2008
(NRE 590) solicitando el alta en el suministro de agua en una parcela que no consta
identificada.

- Copia de la instancia presentada en el Ayuntamiento de Favara por M® T.A.C, el 07/04/2008
(NRE 592) solicitando el alta en el suministro de agua en una parcela que no consta
identificada.

- Copia de la notificaciéon a O.A.C de la Resolucion n® 117 emitida el 30/04/2008 del alcalde
del Ayuntamiento de Favara en virtud de la cual se acuerda aprobar las liquidaciones a J.A.C
y O.A.C/ M.A.C en concepto de las altas de suministro de agua potable, para las parcelas
130 y n° 46, respectivamente, del poligono n°® 2 de Favara.
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NOVENO. - ANALISIS DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS

Todas las alegaciones formuladas y documentaciéon aportada han sido analizadas y valoradas
detenidamente, no modificandose las conclusiones del informe provisional; todo ello porque las
alegaciones emitidas, son meras explicaciones de hechos que confirman la situacion descrita en el
informe provisional, bien porque no se comparte la exposicion o los juicios en ellas expuestos, o
bien porque no se justifican documentalmente las afirmaciones mantenidas, si bien la Agencia ha
estimado oportuno dejar constancia de su discrepancia en la interpretacion de los hechos
analizados para reafirmar que su valoracién definitiva es la recogida en este informe, conforme al
siguiente detalle:

1.- Respecto a la concurrencia de causa de abstencion

La Agencia, en su informe provisional de investigacion, concluyé que la alcaldesa del Ayuntamiento
de Favara con su intervencion en el expediente n® 381/2017 que finalizé con la concesién, en virtud
de Resolucién de Alcaldia n® 284/2017 de 23/08/2017, de la licencia urbanistica, para ejecutar la
linea subterranea de baja tension I habia incurrido en una causa de

abstencion.

Por parte del Ayuntamiento de Favara, si bien se reconoce que la alcaldesa con su actuacion
pudiera haber incurrido en causa de abstencion, en su escrito de alegaciones, esgrime una serie
de manifestaciones con el objetivo de argumentar que la misma no tuvo interés directo y personal
en la concesion de la licencia y que, en su caso, ello no implicaria por si mismo la invalidez del acto
administrativo dictado.

En consecuencia, aunque se acreditase que la alcaldesa pudiera tener interés directo y
personal en la concesion de la licencia, extremo éste que no ha resultado, en absoluto,
acreditado, ello no implicaria, por si mismo, la invalidez del acto administrativo
afectado, ya que no tendria caracter determinante, al no existir margen alguno para la

discrecionalidad administrativa.

En sintesis, los argumentos expuestos por la administracién municipal son los siguientes:

a) Que, para declarar la concurrencia de causa de abstencién, es necesaria la presencia de
un interés real y directo en la resolucion del expediente correspondiente,

b) Que la prohibicion de intervencién, como consecuencia de la causa de abstencién, se refiere
a asuntos estrictamente privados, no a los publicos e institucionales en los que de alguna
manera puede verse afectada la esfera privada, y

c) Que, para que la falta de abstencién afecte a la validez del acto administrativo es necesario,
al amparo de lo preceptuado por el articulo 96 del Reglamento de Organizacion,
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Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales’, que la actuacion de la
autoridad afectada por el motivo de abstencion haya sido determinante, manteniendo que “
[..] la licencia urbanistica se concedié previo informe favorable emitido por los servicios
técnicos municipales, siendo esta una materia reglada en la que no queda margen de
actuacion alguna para la discrecionalidad de la Administracion”

Al respecto por parte de la Agencia deben efectuarse las siguientes consideraciones:

a) Constituye el deber u obligacion de autoridades y funcionarios de no participar o intervenir
en actos o procedimientos, en los que habiendo de informar o decidir en ellos por razén de
sus cargos, no deban hacerlo cuando concurran alguno o algunos de los motivos tasados
por la ley para garantizar la neutralidad, objetividad y en definitiva la imparcialidad que
predica el articulo 103 de la Constitucion Espafiola.

El mandato constitucional de que la Administracion ha de servir con objetividad a los
intereses generales se proyecta tanto hacia la actuacion institucional de la Administracién
como a la actuacioén personal de los agentes que intervienen en su nombre.

El bien juridico protegido con el deber de abstencién es la imparcialidad objetiva del agente
de la Administracién: la mera concurrencia de la causa de abstencion obliga
irremediablemente al agente a abstenerse, con independencia de su posicion subjetiva
respecto a la situacion que se plantee.

Con la intervencion de la alcaldesa en el expediente 381/2017 existié una clara causa de
abstencion por cuanto se concedié una licencia viciada de nulidad de pleno derecho que,
inicialmente, amparo la ejecucion de las obras necesarias para dotar de suministro eléctrico
a la nave-almacén existente en la citada parcela de la que era copropietaria y que
expresamente O.A.C habia arrendado parcialmente, el 15/12/2016, al promotor de las
obras, arrendamiento que supuestamente debi6 generarle unos ingresos.

Asimismo, debe indicarse que la causa de abstencion volvié a concurrir o adquirir mayor
entidad con ocasion de la instruccion del expediente 46/371/18L, instado por el
Ayuntamiento de Favara, con motivo de la solicitud del Informe de Caracter Territorial y
Urbanistico respecto a la linea subterranea de baja tension de |a
I PO cuanto durante la tramitacion del citado
expediente la administracion autonomica, ademas de requerir la presentacion de
determinada documentacion, advirtié la existencia en la parcela de otras edificaciones,
distintas a la nave-almacén, respecto de las que solicitd expresamente al Ayuntamiento de
Favara que se pronunciase sobre su legalidad y de un vallado parcial interior del cual
también solicita que se aclare su finalidad.

7 Por error se cita el articulo 96 del ROFRJ cuando el ayuntamiento pretende referirse al articulo 23 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico
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Ante el requerimiento efectuado por la Direccién Territorial de Valencia de la Conselleria de
Agricultura, existen varias solicitudes®, presentadas por el Ayuntamiento de Favara, de
ampliaciéon de plazo para atender su cumplimiento; resultando acreditado que el
09/04/2019, O.A.C actuando como propietaria de la parcela y en el seno del expediente
que ella habia incoado en su condicion de alcaldesa en representacion del ayuntamiento,
solicita una prérroga de 8 meses para poder cumplir con los citados requerimientos,
manifestando expresamente que “[.ella es la propietaria y persona afectada en la
tramitacion del expediente (46/371/18L) y que el Sr A.R.B [..] no puede aportar la
documentacion requerida por serle imposible”.

b) El expediente 46/371/18L finalizé con su archivo, acordado por el Director Territorial de la
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente Cambio Climatico y Desarrollo Rural, al no
haberse aportado por el Ayuntamiento de Favara ni los interesados (promotor de las obras
y propietarias de la parcela) la documentacion necesaria para poder continuar con su
tramitacion.

Consecuentemente, resulta acreditado que la intervencién de la alcaldesa durante la
tramitacion de este expediente, directamente vinculado al expediente municipal n® 381/2017,
intensificd la causa de abstencidn que ya concurria, por cuanto se estaba cuestionado la
legalidad de un vallado interior y de unas edificaciones construidas en una parcela de suelo
no urbanizable de la que la alcaldesa era y es copropietaria.

Ademas, el hecho de que el Ayuntamiento de Favara no emitiese el informe sobre la
legalidad de las edificaciones detectadas por la DTV de la Conselleria de Agricultura
evidencid la consciente inaccion de la administracion municipal en la incoacion del pertinente
expediente de restauracion de la legalidad urbanistica; por lo tanto si fue determinante la
actuacion de la alcaldesa, incursa en causa de abstencion, tanto en la tramitacion del
expediente municipal 381/2017 como en el expediente autonémico 46/371/18L, como

8 Escrito del DTV de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente Cambio Climatico y Desarrollo Rural de fecha 18/04/2019 en virtud del cual se acuerda
el archivo del expediente 46/371/18L.
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de la inaccion municipal obviando los deberes inherentes del Ayuntamiento con las
consecuencias de todo ello.

2.- En cuanto a la inactividad inspectora por parte del Ayuntamiento de Favara

La Agencia en su informe provisional de investigacion concluyé que con ocasion del expediente
46/371/18L, incoado a instancia del Ayuntamiento de Favara y archivado por la Conselleria de
Agricultura, la administracion municipal se limité a instruir expediente para revocar la licencia
otorgada a A.R.B en virtud de Resolucion de Alcaldia n® 284/2017 de 23/08/2017 y sin embargo,
pese haber sido cuestionada por la administracion autonémica tanto el vallado interior como las
edificaciones existentes en la | "o rrocedio a efectuar la oportuna inspeccion
con el fin de acreditar la legalidad de las obras.

El Ayuntamiento de Favara en su escrito de alegaciones, presentado a la AVAF el 22/11/2022,
reconoce expresamente que debia haber acordado la realizacion de un acto de inspeccion
urbanistica tras haber tenido conocimiento que la Conselleria competente en materia de agricultura
habia cuestionado tanto el vallado como las edificaciones emplazadas en la parcela rustica, y
efectla, entre otras, las siguientes manifestaciones con el fin de justificar su inactividad:

a) Que “[..] no lo hizo debido a la falta de medios que caracteriza a los municipios de escasa
poblacion, ya que, en ese momento, la atencion de la Administracién estaba centrada en la
tramitacion de la licencia para la construccion de una linea subterranea de baja tensién en
dicha parcela, y en la subsanacion de la solicitud del informe de caracter territorial y
urbanistico de la Conselleria.”,

b) Que ‘[..] tampoco es que la Conselleria competente en materia de Agricultura cuestionase
dichas construcciones, ni formulase peticién de inspeccion urbanistica, sino que se limitd a
pedir al Ayuntamiento que se pronunciara sobre la legalidad de dichas construcciones a los
tnicos efectos de emitir el correspondiente informe sobre la actuacion de instalacion de la
linea subterranea.” y

¢) Que la Conselleria no volvié a “[..] reiterar la peticién de informe de legalidad de las
construcciones existentes en la parcela, ni formular peticién de inspeccién urbanistica o de
apertura de procedimiento para la restauracion de la legalidad urbanistica.”

Es verdad que en ocasiones no resulta facil reaccionar con prontitud ante todos los ilicitos
urbanisticos que se cometen en un término municipal. Sin embargo, si se detecta un incumplimiento
de la normativa urbanistica, las autoridades locales tienen la obligacion de adoptar todas las
medidas a su alcance para restablecer con prontitud la legalidad urbanistica vulnerada, ya que, de
lo contrario, las obras ilegales pueden terminar consolidandose sin poder ordenar la demolicion de
las mismas, en el caso objeto del expediente abierto por la AVAF la situacién se agrava por cuanto
la autoridad local que tendria que haber adoptado, hace anos, las medidas de restauracion de la
legalidad es copropietaria de la parcela donde se ubican las edificaciones supuestamente
construidas sin licencia y probablemente no legalizables.
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En el presente caso es indisociable que el ayuntamiento no actie ante actuaciones urbanisticas no
amparadas en licencias o con licencias viciadas de nulidad de pleno de derecho realizadas sobre
I dc 'a propia alcaldesa del municipio, la cual ademas ha tenido participacion
decisoria en los hechos analizados por accion u omision.

Consecuentemente, esta Agencia considera que las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento
de Favara no justifican que la administracién municipal no haya ejercido su potestad inspectora en
materia urbanistica ni adoptado las medidas precisas para impulsar la tramitacion de los
correspondientes y preceptivos procedimientos, debiendo reiterarse que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 251 del vigente Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de
aprobacion del Texto Refundido de la Ley de Ordenacioén del Territorio, Urbanismo y Paisaje (anterior
articulo 269 de la Ley 5/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana) la inspecciéon urbanistica es una competencia
irrenunciable y de inexcusable ejercicio por la administraciéon actuante.

3.- Respecto al retraso en la tramitacion del expediente de restauracion de leqalidad

En el informe provisional de investigacion la Agencia concluyé un retraso injustificado, por parte del
Ayuntamiento de Favara, en la tramitacion del expediente de restauracion de la legalidad respecto
a las obras ejecutadas en la | Municipio de Favara y ello por cuanto ha
sido en 2022, una vez que la AVAF inici6 su procedimiento de investigacion, cuando el Ayuntamiento
de Favara informa que ha procedido a incoar el expediente n® 570/2022 de restauracion de la
legalidad urbanistica respecto de las edificaciones/vallado existentes en la citada parcela.

El Ayuntamiento de Favara, en su escrito de alegaciones reconoce que el procedimiento de
restauracion de la legalidad urbanistica se inicié en virtud de providencia de alcaldia de fecha
23/09/2022 a la vista del escrito de la AVAF de fecha 14/09/2022, manifestando al respecto que:

“[..] no puede imputarse al Ayuntamiento, en modo alguno, retraso en la tramitacion
de dicho expediente. Cuestién diferente es que el Ayuntamiento no abriera dicho
expediente a la vista del escrito de la Conselleria, en 2018, por los motivos
anteriormente expuestos, sino a resultas del escrito de la AVA en 2022”.

Por parte de la Agencia, manteniendo la conclusion de su informe provisional de investigacion, solo
procede confirmar que en efecto el retraso injustificado en la incoacion del expediente de
restauracion de la legalidad es computado desde 2018, fecha en la que la administracion
autondmica puso de manifiesto la existencia de las supuestas edificaciones y vallado ilegales en la
I dc! municipio de Favara, debiendo ser puntualizado de nuevo que las
supuestas construcciones ilegales se ubican en una parcela de la que era y es copropietaria la
alcaldesa O.A.C, siendo sorprendente el argumento municipal de no poder ser achacado retraso en
la tramitacion del expediente que se inicid, tras la investigacion de la Agencia, en septiembre de
2022 pero que a la vez el ayuntamiento reconoce que debio abrirse en 2018.
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4.- En cuanto a la division factica de | N

La Agencia concluyo en su informe provisional de investigacion que |a [
la base de datos del Catastro del afio 2015, se encontraba dividida por una valla metélica, para cuya

ejecucion las propietarias de la parcela no solicitaron la preceptiva licencia/declaracion responsable
que les habilitase para ejecutar la obra/instalacién del vallado interior y con la que estaban haciendo
efectiva una divisiéon parcelaria, en la que en una parte se encuentra la vivienda unifamiliar y la
piscina y en la otra parte la nave-almacén de explotacién ganadera equina, que en ningun caso
seria legalizable.

La existencia del vallado interior fue corroborada, por los servicios técnicos municipales, en su
informe de fecha 28/09/2022 y anteriormente, advertida, por la Direccion Territorial de Valencia de
la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural en su informe
de fecha 12/12/2018 emitido con ocasion de la instrucciéon del Expediente 46/371/18L RM/bg quién
ya requirio al Ayuntamiento de Favara que indicase sobre cual era el objeto de dicha divisién interior
parcelaria.

El Ayuntamiento de Favara en su escrito de alegaciones concluye que:

“l..] se trata de un cerramiento no perimetral de la parcela, cuyo objeto no es sino delimitar
una zona para el esparcimiento y pastoreo de animales, por lo que no requiere licencia
urbanistica, debiendo, eso si, cumplir las condiciones fijadas por el referido Decreto 178/2005,
de 18 de noviembre, para compatibilizar su objeto con la libre circulacién de la fauna silvestre.”

Por parte de la Agencia debe manifestarse que no resulta acreditada que la finalidad de la divisiéon
interna de la parcela este vinculada a la explotacién ganadera equina que se pretendia desarrollar
en la nave-almacén existente; maxime si se tiene presente que el vallado existente deja en una
parte de la parcela la vivienda unifamiliar con piscina y en el otro la nave-almacén de explotacion
ganadera equina, lo que evidencia la finalidad urbanistica del acto material de divisiéon del terreno
al tener la parcela una superficie inferior a la minima exigida por la ley para que pueda construirse
una vivienda aislada y unifamiliar (articulo 211 del vigente Decreto Legislativo 1/2021, anterior
articulo 197 LOTUP)

5.- Respecto a la posibilidad de legalizar las construcciones existentes

La AVAF, en su informe provisional de investigacion, manifestd respecto a la pretension del
Ayuntamiento de Favara de incoar expediente de Licencia Individual de Minimizacion de Impacto
Ambiental (articulos 228 y 230 del Decreto Legislativo 1/2021) con el fin de proceder a la
regularizacion juridica de la vivienda unifamiliar y piscina, que debia tenerse en cuenta, ademas del
incumplimiento minimo de la superficie de la parcela, que no pueden ser objeto de minimizacion
las edificaciones para uso residencial finalizadas con posterioridad al 20/08/2014, conforme
establece el articulo 228 del Decreto 1/2021.
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El Ayuntamiento de Favara adjunta documentacién a su escrito de alegaciones con el fin de
acreditar la existencia de las construcciones con anterioridad al 2014; aportando en concreto un
certificado de la secretaria municipal de fecha 10 de noviembre de 2007 en el que consta, solo en
cuanto a la nave-almacén destinada a explotacion ganadera que esta construccion existia hace mas
de 25 afios, el citado certificado no se refiere a las otras construcciones existentes en la parcela, es
decir la vivienda unifamiliar con porche, piscina y almacén.

Asimismo, se advierte que, en el Anexo |, adjunto al presente informe, se incorporan capturas del
visor cartografico de la N correspondientes a los afios 2004,2012,2015 y
2022, comprobandose que no es hasta el afnos 2015 cuando aparece la edificacion correspondiente
a la vivienda unifamiliar con porche cubierto y piscina.

A tenor de lo anteriormente expuesto, dado que desde el 09/03/2022° esta en funcionamiento la
Agencia Valenciana de Proteccion del Territorio (AVPT), organismo auténomo dependiente de
la Generalitat Valenciana, creado por la Disposicion Adicional Decimotercera de la entonces vigente
Ley 5/2014., de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de
la Comunidad Valenciana (tras la modificaciéon introducida por los articulos 104 y 105 de la Ley
9/2019, de 23 de diciembre, de la Generalitat), y si bien el Ayuntamiento de Favara no consta
adherido a la AVPT con el fin de delegarle las competencias en materia de proteccién de la legalidad
urbanistica sobre suelo no urbanizable, se estima oportuno, por el alcance de las funciones y
competencias atribuidas a la AVPT, remitirle copia de la resolucion final de investigacion que se
dicte por la AVAF en el seno del expediente de investigacion n°® 2021/G01_02/000084 para su
conocimiento a los efectos oportunos.

La AVAF es consciente que en el territorio de los municipios que no se hubieran adherido a la AVPT,
este organismo ha asumido de la Generalitat, en régimen de concurrencia con los
ayuntamientos, la competencia en materia de proteccion de la legalidad urbanistica respecto a
ilicitos graves o muy graves cometidos en suelo no urbanizable, resultando de aplicacion en estos
supuestos el articulo 288 del TRLOTUP, que mantiene la prevision de que la administracion que
actue en primer lugar respecto a un caso concreto sera la competente.

A los anteriores hechos, resultan de aplicacion los siguientes;

FUNDAMENTOS DE DERECHO
l.- Normativa reguladora de la Agencia Valenciana Antifraude
PRIMERO. - Fines y funciones de la Agencia

El articulo 4 de Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana (DOGV num. 7928, de 30.11.2016) que
establece, entre otras, como funciones de la Agencia:

9 En virtud de la Resolucién de 2 de marzo de 2022 de la presidencia de la AVPT de asuncidn de funciones en materia de proteccién de la legalidad urbanistica por la
AVPT (DOGV n? 9294 / 09.03.2022).
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“a) La prevencion y la investigacion de posibles casos de uso o destino irregular de fondos
publicos y de conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de
objetividad, eficacia y sumisién plena a la ley y al derecho.

b) La prevencioén y la alerta con relacion a conductas del personal al servicio de las entidades
publicas que comporten el uso o abuso en beneficio privado de informaciones que tengan por
razén de sus funciones o que tengan o puedan tener como resultado el uso o el destino
irregular de fondos publicos o de cualquier otro aprovechamiento contrario al ordenamiento
juridico.

c) Investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion
administrativa, disciplinaria o penal y, en funcién de los resultados de la investigacion,
instar la incoacion de los procedimientos que corresponda para depurar las
responsabilidades que pudieran corresponder. (...)”

Estableciendo en este sentido la Ley 11/2016, en el articulo 16 apartados 4 y 5 que:

“4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al
ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irrequlares detectadas. (..)”

SEGUNDO. - Objeto de las actuaciones de investigacion

El articulo 31 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio
de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), establece respecto al objeto de las actuaciones de
investigacion, entre otros aspectos, los siguientes:

“1. Las actuaciones de investigacioén e inspeccion que lleve a cabo la Agencia tienen por objeto
constatar y documentar casos concretos de uso o destino irregular de fondos publicos, de
conductas del personal al servicio de las entidades publicas que comporten el uso o abuso en
beneficio privado de informaciones que tengan por razén de sus funciones, o que tengan o puedan
tener como resultado el uso o el destino irregular de fondos publicos o de cualquier otro
aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico, asi como de conductas opuestas a la
integridad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y al derecho.
Igualmente, corresponde a la Agencia investigar los actos o las omisiones que pudieran ser
constitutivos de infraccion administrativa o disciplinaria y, en funcion de los resultados de la
investigacion, instar la incoacién de los procedimientos que corresponda para depurar las
responsabilidades que pudieran corresponder.][...]
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3. La Agencia no tiene competencias en las funciones y materias que corresponden a la autoridad
Judicial, el Ministerio Fiscal y la policia judicial, ni puede investigar los mismos hechos que han sido
objeto de sus investigaciones. En caso de que la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inicien un
procedimiento para determinar el relieve penal de unos hechos que constituyen al mismo tiempo
el objeto de actuaciones de investigacion de la Agencia, se interrumpiran las actuaciones y se
aportara inmediatamente toda la informacién de la que esta disponga.

4. En todo caso, en las actuaciones de investigacion de la Agencia se tendra en cuenta lo dispuesto
en el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en los articulos 2 y 9 de la Ley Organica
del Poder Judicial.”

TERCERO. - Tramite de audiencia

El articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio
de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

“Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la resolucion que concluya el
mismo, se pondra en conocimiento de las entidades investigadas o personas afectadas el
informe provisional de la investigacion para que presenten sus observaciones en un plazo
no inferior a diez dias habiles a partir de la recepcion de la comunicacién. Las
administraciones, instituciones o personas juridicas a quienes se les ofrezca el framite de
audiencia estaran obligadas a comunicar dicho tramite a los sujetos de su organizacion que
pudieran verse afectados”.

CUARTO. - Conclusion de las actuaciones de investigacion
El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que:

“Una vez finalizada la tramitacion, el director o directora de la agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que
se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo
con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacion de criterios con la
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finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de la
agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.”

Il.- Normativa especifica de aplicacion.

Vistas las materias objeto de la alerta, como normativa especifica de aplicacién a la misma, se
relaciona la siguiente, destacando de las normas, sin caracter exhaustivo, algunos preceptos que
se entienden de interés recoger de forma expresa:

PRIMERO. —-Atendiendo a la fecha en que se concedio la Resolucion de Alcaldia n® 284/2017 de
23/08/2017 en virtud de la cual se concedid la licencia urbanistica para ejecutar la linea subterranea
de baja tensién para suministrar servicio eléctrico a la nave-almacén de explotaciéon ganadera
equina existente en la - 'csuita de aplicacion la Ley de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje anterior articulo 196 Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (LOTUP) y en
concreto los siguientes articulos:

El articulo 197.1.a) de la LOTUP, por cuanto describe el uso de edificaciones, construcciones
e instalaciones necesarias para la actividad agropecuaria y forestal, y las correspondientes
actividades complementarias.

El articulo 201.1 de la LOTUP, por cuanto especifica que los actos de uso y aprovechamiento
en suelo no urbanizable, previstos en el articulo 197 (apartados a, b, y ¢), seran autorizables
por los Ayuntamientos con la correspondiente licencia municipal, sin la previa declaracion
de interés comunitario, pero con informes de las consejerias competentes en la materia.
Segun el apartado 2, del citado precepto, para las actuaciones descritas en el articulo 197,
apartado a), informara la Conselleria competente en materia de agricultura

SEGUNDO. - En cuanto a la ejecucion de las obras de vallado interior de la parcela sin autorizacion
municipal, ademas de la normativa relacionada en el apartado siguiente, resultaria de aplicacion:

El articulo 26.2 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre establece que la
division o segregacion de una finca para dar lugar a dos o mas diferentes solo es posible si
cada una de las resultantes reune las caracteristicas exigidas por la legislacion aplicable y
la ordenacion territorial y urbanistica.

La Ley 19/1995 de Modernizacion de Explotaciones Agrarias, cuyo articulo 23, de
caracter basico, segun lo dispuesto en la Disposicion Adicional primera de la citada ley,
define lo que se entiende por unidad minima de cultivo y atribuye a las Comunidades
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auténomas la fijacion de dicha extensién superficial y fundamenta la necesidad de su
establecimiento en regadio y secano.

e Para la identificacién de la unidad minima de cultivo, en el ambito de la Comunidad
Valenciana debe acudirse al articulo 61 de la Ley 8/2002, de 5 de diciembre, de
Ordenacion y Modernizacién de las Estructuras Agrarias de la Comunidad Valenciana,
que establece como unidad minima de cultivo la superficie suficiente que debe tener una
finca rustica para que las labores fundamentales de su cultivo, utilizando los medios
normales y técnicos de produccién, puedan llevarse a acabo con un rendimiento
satisfactorio, teniendo en cuenta las caracteristicas socioeconémicas de las agricultura en
la comarca o zona tomada en consideracion.

o El Decreto 217/1999, de 9 de noviembre, del Gobierno Valenciano, que en su articulo
Unico determina la extension de las Unidades Minimas de Cultivo en 2,5 hectareas en
secano y 0’5 hectareas en regadio.

e La Orden de 17 de octubre de 2005, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, por la que se regula la emision de los informes de caracter territorial y
urbanistico, estableciéndose en el articulo 3 e) la emision de informe referentes a
parcelacion o segregaciones de fincas o terrenos rusticos regulados en el Titulo 3 de la Ley
19/1995 de Modernizacién de Explotaciones Agrarias.

TERCERO. - El Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, en concreto los
siguientes preceptos:

Articulo 210. Normas de aplicacion directa a las construcciones y edificaciones en el suelo no
urbanizable.

“1. Las edificaciones situadas en el suelo no urbanizable deberan ser acordes con su caracter aislado
y adecuadas al uso, explotacion y aprovechamiento al que se vinculan, armonizando con el ambiente
rural y su entorno natural, conforme a las reglas que el planeamiento aplicable determine para integrar
las nuevas construcciones en las tipologias tradicionales de la zona o mas adecuadas a su caracter.

2. Mientras no exista plan que lo autorice, no podra edificarse con una altura superior a dos plantas
medidas en cada punto del terreno natural, sin perjuicio de las demas limitaciones aplicables.

3. No podran levantarse construcciones en lugares proximos a carreteras, vias pecuarias u otros
bienes de dominio publico, sino de acuerdo con lo que establezca la legislacion especificamente
aplicable.

4. Todas las edificaciones y actividades que se implanten por primera vez en suelo no urbanizable se
ajustaran a la ordenacion aprobada, dispondran de adecuados sistemas de depuracion de los vertidos
y residuos que generen y cumpliran el anexo Xl de este texto refundido, o disposicion reglamentaria
que la sustituya, y el resto de la normativa de prevencién de incendios forestales.

5. Todas las edificaciones y actividades que estuvieran implantadas el 20 de agosto de 2014 que se
regularicen por cualquiera de los procedimientos legalmente previstos, deberan disminuir el riesgo de
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incendios forestales cumpliendo las reglas del anexo Xl de este texto refundido, o disposicion
reglamentaria que la sustituya, tGnicamente en la medida en que lo exija el plan municipal de
prevencion de incendios, sin impedir la viabilidad del proceso de legalizacion.”

Articulo 211. Ordenacion de usos y aprovechamientos en el suelo no urbanizable.

“1. La zonificacion del suelo no urbanizable podra prever, en funcién de sus caracteristicas y con
caracter excepcional, los siguientes usos y aprovechamientos:

a) Edificaciones, construcciones e instalaciones necesarias para la actividad agropecuaria y
forestal y sus correspondientes actividades complementarias de acuerdo con la legislacion
agropecuaria, adecuadas para el uso correspondiente relacionado con la explotacién para la cual
se solicita autorizacion. Al menos la mitad de la parcela tiene que quedar libre de edificacion o
construccion, exceptuando los hidrantes de riego, arquetas para alojar valvulas, estaciones
meteoroldgicas y de telecontrol, ademas de construcciones para cabezales de riego localizado
que no ocupen mas de 12 m? asociados a captaciones de agua legalmente establecidas, asi como
los invernaderos, excepto aquellos destinados a la publica concurrencia y los que inutilizan el suelo
agrario, y los depositos o tanques de materiales flexibles utilizados por las explotaciones
agropecuarias para el almacenamiento de liquidos inherentes a la propia actividad. Esta superficie
libre de edificacion tiene que mantenerse en su uso agrario o forestal, o con sus caracteristicas
naturales propias. También se admite, con las mismas exigencias, el uso y las instalaciones
necesarias para la cria y mantenimiento particular o comercial de animales, incluidos los de
compafiia, siempre que se ajusten a la normativa sectorial aplicable.

Estas edificaciones en ningtin caso podran albergar cocinas, bafos, dormitorios y otros servicios
similares destinados a usos residenciales o terciarios. A tal efecto, no tendran la consideracion de
barios destinados a tales usos las instalaciones de agua y saneamiento que tengan por objeto
cumplir con la normativa en materia de sanidad e higiene de las explotaciones agrarias. Las
administraciones publicas tendran que velar por el ejercicio de sus potestades de disciplina
urbanistica respecto de las edificaciones con fines agropecuarios que sin autorizacién sean
destinadas a usos residenciales o terciarios.

b) Vivienda aislada y familiar, cumpliendo los siguientes requisitos:

1.° Se permitira, excepcionalmente, edificar en parcelas de perimetro ininterrumpido que, tanto
en la forma como en la superficie, abarquen la minima exigible segtn el planeamiento, que en
ningtn caso sera inferior a una hectarea por vivienda.

2.° La superficie ocupada por la edificacion no excedera nunca del 2 % de la superficie de la
finca rustica; el resto de ella habra de estar y mantenerse con sus caracteristicas naturales
propias o en cultivo. No obstante, el plan podra permitir servicios complementarios de la
vivienda familiar, sin obra de fabrica sobre la rasante natural, cuya superficie no exceda del 2
% de la superficie de la finca rastica en que se realicen.

3.° La edificacion estara situada fuera de los cursos naturales de escorrentias y se respetaran
las masas de arbolado existente y la topografia del terreno.

4.° Se exigira una prevision suficiente de abastecimiento de agua potable, una adecuada
gestion de los residuos y un tratamiento adecuado de las aguas residuales que impida la
contaminacioén del suelo. Los costes de estas infraestructuras o instalaciones seran a cargo de
la persona propietaria.
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5.9 La construccioén no formara nucleo de poblacion conforme lo establecido en el planeamiento
urbanistico, quedando prohibidas las agrupaciones de viviendas en una misma parcela, asi
como las que tengan caracteristicas propias de las viviendas colectivas.

En el caso de que se trate de viviendas aisladas y unifamiliares vinculadas a la actividad
agropecuaria y complementaria, mediante informe favorable de la conselleria competente en
materia de agricultura, fundado en exigencias de la actividad agropecuaria, se las podra eximir
justificadamente del cumplimiento de los requisitos regulados en el apartado b, 1.°y 2.°
debiendo en todo caso guardar proporcion con su extension y caracteristicas y quedar
directamente vinculadas a las correspondientes explotaciones agropecuarias.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, para la autorizacion de estas viviendas
rurales, sera preceptivo que el planeamiento urbanistico o, en su caso, su modificacién haya
delimitado justificadamente las zonas en que sea posible la realizacion de estas edificaciones
y que, en todo caso, cuenten con el informe favorable de la conselleria competente en materia
de agricultura con caracter previo al oforgamiento de la licencia de obras.

La conselleria competente en materia de agricultura solo emitira informe favorable para
aquellas viviendas que estén vinculadas a una explotaciéon agropecuaria de una dimension
minima de una unidad de trabajo agrario o cuya persona titular tenga la condicién de agricultura
profesional, segtin la legislacion agraria vigente, siempre y cuando se justifique su necesidad y
la idoneidad de su ubicacion. [..]”

Articulo 214. Actuaciones promovidas por particulares.

“1. Estan sujetos a licencia urbanistica municipal y, si procede, a previa declaracion de interés
comunitario, en los términos que prevé este capitulo, los actos de uso y aprovechamiento que
promuevan las y los particulares en el suelo no urbanizable.

No estéan sujetos a licencia municipal los trabajos habituales de la actividad agropecuaria, como por
ejemplo arranque y nueva plantacion de cultivos permanentes, las instalaciones de riego en parcela
que comprenden los hidrantes y cabezas de riego localizado, arquetas para alojar valvulas,
estaciones meteoroldgicas y de telecontrol. Tampoco estan sujetos a licencia municipal las
estructuras ligeras no permanentes para la produccion agropecuaria y forestal, asi como los depdésitos
o tanques de materiales flexibles utilizados por las explotaciones agropecuarias para el
almacenamiento de liquidos inherentes a la propia actividad.

2. No se podran otorgar licencias municipales, ni de obras ni de actividad, que legitimen usos y
aprovechamiento en suelo no urbanizable que, en los casos y mediante las técnicas reguladas en
este capitulo, estén sujetos a previo informe, declaracion de interés comunitario o autorizacion
correspondiente, hasta que conste en el expediente su emisiéon y, en su caso, se acredite el
cumplimiento de las condiciones impuestas por ellos.

3. La solicitud de las licencias que autoricen actos de edificacion en suelo no urbanizable que
requieran la previa declaracion de interés comunitario, deberan incorporar dicha declaracion junto con
la solicitud.

4. Las licencias que autoricen actos de edificacion en el suelo no urbanizable se oforgaran
condicionadas a la inscripcion en el registro de la propiedad de la vinculacion de la superficie minima
de parcela, parcelas o parte de ellas, exigible urbanisticamente para la construccién que se autoriza,
asi como la consecuente indivisibilidad de la misma, las demas condiciones impuestas en la licencia
Y, en su caso, en la declaracion de interés comunitario. En el caso de explotaciones agropecuarias o
forestales, no se requerira vincular todas las parcelas que constituyen la explotacién que justifica la
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necesidad de la construccion, sino unicamente la superficie urbanisticamente requerida para su
autorizacion. Sin embargo, estas edificaciones no podran alterar el uso y actividad que se desarrolle
en las mismas y que justificaban su autorizacion.

5. En todo caso, el transcurso del plazo previsto legalmente para otorgar la licencia municipal en estos
supuestos tendra efectos desestimatorios, considerandose denegada la autorizacion.

6. No podran iniciarse obras o instalaciones en el medio rural sin que previamente se obtengan
las licencias municipales para su licito funcionamiento.”

Articulo 215. Actividades, actos de uso y aprovechamiento en el suelo no urbanizable sujetos
a licencia municipal sin la previa declaracion de interés comunitario.

“1. Los actos de uso y aprovechamiento en suelo no urbanizable previstos en el articulo 211.1,
parrafos a, b y ¢ de este texto refundido, seran autorizables por el ayuntamiento mediante el
otorgamiento de las correspondientes licencias municipales, sin previa declaracién de interés
comunitario. En estos casos, ademas de los informes o las autorizaciones legalmente exigibles,
deberan emitirse informes por las consellerias competentes por razén de la materia, debiendo
incorporarse en las licencias correspondientes las condiciones incluidas en ellos. La solicitud de
dichos informes o autorizaciones se efectuara previa comprobacién por el ayuntamiento de la
compatibilidad urbanistica de la actuacion solicitada.

2. Sin perjuicio de la solicitud de aquellos otros informes que se consideren necesarios por aplicacion
de la normativa sectorial o por las caracteristicas propias de la solicitud, el ayuntamiento, antes de
otorgar la licencia de obras, debera solicitar los siguientes informes:

a) En los supuestos del articulo 211.1.a de este texto refundido, debera solicitar informe de la
conselleria competente en materia de agricultura, ganaderia, caza, gestion del medio natural o
animales domésticos, en funcién del uso y de su ubicacién. Salvo para las actividades de
mantenimiento y conservacion de las estructuras e infraestructuras para la produccion
agropecuaria que no alteren las prestaciones de la propia infraestructura, ni se altere el uso y
aprovechamiento del suelo no urbanizable. En este caso se sometera al régimen de declaracion
responsable.

b) En los supuestos del articulo 211.1.c de este texto refundido, debe solicitar un informe de la
conselleria competente en materia de urbanismo, medio ambiente y en materia de carreteras.

¢) Si el uso o aprovechamiento se ubica en el suelo no urbanizable protegido, sera preceptivo el
informe de la conselleria competente en materia de urbanismo y, en su caso, el de la
administracion competente por razon de los valores que determinan la proteccion de dicho suelo.”

Articulo 228. Actuaciones de minimizacién del impacto territorial generado por los nucleos
de viviendas en el suelo no urbanizable.

“1. El plan general estructural, o cualquier instrumento de planeamiento con capacidad de establecer
la ordenacion estructural, podran delimitar como zona urbanistica en el suelo no urbanizable los
nucleos de viviendas consolidados que deben minimizar su impacto territorial, cuya implantacion se
haya efectuado al margen de los procesos formalizados de urbanizacion y edificacion.

2. A los efectos de la delimitacion a que se refiere el apartado anterior, se consideran nucleos de
viviendas consolidados las agrupaciones de viviendas implantadas sobre ambitos en suelo no
urbanizable que conserven una parcelacion de caracteristicas rurales. A los efectos de la
minimizacién de impactos territoriales existe una agrupacion de viviendas en suelo no urbanizable
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siempre que haya una densidad igual o superior a tres viviendas por hectarea, sin perjuicio de que
puedan tener tal consideracion grupos de una menor densidad cuando proceda por condiciones de
proximidad, de infraestructuras y territoriales.

3. Unicamente podrén legalizar la obra y el uso residencial, a través de su inclusién en el
ambito de los instrumentos regulados en este capitulo, las edificaciones completamente
acabadas antes del 20 de agosto de 2014. Y ello con independencia de la situacién juridico-
administrativa en la que se encuentren, y a salvo del contenido de las sentencias judiciales que sobre
las mismas hayan recaido, que se deberan cumplir de acuerdo con lo que se disponga en las
resoluciones de ejecucion que los tribunales dicten.

La solicitud de inicio de la evaluacion ambiental y territorial estratégica de cualquiera de los
instrumentos de minimizacion de impactos regulados en este capitulo implica la suspensién de la
tramitacion de los expedientes de restablecimiento de la legalidad urbanistica o de la ejecucion de las
resoluciones que recaigan sobre obras que puedan ampararse en ellos. Quedan en suspenso,
asimismo, los plazos de prescripcién o caducidad de las acciones o procedimientos en ejecucién o
tramitacion.

En caso de no producirse la aprobacion del instrumento, decae la posibilidad de alcanzar la
legalizacion de las edificaciones a través de los instrumentos regulados en este capitulo, debiendo
preceptivamente dictarse y ejecutarse las 6rdenes que procedan de acuerdo con los articulos 250 y
siguientes del presente texto refundido.

4. Para legalizar, a través del plan, edificaciones que se encuentren situadas en el suelo que goce de
cualquier tipo de protecciéon por sus especiales valores ambientales, o suelo que se encuentre
afectado por limitaciones de uso especificas derivadas de la aplicacién de la normativa sectorial de
minas, costas, aguas, riesgo de inundacién o infraestructuras, o por la existencia de actividades
implantadas legalmente o en proceso de legalizacion, se debera emitir informe previo vinculante de
la administraciéon con competencias afectadas.

5. En el caso de que el nucleo de viviendas consolidado o viviendas aisladas objeto de la minimizacion
de impacto territorial se encuentre en terreno forestal o colindante a él, se procurara la realizacion de
las medidas que la legislaciéon de prevencion de incendios forestales establezca para las nuevas
urbanizaciones, edificaciones y usos.

En caso de no realizacion de estas medidas en el proyecto de legalizacion, la administracién publica
quedara exenta de responsabilidad en el supuesto de que se produzcan dafios materiales como
consecuencia de un incendio.

En el supuesto de que el nucleo de viviendas consolidado objeto de la minimizacién de impacto
territorial se encuentre en un area inundable y para las edificaciones ya existentes, las
administraciones competentes exigiran la adopcion de medidas de disminucion de la vulnerabilidad y
autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y el Plan de Accidn Territorial sobre prevencion de riesgo de inundacion
en la Comunitat Valenciana.

En los dos casos anteriores, la parte promotora debera suscribir una declaracidn responsable en la
que exprese claramente que conoce y asume el riesgo existente y las medidas de proteccion civil
aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esa informacion a las posibles personas afectadas,
con independencia de las medidas complementarias que estime oportuno adoptar para su proteccion.
Esta declaracion responsable debera estar integrada, en su caso, en la documentacion del expediente
de licencia de obra o legalizacion.
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Junto a la declaracién responsable de primera ocupacion se acompafara, en su caso, certificado del
registro de la propiedad en el que se acredite que existe anotacion registral indicando que la
construccion se encuentra en zona forestal sin haber realizado las medidas de prevencion contra
incendios forestales o que se encuentra en zona inundable.”

Articulo 230. Actuaciones de minimizacion de impacto territorial generado por las
edificaciones aisladas en suelo no urbanizable.

1. Las personas propietarias de edificaciones susceptibles de acoger los usos residenciales previstos
en el articulo 228 de este texto refundido que, por la ubicacion alejada de todo nucleo de viviendas
consolidado, no puedan integrarse en un plan especial de minimizacion deberan solicitar la
declaracién de situacion individualizada de minimizacion de impacto territorial. Para ello, deberan
presentar ante el ayuntamiento, junto a la solicitud, la documentacién que acredite que no es posible
incluirlas en un ambito de minimizacién de impactos de los previstos en el articulo 228.2 de este texto
refundido. Corresponde al pleno del ayuntamiento la declaracién de situacién individualizada de
minimizacién de impacto territorial a través de una decision reglada y singular sobre el cumplimiento
de los requisitos legales que no supone egjercicio de la potestad de planeamiento. La declaracion de
situacion individualizada debe incluir las condiciones edificatorias a las que debe ajustarse la posterior
licencia de legalizacién de la construccion. En estos casos no seran aplicables los requisitos
establecidos en el articulo 211.1.b de este texto refundido.

La declaracion de situacién individualizada de minimizacién de impacto territorial implicara la
suspension de la tramitacion de los expedientes de restablecimiento de la legalidad urbanistica o de
la ejecucion de las resoluciones que recaigan sobre las obras que puedan regularizarse. Quedan en
suspenso asimismo los plazos de prescripcion o caducidad de las acciones o procedimientos en
tramitacion o ejecucion.

2. Después de haber obtenido la declaracién a que se refiere el apartado anterior, la persona
interesada ha de solicitar una licencia de minimizacién de impacto territorial y de ocupacién en el
ayuntamiento a la que debe adjuntar un estudio de integracién paisajistica, un analisis de las
afectaciones y riesgos ambientales y medidas correctoras propuestas para evitarlos, un proyecto
basico, donde se describa la situacion actual de la edificacién y las obras que resulten necesarias
para el cumplimiento de las obligaciones marcadas por los articulos 190 y concordantes de este texto
refundido.

En un plazo maximo de cuatro afios desde la obtencién de la licencia, la persona interesada debera
solicitar en el ayuntamiento la licencia de ocupacién aportando el correspondiente certificado de
finalizacion de las obras de minimizacion de impacto territorial, asi como el resto de los documentos
técnicos necesarios.

En el caso de que las viviendas aisladas objeto de la minimizacién de impacto territorial se encuentren
en terreno forestal o contiguo a este, se debe procurar la realizacion de las medidas que la legislacion
de prevencion de incendios forestales establezca para las nuevas urbanizaciones, edificaciones y
usos.

En caso de que la vivienda objeto de la minimizacion de impacto territorial se encuentre en un area
inundable, las administraciones competentes deben exigir la adopcion de medidas de disminuciéon de
la vulnerabilidad y autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de
Jjulio, del sistema nacional de proteccion civil, y el Plan de accion territorial sobre prevencién de riesgo
de inundacion en la Comunitat Valenciana.

3. El otorgamiento de la licencia quedara sometido al régimen general establecido en el articulo 215
del presente texto refundido.
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4. EI otorgamiento de licencia a edificaciones respecto de las que quepan acciones de
restablecimiento de la legalidad urbanistica precisara de informe previo y vinculante de las
administraciones con competencias afectadas cuando se encuentran en una de estas situaciones:

a) Que estén situadas en suelo que goce de cualquier tipo de proteccion por sus especiales valores
ambientales.

b) Que estén afectadas por limitaciones de uso especificas derivadas de la aplicacion de la
normativa sectorial de minas, costas, aguas, riesgo de inundacién o infraestructuras, o por la
existencia de actividades implantadas legalmente o en proceso de legalizacion.

5. El acto de oforgamiento de estas licencias contendra el conjunto de condicionantes establecidos,
que deberan verificarse por parte del ayuntamiento. Asimismo, el ayuntamiento comunicara a la
Agencia Valenciana de Proteccion del Territorio tanto el acto de otorgamiento de dichas licencias
como las correspondientes licencias de ocupacion.”

Articulo 232. Actos sujetos a licencia.

“Estan sujetos a licencia urbanistica, en los términos de este texto refundido y sin perjuicio de las
otras autorizaciones que sean procedentes conforme a la legislacién aplicable, los siguientes actos
de uso, transformacioén y edificacion del suelo, subsuelo y vuelo:

a) Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones, segregaciones u otros actos de division
de fincas en cualquier clase de suelo, cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacion.

b) Las obras de edificacion, construccion implantacion de instalaciones de nueva planta. [...]”

Articulo 233. Actuaciones sujetas a declaracion responsable.

1. Estan sujetas a declaracion responsable, en los términos del articulo 241 de este texto refundido:
[]
e) El levantamiento y reparacion de muros de fabrica o mamposteria, no estructurales, y el

vallado de parcelas, independientemente del sistema constructivo elegido que no estén
sujetos a licencia de acuerdo con el articulo 232 de este texto refundido.

f) La primera ocupacion de las edificaciones y las instalaciones, concluida su construccion,
de acuerdo con lo previsto en la legislacién vigente en materia de ordenacion y calidad de la
edificacion, asi como el segundo y siguientes actos de ocupacion de viviendas. [..]”

Articulo 248. Indivisibilidad de terrenos en las distintas clases de suelo.

“Son indivisibles: [..]

d) No son divisibles las parcelas ubicadas en suelo no urbanizable o en suelo urbanizable
sin programacion, salvo que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo
siguiente.”

Articulo 249. Parcelaciones de fincas rusticas.

“1. En el suelo no urbanizable y en el suelo urbanizable sin programa aprobado es igualmente exigible
la licencia que autorice todo acto de division o segregacion de fincas o terrenos, cualquiera que sea
su finalidad, salvo los supuestos de innecesariedad de licencia de parcelacion, previa declaracioén del
ayuntamiento, conforme al articulo 247 de este texto refundido.
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2. En ningun caso podréan autorizarse actos de division o segregacion de fincas o terrenos rusticos en
contra de lo dispuesto en la normativa agraria o forestal, o de similar naturaleza, que le sea de
aplicacion. No podran autorizarse actos de division o segregacion en contra de lo dispuesto en el plan
especial de minimizacion regulado en el articulo 229 de este texto refundido.

3. Tampoco podran autorizarse en el suelo no urbanizable y en el suelo urbanizable sin programacion
las parcelaciones urbanisticas. Esta prohibida, por considerarse parcelacion urbanistica:

a) Toda division o segregacion de terrenos en dos o mas lotes cuando tenga por finalidad la
edificacion o, en su caso, crear las infraestructuras requeridas para que la edificacion tenga
lugar, salvo en los supuestos de edificacion excepcionalmente autorizables conforme a el
presente texto refundido.

b) Los actos ejecutados con las mismas finalidades que las descritas en el apartado precedente
y que, sin division o segregacion de la finca, subdividan, enajenen o arrienden cuotas o
porcentajes indivisos de ella para uso individualizado de varias titularidades, mediante
asociaciones o sociedades, divisiones horizontales, copropiedades, acciones o participaciones,
que conlleven la modificacion del uso rustico de la finca matriz de la que procedan, con el fin
de eludir el cumplimiento de este texto refundido.

4. No podran autorizarse actos materiales de division o segregacion de fincas cuando exista una
presuncion legal de que tales actos tienen finalidad urbanistica. Se presume la presencia de finalidad
urbanistica cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que existan ya de hecho en los terrenos, o esté proyectada su instalacion, infraestructuras o
servicios innecesarios para las actividades relacionadas con la utilizacién y explotacion de los
recursos naturales de la tierra mediante el empleo de técnicas normales y ordinarias, o de caracter
especificamente urbano.

b) Que dé lugar a una finca de superficie inferior a la minima exigible por este texto refundido para
una vivienda aislada y familiar, salvo que no se aumente el numero de fincas respecto de las antes
existentes, por haber simultanea agrupacion o agregacion a finca o fincas colindantes de porcion
0 porciones segregadas, siempre que ninguna de las fincas resultantes de tales operaciones sea
inferior a la calificada como indivisible en alguna licencia o autorizacién anterior y, en su caso, se
cumplan las normas sobre indivisibilidad establecidas por razones urbanisticas. Se estimara que
no concurre esta circunstancia cuando quede acreditada que la finalidad de la division o
segregacion esta vinculada exclusivamente a la explotacién agraria, conforme a lo dispuesto en la
legislacién agraria o forestal, o de similar naturaleza, que le sea de aplicacion.

5. Si se pretendiere una parcelacion en alguno de los supuestos previstos en los apartados 2, 3 y 4
anteriores, la notaria, antes de elevar la parcelacion a escritura publica, o el personal registrador de
la propiedad, antes de practicar la inscripcion registral, podran solicitar informe del ayuntamiento
correspondiente. Transcurridos tres meses sin que se emita informe, podra elevarse la parcelacioén a
escritura publica y realizarse la inscripcion por el personal registrador de la propiedad.

6. Sera ilegal, a efectos urbanisticos, toda parcelacion que sea contraria a lo establecido en el
presente texto refundido y en el planeamiento territorial o urbanistico aplicable. En ningun caso, los
lotes resultantes de la misma se consideraran solares ni se permitira edificar en ellos.

7. Las licencias municipales y los instrumentos publicos que las testimonien, asi como las
inscripciones que se practiquen, haran constar la condicién indivisible de las fincas rusticas
resultantes o la superficie minima en que se pueden subdividir o segregar, para evitar que, por
fraccionamiento sucesivo, se eluda el cumplimiento de este texto refundido.
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8. Todas las autoridades en el ambito de sus competencias estan obligadas a detectar e
impedir que se produzca el establecimiento de la base fisica o juridica que, en su caso, pudiera
desnaturalizar o provocar la transformacién del destino legal y natural propio del medio rural.”

Articulo 250. Reaccién administrativa ante la actuacion ilegal.

“1. Las actuaciones que contravengan la ordenacion urbanistica daran lugar a la adopcion por la
administracion competente de las siguientes medidas:

a) Las dirigidas a la restauracion del orden juridico infringido y de la realidad fisica alterada o
transformada como consecuencia de la actuacion ilegal.

b) La iniciacién de los procedimientos de suspension y anulacion de los actos administrativos
en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

¢) La imposicion de sanciones a las personas responsables, previa la tramitacion del
correspondiente procedimiento sancionador, sin perjuicio de las posibles responsabilidades
civiles o penales.

2. Las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden juridico
perturbado tienen caracter real y alcanzan a las terceras personas adquirentes de los inmuebles
objeto de tales medidas.

3. Los o¢rganos competentes para la iniciacion de un expediente de disciplina urbanistica
comunicaran la resolucion o acuerdo de incoacién del procedimiento sobre disciplina urbanistica
al registro de la propiedad a los efectos de su inscripcion.”

Articulo 251. Cardcter inexcusable del ejercicio de la potestad.

“La adopcion de las medidas de restauracién del orden urbanistico infringido es una competencia
irrenunciable y de inexcusable ejercicio por la administracion actuante. Ni la instruccion del expediente
sancionador, ni la imposicion de multas exonera a la administraciéon de su deber de adoptar las
medidas tendentes a la restauracion del orden urbanistico infringido, en los términos establecidos en
este texto refundido”.

Disposicién transitoria vigesimosexta. Situaciéon de determinadas edificaciones aisladas
sin licencia.

“Las edificaciones aisladas en suelo no urbanizable, construidas con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana, y que no posean licencia urbanistica municipal para su ubicacién en esta
clase de suelo, se asimilaran en su régimen a las edificaciones con licencia siempre que estuvieran
terminadas en dicha fecha, sigan manteniendo en la actualidad el uso y las caracteristicas
tipolégicas que tenian a la entrada en vigor de la citada ley y no se encuentren en situacion legal
de ruina urbanistica.”

CUARTO. - La Homologacidon de las Normas Subsidiarias de Favara, aprobadas por la Comisién
Territorial de Urbanismo el 13 de noviembre de 2002.

QUINTO. - La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) en
concreto:
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“Articulo 76

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los miembros de las
Corporaciones locales deberan abstenerse de participar en la deliberacién, votacién, decision y
ejecucion de todo asunto cuando concurra alguna de las causas a que se refiere la legislacion
de procedimiento administrativo y contratos de las Administraciones Publicas.

La actuacion de los miembros en que concurran tales motivos implicara, cuando haya
sido determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido’.

SEXTO. - La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (LRJSP),
en especial:

Articulo 23. Abstencion.

“1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado. [..]

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
senaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el
expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los
actos en que hayan intervenido

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias daré lugar a la
responsabilidad que proceda.”

A tenor de lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcién de la Comunitario Valenciana, y en ejercicio de las funciones y competencias
que me fueron atribuidas en virtud del nombramiento efectuado mediante Resolucién de 29 de mayo
de 2017, de la Presidencia de Les Corts

RESUELVO

PRIMERO. - Resolver las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Favara al informe
provisional de investigacion de la Agencia, de fecha 31/10/2022, desestimando todas ellas
conforme a los motivos expuestos en el informe final de investigacion y recogidos en la parte
expositiva de la presente la resolucion.
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SEGUNDO. - Finalizar el procedimiento de investigacion elevando las siguientes conclusiones
definitivas:

1) Concurrencia de causa de abstencién

Ha resultado acreditada que la actuacién de la alcaldesa O.A.C, incursa en causa de
abstencion, tanto en la tramitacion del expediente municipal n® 381/2017 como en el expediente
autondmico n° 46/371/18L si fue determinante, por cuanto:

e En el expediente n® 381/2017, instruido por la administracion municipal, la alcaldesa
O.A.C concedio una licencia que, inicialmente, ampar6 la ejecucion de las obras
necesarias para dotar de suministro elédi
I cc< la que era y es copropietaria, y que habia expresamente arrendado
parcialmente el 15/12/2016 al promotor de las obras.

e En el expediente n®46/371/18L, instruido por la administracion autondmica, la alcaldesa
O.A.C, teniendo pleno conocimiento que las edificaciones existentes |
I (Vivienda unifamiliar con porche cubierto, piscina, almacén) no habian sido
construidas al amparo de una licencia urbanistica, no ejercito la competencia en materia
de proteccion de la legalidad urbanistica (inspeccion, supervisiéon, sancion vy
restablecimiento de la legalidad urbanistica) respecto a los supuestos ilicitos cometidos
en suelo no urbanizable que fueron advertidos por la administracién autonémica.

2) Inactividad inspectora por parte del Ayuntamiento de Favara

Ha resultado acreditada la inactividad inspectora por parte del Ayuntamiento de Favara,
respecto a las construcciones existentes en la | 'co2'idad ya fue
cuestionada por la administracion autonoémica en 2018; sin embargo, es en 2022 cuando los
servicios técnicos municipales, a requerimiento de la Agencia Valenciana Antifraude:

e Efectian sendas inspecciones a la parcela en cuestion,

e Comprueban en los archivos municipales los antecedentes sobre la existencia o no de
licencias que habilitasen las edificaciones y

e Emiten, el 28/09/2022, informe sobre si las construcciones son o no conformes a las
normas urbanisticas de aplicacion en la zona, si estan o no amparadas por licencia y si
son o no legalizables a la vista de dicha normativa; planteando, asimismo, bajo
determinadas condiciones, los posibles procedimientos que, en su caso, pudieran
incoarse para proceder a su legalizacion.

Si bien queda pendiente, que los servicios técnicos municipales, se pronuncien, en caso de no
ser legalizables las obras, sobre la valoracion econémica y el plazo estimado preciso para
ejecutar su demolicion que debera ser ordenada a las copropietarias de la parcela, con
advertencia de que, en caso de no hacerlo en el plazo dado al efecto, se procedera por el
Ayuntamiento en via de ejecucion subsidiaria, a costa de las propietarias.
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3) Retraso en la tramitacion del expediente de restauracién de legalidad

La administracién municipal el 23/09/2022 incod el expediente n® 570/2022 de restauracion de la

legalidad urbanistica respecto de las edificaciones existentes en el
municipio de Favara, resultando acreditado el injustificado retraso en su tramitacion.

TERCERO. - Formular las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Favara vistas las
conductas irregulares detectadas, y teniendo en consideracion la potestad de esta Agencia
recogida en el articulo 40 de su Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia
de 27 de junio de 2019, para recomendar las acciones que considere oportunas en aras a evitar
las disfunciones o practicas administrativas no ajustadas a derecho:

RECOMENDACION PRIMERA. - El Ayuntamiento de Favara debera tramitar e informar
sobre el estado de tramitacion del expediente de revisidn de oficio, incoado en virtud de
la Resolucién de Alcaldia n® 304/2022, de la licencia urbanistica concedida, a favor de
A.R.B, para ejecutar la linea subterranea de baja tensién para suministrar servicio
eléctrico a la nave-almacén de explotacién ganadera equina existente en |

I Tcdiante Resolucion de Alcaldia n°
284/2017.

Tal y como se advirtié en el informe provisional de investigacion en dicho procedimiento
el ayuntamiento debia tener presente por un lado que los servicios técnicos municipales
en su informe de 28/09/2022 manifestaron que las obras necesarias para la instalacion
de la linea subterranea de baja tension si se habian ejecutado y por otro que el
Secretario Interventor municipal en informe de fecha 09/07/2019 ya advirtid que si el
ayuntamiento revocase la licencia por incurrir en infracciéon del ordenamiento juridico al
haberse otorgado una licencia sin haber obtenido previamente el informe vinculante de
la Conselleria de Agricultura seria probable que el titular de la licencia formulase
reclamacion de responsabilidad patrimonial contra la administracién municipal que en
su dia otorgo el titulo habilitante que ahora revoca.

RECOMENDACION SEGUNDA. — El Ayuntamiento debera informar sobre el estado de
tramitacion del expediente n° 570/2022 de restauracion de la legalidad urbanistica

respecto de las edificaciones existentes en el | Municipio

de Favara.

RECOMENDACION TERCERA. - El Ayuntamiento de Favara debe proceder a la
depuracion de las responsabilidades que se hayan derivado, en su caso, tanto de
funcionarios como de autoridades por el retraso injustificado de la tramitacién del
expediente de restauracion de la legalidad urbanistica n.° 570/2022, informando a esta
Agencia del resultado de estos o de las razones que impiden su exigencia.

CUARTO. - Conceder un plazo de TRES meses, a partir de la recepcion de la resolucion que
pone fin a la investigacion, para que el Ayuntamiento de Favara informe al director de la Agencia
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sobre la incoacion o continuacion de los procedimientos anteriormente relacionados.

QUINTO. - Informar que la aportacion a esta Agencia de la informacion requerida debera
efectuarse en los plazos indicados en cada requerimiento o recomendacion, lo que debera
realizarse a través de la Sede electrénica de la Agencia Valenciana Antifraude
(https://sede.antifraucv.es) realizando el tramite “Instancia genérica” disponible en el Catalogo de
Servicios de la mencionada sede.

Para cualquier duda al respecto de la presentacién de la documentacion puede ponerse en
contacto con la Agencia a través de teléfono 962 787 450 o correo electronico
investigacio@antifraucv.es, indicando el numero de expediente y referencia que figura en el
encabezado.

SEXTO. - Informar al Ayuntamiento de Favara que en caso de que no aplicar las
recomendaciones propuestas, ni justificarse su no aplicacion, la Agencia debera hacerlo constar
en la Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda.

En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera
comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de
que aleguen lo que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del
Reglamento de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

SEPTIMO. - Notificar la presente resolucién al Ayuntamiento de Favara y a la persona alertadora
para su conocimiento y efectos oportunos. Indicandoles que la presente resolucion tiene caracter
confidencial y dado que contiene datos de caracter personal e informaciones que puedan afectar
a derechos de terceros debe extremarse el deber de sigilo por parte del personal que tenga
acceso al mismo.

OCTAVO. - Notificar la presente resolucién a la Agencia Valenciana de Proteccion del Territorio
para su conocimiento y efectos oportunos. Indicandole que la presente resolucion tiene caracter
confidencial y dado que contiene datos de caracter personal e informaciones que puedan afectar
a derechos de terceros debe extremarse el deber de sigilo por parte del personal que tenga
acceso al mismo.

NOVENO. - Contra la presente resolucion, que finaliza las actuaciones de investigacion con
recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de las mismas, no cabe recurso alguno; ello, de
conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia.

Valéncia, a la fecha de la firma electronica
(Documento firmado electrénicamente. Cédigo de verificacion al margen)

El director de la Agencia
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