N° resolucién
85
Fecha de Firma:

31/01/2023

Agencia Valenciana
Antifraude

Expediente: 2022/G01_02/0000171 (acumulado con los DIRECCION DE ANALISIS E

expedientes  2022/G01_02/0000188, 2021/G01_02/0000147, INVESTIGACION
2022/G01_02/0000025 y 2022/G01_02/0000128,
2022/G01_02/0000141).

Referencia: -
Asunto: Titulacion acceso policias locales

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El Director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Alertas presentadas

Se presentaron sendas denuncias relativas, entre otras cuestiones, al acceso de dos terceros al
cuerpo de la policia local del Ayuntamiento de La Nucia sin contar con la titulacién correspondiente.
Dichos terceros aparecen en el listado de aspirantes admitidos y excluidos publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Alicante numero 95 de 26 de abril de 2006 relativo al proceso de seleccién
para la provisién en propiedad de ocho plazas de Agente de la Policia Local.

SEGUNDO- Apertura y acumulacion de expedientes.

Las denuncias presentadas han dado lugar a la apertura por parte de la Agencia de los expedientes
nuamero 2022/G01_02/0000171 y 2022/G01_02/0000188.

La Agencia Valenciana Antifraude ha tramitado, con anterioridad a las anteriores denuncias, otras
alertas con contenido similar, relativas al acceso de varios terceros al cuerpo de la policia local del
Ayuntamiento de La Nucia sin contar con la titulaciéon correspondiente. Dichas denuncias se
tramitaron de manera acumulada en el expediente 2021/G01_02/0000147 (acumulado con los
expedientes 2022/G01_02/0000025, 2022/G01_02/0000128 y 2022/G01_02/0000141).

El analisis realizado de manera previa, y que finalizé con la inadmision de la denuncia por falta de
fundamentos, se centrd en los hechos inicialmente denunciados, consistentes en la ausencia de
titulacion necesaria para el acceso a la funcion publica. Este aspecto se acredité documentalmente
con la copia compulsada de titulos de formacién profesional de grado medio y de superacion de
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pruebas de acceso a la universidad, titulaciones equivalentes al titulo de bachillerato a efectos del
acceso a la funcion publica, sin perjuicio de no disponer de la equivalencia curricular.

Sin embargo, se han puesto en conocimiento de esta Agencia nuevos datos, en concreto que los
titulos aportados y cotejados por el propio Ayuntamiento podrian estar falsificados, linea de analisis
no valorada en la primera actuacion. Constatada la existencia de indicios de veracidad de la anterior
afirmacion, se considero6 la procedencia de continuar con las actuaciones de investigacion pertinen-
tes y se acordd por parte del Director de la Agencia, mediante resolucion numero 595 de 7 de julio
de 2022, lo siguiente:

1.- Disponer la acumulacién de los expedientes con los numeros 2022/G01_02/0000171 y
2022/G01_02/0000188, al guardar los mismos identidad sustancial e intima conexién, siendo el
mismo organo el que debe de tramitarlos asi como resolverlos, procediendo a continuar la tramita-
cion de los mismos en el expediente numero 2022/G01_02/0000171.

2.- Incorporar las actuaciones realizadas en el expediente 2021/G01_02/0000147 (acumulado con
los expedientes 2022/G01_02/0000025, 2022/G01_02/0000128 y 2022/G01_02/0000141) en el ex-
pediente nimero 2022/G01_02/0000171.

TERCERO.- Sobre el informe previo de verosimilitud.

Por parte de la Direccién de Analisis e Investigacion se procedié a emitir informe previo de verosi-
militud en fecha 2 de septiembre de 2022, en el que se propone iniciar las actuaciones de investi-
gacion del expediente 2022/G01_02/000171 y requerir la siguiente documentacion:

1.- Al Ayuntamiento de La Nucia:

- Copia auténtica de las titulaciones académicas presentadas para acreditar el requisito
establecido en el apartado b) de la base segunda de la convocatoria por los siguientes

- Copia auténtica de la resolucion de Alcaldia por la que se nombra como agentes del cuerpo de
la Policia Local del Ayuntamiento de la Nucia a los terceros indicados en el apartado anterior.

2.- A la Direccion General de Evaluacién y Cooperacion Territorial Subdireccion General
de Ordenacion Académica del Ministerio de Educacion:

- Informe emitido por el funcionario o funcionaria competente en el que se indique los titulos
académicos expedidos’ a favor de los siguientes terceros que se indican:

' Segiin lo establecido en el articulo 2.1 del Real Decreto 733/1995, de 5 de mayo, sobre expedicién de titulos académicos y
profesionales correspondientes a las ensefianzas establecidas por la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General
del Sistema Educativo, los titulos serdn expedidos, en nombre del Rey, por el Ministro de Educacién y Ciencia o por el érgano
correspondiente de la Comunidad Auténoma de que se trate.
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3.- A la Conselleria de Educacion de la Generalitat Valenciana:

- Informe emitido por el funcionario o funcionaria competente en el que se indique los titulos
académicos expedidos a favor de los siguientes terceros que se indican:

CUARTO.- Sobre el inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 5 de septiembre de 2022 se dict6 resolucion numero 691 de inicio de actuaciones de
investigacion en la que se acuerda requerir la documentacion anterior.

Dicha resolucién fue notificada al Ayuntamiento de La Nucia el dia 7 de septiembre de 2022 y a la
Conselleria de Educacion de la Generalitat Valenciana el dia 9 de septiembre de 2022 mediante la
puesta a disposicion en sede de la misma.

A la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial Subdireccion General de Ordenacion
Académica del Ministerio de Educacioén le fue remitida mediante registro electrénico el dia 7 de
septiembre de 2022.

QUINTO.- Informacion remitida por las entidades anteriores en la fase de investigacién del
expediente tras los requerimientos efectuados.

1.- Informacién remitida por el Ayuntamiento de La Nucia.

En contestacion al requerimiento contenido en la resolucion de inicio de actuaciones de
investigacion, en fecha 8 de septiembre de 2022 (registro de entrada numero 2022001145) se
presenté por el Ayuntamiento de La Nucia la siguiente documentacion:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Entre la documentacién remitida a la Agencia no se presenté por el Ayuntamiento de La Nucia la
copia de las titulaciones académicas presentadas por los citados certeros para acreditar el requisito
de titulacion establecido en la convocatoria. Es por ello por lo que en fecha 31 de octubre de 2022
se reiterd el requerimiento de remision de los citados titulos. En contestacién al citado requerimiento
se presentoé un escrito por el Ayuntamiento de La Nucia en fecha 3 de noviembre de 2022 (registro
de entrada nimero 2022001381) en el que se indica literalmente lo siguiente:

2.- Informacion remitida por la Direccion General de Evaluacién y Cooperacion Territorial
Subdireccion General de Ordenacion Académica del Ministerio de Educacién:

En contestacién al requerimiento contenido en la resolucién de inicio de actuaciones de
investigacion, en fecha 20 de septiembre de 2022 se
presento la siguiente documentacién por parte de la Direccion General de Evaluacién y Cooperacién
Territorial Subdireccion General de Ordenacion Académica del Ministerio de Educacion:

“Consultada la base de datos de los Registros de Titulos de nivel no universitario, figura la siguiente
inscripcién asociada al nombre de

No obstante, se sefiala que la base de datos de los Registros de Titulos de nivel no universitarios,
esta completa a partir del afio 1991. Los titulos expedidos con anterioridad a esa fecha se
encuentran anotados en Libros — Registros depositados en la Direccion/Delegacion Provincial de
Educacion de la respectiva Comunidad Autonoma y para su busqueda se precisarian mas datos de
los que se aportan (centro docente donde finalizé los estudios, fecha de terminacion de estudios y
fecha de pago de los derechos de expedicion, en su caso).

Por otro lado, se indica que los mencionados Registros solo contienen los datos referidos a titulos
expedidos materialmente, por lo que puede darse el caso de personas que hayan culminado los
estudios o la formacién conducente a un titulo oficial y no lo posean por no haberlo solicitado y/o
pagado los derechos de expedicion.
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Asimismo, se hace constar que en este Registro tinicamente figuran los titulos no universitarios. En
el caso de que se requiera informacién sobre los titulos universitarios, debera ponerse en contacto
con la Subdireccion General de Titulos y Ordenacién, Seguimiento y Gestion de las Ensefianzas
Universitarias, perteneciente al Ministerio de Universidades.

Por dltimo, se informa de que en la base de datos de homologacion/convalidacion de estudios
extranjeros de nivel no universitario no figura ninguna credencial expedida a su nombre”.

2.- Informe en relacion a ||| GGG ouc s indica lo siguiente:

No obstante, se sefiala que la base de datos de los Registros de Titulos de nivel no universitarios,
esta completa a partir del afio 1991. Los titulos expedidos con anterioridad a esa fecha se
encuentran anotados en Libros — Registros depositados en la Direccién/Delegacion Provincial de
Educacién de la respectiva Comunidad Auténoma y para su blusqueda se precisarian mas datos de
los que se aportan (centro docente donde finalizé los estudios, fecha de terminacion de estudios y
fecha de pago de los derechos de expedicion, en su caso).

Por otro lado, se indica que los mencionados Registros solo contienen los datos referidos a titulos
expedidos materialmente, por lo que puede darse el caso de personas que hayan culminado los
estudios o la formacién conducente a un titulo oficial y no lo posean por no haberlo solicitado y/o
pagado los derechos de expedicion.

Asimismo, se hace constar que en este Registro tnicamente figuran los titulos no universitarios. En
el caso de que se requiera informacion sobre los titulos universitarios, debera ponerse en contacto
con la Subdireccion General de Titulos y Ordenacion, Seguimiento y Gestion de las Ensefianzas
Universitarias, perteneciente al Ministerio de Universidades.

Por dltimo, se informa de que en la base de datos de homologacion/convalidacion de estudios
extranjeros de nivel no universitario no figura ninguna credencial expedida a su nombre”,

3.- Informacién remitida por la Conselleria de Educacion de la Generalitat Valenciana.
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En contestacién al requerimiento contenido en la resolucion de inicio de actuaciones de
investigacion, en fecha 16 de septiembre de 2022 || NG s
presento la siguiente documentacion por parte de la Conselleria de Educaciéon de la Generalitat
Valenciana:

1.- Escrito del Director General de Centros Docentes de fecha 15 septiembre en el que se indica lo
siguiente:

Segun los datos que obran en el Registro de Titulos no universitarios de la Generalitat Valenciana
y en el Registro Central de Titulos No Universitarios del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, los titulos expedidos a los terceros detallados son los siguientes:

Se adjunta copia del Registro Central de Titulos No Universitarios del Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional con el detalle de estos titulos”.

2.- Copia del certificado y de los titulos indicados en el escrito anterior.

SEXTO.- Otras actuaciones realizadas en el presente expediente.

Con anterioridad, durante la tramitacion del expediente 2021/G01_02/0000147, actualmente
acumulado en el presente expediente, se realizaron las siguientes actuaciones en relaciéon a otros
tres agentes de la policia de local del Ayuntamiento de la Nucia cuyo acceso al cuerpo de
funcionarios de la policia local de dicho Ayuntamiento habia sido objeto de denuncia.

Tras el correspondientes requerimientos cursados por la Agencia, se remitio por el Ayuntamiento de
la Nucia la siguiente documentacion:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El titulo de Formacién Profesional de segundo grado es equivalente al titulo de Bachiller Superior a
los efectos de acceder a empleos publicos o privados, tal y como establece el articulo segundo de
la Orden de 26 de noviembre de 1975 por la que se determinan las equivalencias de los titulos de

Formacién Profesional y otros estudios con los de Bachiller Elemental o Graduado Escolar y
Bachiller Superior.

El informe emitido por el Ministerio puntualiza que “los referidos Registros solo contienen los datos
referidos a titulos expedidos materialmente, por lo que puede darse el caso de personas que hayan
culminado los estudios o la formacion conducente a un titulo oficial y no lo posean por no haberlo
solicitado y/o pagado los derechos de expedicion”.

la Nucia la siguiente documentacion:

El titulo de Formacién Profesional de segundo grado es equivalente al titulo de Bachiller Superior a
los efectos de acceder a empleos publicos o privados, tal y como establece el articulo segundo de
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la Orden de 26 de noviembre de 1975 por la que se determinan las equivalencias de los titulos de
Formacién Profesional y otros estudios con los de Bachiller Elemental o Graduado Escolar y
Bachiller Superior.

No obstante lo anterior, tras recibir la informaciéon de que el titulo anterior podria ser falso, se
efectuaron los correspondientes requerimientos a la Conselleria de Educacion de la GVA y a la
Subdireccion General de Ordenacion Académica del Ministerio de Educacion, habiendo informado
ambas entidades que, segun sus bases de datos, se
encuentra en posesion del titulo d y que dicho titulo fue expedido
B o <! 0 de Se indica asimismo que no
consta en dicho Registro otros titulos a su nombre y que en la base de datos de
homologacion/convalidacion de estudios extranjeros de nivel no universitario no figura ninguna
credencial expedida a su nombre.

El informe emitido por el Ministerio puntualiza que “los referidos Registros solo contienen los datos
referidos a titulos expedidos materialmente, por lo que puede darse el caso de personas que hayan
culminado los estudios o la formacién conducente a un titulo oficial y no lo posean por no haberlo
solicitado y/o pagado los derechos de expedicion”.

Tras el correspondientes requerimientos cursados por la Agencia, se remitié por el Ayuntamiento de
la Nucia la siguiente documentacion:

Segun lo establecido en el apartado 3 del articulo 4 de la Orden EDU/1603/2009, de 10 de junio,
por la que se establecen equivalencias con los titulos de Graduado en Educaciéon Secundaria
Obligatoria y de Bachiller regulados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, la
superacion de la prueba de acceso a la universidad para mayores de veinticinco afos, sera
equivalente al titulo de Bachiller, a los unicos efectos de acceso a empleos publicos y privados,
siempre que se acredite alguno de los siguientes requisitos, o bien estar en posesion del titulo de

Graduado en Educaciéon Secundaria Obligatoria o equivalente a efectos académicos o a efectos
profesionales, o bien haber superado al menos 15 créditos ECTS de los estudios universitarios.
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SEPTIMO.- Sobre el informe provisional de investigacion.

En fecha 8 de noviembre de 2022 se emite informe provisional de investigaciéon en el que se
concluye provisionalmente, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida
asi como la obtenida en fuentes abiertas y la obrante en el expediente, lo siguiente:

1.- Los terceros que a continuacion se indican accedieron al cuerpo de agentes de la Policia Local
del Ayuntamiento de La Nucia sin contar con la titulaciéon establecida como requisito de acceso, ya
que todos ellos tienen expedido Unicamente el titulo de graduado escolar:

El incumplimiento de este requisito puede suponer que los actos de nombramiento como agentes
de la Policia Local del Ayuntamiento de La Nucia sean nulo de pleno derecho de conformidad con
lo establecido en el apartado f) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La falsificacion de documentos publicos constituye un delito recogido en la Ley 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal.

Dicho informe fue notificado al Ayuntamiento de La Nucia en fecha 10 de noviembre de 2022,
mediante la puesta a disposicion de la misma en la sede electronica de la Agencia. Consta que entre
los dias 12 y 13 de diciembre de 2022 el Ayuntamiento de La Nucia dio traslado del informe
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provisional de investigacion a los funcionarios de la policia local afectados por el presente
expediente de investigacion.

Asimismo, en fecha 21 de diciembre de 2022, se procedidé a remitir por parte de la AVAF mediante
correo certificado el informe provisional de investigacion a los funcionarios de la policia local
afectados por el expediente. En la notificacién cursada, se les concedié plazo para presentar
alegaciones, y se les informé que podian realizar tramite de audiencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 11/2016.

OCTAVO.- Tramite de audiencia.

Durante el plazo de audiencia concedido al Ayuntamiento de La Nucia para presentar alegaciones
al informe provisional de investigacion, el cual finalizaba el pasado dia 28 de noviembre de 2022,
no se han presentado alegaciones por parte de la citada entidad local, tal y como indica la diligencia
emitida por el funcionario responsable de registro de entrada de fecha 29 de noviembre de 2022.

Por parte de los funcionarios de la policia local afectados no se ha ejercido el derecho contemplado
en el articulo 10 de la Ley 11/2016 relativo al tramite de audiencia. No obstante lo anterior, por todos
ellos se han presentado alegaciones al informe provisional de investigacion, las cuales se
transcriben y contestan en el apartado del presente informe denominado "analisis de los hechos”.

NOVENO.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informacién obtenida en la fase de investigacion, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), se
procedio a la emision del informe final de investigacién en fecha 31 de enero de 2023. En dicho
informe se concluye y propone lo siguiente:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El incumplimiento de este requisito puede suponer que los actos de nombramiento como agentes
de la Policia Local del Ayuntamiento de La Nucia sean nulo de pleno derecho de conformidad con
lo establecido en el apartado f) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

6.- No se queda acreditado en el presente expediente que operen ninguno de los limites de la
revision de oficio por las siguientes razones:

La revision de oficio planteada en el informe provisional supondria garantizar la equidad en
los procesos selectivos en los que los alegantes accedieron a la funcion publica sin ostentar
uno de los requisitos necesarios para ello.

La actuacion de los terceros afectados por el presente expediente es contraria a la buena fe,
bien porque no presentaron titulo alguno acreditativo o bien porque presentaron titulos
alterados o falsificados.

La revision de oficio planteada en el informe provisional no es contraria a los derechos de
los particulares, si no que pretende que no se goce de derechos cuando no se ostentan los
requisitos para ello, con una actitud clara voluntad de engafio a la administracion, y por ende,
se garanticen los derechos del resto de participantes en los procesos selectivos afectados.

La revision de oficio planteada en el informe provisional no es contraria a las leyes, si no que
pretende que se restaure la legalidad de los procesos selectivos afectados. En cualquier
caso, debera ser valorada conforme a la legislacion vigente por el Consell Juridic Consultiu
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de la Comunitat Valenciana, que en ejercicio de sus competencias se manifestara sobre la
procedencia o no de los limites alegados.

SEGUNDO- En relaciéon a las anteriores conclusiones, por los funcionarios firmantes se propone,
en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019),
recomendar al Ayuntamiento de La Nucia que proceda a iniciar la revision de oficio del acto
de nombramiento de como agentes de la policia local de los siguientes terceros por estar
incursos en una causa de nulidad de pleno derecho de conformidad con lo establecido en el
apartado f del articulo 47.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, al haber accedido a la funcion publica
sin disponer del titulo establecido como requisito para ello:

Respecto a la recomendacion anterior, se solicita al Ayuntamiento de La Nucia que remita a la AVAF,
en el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucién de conclusion de actuaciones, los
documentos que acrediten el inicio del expediente de revision de oficio o un informe emitido por el
funcionario competente en el que se indiquen las razones que impiden, en su caso, la aplicacion de
la recomendacion efectuada.
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ANALISIS DE LOS HECHOS

SEGUNDO.- La normativa sobre acceso a la funcién publica en ese momento era la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica (articulo 25) y la normativa en la
materia en el ambito de la Comunidad Valenciana era el Decreto Legislativo de 20 de marzo de
1991, del Gobierno de la Generalitat Valenciana por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de la Funcion Publica Valenciana (articulo 4).

La normativa especifica en materia de policia local vigente en ese momento era la Ley 6/1999, de
19 de abril, de Policias Locales y de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad
Valenciana (articulos 21 y 33).

La mencionada normativa establece que para acceder a la categoria de agente de la policia
local, el requisito establecido en relativo a la titulacion exigible es, en concreto, estar en
posesion del titulo de Bachiller Superior o equivalente.

El titulo de Formacién Profesional de segundo grado es equivalente al titulo de Bachiller Superior a
los efectos de acceder a empleos publicos o privados, tal y como establece el articulo segundo de
la Orden de 26 de noviembre de 1975 por la que se determinan las equivalencias de los titulos de
Formacién Profesional y otros estudios con los de Bachiller Elemental o Graduado Escolar y
Bachiller Superior.

Asimismo, segun lo establecido en el apartado 3 del articulo 4 de la Orden EDU/1603/2009, de 10
de junio, por la que se establecen equivalencias con los titulos de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria y de Bachiller regulados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, la superacion de la prueba de acceso a la universidad para mayores de veinticinco afos,
sera equivalente al titulo de Bachiller, a los unicos efectos de acceso a empleos publicos y privados,
siempre que se acredite alguno de los siguientes requisitos, o bien estar en posesion del titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria o equivalente a efectos académicos o a efectos
profesionales, o bien haber superado al menos 15 créditos ECTS de los estudios universitarios.
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Por lo tanto, salvo que hubieran cursados otros estudios anteriormente a la convocatoria y
no hubieran solicitado la expedicion del correspondiente titulo, habrian accedido a la funcion
publica sin cumplir uno de los requisitos para dicho acceso, el relativo a la titulacion.

El incumplimiento de este requisito puede suponer que los actos de nombramiento como agentes
de la Policia Local del Ayuntamiento de La Nucia sean nulo de pleno derecho de conformidad con
lo establecido en el apartado f) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

noviembre, del Cédigo Penal, el particular que cometiere en documento publico, oficial o mercantil,
alguna de las falsedades descritas en los tres primeros nimeros del apartado 1 del articulo 390,
sera castigado con las penas de prision de seis meses a tres afios y multa de seis a doce meses.

QUINTO.- Tras la notificacion del informe provisional de investigacion a los funcionarios de la policia
local afectados por el presente expediente, por todos ellos se han presentado alegaciones al citado
informe, las cuales se transcriben y analizan a continuacion:

e Fecha de presentacion: 23/12/2022

e Numero de registro de entrada: _

e Alegaciones:

Primero. Con respecto a una eventual responsabilidad penal que se menciona en el Informe
Provisional

Con respecto a esta cuestion queda claro que en el informe emitido por el Ministerio
puntualiza que "los referidos Registros solo contienen los datos referidos a titulos expedidos
materialmente, por lo que puede darse el caso de personas que hayan culminado los
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estudios o la formacién conducente a un titulo oficial y no lo posean por no haberlo solicitado
y/o pagado los derechos de expedicion”.

Por tanto, en ningtin caso, queda acreditado la no disposicion del titulo. Pero mucho menos
queda acreditada la insinuacion que se contiene en el Informe Provisional sobre una
hipotética falsificacion por cuanto los titulos han sido aportados y cotejados por el propio
Ayuntamiento.

Por otra parte, una hipotética responsabilidad penal quedaria prescrita por el mero
transcurso del tiempo. No sélo por el trascurso de 10 afios como parece indicar el informe
Provisional, sino por el mero trascurso del plazo de CINCO afios, por cuanto tal aportacion
documental —como se pretende imputar— se habria producida cuando no se ostentaba la
condicion de funcionario al no cumplir el requisito de prestar promesa o juramento. Todo ello,
conforme al articulo 131.1 CP. Pero niego de forma tajante la imputacion que se hace.

Segundo. La segunda consecuencia a que llega el informe Provisional es a la nulidad de mi
nombramiento como Policia Local en atencién al articulo 47.1f) de la Ley 39/2015.

El Informe Provisional entiende que se habrian vulnerado los siguientes preceptos: el articulo
25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica; el
articulo 4 del Decreto Legislativo de 20 de marzo de 1991, del Gobierno de la Generalitat
Valenciana por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica
Valenciana; y el articulo 33 bis c) de la Ley 6/1999, de 19 de abril, de Policias Locales y de
Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Valenciana.

Lo que llevaria inexorablemente, segun afirma el Informe Provisional a la nulidad del
nombramiento realizado en el afio 2006, al amparo del articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015.
Esto es, porque el acto del nombramiento es contrario al ordenamiento juridico por carecer
de los requisitos esenciales para su adquisicion. Tal nulidad, necesariamente tendria que
articularse mediante un procedimiento de Revisién de Oficio de actos nulos regulado en el
articulo 106 de la Ley 39/2015.

Sin embargo, el Informe Provisional guarda un absoluto silencio sobre los Limites de la
revision de oficio, regulado en el articulo 110 de la Ley 39/2015, por cuanto «Las facultades
de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion
de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes».

Como afirma el Dictamen 984/2016, de 19 de enero de 2017, del Consejo de Estado, con
relacion a esta causa de nulidad que «debe ser objeto de una interpretacion rigurosa, "por
cuanto una minima laxitud (...) arrasaria la distincién entre grados de invalidez y atentaria
gravemente contra la seguridad juridica al permitir cuestionar en cualquier momento no sélo
actos incursos en un vicio de singular relevancia para el interés publico concreto y para el
genérico comprometido en la legalidad del actuar administrativo, sino todos los actos en que
una prescripcion legal hubiera sido vulnerada o un requisito legal se hubiera desconocido’
(dictamen numero 1.277/98, de 25 de septiembre, entre otros). En la misma linea, se ha
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dicho que "no todos los requisitos necesarios para la adquisicion de una facultad o derecho
merecen el calificativo de "esenciales", sino sélo aquellos que constituyen presupuestos
basicos exigibles para que pueda citarse el acto administrativo” (asi, dicthmenes numeros
2.454/94, de 9 de febrero, 1.178/98, de 11 de junio)».

Ademas, las causas de nulidad deben interpretarse de forma muy restrictiva, a tal efecto,
cabe traer a colacion, la Sentencia de 16 de septiembre de 2013, del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (Granada), Seccion 12, recurso 1753/2009, que sefiala que la revisién
de oficio es una potestad de caracter restrictivo: «...ha de tenerse presente el caracter
restrictivo con el que debemos afrontar la cuestion que nos ocupa, referida a la revision de
oficio de una determinada actuacion administrativa. Asi, dice la sefialada sentencia que "el
articulo 102 de la Ley 30/1992 tiene como objeto, precisamente, facilitar la depuracion de
los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los actos administrativos, ...».

En este sentido, el Dictamen del Consejo Juridico Consultivo de Castilla-La Mancha nam.
24/2013, de 6 de febrero, expresa muy claro este concepto, y se refiere a uno de los
elementos temporales a que se refiere el articulo 111 de la Ley 39/2015, para limitar la
declaracion de nulidad de un acto, cuando nos dice: «...no debe perderse de vista que toda
potestad administrativa, y sefialadamente una tan exorbitante y restrictiva como es la
revision de oficio, exige para su ejercicio una finalidad legitimadora. La revisién de oficio no
busca el restablecimiento en abstracto de la legalidad, sino que tiene que servir a un fin
reparador. En el caso presente es claro y patente que, como se ha dicho, concurrieron las
causas de nulidad aducidas por la Corporacion en el expediente pues se adjudicé el contrato
sin tramitar procedimiento alguno, por 6rgano incompetente y careciendo del crédito
necesario, lo que acarrearia la irreqularidad radical de los actos posteriores insertos en la
ejecucion contractual.

Sin perjuicio de ello, una eventual declaracién de nulidad que se adoptara en este momento
-cuatro afios después de la recepcion positiva del edificio y de su destino al uso publico- no
conllevaria efecto reparador alguno en lo que respecta a la propia relacién contractual, de la
cual anicamente resta por resolver la controversia existente entre las partes en relacion al
abono de los saldos pendientes, lo que constituye en puridad el objeto de la liquidacion
contractual prevista en el articulo 147.3 del TRLCAP».

Por tanto, se reconoce la posibilidad de declarar la nulidad hasta CUATRO arios desde que
se dicté. No después. No esta de mas recordar e insistir, con la STS nam. 225/2017, de 10
de febrero, relativa a los supuestos de revisién de oficio de actos nulos de pleno derecho
previstos en la LRJAP y PAC, si bien que perfectamente trasladable a la vigente regulacion
de la Ley 39/2015, «en el caracter restrictivo con el que debemos afrontar la cuestion que
nos ocupa, referida a la revision de oficio de una determinada actuaciéon administrativa, que,
de una u otra forma, ha devenido firme en dicha via. Asi, [...] el art. 102 de la LRJAP y PAC
tiene como objeto, precisamente, facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o
absoluta de que adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propésito de evitar
que el transcurso de los breves plazos de impugnaciéon de aquellos derive en su
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inatacabilidad definitiva. Se persigue, pues, mediante este cauce procedimental ampliar las
posibilidades de evitar que una situacion afectada por una causa de nulidad de pleno
derecho quede perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer de un
vicio de tan relevante trascendencia. Es, pues, en este expresado marco restrictivo, donde
debe analizarse este control de la solicitud de revisién de oficio llevado a cabo por los
recurrentes. En sintesis, pues, lo que nos ocupa es la comprobacion de la concurrencia, o
no, de alguna de las causas de nulidad de pleno derecho del art. 62.1 de la citada LRJAP y
PAC».

Y como afirma, la Secc. 22 del TSJ de Valencia, Sala de lo Contencioso, en Sentencia
331/2022, de fecha 02/05/2022, rec. num. 318/2021, por la que se estima el recurso de
apelacion del interesado y del Ayuntamiento de Sueca contra la sentencia num. 651/20, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 7 de Valencia, que dicté en el procedimiento
abreviado num. 523/16, por la que se estimd el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por otro interesado contra la resolucion nam. 61/2016, de 12 de septiembre, de
la Alcaldia del Ayuntamiento de Sueca que desestimé la peticion de revisién del proceso
selectivo para cubrir en propiedad dos plazas de maquinista Conductor, por incurrir en el
supuesto del art. 47.1 f) de la Ley 39/2015. La Sentencia estima el recurso, y por tanto, la
no procedencia de la revision de oficio, por cuanto: «A lo que hay que afadir que la revisién
de oficio, se promovio el 8-2-2016, esto es, ocho afios después de los actos revisados, por
lo que privar al apelante de su plaza resulta contrario a las previsiones limitadoras de la
revision contempladas en el art. 110 de la citada Ley».

Igualmente, la Sentencia la Secc. 22 del TSJ de Valencia, Sala de lo Contencioso, en
Sentencia 489/2022, de fecha 23/06/2022, rec. nim. 451/2021, por la que se desestima el
recurso de apelacion por el que un interesado pretendia la revision de oficio, de un
nombramiento de una farmacéutica de un hospital por cuanto el concurso tuvo lugar en el
afio 2010, cuando la nombrada ya disponia del titulo Universitario a la fecha de la pretendida
revision de oficio.

Pues bien. Pretende la parte apelante una declaracion de revision de oficio de acto nulo
consistente en el resultado de un concurso concluido en el afio 1-10-2010. Ello con relacion
a determinada plaza sobre que la que sefala su interés, pero sin que concurra la razonable
certidumbre de que, en el caso hipotético de que quedara sin efecto la designacion de la
adjudicataria, al hoy apelante le corresponda dicha plaza necesariamente como resultado
del concurso.

El tiempo transcurrido desde la terminacion del concurso y la incertidumbre descrita mueven
a descatrtar la revisioén de oficio propuesta a la vista del citado art. 110.

A lo que se afiade que tampoco se da el supuesto de "carencia de un requisito esencial”
para la designacion ex art. 47.1 f) de la LPAC, visto que la adjudicataria de la plaza del
hospital "Doctor Moliner" ostenta el titulo de farmacia y que su designacion por entonces
estuvo amparada por otra previa que gozaba de presuncion de legalidad en ese momento.
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Como apunta el Juzgado a quo, no tratamos de un supuesto de absoluta falta de mérito y
capacidad de la designada.

Pues bien, el nombramiento que se pretende cuestionar data de 2007; esto es, QUINCE
anos después, cuando el interesado puede acreditar la

Y cuando el informe emitido por el Ministerio puntualiza que «los
referidos Registros solo contienen los datos referidos a titulos expedidos materialmente, por

lo que puede darse el caso de personas que hayan culminado los estudios o la formacién
conducente a un titulo oficial y no lo posean por no haberlo solicitado y/o pagado los
derechos de expedicion».
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O como dice el TS (STS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 22, S de 4
de Noviembre de 2013) «...no es sino una concrecion de varios principios juridicos
esenciales, como los de buena fe, seguridad juridica y respeto a la confianza legitima y,
desde luego, obliga a la Administracién publica, que esta, debe estar, al servicio de los
ciudadanos, no en contra de ellos, y sirve, debe servir, con objetividad, los intereses
generales, no los intereses particulares de la Administracién en tanto que organizacion ( art.
103 CE )».

O en STS de 21 de Septiembre de 2015 (rec.721/2013), citando la STS de 23 de febrero de
2000, formulé la importantisima precision de que: «La aplicacién del principio de proteccion
de confianza legitima se condiciona no tanto al hecho de que se produzca cualquier tipo de
conviccién psicolégica en el particular beneficiado, sino mas bien a que se acredite la
existencia de signos externos producidos por la Administraciéon «lo suficientemente
concluyentes» para que le induzcan razonablemente a confiar en la legalidad de la actuacion
administrativa.

Lo adecuado es que la Administracién fuera coherente con sus actos previos en virtud del
principio de seguridad juridica, lo que implica en palabras de la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 22 de Febrero de 2016 (rec.4948/2013)
«la exigencia de un deber de comportamiento que consiste en la necesidad de observar de
cara al futuro la conducta que los actos anteriores hacian prever y aceptar las consecuencias
vinculantes que se desprenden de los propios actos constituyendo un supuesto de lesion a
la confianza legitiCerma de las partes “venire contra factum propiumy.

Por todo ello,

SUPLICO que se tenga por presentado este escrito, y por aportados los documentos que se
le acompanan, y en mérito de lo en él expuesto, archive sin mas el expediente abierto por
los motivos indicados en el cuerpo de este escrito”

« Numero de registro de entrada: ||| Gz

e Alegaciones:

“—Primero. Con respecto a una eventual responsabilidad penal que se menciona en el
Informe Provisional Con respecto a esta cuestion queda claro que en el informe emitido por
el Ministerio puntualiza que "los referidos Registros solo contienen los datos referidos a
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titulos expedidos materialmente, por lo que puede darse el caso de personas que hayan
culminado los estudios o la formacién conducente a un titulo oficial y no lo posean por no
haberlo solicitado y/o pagado los derechos de expedicion”.

Por tanto, en ningtin caso, queda acreditado la no disposicion del titulo. Pero mucho menos
queda acreditada la insinuacion que se contiene en el Informe Provisional sobre una
hipotética falsificacion por cuanto los titulos han sido aportados y cotejados por el propio
Ayuntamiento.

Por otra parte, una hipotética responsabilidad penal quedaria prescrita por el mero
transcurso del tiempo. No sélo por el trascurso de 10 afios como parece indicar el informe
Provisional, sino por el mero trascurso del plazo de CINCO arios, por cuanto tal aportacion
documental —como se pretende imputar— se habria producida cuando no ostentaba la
condicion de funcionario al no cumplir el requisito de prestar promesa o juramento. Pero tal
hecho, lo que niego de forma tajante.

—Segundo. La segunda consecuencia a que llega el informe Provisional es a la nulidad de
mi nombramiento como Policia Local en atencion al articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015.

El Informe Provisional entiende que se habrian vulnerado los siguientes preceptos el articulo
25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica; el
articulo 4 del Decreto Legislativo de 20 de marzo de 1991, del Gobierno de la Generalitat
Valenciana por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica
Valenciana; y el articulo 33 bis c) de la Ley 6/1999, de 19 de abril, de Policias Locales y de
Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Valenciana.

Lo que llevaria inexorablemente, segun afirma el Informe Provisional a la nulidad del
nombramiento realizado en el afio 2006, al amparo del articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015.
Esto es, porque el acto del nombramiento es contrario al ordenamiento juridico por carecer
de los requisitos esenciales para su adquisicién. Tal nulidad, necesariamente tendria que
articularse mediante un procedimiento de Revisién de Oficio de actos nulos regulado en el
articulo 106 de la Ley 39/2015.

Sin embargo, el Informe Provisional guarda un absoluto silencio sobre los Limites de la
revisién de oficio, regulado en el articulo 110 de la Ley 39/2015, por cuanto Las facultades
de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion
de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes.

Como afirma el Dictamen 984/2016, de 19 de enero de 2017, del Consejo de Estado, con
relacién a esta causa de nulidad que «debe ser objeto de una interpretacion rigurosa, "por
cuanto una minima laxitud (...) arrasaria la distincion entre grados de invalidez y atentaria
gravemente contra la seguridad juridica al permitir cuestionar en cualquier momento no sélo
actos incursos en un vicio de singular relevancia para el interés publico concreto y para el
genérico comprometido en la legalidad del actuar administrativo, sino todos los actos en que
una prescripcion legal hubiera sido vulnerada o un requisito legal se hubiera desconocido”
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(dictamen numero 1.277/98, de 25 de septiembre, entre otros). En la misma linea, se ha
dicho que "no todos los requisitos necesarios para la adquisiciéon de una facultad o derecho
merecen el calificativo de "esenciales”, sino sélo aquellos que constituyen presupuestos
basicos exigibles para que pueda citarse el acto administrativo” (asi, dictamenes niumeros
2.454/94, de 9 de febrero, 1.178/98, de 11 de junio)».

Ademas, las causas de nulidad deben interpretarse de forma muy restrictiva, a tal efecto,
cabe traer a colacion, la Sentencia de 16 de septiembre de 2013, del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (Granada), Seccién 12, recurso 1753/2009, que sefiala que la revisién
de oficio es una potestad de caracter restrictivo: «...ha de tenerse presente el caracter
restrictivo con el que debemos afrontar la cuestion que nos ocupa, referida a la revision de
oficio de una determinada actuacion administrativa. Asi, dice la sefialada sentencia que "el
articulo 102 de la Ley 30/1992 tiene como objeto, precisamente, facilitar la depuracion de
los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los actos administrativos, con el
inequivoco proposito de evitar que el transcurso de los breves plazos de impugnacion de
aquellos derive en su inatacabilidad definitiva. Se persigue, pues, mediante este cauce
procedimental ampliar las posibilidades de evitar que una situacién afectada por una causa
de nulidad de pleno derecho quede perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos».

En este sentido, el Dictamen del Consejo Juridico Consultivo de Castilla-La Mancha nuam.
24/2013, de 6 de febrero, expresa muy claro este concepto, y se refiere a uno de los
elementos temporales a que se refiere el articulo 111 de la Ley 39/2015, para limitar la
declaracion de nulidad de un acto, cuando nos dice: «...no debe perderse de vista que toda
potestad administrativa, y sefialadamente una tan exorbitante y restrictiva como es la
revisioén de oficio, exige para su ejercicio una finalidad legitimadora. La revisién de oficio no
busca el restablecimiento en abstracto de la legalidad, sino que tiene que servir a un fin
reparador. En el caso presente es claro y patente que, como se ha dicho, concurrieron las
causas de nulidad aducidas por la Corporacion en el expediente pues se adjudicé el contrato
sin tramitar procedimiento alguno, por érgano incompetente y careciendo del crédito
necesario, lo que acarrearia la irregularidad radical de los actos posteriores insertos en la
ejecucion contractual.

Sin perjuicio de ello, una eventual declaracion de nulidad que se adoptara en este momento
-cuatro afios después de la recepcion positiva del edificio y de su destino al uso publico- no
conllevaria efecto reparador alguno en lo que respecta a la propia relacién contractual, de la
cual unicamente resta por resolver la controversia existente entre las partes en relacion al
abono de los saldos pendientes, lo que constituye en puridad el objeto de la liquidacion
contractual prevista en el articulo 147.3 del TRLCAP».

No esté de més recordar e insistir, con la STS num. 225/2017, de 10 de febrero, relativa a
los supuestos de revision de oficio actos nulos de pleno derecho previstos en la LRJAP y
PAC, si bien que perfectamente trasladable a la vigente regulacion de la Ley 39/2015, "en el
caracter restrictivo con el que debemos afrontar la cuestion que nos ocupa, referida a la
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revision de oficio de una determinada actuacion administrativa, que, de una u otra forma, ha
devenido firme en dicha via.

Asi, [..] el art. 102 de la LRJAP y PAC tiene como objeto, precisamente, facilitar la
depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los actos
administrativos, con el inequivoco propdésito de evitar que el transcurso de los breves plazos
de impugnacién de aquellos derive en su inatacabilidad definitiva. Se persigue, pues,
mediante este cauce procedimental ampliar las posibilidades de evitar que una situacion
afectada por una causa de nulidad de pleno derecho quede perpetuada en el tiempo y
produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vicio de tan relevante trascendencia. Es,
pues, en este expresado marco restrictivo, donde debe analizarse este control de la solicitud
de revisién de oficio llevado a cabo por los recurrentes. En sintesis, pues, lo que nos ocupa
es la comprobacion de la concurrencia, o no, de alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho del art. 62.1 de la citada LRJAP y PAC".

Y como afirma, la Secc. 22 del TSJ de Valencia, Sala de lo Contencioso, en Sentencia
331/2022, de fecha 02/05/2022, rec. num. 318/2021, por la que se estima el recurso de
apelacion del interesado y del Ayuntamiento de Sueca contra la sentencia num. 651/20, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 7 de Valencia, que dicté en el procedimiento
abreviado num. 523/16, por la que se estimdé el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por otro interesado contra la resolucion num. 61/2016, de 12 de septiembre, de
la Alcaldia del Ayuntamiento de Sueca que desestimé la peticion de revisiéon del proceso
selectivo para cubrir en propiedad dos plazas de maquinista Conductor, por incurrir en el
supuesto del art. 47.1 f) de la Ley 39/2015. La Sentencia estima el recurso, y por tanto, la
no procedencia de la revision de oficio, por cuanto: «A lo que hay que afadir que la revisién
de oficio, se promovio el 8-2-2016, esto es, ocho afos después de los actos revisados, por
lo que privar al apelante de su plaza resulta contrario a las previsiones limitadoras de la
revision contempladas en el art. 110 de la citada Ley».

Igualmente, la Sentencia la Secc. 22 del TSJ de Valencia, Sala de lo Contencioso, en
Sentencia 489/2022, de fecha 23/06/2022, rec. num. 451/2021, por la que se desestima el
recurso de apelacion por el que un interesado pretendia la revision de oficio, de un
nombramiento de una farmacéutica de un hospital por cuanto el concurso tuvo lugar en el
ano 2010, cuando la nombrada ya disponia del titulo Universitario a la fecha de la pretendida
revisién de oficio.

Pues bien. Pretende la parte apelante una declaracion de revision de oficio de acto nulo
consistente en el resultado de un concurso concluido en el afio 1-10-2010. Ello con relacion
a determinada plaza sobre que la que sefiala su interés, pero sin que concurra la razonable
certidumbre de que, en el caso hipotético de que quedara sin efecto la designacion de la
adjudicataria, al hoy apelante le corresponda dicha plaza necesariamente como resultado
del concurso.

El tiempo transcurrido desde la terminacién del concurso y la incertidumbre descrita mueven
a descartar la revision de oficio propuesta a la vista del citado art. 110.
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A lo que se ariade que tampoco se da el supuesto de "carencia de un requisito esencial”
para la designacion ex art. 47.1 f) de la LPAC, visto que la adjudicataria de la plaza del
hospital "Doctor Moliner" ostenta el titulo de farmacia y que su designacion por entonces
estuvo amparada por otra previa que gozaba de presuncion de legalidad en ese momento.
Como apunta el Juzgado a quo, no tratamos de un supuesto de absoluta falta de mérito y
capacidad de la designada.

Y cuando el informe emitido por el Ministerio puntualiza que «los referidos Registros solo
contienen los datos referidos a titulos expedidos materialmente, por lo que puede darse el
caso de personas que hayan culminado los estudios o la formacion conducente a un titulo
oficial y no lo posean por no haberlo solicitado y/o pagado los derechos de expedicion».
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Por tanto, no debe olvidarse que se pretende la nulidad por una hipotética falta de titulacion,
nada menos que quince afos después, cuando el interesado puede acreditar unas
TITULACIONES SUFICIENTES para el acceso a la Escala basica, la prevision del articulo
110 de la LPAC, relativo a los "limites de la revision" segun el cual "las facultades de revision
establecidas en este capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones,
por el tiempo transcurrido o por ofras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes". O lo que es lo mismo,
cuando la actuacion que se pretende es contraria al principio de Seguridad Juridica, y
Confianza legitima.
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O como dice el TS (STS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 22, S de 4
de Noviembre de 2013) «...no es sino una concrecion de varios principios juridicos
esenciales, como los de buena fe, seguridad juridica y respeto a la confianza legitima y,
desde luego, obliga a la Administracién publica, que esta, debe estar, al servicio de los
ciudadanos, no en contra de ellos, y sirve, debe servir, con objetividad, los intereses
generales, no los intereses particulares de la Administracién en tanto que organizacion ( art.
103 CE )».

O en STS de 21 de Septiembre de 2015 (rec.721/2013), citando la STS de 23 de febrero de
2000, formulé la importantisima precision de que: «La aplicacion del principio de proteccion
de confianza legitima se condiciona no tanto al hecho de que se produzca cualquier tipo de
conviccién psicolégica en el particular beneficiado, sino mas bien a que se acredite la
existencia de signos externos producidos por la Administracion «lo suficientemente
concluyentes» para que le induzcan razonablemente a confiar en la legalidad de la actuacion
administrativa.

Lo adecuado es que la Administracién fuera coherente con sus actos previos en virtud del
principio de seguridad juridica, lo que implica en palabras de la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 22 de Febrero de 2016 (rec.4948/2013)
«la exigencia de un deber de comportamiento que consiste en la necesidad de observar de
cara al futuro la conducta que los actos anteriores hacian prever y aceptar las consecuencias
vinculantes que se desprenden de los propios actos constituyendo un supuesto de lesion a
la confianza legitima de las partes “venire contra factum propium».

Por todo ello,

SUPLICO que se tenga por presentado este escrito, y por aportados los documentos que se
le acompanan, y en merito de lo en él expuesto, archive sin mas el expediente abierto por
los motivos indicados en el cuerpo de este escrito.

¢ Documentacion adjunta, entre otra, y reflejando aqui la relevante a los efectos de la
investigacion:
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“—Primero. Con respecto a una eventual responsabilidad penal que se menciona en el
Informe Provisional Con respecto a esta cuestion queda claro que en el informe emitido por
el Ministerio puntualiza que "los referidos Registros solo contienen los datos referidos a
titulos expedidos materialmente, por lo que puede darse el caso de personas que hayan
culminado los estudios o la formacién conducente a un titulo oficial y no lo posean por no
haberlo solicitado y/o pagado los derechos de expedicion”.

Por tanto, en ningtin caso, queda acreditado la no disposicion del titulo. Pero mucho menos
queda acreditada la insinuacién que se contiene en el Informe Provisional sobre una
hipotética falsificacion por cuanto los titulos han sido aportados y cotejados por el propio
Ayuntamiento.

Por otra parte, una hipotética responsabilidad penal quedaria prescrita por el mero
transcurso del tiempo. No sélo por el trascurso de 10 afios como parece indicar el informe
Provisional, sino por el mero trascurso del plazo de CINCO arios, por cuanto tal aportacién
documental —como se pretende imputar— se habria producida cuando no ostentaba la
condicion de funcionario al no cumplir el requisito de prestar promesa o juramento. Pero tal
hecho, lo que niego de forma tajante.

—Segundo. La segunda consecuencia a que llega el informe Provisional es a la nulidad de
mi nombramiento como Policia Local en atencibn al articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015.

El Informe Provisional entiende que se habrian vulnerado los siguientes preceptos el articulo
25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica; el
articulo 4 del Decreto Legislativo de 20 de marzo de 1991, del Gobierno de la Generalitat
Valenciana por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica
Valenciana; y el articulo 33 bis c) de la Ley 6/1999, de 19 de abril, de Policias Locales y de
Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Valenciana.

Lo que llevaria inexorablemente, segun afirma el Informe Provisional a la nulidad del
nombramiento realizado en el afio 2006, al amparo del articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015.
Esto es, porque el acto del nombramiento es contrario al ordenamiento juridico por carecer
de los requisitos esenciales para su adquisicion. Tal nulidad, necesariamente tendria que
articularse mediante un procedimiento de Revisién de Oficio de actos nulos regulado en el
articulo 106 de la Ley 39/2015.

Sin embargo, el Informe Provisional guarda un absoluto silencio sobre los Limites de la
revisién de oficio, regulado en el articulo 110 de la Ley 39/2015, por cuanto Las facultades
de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion
de acciones, por el tiempo transcurrido o por ofras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes.

Como afirma el Dictamen 984/2016, de 19 de enero de 2017, del Consejo de Estado, con
relacion a esta causa de nulidad que «debe ser objeto de una interpretacion rigurosa, "por
cuanto una minima laxitud (...) arrasaria la distincion entre grados de invalidez y atentaria
gravemente contra la seguridad juridica al permitir cuestionar en cualquier momento no sélo
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actos incursos en un vicio de singular relevancia para el interés publico concreto y para el
genérico comprometido en la legalidad del actuar administrativo, sino todos los actos en que
una prescripcion legal hubiera sido vulnerada o un requisito legal se hubiera desconocido’
(dictamen numero 1.277/98, de 25 de septiembre, entre otros). En la misma linea, se ha
dicho que "no todos los requisitos necesarios para la adquisicién de una facultad o derecho
merecen el calificativo de "esenciales”, sino sélo aquellos que constituyen presupuestos
basicos exigibles para que pueda citarse el acto administrativo” (asi, dictamenes numeros
2.454/94, de 9 de febrero, 1.178/98, de 11 de junio)».

Ademas, las causas de nulidad deben interpretarse de forma muy restrictiva, a tal efecto,
cabe traer a colacion, la Sentencia de 16 de septiembre de 2013, del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (Granada), Seccién 12, recurso 1753/2009, que sefiala que la revisién
de oficio es una potestad de caracter restrictivo: «...ha de tenerse presente el caracter
restrictivo con el que debemos afrontar la cuestion que nos ocupa, referida a la revision de
oficio de una determinada actuacion administrativa. Asi, dice la sefialada sentencia que "el
articulo 102 de la Ley 30/1992 tiene como objeto, precisamente, facilitar la depuracion de
los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los actos administrativos, con el
inequivoco proposito de evitar que el transcurso de los breves plazos de impugnacion de
aquellos derive en su inatacabilidad definitiva. Se persigue, pues, mediante este cauce
procedimental ampliar las posibilidades de evitar que una situacion afectada por una causa
de nulidad de pleno derecho quede perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos».

En este sentido, el Dictamen del Consejo Juridico Consultivo de Castilla-La Mancha nuam.
24/2013, de 6 de febrero, expresa muy claro este concepto, y se refiere a uno de los
elementos temporales a que se refiere el articulo 111 de la Ley 39/2015, para limitar la
declaracion de nulidad de un acto, cuando nos dice: «...no debe perderse de vista que toda
potestad administrativa, y sefialadamente una tan exorbitante y restrictiva como es la
revisioén de oficio, exige para su ejercicio una finalidad legitimadora. La revision de oficio no
busca el restablecimiento en abstracto de la legalidad, sino que tiene que servir a un fin
reparador. En el caso presente es claro y patente que, como se ha dicho, concurrieron las
causas de nulidad aducidas por la Corporacion en el expediente pues se adjudico el contrato
sin tramitar procedimiento alguno, por 6rgano incompetente y careciendo del crédito
necesario, lo que acarrearia la irreqularidad radical de los actos posteriores insertos en la
ejecucion contractual.

Sin perjuicio de ello, una eventual declaracion de nulidad que se adoptara en este momento
-cuatro afos después de la recepcion positiva del edificio y de su destino al uso publico- no
conllevaria efecto reparador alguno en lo que respecta a la propia relacién contractual, de la
cual unicamente resta por resolver la controversia existente entre las partes en relacién al
abono de los saldos pendientes, lo que constituye en puridad el objeto de la liquidacion
contractual prevista en el articulo 147.3 del TRLCAP».

No esta de mas recordar e insistir, con la STS num. 225/2017, de 10 de febrero, relativa a
los supuestos de revision de oficio actos nulos de pleno derecho previstos en la LRJAP y
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PAC, si bien que perfectamente trasladable a la vigente regulacion de la Ley 39/2015, "en el
caracter restrictivo con el que debemos afrontar la cuestion que nos ocupa, referida a la
revision de oficio de una determinada actuacion administrativa, que, de una u otra forma, ha
devenido firme en dicha via.

Asi, [..] el art. 102 de la LRJAP y PAC tiene como objeto, precisamente, facilitar la
depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los actos
administrativos, con el inequivoco propdésito de evitar que el transcurso de los breves plazos
de impugnacién de aquellos derive en su inatacabilidad definitiva. Se persigue, pues,
mediante este cauce procedimental ampliar las posibilidades de evitar que una situacion
afectada por una causa de nulidad de pleno derecho quede perpetuada en el tiempo y
produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vicio de tan relevante trascendencia. Es,
pues, en este expresado marco restrictivo, donde debe analizarse este control de la solicitud
de revision de oficio llevado a cabo por los recurrentes. En sintesis, pues, lo que nos ocupa
es la comprobacion de la concurrencia, o no, de alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho del art. 62.1 de la citada LRJAP y PAC".

Y como afirma, la Secc. 22 del TSJ de Valencia, Sala de lo Contencioso, en Sentencia
331/2022, de fecha 02/05/2022, rec. num. 318/2021, por la que se estima el recurso de
apelacion del interesado y del Ayuntamiento de Sueca contra la sentencia num. 651/20, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 7 de Valencia, que dicto en el procedimiento
abreviado num. 523/16, por la que se estimdé el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por otro interesado contra la resolucion nim. 61/2016, de 12 de septiembre, de
la Alcaldia del Ayuntamiento de Sueca que desestimé la peticion de revision del proceso
selectivo para cubrir en propiedad dos plazas de maquinista Conductor, por incurrir en el
supuesto del art. 47.1 f) de la Ley 39/2015. La Sentencia estima el recurso, y por tanto, la
no procedencia de la revision de oficio, por cuanto: «A lo que hay que afadir que la revision
de oficio, se promovié el 8-2-2016, esto es, ocho afios después de los actos revisados, por
lo que privar al apelante de su plaza resulta contrario a las previsiones limitadoras de la
revisién contempladas en el art. 110 de la citada Ley».

Igualmente, la Sentencia la Secc. 22 del TSJ de Valencia, Sala de lo Contencioso, en
Sentencia 489/2022, de fecha 23/06/2022, rec. nim. 451/2021, por la que se desestima el
recurso de apelacion por el que un interesado pretendia la revision de oficio, de un
nombramiento de una farmacéutica de un hospital por cuanto el concurso tuvo lugar en el
afio 2010, cuando la nombrada ya disponia del titulo Universitario a la fecha de la pretendida
revisién de oficio.

Pues bien. Pretende la parte apelante una declaracion de revision de oficio de acto nulo
consistente en el resultado de un concurso concluido en el afio 1-10-2010. Ello con relacion
a determinada plaza sobre que la que sefiala su interés, pero sin que concurra la razonable
certidumbre de que, en el caso hipotético de que quedara sin efecto la designacién de la
adjudicataria, al hoy apelante le corresponda dicha plaza necesariamente como resultado
del concurso.
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El tiempo transcurrido desde la terminacioén del concurso y la incertidumbre descrita mueven
a descartar la revision de oficio propuesta a la vista del citado art. 110.

A lo que se afiade que tampoco se da el supuesto de "carencia de un requisito esencial”
para la designacion ex art. 47.1 f) de la LPAC, visto que la adjudicataria de la plaza del
hospital "Doctor Moliner" ostenta el titulo de farmacia y que su designacion por entonces
estuvo amparada por otra previa que gozaba de presuncion de legalidad en ese momento.
Como apunta el Juzgado a quo, no tratamos de un supuesto de absoluta falta de mérito y
capacidad de la designada.

contienen los datos referidos a titulos expedidos materialmente, por lo que puede darse el
caso de personas que hayan culminado los estudios o la formacién conducente a un titulo
oficial y no lo posean por no haberlo solicitado y/o pagado los derechos de expedicion’.

En su CV acredita: (...)

Por tanto, no debe olvidarse que se pretende la nulidad por una hipotética falta de titulacion,
nada menos que quince arios después, cuando el interesado puede acreditar unas
TITULACIONES SUFICIENTES para el acceso a la Escala basica, la prevision del articulo
110 de la LPAC, relativo a los "limites de la revisién" segun el cual "las facultades de revision
establecidas en este capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones,
por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes". O lo que es lo mismo,
cuando la actuacion que se pretende es contraria al principio de Seguridad Juridica, y
Confianza legitima.

O como dice el TS (STS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 28, S de 4
de Noviembre de 2013) «...no es sino una concrecion de varios principios juridicos
esenciales, como los de buena fe, seguridad juridica y respeto a la confianza legitima y,
desde luego, obliga a la Administracién publica, que esta, debe estar, al servicio de los
ciudadanos, no en contra de ellos, y sirve, debe servir, con objetividad, los intereses
generales, no los intereses particulares de la Administracién en tanto que organizacion ( art.
103 CE )».

O en STS de 21 de Septiembre de 2015 (rec.721/2013), citando la STS de 23 de febrero de
2000, formulé la importantisima precision de que: «La aplicacion del principio de proteccion
de confianza legitima se condiciona no tanto al hecho de que se produzca cualquier tipo de
conviccién psicolégica en el particular beneficiado, sino mas bien a que se acredite la
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existencia de signos externos producidos por la Administracion «lo suficientemente
concluyentes» para que le induzcan razonablemente a confiar en la legalidad de la actuacion
administrativa.

Lo adecuado es que la Administracién fuera coherente con sus actos previos en virtud del
principio de seguridad juridica, lo que implica en palabras de la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 22 de Febrero de 2016 (rec.4948/2013)
«la exigencia de un deber de comportamiento que consiste en la necesidad de observar de
cara al futuro la conducta que los actos anteriores hacian prever y aceptar las consecuencias
vinculantes que se desprenden de los propios actos constituyendo un supuesto de lesion a
la confianza legitima de las partes “venire contra factum propiumy.

Por todo ello,

SUPLICO que se tenga por presentado este escrito, y por aportados los documentos que se
le acomparian, y en merito de lo en él expuesto, archive sin mas el expediente abierto por
los motivos indicados en el cuerpo de este escrito.

—Primero. Con respecto a una eventual responsabilidad penal que se menciona en el
Informe Provisional

Con respecto a esta cuestion queda claro que en el informe emitido por el Ministerio
puntualiza que "los referidos Registros solo contienen los datos referidos a titulos expedidos
materialmente, por lo que puede darse el caso de personas que hayan culminado los
estudios o la formacién conducente a un titulo oficial y no lo posean por no haberlo solicitado
y/o pagado los derechos de expedicion”.

Por tanto, en ningtin caso, queda acreditado la no disposicion del titulo. Pero mucho menos
queda acreditada la insinuacion que se contiene en el Informe Provisional sobre una
hipotética falsificacion por cuanto los titulos han sido aportados y cotejados por el propio
Ayuntamiento.
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Por otra parte, una hipotética responsabilidad penal quedaria prescrita por el mero
transcurso del tiempo. No sélo por el trascurso de 10 afios como parece indicar el informe
Provisional, sino por el mero trascurso del plazo de CINCO afios, por cuanto tal aportacion
documental —como se pretende imputar— se habria producida cuando no se ostentaba la
condicién de funcionario al no cumplir el requisito de prestar promesa o juramento. Todo ello,
conforme al articulo 131.1 CP. Pero niego de forma tajante la imputacion que se hace.

—Segundo. La segunda consecuencia a que llega el informe Provisional es a la nulidad de
mi nombramiento como Policia Local en atencién al articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015.

El Informe Provisional entiende que se habrian vulnerado los siguientes preceptos: el articulo
25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica; el
articulo 4 del Decreto Legislativo de 20 de marzo de 1991, del Gobierno de la Generalitat
Valenciana por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica
Valenciana; y el articulo 33 bis c) de la Ley 6/1999, de 19 de abril, de Policias Locales y de
Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Valenciana.

Lo que llevaria inexorablemente, segun afirma el Informe Provisional a la nulidad del
nombramiento realizado en el afio 2006, al amparo del articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015.
Esto es, porque el acto del nombramiento es contrario al ordenamiento juridico por carecer
de los requisitos esenciales para su adquisicion. Tal nulidad, necesariamente tendria que
articularse mediante un procedimiento de Revision de Oficio de actos nulos regulado en el
articulo 106 de la Ley 39/2015.

Sin embargo, el Informe Provisional guarda un absoluto silencio sobre los Limites de la
revision de oficio, regulado en el articulo 110 de la Ley 39/2015, por cuanto «Las facultades
de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion
de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes».

Como afirma el Dictamen 984/2016, de 19 de enero de 2017, del Consejo de Estado, con
relacién a esta causa de nulidad que «debe ser objeto de una interpretacion rigurosa, "por
cuanto una minima laxitud (...) arrasaria la distincién entre grados de invalidez y atentaria
gravemente contra la seguridad juridica al permitir cuestionar en cualquier momento no soélo
actos incursos en un vicio de singular relevancia para el interés publico concreto y para el
genérico comprometido en la legalidad del actuar administrativo, sino todos los actos en que
una prescripcion legal hubiera sido vulnerada o un requisito legal se hubiera desconocido’
(dictamen numero 1.277/98, de 25 de septiembre, entre otros). En la misma linea, se ha
dicho que "no todos los requisitos necesarios para la adquisicion de una facultad o derecho
merecen el calificativo de "esenciales", sino sélo aquellos que constituyen presupuestos
basicos exigibles para que pueda citarse el acto administrativo” (asi, dicthmenes numeros
2.454/94, de 9 de febrero, 1.178/98, de 11 de junio)».

Ademas, las causas de nulidad deben interpretarse de forma muy restrictiva, a tal efecto,
cabe traer a colacion, la Sentencia de 16 de septiembre de 2013, del Tribunal Superior de
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Justicia de Andalucia (Granada), Seccion 128, recurso 17563/2009, que sefiala que la revision
de oficio es una potestad de caracter restrictivo: «...ha de tenerse presente el caracter
restrictivo con el que debemos afrontar la cuestion que nos ocupa, referida a la revision de
oficio de una determinada actuacion administrativa. Asi, dice la sefialada sentencia que "el
articulo 102 de la Ley 30/1992 tiene como objeto, precisamente, facilitar la depuracion de
los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los actos administrativos, ...».

En este sentido, el Dictamen del Consejo Juridico Consultivo de Castilla-La Mancha nam.
24/2013, de 6 de febrero, expresa muy claro este concepto, y se refiere a uno de los
elementos temporales a que se refiere el articulo 111 de la Ley 39/2015, para limitar la
declaracion de nulidad de un acto, cuando nos dice: «...no debe perderse de vista que toda
potestad administrativa, y sefialadamente una tan exorbitante y restrictiva como es la
revision de oficio, exige para su ejercicio una finalidad legitimadora. La revision de oficio no
busca el restablecimiento en abstracto de la legalidad, sino que tiene que servir a un fin
reparador. En el caso presente es claro y patente que, como se ha dicho, concurrieron las
causas de nulidad aducidas por la Corporacion en el expediente pues se adjudicé el contrato
sin tramitar procedimiento alguno, por 6rgano incompetente y careciendo del crédito
necesario, lo que acarrearia la irregularidad radical de los actos posteriores insertos en la
gjecucion contractual. Sin perjuicio de ello, una eventual declaracion de nulidad que se
adoptara en este momento - cuatro afios después de la recepcion positiva del edificio y de
su destino al uso publico- no conllevaria efecto reparador alguno en lo que respecta a la
propia relacion contractual, de la cual Gnicamente resta por resolver la controversia existente
entre las partes en relacion al abono de los saldos pendientes, lo que constituye en puridad
el objeto de la liquidacion contractual prevista en el articulo 147.3 del TRLCAP».

Por tanto, se reconoce la posibilidad de declarar la nulidad hasta CUATRO arios desde que
se dicté. No después. No esta de mas recordar e insistir, con la STS num. 225/2017, de 10
de febrero, relativa a los supuestos de revisién de oficio de actos nulos de pleno derecho
previstos en la LRJAP y PAC, si bien que perfectamente trasladable a la vigente regulacion
de la Ley 39/2015, «en el caracter restrictivo con el que debemos afrontar la cuestion que
nos ocupa, referida a la revision de oficio de una determinada actuacion administrativa, que,
de una u otra forma, ha devenido firme en dicha via. Asi, [...] el art. 102 de la LRJAP y PAC
tiene como objeto, precisamente, facilitar la depuracion de los vicios de nulidad radical o
absoluta de que adolecen los actos administrativos, con el inequivoco propdésito de evitar
que el transcurso de los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su
inatacabilidad definitiva. Se persigue, pues, mediante este cauce procedimental ampliar las
posibilidades de evitar que una situacion afectada por una causa de nulidad de pleno
derecho quede perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer de un
vicio de tan relevante trascendencia. Es, pues, en este expresado marco restrictivo, donde
debe analizarse este control de la solicitud de revisiéon de oficio llevado a cabo por los
recurrentes. En sintesis, pues, lo que nos ocupa es la comprobacion de la concurrencia, o
no, de alguna de las causas de nulidad de pleno derecho del art. 62.1 de la citada LRJAP y
PAC».
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Y como afirma, la Secc. 22 del TSJ de Valencia, Sala de lo Contencioso, en Sentencia
331/2022, de fecha 02/05/2022, rec. num. 318/2021, por la que se estima el recurso de
apelacion del interesado y del Ayuntamiento de Sueca contra la sentencia num. 651/20, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 7 de Valencia, que dicto en el procedimiento
abreviado num. 523/16, por la que se estimé el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por otro interesado contra la resolucion nam. 61/2016, de 12 de septiembre, de
la Alcaldia del Ayuntamiento de Sueca que desestimé la peticion de revisién del proceso
selectivo para cubrir en propiedad dos plazas de maquinista Conductor, por incurrir en el
supuesto del art. 47.1 f) de la Ley 39/2015. La Sentencia estima el recurso; y por tanto, la
no procedencia de la revision de oficio, por cuanto: «A lo que hay que afadir que la revisién
de oficio, se promovio el 8-2-2016, esto es, ocho afos después de los actos revisados, por
lo que privar al apelante de su plaza resulta contrario a las previsiones limitadoras de la
revision contempladas en el art. 110 de la citada Ley».

Igualmente, la Sentencia la Secc. 22 del TSJ de Valencia, Sala de lo Contencioso, en
Sentencia 489/2022, de fecha 23/06/2022, rec. nim. 451/2021, por la que se desestima el
recurso de apelacion por el que un interesado pretendia la revision de oficio, de un
nombramiento de una farmacéutica de un hospital por cuanto el concurso tuvo lugar en el
afio 2010, cuando la nombrada ya disponia del titulo Universitario a la fecha de la pretendida
revision de oficio.

Pues bien. Pretende la parte apelante una declaracion de revision de oficio de acto nulo
consistente en el resultado de un concurso concluido en el afio 1-10-2010. Ello con relacién
a determinada plaza sobre que la que sefiala su interés, pero sin que concurra la razonable
certidumbre de que, en el caso hipotético de que quedara sin efecto la designacion de la
adjudicataria, al hoy apelante le corresponda dicha plaza necesariamente como resultado
del concurso. El tiempo transcurrido desde la terminacién del concurso y la incertidumbre
descrita mueven a descartar la revision de oficio propuesta a la vista del citado art. 110.

A lo que se afiade que tampoco se da el supuesto de "carencia de un requisito esencial”
para la designacion ex art. 47.1 f) de la LPAC, visto que la adjudicataria de la plaza del
hospital "Doctor Moliner" ostenta el titulo de farmacia y que su designacion por entonces
estuvo amparada por otra previa que gozaba de presuncion de legalidad en ese momento.
Como apunta el Juzgado a quo, no tratamos de un supuesto de absoluta falta de mérito y
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La Orden EDU/1603/2009, de 10 de junio, por la que se establecen equivalencias con los
titulos de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachiller requlados en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, dispone en su articulo 4.3. que la superacion
de la prueba de acceso a la universidad para mayores de 25 mes, sera equivalente al titulo
de Bachiller, a los Unicos efectos de acceso a empleos publicos y privados, siempre que se
acredite alguno de los siguientes requisitos, o bien estar en posesion del titulo de Graduado
en Educacién Secundaria Obligatoria o equivalente a efectos profesionales, o bien haber
superado al menos 15 créditos ECTS de los estudios universitarios.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en su Disposicién adicional
trigesimoprimera.1 que el titulo de Graduado Escolar de la Ley14/1970, General de
Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa, tendra los mismos efectos
profesionales que el titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria.

Por tanto, segun la legislacion vigente, la superacion de esta prueba de acceso a esa
universidad para mayores de 25 afios junto con el titulo de Graduado Escolar equivale al
titulo de Bachiller a efectos profesionales. La presentacién de la certificacion académica de
haber superado dicha prueba de acceso y del titulo de Graduado Escolar, junto con la
mencién a la normativa indicada, es suficiente acreditacion de la equivalencia de sus
estudios, sin necesidad de otro tramite administrativox.

Por tanto, no debe olvidarse que se pretende la nulidad por una hipotética falta de titulacion,
nada menos que veinte afios después, cuando el interesado puede acreditar una conforme
a la Orden EDU/1603/2009, de 10 de junio, por la que se establecen equivalencias con los
titulos de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachiller regulados en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que la superacion de la prueba de acceso a
la universidad para mayores de 25 mes, es equivalente al titulo de Bachiller.

Titulacion mas que suficiente para el acceso a la Escala Basica, la prevision del articulo 110
de la LPAC, relativo a los "limites de la revisiéon" segun el cual "las facultades de revision
establecidas en este capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones,
por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes". O lo que es lo mismo,
cuando la actuacion que se pretende es contraria al principio de Seguridad Juridica, y
Confianza legitima.

O como dice el TS (STS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 28, S de 4
de Noviembre de 2013) «...no es sino una concrecion de varios principios juridicos
esenciales, como los de buena fe, seguridad juridica y respeto a la confianza legitima y,
desde luego, obliga a la Administracién publica, que esta, debe estar, al servicio de los
ciudadanos, no en contra de ellos, y sirve, debe servir, con objetividad, los intereses
generales, no los intereses particulares de la Administracién en tanto que organizacién ( art.
103 CE )».
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O en STS de 21 de Septiembre de 2015 (rec.721/2013), citando la STS de 23 de febrero de
2000, formulé la importantisima precision de que: «La aplicacién del principio de proteccion
de confianza legitima se condiciona no tanto al hecho de que se produzca cualquier tipo de
conviccion psicolégica en el particular beneficiado, sino mas bien a que se acredite la
existencia de signos externos producidos por la Administraciéon «lo suficientemente
concluyentes» para que le induzcan razonablemente a confiar en la legalidad de la actuacion
administrativa».

Lo adecuado es que la Administracién fuera coherente con sus actos previos en virtud del
principio de seguridad juridica, lo que implica en palabras de la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 22 de Febrero de 2016 (rec.4948/2013)
«la exigencia de un deber de comportamiento que consiste en la necesidad de observar de
cara al futuro la conducta que los actos anteriores hacian prever y aceptar las consecuencias
vinculantes que se desprenden de los propios actos constituyendo un supuesto de lesion a
la confianza legitima de las partes “venire contra factum propium».

Por todo ello,

SUPLICO que se tenga por presentado este escrito, y por aportados los documentos que se
le acompafian, y en mérito de lo en él expuesto, archive sin mas el expediente abierto por
los motivos indicados en el cuerpo de este escrito”.

“—Primero. Con respecto a una eventual responsabilidad penal que se menciona en el Informe
Provisional Con respecto a esta cuestion queda claro que en el informe emitido por el Ministerio
puntualiza que "los referidos Registros solo contienen los datos referidos a titulos expedidos
materialmente, por lo que puede darse el caso de personas que hayan culminado los estudios o la
formacion conducente a un titulo oficial y no lo posean por no haberlo solicitado y/o pagado los
derechos de expedicion”.

Por tanto, en ningun caso, queda acreditado la no disposicién del titulo. Pero mucho menos queda
acreditada la insinuacion que se contiene en el Informe Provisional sobre una hipotética falsificacién
por cuanto los titulos han sido aportados y cotejados por el propio Ayuntamiento.
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Por otra parte, una hipotética responsabilidad penal quedaria prescrita por el mero transcurso del
tiempo. No sélo por el trascurso de 10 afios como parece indicar el informe Provisional, sino por el
mero trascurso del plazo de CINCO arios, por cuanto tal aportacion documental —como se pretende
imputar— se habria producida cuando no se ostentaba la condicion de funcionario al no cumplir el
requisito de prestar promesa o juramento. Todo ello, conforme al articulo 131.1 CP. Pero niego de
forma tajante la imputacién que se hace.

—Segundo. La segunda consecuencia a que llega el informe Provisional es a la nulidad de mi
nombramiento como Policia Local en atencién al articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015.

El Informe Provisional entiende que se habrian vulnerado los siguientes preceptos: el articulo 25 de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica; el articulo 4 del
Decreto Legislativo de 20 de marzo de 1991, del Gobierno de la Generalitat Valenciana por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcion Publica Valenciana; y el articulo 33 bis c) de
la Ley 6/1999, de 19 de abril, de Policias Locales y de Coordinacién de las Policias Locales de la
Comunidad Valenciana.

Lo que llevaria inexorablemente, segtn afirma el Informe Provisional a la nulidad del nombramiento
realizado en el afio 2006, al amparo del articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015. Esto es, porque el acto
del nombramiento es contrario al ordenamiento juridico por carecer de los requisitos esenciales para
su adquisicion. Tal nulidad, necesariamente tendria que articularse mediante un procedimiento de
Revision de Oficio de actos nulos regulado en el articulo 106 de la Ley 39/2015.

Sin embargo, el Informe Provisional guarda un absoluto silencio sobre los Limites de la revision de
oficio, regulado en el articulo 110 de la Ley 39/2015, por cuanto «Las facultades de revisién
establecidas en este Capitulo, no podran ser gjercidas cuando por prescripcién de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena
fe, al derecho de los particulares o a las leyes».

Como afirma el Dictamen 984/2016, de 19 de enero de 2017, del Consejo de Estado, con relacion
a esta causa de nulidad que «debe ser objeto de una interpretacion rigurosa, "por cuanto una minima
laxitud (...) arrasaria la distincion entre grados de invalidez y atentaria gravemente contra la
segquridad juridica al permitir cuestionar en cualquier momento no sélo actos incursos en un vicio de
singular relevancia para el interés publico concreto y para el genérico comprometido en la legalidad
del actuar administrativo, sino todos los actos en que una prescripcion legal hubiera sido vulnerada
o un requisito legal se hubiera desconocido” (dictamen nimero 1.277/98, de 25 de septiembre, entre
otros). En la misma linea, se ha dicho que “no todos los requisitos necesarios para la adquisicién
de una facultad o derecho merecen el calificativo de "esenciales”, sino sélo aquellos que constituyen
presupuestos basicos exigibles para que pueda citarse el acto administrativo” (asi, dictamenes
ntumeros 2.454/94, de 9 de febrero, 1.178/98, de 11 de junio)».

Ademas, las causas de nulidad deben interpretarse de forma muy restrictiva, a tal efecto, cabe traer
a colacion, la Sentencia de 16 de septiembre de 2013, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
(Granada), Seccién 12, recurso 1753/2009, que sefiala que la revisién de oficio es una potestad de
caracter restrictivo: «...ha de tenerse presente el caracter restrictivo con el que debemos afrontar la
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cuestion que nos ocupa, referida a la revision de oficio de una determinada actuacién administrativa.
Asi, dice la sefalada sentencia que "el articulo 102 de la Ley 30/1992 tiene como objeto,
precisamente, facilitar la depuracioén de los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los
actos administrativos, ...».

En este sentido, el Dictamen del Consejo Juridico Consultivo de Castilla- La Mancha num. 24/2013,
de 6 de febrero, expresa muy claro este concepto, y se refiere a uno de los elementos temporales
a que se refiere el articulo 111 de la Ley 39/2015, para limitar la declaracién de nulidad de un acto,
cuando nos dice: «...no debe perderse de vista que toda potestad administrativa, y sefialadamente
una tan exorbitante y restrictiva como es la revisién de oficio, exige para su ejercicio una finalidad
legitimadora. La revisién de oficio no busca el restablecimiento en abstracto de la legalidad, sino
que tiene que servir a un fin reparador. En el caso presente es claro y patente que, como se ha
dicho, concurrieron las causas de nulidad aducidas por la Corporacion en el expediente pues se
adjudico el contrato sin tramitar procedimiento alguno, por érgano incompetente y careciendo del
crédito necesario, lo que acarrearia la irregularidad radical de los actos posteriores insertos en la
gjecucion contractual. Sin perjuicio de ello, una eventual declaracion de nulidad que se adoptara en
este momento - cuatro afnos después de la recepcion positiva del edificio y de su destino al uso
publico- no conllevaria efecto reparador alguno en lo que respecta a la propia relacién contractual,
de la cual unicamente resta por resolver la controversia existente entre las partes en relacién al
abono de los saldos pendientes, lo que constituye en puridad el objeto de la liquidacion contractual
prevista en el articulo 147.3 del TRLCAP».

Por tanto, se reconoce la posibilidad de declarar la nulidad hasta CUATRO arios desde que se dicto.
No después. No esta de mas recordar e insistir, con la STS num. 225/2017, de 10 de febrero, relativa
a los supuestos de revision de oficio de actos nulos de pleno derecho previstos en la LRJAP y PAC,
si bien que perfectamente trasladable a la vigente regulacion de la Ley 39/2015, «en el caracter
restrictivo con el que debemos afrontar la cuestiéon que nos ocupa, referida a la revisién de oficio de
una determinada actuacion administrativa, que, de una u otra forma, ha devenido firme en dicha via.
Asi, [...] el art. 102 de la LRJAP y PAC tiene como objeto, precisamente, facilitar la depuracion de
los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los actos administrativos, con el inequivoco
proposito de evitar que el transcurso de los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su
inatacabilidad definitiva. Se persigue, pues, mediante este cauce procedimental ampliar las
posibilidades de evitar que una situacion afectada por una causa de nulidad de pleno derecho quede
perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vicio de tan relevante
trascendencia. Es, pues, en este expresado marco restrictivo, donde debe analizarse este control
de la solicitud de revision de oficio llevado a cabo por los recurrentes. En sintesis, pues, lo que nos
ocupa es la comprobacion de la concurrencia, o no, de alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho del art. 62.1 de la citada LRJAP y PAC».

Y como afirma, la Secc. 22 del TSJ de Valencia, Sala de lo Contencioso, en Sentencia 331/2022, de
fecha 02/05/2022, rec. num. 318/2021, por la que se estima el recurso de apelacion del interesado
y del Ayuntamiento de Sueca contra la sentencia num. 651/20, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo num. 7 de Valencia, que dicté en el procedimiento abreviado num. 523/16, por la que
se estimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto por otro interesado contra la resolucion
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num. 61/2016, de 12 de septiembre, de la Alcaldia del Ayuntamiento de Sueca que desestimé la
peticion de revision del proceso selectivo para cubrir en propiedad dos plazas de maquinista
Conductor, por incurrir en el supuesto del art. 47.1 f) de la Ley 39/2015. La Sentencia estima el
recurso; y por tanto, la no procedencia de la revision de oficio, por cuanto: «A lo que hay que anadir
que la revision de oficio, se promovié el 8-2-2016, esto es, ocho afios después de los actos revisados,
por lo que privar al apelante de su plaza resulta contrario a las previsiones limitadoras de la revision
contempladas en el art. 110 de la citada Ley».

Igualmente, la Sentencia la Secc. 22 del TSJ de Valencia, Sala de lo Contencioso, en Sentencia
489/2022, de fecha 23/06/2022, rec. num. 451/2021, por la que se desestima el recurso de apelacion
por el que un interesado pretendia la revision de oficio, de un nombramiento de una farmacéutica
de un hospital por cuanto el concurso tuvo lugar en el afio 2010, cuando la nombrada ya disponia
del titulo Universitario a la fecha de la pretendida revisién de oficio.

Pues bien. Pretende la parte apelante una declaracién de revisién de oficio de acto nulo consistente
en el resultado de un concurso concluido en el afio 1-10-2010. Ello con relacion a determinada plaza
sobre que la que sefiala su interés, pero sin que concurra la razonable certidumbre de que, en el
caso hipotético de que quedara sin efecto la designacion de la adjudicataria, al hoy apelante le
corresponda dicha plaza necesariamente como resultado del concurso.

El tiempo transcurrido desde la terminacion del concurso y la incertidumbre descrita mueven a
descatrtar la revision de oficio propuesta a la vista del citado art. 110. A lo que se afiade que tampoco
se da el supuesto de "carencia de un requisito esencial” para la designacién ex art. 47.1 f) de la
LPAC, visto que la adjudicataria de la plaza del hospital "Doctor Moliner" ostenta el titulo de farmacia
y que su designacion por entonces estuvo amparada por otra previa que gozaba de presuncion de
legalidad en ese momento. Como apunta el Juzgado a quo, no tratamos de un supuesto de absoluta
falta de mérito y capacidad de la designada.

Pues bien, el nombramiento que se pretende cuestionar data de 2003; esto es, VEINTE anos
después, La prevision del articulo 110 de la LPAC, relativo a los "limites de la revisién" segin
el cual "las facultades de revision establecidas en este capitulo, no podran ser ejercidas
cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias,
su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a
las leyes". O lo que es lo mismo, cuando la actuaciéon que se pretende es contraria al principio
de Seguridad Juridica, y Confianza legitima.

O como dice el TS (STS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 2%, S de 4 de
Noviembre de 2013) «...no es sino una concrecién de varios principios juridicos esenciales, como
los de buena fe, seguridad juridica y respeto a la confianza legitima y, desde luego, obliga a la
Administracién publica, que esta, debe estar, al servicio de los ciudadanos, no en contra de ellos, y
sirve, debe servir, con objetividad, los intereses generales, no los intereses particulares de la
Administracién en tanto que organizaciéon ( art. 103 CE )».

O en STS de 21 de Septiembre de 2015 (rec.721/2013), citando la STS de 23 de febrero de 2000,
formulé la importantisima precisién de que: «La aplicacién del principio de proteccion de confianza
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legitima se condiciona no tanto al hecho de que se produzca cualquier tipo de conviccion psicologica
en el particular beneficiado, sino mas bien a que se acredite la existencia de signos externos
producidos por la Administracién «lo suficientemente concluyentes» para que le induzcan
razonablemente a confiar en la legalidad de la actuacion administrativa».

Lo adecuado es que la Administracion fuera coherente con sus actos previos en virtud del principio
de seguridad juridica, lo que implica en palabras de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 22 de Febrero de 2016 (rec.4948/2013) «la exigencia de un
deber de comportamiento que consiste en la necesidad de observar de cara al futuro la conducta
que los actos anteriores hacian prever y aceptar las consecuencias vinculantes que se desprenden
de los propios actos constituyendo un supuesto de lesion a la confianza legitima de las partes “venire
contra factum propiumy.

La Revision de Oficio, cumple con la finalidad dltima que se pretende conseguir que
consistente en depurar los vicios de nulidad radical o absoluta que adolecen los actos
administrativos con la finalidad de evitar que una situacion afectada por una causa de
nulidad de pleno derecho quede perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos.

O como dice la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 13/2/2012 (rec. 6884/2001), la revisién de
Oficio «solo actua frente a situaciones que no puedan ser alteradas en el futuro», pero de la
Resolucién de mi nombramiento —como acto administrativo objeto de una hipotética revision de
oficio—, en nada puede quedar reparado en lo derivado a las relaciones juridicas generadas, por
cuanto se encuentran ya extinguido por mi renuncia, de manera que el principio de seguridad
juridica actua como limite a su revision.

Por todo ello,

SUPLICO que se tenga por presentado este escrito, y por aportados los documentos que se le
acomparnian, y en mérito de lo en él expuesto, archive sin mas el expediente abierto por los motivos
indicados en el cuerpo de este escrito.
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SEXTO.- Contestacion a las alegaciones presentadas.

Como se observa en el apartado anterior, la parte principal de las alegaciones presentadas por lo
funcionarios de la Policia Local afectados por el presente expediente es idéntica, por lo que procede
a realizarse una contestacion Unica a esa parte de las alegaciones y se analiza posteriormente las
especialidades de cada uno de los recurrentes asi como la documentacion por los mismos
presentada.

1.- Contestacion a las alegaciones comunes:
Alegacion numero 1:

“—Primero. Con respecto a una eventual responsabilidad penal que se menciona en el Informe
Provisional Con respecto a esta cuestion queda claro que en el informe emitido por el Ministerio
puntualiza que "los referidos Registros solo contienen los datos referidos a titulos expedidos
materialmente, por lo que puede darse el caso de personas que hayan culminado los estudios o la
formacion conducente a un titulo oficial y no lo posean por no haberlo solicitado y/o pagado los
derechos de expedicion”.

Por tanto, en ningun caso, queda acreditado la no disposicién del titulo. Pero mucho menos
queda acreditada la insinuacion que se contiene en el Informe Provisional sobre una
hipotética falsificacién por cuanto los titulos han sido aportados y cotejados por el propio
Ayuntamiento.

Por otra parte, una hipotética responsabilidad penal quedaria prescrita por el mero transcurso
del tiempo. No solo por el trascurso de 10 afios como parece indicar el informe Provisional, sino
por el mero trascurso del plazo de CINCO arios, por cuanto tal aportacion documental —como se
pretende imputar— se habria producida cuando no se ostentaba la condicion de funcionario al no
cumplir el requisito de prestar promesa o juramento. Todo ello, conforme al articulo 131.1 CP. Pero
niego de forma tajante la imputacién que se hace.

Respecto a la referencia al informe emitido por el Ministerio no procede en ningun caso citar que
puede darse el caso de personas que hayan culminado los estudios y no posean el titulo oficial por
no haberlo solicitado o pagado las tasas para su expedicion. Los “titulos” que constan en los
expedientes remitidos por el Ayuntamiento de La Nucia son “titulos” en los que aparece un nimero
de registro del Ministerio y en los que se incluye la cita que se expiden en virtud del Real Decreto
1564/1982, de 18 de junio, por el que se regulan las condiciones para la obtencion, expedicion y
homologacién de los titulos académicos y profesionales no universitarios.
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A mayor abundancia, no se ha presentado por ninguno de los recurrentes un certificado de estudios
realizados antes de la fecha de acceso a la funcion publica respecto a los cuales no se haya
expedido el correspondiente titulo por parte de Ministerio, por lo que esta alegaciéon es del todo
improcedente.

El hecho de que los titulos aportados hayan sido cotejados por el Ayuntamiento de La Nucia, por el
funcionario que ostenta las funciones de fe publica, no exime de una falsificacion de los documentos
presentados, de apariencia original, sobre todo en las fechas en las que se produjeron los
acontecimientos, en las que los documentos electronicos no estaban generalizados en la
administracion local y en la que las garantias y los instrumentos a la hora de comprobar la veracidad
de los documentos no son de los que se disponen en la actualidad.

No se entiende que se alegue que no queda acreditado la no disposicion del titulo, cuando se ha
certificado por las entidades competentes (Ministerio de Educacién y Conselleria de Educacion) los
titulos que constan en sus registros y los “titulos” presentados, pese a tener numero de registro y el
membrete del Ministerio de Educacién, no aparecen en los informes o certificados emitidos.

el Ayuntamiento de La Nucia ha informado a la
Agencia Valenciana Antifraude que no presentaron ningun titulo para acreditar el requisito de acceso
al puesto de Agentes de la Policia Local, circunstancia contemplada en el informe provisional de
investigacion remitido a los citados agentes, respecto a la cual no se han pronunciado ni han
presentado documento alguno que acredite que si disponian del titulo requerido para el acceso al
puesto de agente.

El fondo de la presente alegacion deberia haber acreditado estar en posesion de la titulacion exigida
antes del acceso a la funcién publica, aspecto que no se ha podido acreditar ni aportar a pesar de
la prolija explicacion y documentacion aportada. A mayor abundamiento, ninguna de las tres
personas que aportaron copia de titulos han podido acreditar que cursaron dichos estudios ni
aportan prueba alguna que demuestren que los mismos no fueron falsificados, lo que acredita la
mala fe y su clara voluntad de falsear un requisito que no se poseia y que se consiguié mediante
engafio al ayuntamiento, que no ha sido refutado con ni un solo elemento probatorio.

Respecto a la prescripcion de la supuesta responsabilidad penal, es una cuestion sobre la que debe
pronunciarse, en su caso, la autoridad judicial competente.

En consecuencia se desestima esta alegacion en su totalidad.

Alegacioén numero 2:

“Segundo. La segunda consecuencia a que llega el informe Provisional es a la nulidad de mi
nombramiento como Policia Local en atencidn al articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015.
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El Informe Provisional entiende que se habrian vulnerado los siguientes preceptos: el articulo 25 de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica; el articulo 4 del
Decreto Legislativo de 20 de marzo de 1991, del Gobierno de la Generalitat Valenciana por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica Valenciana; y el articulo 33 bis c) de
la Ley 6/1999, de 19 de abril, de Policias Locales y de Coordinacién de las Policias Locales de la
Comunidad Valenciana.

Lo que llevaria inexorablemente, segun afirma el Informe Provisional a la nulidad del nombramiento
realizado en el afio 2006, al amparo del articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015. Esto es, porque el acto
del nombramiento es contrario al ordenamiento juridico por carecer de los requisitos esenciales para
su adquisicion. Tal nulidad, necesariamente tendria que articularse mediante un procedimiento de
Revision de Oficio de actos nulos regulado en el articulo 106 de la Ley 39/2015.

Sin embargo, el Informe Provisional guarda un absoluto silencio sobre los Limites de la revision
de oficio, regulado en el articulo 110 de la Ley 39/2015, por cuanto «Las facultades de revision
establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones,
por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes».”

Se citan dictdmenes y pronunciamientos judiciales diversos relativos a los limites de la revision de
oficio los cuales se han transcrito en los antecedentes de hecho.

No se queda acreditado en el presente expediente que operen ninguno de los limites de la revision
de oficio por las siguientes razones:

1.- La revisioén de oficio planteada en el informe provisional supondria garantizar la equidad en los
procesos selectivos en los que los alegantes accedieron a la funcién publica sin ostentar uno de los
requisitos necesarios para ello.

2.- La actuacion de los terceros afectados por el presente expediente es contraria a la buena fe,
bien porque no presentaron titulo alguno acreditativo o bien porque presentaron titulos alterados o
falsificados.

3.- La revisién de oficio planteada en el informe provisional no es contraria a los derechos de los
particulares, si no que pretende que no se goce de derechos cuando no se ostentan los requisitos
para ello, con una actitud clara voluntad de engafio a la administracion, y por ende, se garanticen
los derechos del resto de participantes en los procesos selectivos afectados.

4.- La revision de oficio planteada en el informe provisional no es contraria a las leyes, si no que
pretende que se restaure la legalidad de los procesos selectivos afectados. En cualquier caso,
debera ser valorada conforme a la legislacion vigente por el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, que en ejercicio de sus competencias se manifestara sobre la procedencia
o no de los limites alegados.

En consecuencia desestima la alegacion correspondiente a los limites de la revision de oficio.
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2.- Contestacion a cuestiones especificas de cada uno de los recurrentes.

expone en su escrito de alegaciones que “el nombramiento
que se pretende cuestionar data de 2007; esto es, QUINCE arios después, cuando el interesado
puede acreditar la superacion del

Y
~—

“Por tanto, no debe olvidarse que se pretende la nulidad por una hipotética falta de titulacién, nada
menos que quince afios después, cuando el interesado puede acreditar una —
i titulacion mas que suficiente para el acceso a la Escala Basica, la prevision del articulo
110 de la LPAC, relativo a los "limites de la revision" segtn el cual "las facultades de revision
establecidas en este capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena
fe, al derecho de los particulares o a las leyes". O lo que es lo mismo, cuando la actuacion que se
pretende es contraria al principio de Seguridad Juridica, y Confianza legitima”.

Aporta el citado tercero diversa documentacion relativa a cursos realizados, felicitaciones recibidas,
etc., asi como fotocopia de los titulos que se han citado en el apartado anterior.

El curso de acceso para mayores de 25 afios expedido por la UNED en la fase de alegaciones al
informe provisional indica que el curso se superé en la convocatoria de junio de 2007,
posteriormente a ser nombrado agente.

Aunque a posteriori se disponga de titulaciones que permiten cumplir el requisito de acceso, no se
disponia de las mismas en el momento del acceso efectivo y el titulo que presentado por el tercero
que consta en el expediente del Ayuntamiento de la Nuci
expedido por el dia 20/10/2000, en el que
consta un sello de compulsa con el documento original del secretario del Ayuntamiento de La Nucia
de fecha 8/08/2005), no se corresponde o no existe en los registros del Ministerio de Educacién ni
de la Generalitat Valenciana.

En relacion a los limites de la revision de oficio, se reitera lo expuesto en relacion a la inobservancia
de los mismos.

“ Pues bien, el
nombramiento que se pretende cuestionar data de 2007; esto es, QUINCE afios después, cuando
el interesado puede acreditar la superacion del Curso de acceso para mayores de 25 afios; estar
en posesion de Titulo de Graduado Escolar; Titulo de Bachiller convalidado, a efectos profesionales
(Ministerio de Educacion); Prueba de aptitud para acceso a la Universidad Nacional de Educacion
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a_distancia
(...)

“Por tanto, no debe olvidarse que se pretende la nulidad por una hipotética falta de titulacion, nada
menos que quince afos después, cuando el interesado puede acreditar unas TITULACIONES
SUFICIENTES para el acceso a la Escala basica, la previsién del articulo 110 de la LPAC, relativo
a los "limites de la revision" segun el cual "las facultades de revisién establecidas en este capitulo,
no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes". O lo que es lo mismo, cuando la actuacion que se pretende es contraria
al principio de Seguridad Juridica, y Confianza legitima”.

Aporta el citado tercero diversa documentacion relativa a cursos realizados, felicitaciones recibidas,
etc., asi como fotocopia de los titulos que se han citado en el apartado anterior.

Segun la documentacion remitida por el Ayuntamiento de La Nucia,

Aunque a posteriori se disponga de titulaciones que permiten cumplir el requisito de acceso, no se
disponia de las mismas en el momento del acceso efectivo y el titulo que presentado por el tercero
que consta en el expediente del Ayuntamiento de la Nucia

expone en su escrito de alegaciones que “Pues bien,
el nombramiento que se pretende cuestionar data de 2007; esto es QUINCE afios después, cuando

el interesado puede acreditar la superacion del curso de acceso para mayores de 25 afios; estar en
posesion de Titulo de Graduado Escolar; Titulo de Bachiller Convalidado, a efectos profesionales

(Ministerio de Educacion); Prueba de aptitud para acceso a la Universidad Nacional de Educacion
a distancia “UNED”.

(..)
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Por tanto, no debe olvidarse que se pretende la nulidad por una hipotética falta de titulacion, nada
menos que quince afios después, cuando el interesado puede acreditar unas TITULACIONES
SUFICIENTES para el acceso a la Escala basica, la prevision del articulo 110 de la LPAC, relativo
a los "limites de la revision" segun el cual "las facultades de revisién establecidas en este capitulo,
no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes". O lo que es lo mismo, cuando la actuacion que se pretende es contraria
al principio de Seguridad Juridica, y Confianza legitima”.

Aporta el citado tercero diversa documentacion relativa a cursos realizados asi como fotocopia de
los titulos que se han citado en el apartado anterior.

Segun la documentacion remitida por el Ayuntamiento de La Nucia,
El curso de

Aunque a posteriori se disponga de titulaciones que permiten cumplir el requisito de acceso, no se
disponia de las mismas en el momento del acceso efectivo.

Ademas, respecto del titulo presentado por el tercero que consta en el expediente del Ayuntamiento
de la Nuci

se ha informado por la Universidad
haya estado matriculado en dicha
Universidad ni haya por tanto obtenido titulo alguno en la misma.

En relacion a los limites de la revisién de oficio, se reitera lo expuesto en relacion a la inobservancia
de los mismos.

expone en su escrito de alegaciones que “Pues bien, el
nombramiento que se pretende cuestionar data de 2003; esto es, VEINTE afios después, cuando
el interesado puede acreditar la superacion del Curso de acceso para mayores de 25 afios. Y
cuando el informe emitido por el Ministerio puntualiza que «Que segun consta en los antecedentes
de esta Secretaria, ha obtenido una calificacion de APTO (con una
nota media de 7,09) en las Pruebas de Aptitud para mayores de 25 afio

I c</<b:adas en esta Universidad en la convocatoria de Junio de 20710-

La Orden EDU/1603/2009, de 10 de junio, por la que se establecen equivalencias con los titulos de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller regulados en la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, dispone en su articulo 4.3. que la superacion de la prueba de acceso
a la universidad para mayores de 25 mes, sera equivalente al titulo de Bachiller, a los Unicos efectos
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de acceso a empleos publicos y privados, siempre que se acredite alguno de los siguientes
requisitos, o bien estar en posesion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria o
equivalente a efectos profesionales, o bien haber superado al menos 15 créditos ECTS de los
estudios universitarios.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en su Disposiciéon adicional
trigesimoprimera.1 que el titulo de Graduado Escolar de la Ley14/1970, General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa, tendra los mismos efectos profesionales que el titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

Por tanto, segtn la legislacion vigente, la superacion de esta prueba de acceso a esa universidad
para mayores de 25 afos junto con el titulo de Graduado Escolar equivale al titulo de Bachiller a
efectos profesionales. La presentacibn de la certificacion académica de haber superado dicha
prueba de acceso y del titulo de Graduado Escolar, junto con la mencién a la normativa indicada,
es suficiente acreditacion de la equivalencia de sus estudios, sin necesidad de otro tramite
administrativp.

Por tanto, no debe olvidarse que se pretende la nulidad por una hipotética falta de titulacion, nada
menos que veinte afios después, cuando el interesado puede acreditar una conforme a la Orden
EDU/1603/2009, de 10 de junio, por la que se establecen equivalencias con los titulos de Graduado
en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller regulados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, que la superacion de la prueba de acceso a la universidad para mayores de
25 mes, es equivalente al titulo de Bachiller”.

Segun la documentacién remitida por el Ayuntamiento de La Nucia,

fue nombrado agente de la policia local del El curso de
acceso para mayores de 25 afios expedido por la UNED en la fase de alegaciones al informe
provisional indica que el curso se superé en la convocatoria de junio de 2010, 7 afios después de
ser nombrado agente de la policia local.

Aunque a posteriori se disponga de titulaciones que permiten cumplir el requisito de acceso, no se
disponia de las mismas en el momento del acceso efectivo.

Ademas, el Ayuntamiento de la Nucia ha informado a la AVAF || GG o rreseto
ningun titulo para acreditar el requisito de acceso al puesto de Agentes de la Policia Local.

expone en su escrito de alegaciones que “Pues bien, el
nombramiento que se pretende cuestionar data de 2003; esto es, VEINTE afios después, La
prevision del articulo 110 de la LPAC, relativo a los "limites de la revision" segun el cual "las
facultades de revision establecidas en este capitulo, no podran ser ejercidas cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes". O lo que es lo
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mismo, cuando la actuacién que se pretende es contraria al principio de Seguridad Juridica, y
Confianza legitima.

(...)

—Tercero. Se ha producido una perdida sobrevenida del objeto del procedimiento por cuanto
renuncié a ser Policia Local ||| |} N 72! v como se aporta consta en el DOC-2, y DOC-
3 (acuse de presentacién en el Ayuntamiento, el siguiente hecho:

«CESAR en mi trabajo . Ayuntamiento de La Nucia

La Revisién de Oficio, cumple con la finalidad dltima que se pretende conseguir que consistente en
depurar los vicios de nulidad radical o absoluta que adolecen los actos administrativos con la
finalidad de evitar que una situacion afectada por una causa de nulidad de pleno derecho quede
perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos.

Aqui, la revision de mi nombramiento carece de virtualidad juridica por cuanto ya no puede quedar
perpetuada en el tiempo, ni producir efecto juridico en el futuro por cuanto la declaracion de nulidad
afecta a un acto que ya no existe en el mundo del Derecho por cuanto quedd extinguida con mi
renuncia con efectos en fecha 25/12/2022. De manera que en todo caso, existe una pérdida
sobrevenida del procedimiento”.

Segun la documentacién remitida por el Ayuntamiento de La Nucia,

fue nombrado agente de la policia local del Ayuntamiento de la Nucia el dia 20/04/2003.
Asimismo, el Ayuntamiento de la Nucia ha informado a la AVAF que _no
presento ningun titulo para acreditar el requisito de acceso al puesto de Agentes de la Policia Local.

Durante el plazo de alegaciones, no ha presentado titulacion
alguna que acredite que cumplia o cumple el requisito de titulacion para el acceso a la categoria de
agente de la policia local.

En relacion a los limites de la revision de oficio, se reitera lo expuesto en relacién a la inobservancia
de los mismos.

El cese voluntario como funcionario interino del Ayuntamiento de La Nucia no supone que el proceso
de seleccion realizado carezca de vicio de nulidad puesto es en ese momento cuando debia de
cumplirse el requisito de titulacion que no se acredité y sigue sin acreditarse. No obstante lo anterior,
es obvio que una declaracion de nulidad del acto de nombramiento del tercero no tendria efectos
actualmente si se ha materializado el cese solicitado al Ayuntamiento en el puesto de agente de la
policia local, aspecto que debera ser acreditado en fase de seguimiento por parte del Ayuntamiento.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulaciéon o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- El articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se detallaran
sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas que hayan
participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica, asi como las
posibles responsabilidades.

2. El'informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las alegaciones
formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los hechos objeto
de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la investigacion
en la Agencia o en otro 6rgano.
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TERCERO.- El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se tenia
conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion, podra acordarse
Su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcién de las medidas
que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la anulacién o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacién y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al
6érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del
asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisiéon de un plan de
implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
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y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacién, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.

CUARTO.- El acceso al empleo publico.

El acceso al empleo publico en condiciones de igualdad se promulga en el articulo 23.2 de la
Constitucion Espanola, que establece que los ciudadanos “tienen derecho a acceder en condiciones
de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes”.

La normativa estatal y autondémica sobre acceso a la funcién publica aplicable al presente
expediente es la siguiente:

1.- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica:
“Articulo veinticinco. Grupos de clasificacion.

Los Cuerpos, Escalas, Clases y Categorias de funcionarios al servicio de las Administraciones
Publicas se agruparan, de acuerdo con la titulacion exigida para su ingreso, en los siguientes grupos:

Grupo A. Titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

Grupo B. Titulo de Ingeniero Técnico, Diplomado Universitario, Arquitecto Técnico, Formacién
Profesional de tercer grado o equivalente.

Grupo C. Titulo de Bachiller, Formacién Profesional de segundo grado o equivalente.
Grupo D. Titulo de Graduado Escolar, Formacién Profesional de primer grado o equivalente.
Grupo E. Certificado de escolaridad”.

2.- Decreto Legislativo de 20 de marzo de 1991, del Gobierno de la Generalitat Valenciana por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica Valenciana:

“Articulo cuarto.

El funcionariado, de acuerdo con la titulacién exigida para su ingreso, perteneceran a uno de los
grupos siguientes:

Grupo A: Titulo de doctorado, licenciatura, ingenieria, arquitectura o equivalente.

Grupo B: Titulo de ingenieria técnica, diplomatura universitaria, arquitectura técnica, formacion
profesional de tercer grado o equivalente.

Grupo C: Titulo de bachiller, formacion profesional de segundo grado o equivalente.
Grupo D: Titulo de graduado escolar, formacion profesional de primer grado o equivalente.
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Grupo E: Zonificado de escolaridad”.

La normativa especifica en materia de policia local aplicable al presente expediente es la Ley
6/1999, de 19 de abril, de Policias Locales y de Coordinacion de las Policias Locales de la
Comunidad Valenciana:

“Articulo 33 bis. De los requisitos de los aspirantes a la categoria de agentes de la escala basica
de policia local y auxiliares de policia local.

1. Son requisitos de participacion en los procedimientos selectivos para el ingreso en la categoria
de agente de policia local y auxiliares:

a) Tener la nacionalidad espafiola.
b) Haber cumplido dieciocho afios y no haber cumplido treinta y seis afos.

c) Estar en posesioén de las titulaciones académicas exigibles correspondientes a los grupos
de clasificacion de los funcionarios.

d) No padecer enfermedad o defecto fisico alguno que impida el desempefio de las funciones de
acuerdo con los cuadros de exclusiones médicas que se establezcan reglamentariamente.

e) No haber sido separado del servicio de cualquiera de las administraciones publicas, en virtud de
expediente disciplinario, ni hallarse inhabilitado para el ejercicio de la funcién publica.

f) Carecer de antecedentes penales por delitos dolosos o tenerlos cancelados.
g) Tener la estatura minima que se determine reglamentariamente.

h) Cualesquiera otros requisitos especificos de acceso relacionados con las funciones y tareas a
desempenar, que se determinen reglamentariamente.

2. Todos los requisitos establecidos en el punto anterior deberan ser reunidos por los aspirantes el
dia en que finalice el plazo para la presentacion de instancias de la correspondiente convocatoria”

“Articulo 21. Niveles de titulacion.

La titulacién para acceder a las distintas categorias sera la exigida para los grupos fijados en la Ley
de Medidas Urgentes para la Reforma de la Funcién Puablica y la Ley de la Funcién Publica Valen-
ciana:

Escala superior: Grupo A.
Escala técnica: Grupo B.

Escala basica: Grupo C.”
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QUINTO. Nulidad de pleno derecho.

El articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece lo siguiente:

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de
las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los 6rganos
colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquie-
ren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisi-
cién.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley.

Respecto a los limites de la nulidad y la revisién, los articulos 46 y 110 de la Ley 39/2015
establecen lo siguiente:

“Articulo 49. Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de los actos.

1. La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos en el procedimiento que
sean independientes del primero.

2. La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara la de las partes del mismo
independientes de aquélla, salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto
administrativo no hubiera sido dictado”.

“Articulo 110. Limites de la revision.

Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”.

En cuanto a la conversién y la convalidacién de actos, la norma citada establece lo siguiente:

“Articulo 50. Conversion de actos viciados. Los actos nulos o anulables que, sin embargo,
contengan los elementos constitutivos de otro distinto produciran los efectos de éste.

Articulo 51. Conservacién de actos y tramites. El 6rgano que declare la nulidad o anule las
actuaciones dispondra siempre la conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se
hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion”.
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SEXTO.- La Ley 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, dedica su capitulo Il a las
falsedades documentales.

En concreto los articulos 390 a 392, contenidos en la Seccién 1.2 De la falsificacion de documentos
publicos, oficiales y mercantiles y de los despachos transmitidos por servicios de telecomunicacién
disponen lo siguiente:

“Articulo 390.

1. Seréa castigado con las penas de prision de tres a seis afios, multa de seis a veinticuatro meses
e inhabilitacion especial por tiempo de dos a seis afios, la autoridad o funcionario publico que, en el
gjercicio de sus funciones, cometa falsedad:

1.° Alterando un documento en alguno de sus elementos o requisitos de caracter esencial.

2.° Simulando un documento en todo o en parte, de manera que induzca a error sobre su
autenticidad.

3.2 Suponiendo en un acto la intervencién de personas que no la han tenido, o atribuyendo a las
que han intervenido en él declaraciones o manifestaciones diferentes de las que hubieran hecho.

4.° Faltando a la verdad en la narracion de los hechos.

2. Sera castigado con las mismas penas a las sefialadas en el apartado anterior el responsable de
cualquier confesion religiosa que incurra en alguna de las conductas descritas en los nimeros
anteriores, respecto de actos y documentos que puedan producir efecto en el estado de las
personas o en el orden civil.

Articulo 391.

La autoridad o funcionario publico que por imprudencia grave incurriere en alguna de las falsedades
previstas en el articulo anterior o diere lugar a que otro las cometa, sera castigado con la pena de
multa de seis a doce meses y suspension de empleo o cargo publico por tiempo de seis meses a
un ario.

Articulo 392.

1. El particular que cometiere en documento publico, oficial o mercantil, alguna de las falsedades
descritas en los tres primeros numeros del apartado 1 del articulo 390, sera castigado con las penas
de prision de seis meses a tres afios y multa de seis a doce meses.

2. Las mismas penas se impondran al que, sin haber intervenido en la falsificacion, traficare de
cualquier modo con un documento de identidad falso. Se impondra la pena de prisién de seis meses
a un afio y multa de tres a seis meses al que hiciere uso, a sabiendas, de un documento de identidad
falso. Esta disposicion es aplicable aun cuando el documento de identidad falso aparezca como
perteneciente a otro Estado de la Unién Europea o a un tercer Estado o haya sido falsificado o
adquirido en otro Estado de la Unién Europea o en un tercer Estado si es utilizado o se trafica con
él en Espana’.
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Segun el Articulo 131.1 mismo texto legal, los delitos prescriben:
A los veinte afios, cuando la pena maxima senalada al delito sea prisiéon de quince o mas afios.

A los quince, cuando la pena maxima sefalada por la ley sea inhabilitacion por mas de diez afios,
0 prision por mas de diez y menos de quince afios.

A los diez, cuando la pena maxima sefialada por la ley sea prision o inhabilitacién por méas de cinco
afos y que no exceda de diez.

A los cinco, los demas delitos, excepto los delitos leves y los delitos de injurias y calumnias, que
prescriben al ano.

En conclusion, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida en la
instruccion de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, y visto el informe
de conclusiéon de actuaciones emitido por la Direccidon de Analisis e Investigacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante
Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de
31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO.- En virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), recomendar al Ayuntamiento de La Nucia que proceda a iniciar la revision de
oficio del acto de nombramiento de como agentes de la policia local de los siguientes terceros
por estar incursos en una causa de nulidad de pleno derecho de conformidad con lo establecido en
el apartado f del articulo 47.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, al haber accedido a la funcion
publica sin disponer del titulo establecido como requisito para ello:

Respecto a la recomendacion anterior, se solicita al Ayuntamiento de La Nucia que remita a la AVAF,
en el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucion de conclusién de actuaciones, los
documentos que acrediten el inicio del expediente de revision de oficio o un informe emitido por el
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funcionario competente en el que se indiquen las razones que impiden, en su caso, la aplicacion de
la recomendacion efectuada.

SEGUNDO .-

| haberse constatado la existencia de indicios de
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, remitir el expediente de investigacion
tramitado al Ministerio Fiscal.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al Ayuntamiento de La Nucia y a los terceros

En Valencia,

El director de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude

y la corrupciéon de la Comunidad Valenciana
(DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE)

En virtud de lo establecido en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27
de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), “(...) las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al 6rgano competente, no
son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que
se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto
al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente”.
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