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Fase: Investigacion. INVESTIGACION
Interesado/a: Generalitat Valenciana - Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Publica.

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION

Visto el expediente n° 2021/G01_02/000280 instruido con motivo de la denuncia sobre
irregularidades en relacion con la contratacion de servicios de oficina técnica, y en base a
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Alerta presentada.

Se present6 alerta ante la Agencia Valenciana Antifraude relativa la existencia de presuntas
conductas contrarias a los principios y normas reguladoras de la contrataciéon del sector
publico, por parte de por parte de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica
(CSUSP en adelante), en relaciéon con las contrataciones realizadas con la empresa

Se adjunta por la persona alertadora documentacion relativa a las contrataciones
realizadas con la citada empresa.

SEGUNDO- Apertura de expediente.

La alerta presentada ha dado lugar a la apertura del expediente 2021/G01_02/000280,
habiéndose acusado recibo de la denuncia por parte de la Agencia tal y como dispone el
articulo 35.3 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de
junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019).

TERCERO. - Actuaciones realizadas en la fase de analisis.

A los efectos de realizar un correcto andlisis de la denuncia y, en su caso, un mejor
desarrollo de las actuaciones de investigacion a realizar, en virtud de lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, se ha procedido a analizar
tanto los documentos aportados por el alertador como los documentos que, en relacién a
esas contrataciones, pudieran obrar en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.
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Asimismo, y en virtud de lo establecido en el citado articulo 7 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana, se procedié a efectuar a la CSUSP el requerimiento de la
siguiente documentacion:

1.- Listados de facturas presentadas, obligaciones reconocidas y pagos realizados a
la empresa durante los ejercicios
economicos

y

2.- Respecto a cada una de esas facturas, en su caso: nimero de factura, concepto
e importe econémico.

3.- Copia indexada completa del expediente de contratacion relativo al servicio de
asesoramiento profesional para dar soporte técnico y administrativo en el proceso
de Compra Publica Innovadora y en las actuaciones cofinanciadas por FEDER,
suscrito con la mercantil

Dicho requerimiento fue notificado a la CSUSP el pasado dia 12 de julio de 2022 (NRS
2022000850) En contestacién al mismo, se procedid a presentar ante esta Agencia,
dentro del plazo establecido, la documentacion requerida con el detalle siguiente (NRE
2022001100 de fecha 10 de agosto de 2022):

1.- Copia indexada completa del expediente de contratacion relativo al servicio de
asesoramiento profesional para dar soporte técnico y administrativo en el proceso
de Compra Publica Innovadora y en las actuaciones cofinanciadas por FEDER,
suscrito con la mercantil ||| | | G

- informe de necesidad.
- resolucion de aprobacion del gasto.
- notificacién resolucion aprobacion del gasto.
2.- Listado de facturas presentadas.
- En el ejercicio 2019 hacen constar que no se presenté ninguna factura por

parte co Ia omoresa [N
presentaron las siguientes facturas:

- En el gjercicio 202
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3.-También acompafan la siguiente documentacion relacionada con el contrato
menor:

- Documento contable (AD) CNME 11/2020 por importe de 18.029€.
- Primera factura de_

- Copia factura electrénica numero 20201708.

- Certificado de conformidad de la emision de la factura.

- Documento contable (Reconocimiento obligacién y propuesta pago) CNME
11/2020.

- Segunda factura oo [
- Copia factura electronica 20202293.
- Documento contable (AD) CNME 11/2020

- Resolucion de disposicion de gasto por obligacion adquirida de ejercicios
cerrados de 20.01.2021.

- Relacién de documentos contables remitidos a Intervencion Delegada.
- Certificado de conformidad de la emisiéon de la factura.

- Documento contable (Reconocimiento obligacién y propuesta pago) CNME
11/2020.

- Certificado de servicios prestados.

El 8 de septiembre de 2022 (NRS 20221016) se procedi6 a efectuar un segundo
requerimiento a la CSUSP de la siguiente documentacion:

1.- Copia del informe escrito especifico, de conformidad con lo regulado en el
articulo 336 de la LCSP, emitido sobre el contrato sujeto a regulacién
armonizada, adjudicado a la empres

e
compra publica de innovacion "Imagen molecular de alta sensibilidad y baja
dosis” (IMAS) consistente en servicios de asistencia técnica, asesoria y
consultoria para su desarrollo y gobernanza, en el marco de la 22 convocatoria FID
salud que incluya, en su caso, las medidas tomadas en el marco del articulo 70
LCSP relativo a las condiciones especiales de compatibilidad.

En contestacion al mismo, se procedié a presentar ante esta Agencia, documentacion
con el detalle siguiente (NRE 2022001225 de fecha 3 de octubre de 2022):
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Anuncio de formalizacién de contrato de la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico (PCSP)

Anexo Il del PCAP “Modelo declaracion responsable” cumplimentado.
Acreditacion de la firma del Anexo |l del PCAP en la PCSP.
Documento Europeo unico de Contratacion (DEUC)

Acreditacion de la firma del DEUC en PCSP.

Infforme del organo de contratacion de la CSUSP en relacion con el articulo
336LCSP.

Posteriormente, en fecha 5 de octubre de 2022 (NRE 2022001244) la CSUSP remite la
siguiente documentacion:

Certificado de servicios prestados proyecto IMAS por parte de la empresa AYMING
ESPANA SAU con CIF A82xxxx58.

CUARTO. - Sobre el informe previo de verosimilitud.

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, establece que el inicio de las
actuaciones por parte de la Agencia se producira cuando se haya comprobado la existencia
de indicios razonables de veracidad de los hechos o conductas que hayan sido objeto de la
denuncia. Tras el analisis efectuado por la Direccion de Analisis e Investigacion, se emitid
informe previo de verosimilitud en fecha 24 de octubre de 2022, en el que se propone
iniciar las actuaciones de investigacion del expediente 2021/G01_01/000280 y requerir a la
CSUSP la siguiente documentacion:

Copia de los documentos técnicos y administrativos (pliegos CPI, documentos re-
guladores, etc.) elaborados por AYMING ESPANA, SAU con CIF A82xxxx58 en vir-
tud del contrato menor adjudicado por la CSUSP cuyo objeto es “servicio de ase-
soramiento profesional para dar soporte técnico y administrativo en el proceso de
Compra Publica Innovadora y en las actuaciones cofinanciadas por FEDER” por
importe de 14.900€ (IVA no incluido) y, de conformidad con el certificado de servi-
cios prestados remitido a esta Agencia en el que se especifican los trabajos reali-
zados por la citada empresa.
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QUINTO. - Sobre el inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 25 de octubre de 2022, se dicté Resolucion nimero 847 del director de la AVAF
de inicio de actuaciones de investigacion, en la que se acordd requerir a la CSUSP la
documentacion contemplada en el punto anterior, otorgando a dicha entidad local el plazo
de diez dias habiles para presentar la documentacion requerida.

Dicha resolucion fue notificada a la CSUSP el pasado dia 26 de octubre de 2022, mediante
la puesta a disposicion de la notificacion en la sede electronica de la Agencia Valenciana
Antifraude.

SEXTO. - Informacion aportada y analizada en la fase de investigacion.

En fecha 11 de noviembre de 2022 (numero de registro de entrada 2022001436), se
presenta por parte de la CSUP el siguiente escrito:

“En contestacion a su requerimiento de fecha 26 de octubre (entrada en esta Conselleria 03/11),
remitimos documentacion solicitada. Dado que el peso de la misma no nos permite su remisién por su
sede electronica, se remitira a través de TRANSIT.san.gva.es, para lo cual remitiremos al correo
investigacion@antifraucv.es la contrasefa para acceder al mismo”

El 18 de noviembre de 2022 la Agencia tiene acceso a la documentacién con el siguiente
contenido:

“...)

El indice es el siguiente:
Asesoramiento sobre temas de propiedad intelectual:
Actas de las reuniones de presentacion del analisis de las clausulas sobre derechos de propiedad
intelectual.
Presentacién de apoyo de una reunion con ese objeto.

Informe preparado por|
Soporte en la formalizacion de los convenios con el Ministerio.

Informe relacionado con anexo | del convenio (primera versién de trabajo)
Informe relacionado con anexo I del convenio (versién posterior de trabajo)
Informe de seguimiento del servicio (septiembre 2020)
Informe de seguimiento del servicio (octubre 2020)
Informe de seguimiento del servicio (diciembre 2020)
Documento regulador IMAS (pliego administrativo) (versién de trabajo)
Documento regulador MPBD (pliego administrativo) (versién de trabajo)
Colaboracién en la redaccion de pliegos CPI (documento regulador)
Disefio de herramienta para seguimiento y control de los trabajos en el proceso de CPI.
Listado exhaustivo de tareas.
Cronograma.
Seguimiento para el cumplimiento de requisitos de fondos FEDER.
a. Presentacién de apoyo de la reunion de lanzamiento del servicio.
b. Ficha de inscripcion al foro European Innovators Council (EIC)
c. Presentacién de apoyo a la intervencién en el EIC.
d. Guion de la intervencién de M? Llanos Cuenca en el EIC.
Soporte en la creacién de grupos de trabajo para profundizar en aspectos técnicos a incluir en los pliegos
CPI.
a. Acta de la reunién de preparacién de grupos de trabajo.
b. Presentacién de apoyo de una reunién para grupos de trabajo.
Soporte a la difusién y publicidad de los proyectos financiados por FEDER participacién en Webinars.
a. Argumentario.
b. Notas de prenda.
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Anexo: Documentacién apartado 3”

SEPTIMO.- Informe Provisional.

En fecha 28 de noviembre de 2022 se emitié informe provisional por los funcionarios de la
Agencia.

Dicho informe provisional fue notificado en fecha 14 de diciembre de 2022 a la Conselleria
de Sanitat Universal i Salut Publica.

OCTAVO.- Tramite de Audiencia.

Tras el informe provisional se concedié tramite de audiencia por un plazo de 10 dias
habiles a contar desde la recepcion del informe para que las entidades afectadas pudieran
formular las alegaciones oportunas ante la Direccidon de Analisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana.

En fecha 27 de diciembre de 2022 ha tenido entrada en el Registro General Electrénico de
esta Agencia con el n.° 2022001676, escrito de alegaciones de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica.

NOVENO.- Informe Final de Investigacion.

En fecha 9 de febrero de 2023 se emiti6 informe final de investigacion por funcionarios de
la Agencia.

ANALISIS DE LOS HECHOS

De las actuaciones de analisis e investigacion desarrolladas por esta Agencia y plasmadas
en el cuerpo del Informe Provisional se dedujeron los siguientes hechos y conclusiones,
sobre los que los interesados han realizado las alegaciones que se detallan a continuacion:

PRIMERO. - Actuaciones de investigacion realizadas.

1.- Metodologia y objeto.
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Para la realizacidon de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida la
documentacion facilitada por la persona alertadora, base que ha servido para determinar la
documentacion necesaria a requerir para una adecuada evaluacion de los hechos
denunciados, asi como la remitida por parte de la CSUSP.

Dicho acervo documental ha sido objeto de anadlisis por parte de esta Agencia para
determinar la veracidad de los hechos, siendo el resultado provisional de este analisis el
que se expone en el presente informe y en el que se analiza los hechos contrastados, la
normativa que le resulta aplicable y sus exigencias procedimentales en el caso que se
investiga, para posteriormente analizar su posible incumplimiento y finalmente los efectos
que derivan del mismo.

Se pretende determinar si se han cumplido los principios y las normas reguladoras de la
contratacién del sector publico previstas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por parte de la CSUSP, al haber adjudicado a la empresa

tecnica de apoyo al proyecto de compra publica de innovacion imagen molecular de alta

sensibilidad y baja dosis (IMAS) consistente en servicios de asistencia técnica, asesoria y
consultoria para su desarrollo y gobernanza, en el marco de la 22 convocatoria FID salud”
y, previamente, habia sido adjudicataria del contrato menor cuyo objeto era “servicio de
asesoramiento profesional para dar soporte técnico y administrativo en el proceso de
compra publica innovadora y en las actuaciones cofinanciadas por FEDER”, y por tanto
habiendo tenido una participacién activa en la elaboraciéon de los documentos técnicos
necesarios para la posterior licitacion de la que fue adjudicataria.

2.- Normativa.

Dentro del ambito de la contratacion se contempla por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 y concordantes (en adelante LCSP), condiciones especiales de
compatibilidad (articulo 70). En virtud de este precepto “El 6rgano de contratacion tomara
las medidas adecuadas para garantizar que la participaciéon en la licitacion de las
empresas que hubieran participado previamente en la elaboracion de las
especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato o
hubieran asesorado al 6rgano de contratacion durante la preparacion del
procedimiento de contratacion, no falsee la competencia. Entre esas medidas podra
llegar a establecerse que las citadas empresas, y las empresas a ellas vinculadas,
entendiéndose por tales las que se encuentren en alguno de los supuestos previstos en el
articulo 42 del Cédigo de Comercio, puedan ser excluidas de dichas licitaciones, cuando
no haya otro medio de garantizar el cumplimiento del principio de igualdad de trato (...) Las
medidas adoptadas se consignaran en los informes especificos previstos en el articulo
336.

Por su parte, el articulo 336LCSP regula los informes especificos sobre los procedimientos
para la adjudicacion de los contratos y sefiala “Los érganos de contratacion redactaran un
informe escrito sobre cada contrato de obras, suministros o servicios o acuerdo marco,
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sujetos a regulacién armonizada, asi como cada vez que establezcan un sistema dinamico
de adquisicién, que incluya al menos lo siguiente: (...)

i) En su caso, los conflictos de intereses detectados y las medidas tomadas al
respecto.

J) En su caso, las medidas tomadas en el marco del articulo 70”

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales ha realizado las
siguientes interpretaciones en relacion con el articulo 70LCSP y sus precedentes (articulo
45 de la Ley de Contratos del Sector Publico de 2017 y articulo 56.1 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico de 2011):

(...) para_que resulte procedente la exclusién acordada en el expediente de referencia, debe
cumplirse _necesariamente una doble condicién, tal y como sefiala la recurrente en sus
alegaciones, que la empresa hubiera “participado en la elaboracion de las especificaciones
técnicas o de los documentos preparatorios del contrato”, y ademas que “dicha participacion
pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado con respecto al
resto de las empresas licitadoras”.

(...) Ademas, la empresa adjudicataria del contrato habia alegado que el informe de valoracion
técnica de las ofertas (que incluia la de la empresa excluida) suponia “un

trato privilegiado de la recurrente, en cuanto que la realizacién del estudio citado presupone unos
conocimientos sobre el objeto del contrato en superioridad al resto de los licitadores. asi como una
mayor informacion para preparar la oferta técnica”. Sin embargo, la Resolucion argumenta que:
“(...) para_que exista trato privilegiado debe producirse una situacion de ventaja o privilegio. en
este caso de la empresa recurrente, en relacion al conjunto de los licitadores, situacion ésta que si
bien se afirma por la empresa adjudicataria y por los técnicos en su informe de valoracién en
ningun caso resulta acreditada por los mismos”.

24(...) la_incompatibilidad no deriva solamente de la participacion directa en la redaccion de los pliegos
que deben regir la licitacién, sino que al referirse el articulo 56.1 tanto a los pliegos como a los
documentos preparatorios del contrato, debe entenderse incurso en la condicion especial de
incompatibilidad a todo aquél que participe de forma directa o indirecta en la determinacioén del
contenido de los citados documentos”.

3“De este precepto (el articulo 70 de la LCSP) se deduce que, en principio, la exclusion de un licitador
por su relacién con una licitacién puede proceder en el caso que haya participado en la forma
prevista en el articulo 70.1 en la preparacion de la misma licitacién para la que se plantea su
exclusion (si bien como ultima medida, en defecto de otras), o bien si su labor es la vigilancia,
supervisién, control y direccién de la ejecucion de cualesquiera otros contratos en que sea
contratista (asi como la coordinacién en materia de seguridad y salud), en los términos del articulo
70.2.
Por su parte el articulo 64 de la LCSP establece que los 6rganos de contratacion adoptaran las
medidas adecuadas para prevenir y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que
pudieran surgir.
(..) El hecho de que las adjudicatarias de los lotes n° 1 y 2 hayan redactado los proyectos basicos
que deba tomarse como referencia para elaborar los proyectos de ejecucién objeto de cada una
de las prestaciones de los lotes objeto del contrato, no es de entidad suficiente para concluir que
la_participacién de las redactoras de los proyectos basicos atenta contra la libre concurrencia,
pues han sido publicados en la Plataforma de Contratacién del Estado, forman parte de la
documentacién del expediente de contratacién y no implican un trato discriminatorio, en contra de
lo expresado por la UTE recurrente; sin que existan evidencias de un posible conflicto de intereses
en las adjudicatarias del contrato”

1 Resolucion TACRC n°34/2010, de 23 de diciembre.
2 Resolucion TACRC n°139/2012, de 28 de junio.
3 Resolucion TACRC 1206/2021, dictada en el recurso n°853/2021.
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La Sentencia de la Audiencia Nacional de 18 de abril de 2013 considera, interpretando
el supuesto de hecho del articulo 45 de la LCSP “si bien, la previa adjudicacién a una
empresa de un contrato que constituye un claro precedente de la licitacion litigiosa otorga a
dicha empresa una situacion de conocimiento privilegiado frente a las demas licitadoras
dicha situacion de privilegio desapareceria si _se pusiese a disposicion del resto de
licitadoras la documentaciéon elaborada por dicha empresa (...)No sélo no puede
descartarse de manera rotunda que su participacion en el contrato menor previo no tiene
como efecto restringir la concurrencia o situar a la empresa en una posicion de ventaja
competitiva respecto del resto de empresas licitadoras (..) sino que las circunstancias
concurrentes ponen de manifiesto una situacion de ventaja competitiva de la reclamante”

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en relacién a este tipo de situaciones, se
pronuncié en la sentencia 21/03, Fabricom (asuntos acumulados 21/03 y 34/03) “Ahora
bien, una persona que se haya encargado de la investigacion, de la experimentacion, del
estudio o del desarrollo de obras, suministros o servicios relativos a un contrato publico (en
lo sucesivo, una persona que haya realizado determinados trabajos preparatorios) no se
encuentra forzosamente, respecto de la participacién en el procedimiento de adjudicacién
de dicho contrato, en la misma situacion que una persona que no haya realizado tales
trabajos. En efecto, la persona que haya participado en determinados trabajos
preparatorios puede verse favorecida a la hora de formular su oferta, en virtud de la
informacion que haya podido obtener sobre el contrato publico en cuestion al realizar los
mencionados trabajos. Pues bien, todos los licitadores deben disponer de las mismas
oportunidades al formular el contenido de sus ofertas”

SEGUNDO. - Irregularidades provisionales detectadas:

Realizado el estudio de la documentacion aportada por parte la CSUSP queda patente que
adjudico, el 10 de marzo de 2021, a la empresa

proyecto de compra publica de innovacion imagen molecular de alta sensibilidad y baja
dosis (IMAS) consistente en servicios de asistencia técnica, asesoria y consultoria para su
desarrollo y gobernanza, en el marco de la 22 convocatoria FID salud” sin que conste la
existencia en el expediente del informe al que hace referencia el articulo 336 LCSP el cual,

insta a los érganos de contratacion a redactar un informe escrito sobre cada contrato de
obras, suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacion armonizada como es
el caso. En el informe debe incluirse al menos todas las estipulaciones a las que alude el
mencionado articulo entre las cuales, figura, las medidas tomadas en el marco del articulo
70 LCSP relativo a las condiciones especiales de compatibilidad.

Hacemos hincapié en esa estipulacién porque la emprethabia sido
previamente adjudicataria del contrato menor de “servicio de asesoramiento

profesional para dar soporte técnico y administrativo en el proceso de compra
publica innovadora y en las actuaciones cofinanciadas por FEDER”.
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Si bien es cierto que la LCSP advierte que se podra hacer referencia al anuncio de
formalizacion cuando contenga toda la informacion a la que se refiere el articulo
336.1LCSP, en el anuncio no se incluyen las medias adoptadas en el marco del articulo
70LCSP.

En relacién a las medidas adoptadas la CSUSP remite por un lado, al DEUC presentado
por las empresas licitadoras y, por otro lado, a la declaracion responsable que consta en el
Anexo Il del PCAP del contrato de oficina en técnica en el que los licitadores declaran
expresamente “No haber sido adjudicataria o no haber participado en la elaboracion de las
especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato y/o no haber
asesorado al o6rgano de contratacion durante la preparacion del procedimiento de
contratacion, individualmente o mediante unién temporal de empresa, o mediante empresa
vinculada de conformidad con el articulo 42 del Cédigo de comercio”

El Articulo 70.1 LCSP incluye la posibilidad de que las empresas que hubieran participado
en la elaboracién de las especificaciones técnicas o documentos preparatorios del contrato
puedan ser excluidas para evitar que se falsee la competencia y, cuando no haya otro
medio para garantizar el cumplimiento del principio de igualdad de trato. Ademas de esta
medida, el 6érgano de contratacion, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 70LCSP
establece “la comunicacién a los demas licitadores de la informacién intercambiada en el
marco de la participacion en la preparaciéon del procedimiento de adjudicacion o como
resultado de ella, y el establecimiento de plazos adecuados para la presentacion de las
ofertas”

No se han adoptado ninguna de estas medidas tal y como consta en el informe remitido a
esta Agencia (NRE 2022001225 de fecha 3 de octubre de 2022) de fecha 30.09.2022.
Ademas, la tramitacion del procedimiento ha sido urgente justificandolo en base al articulo
119LCSP.

En cuanto a la posibilidad de que se haya vulnerado el principio de igualdad de trato en
relacion al resto de licitadores, queda patente la participacion de la empresa AYMING

csor R - -:
especificaciones tecnicas y de los documentos preparatorios del contrato que tiene por

objeto la “contratacion de una oficina técnica de apoyo al proyecto de compra publica de
innovacion imagen molecular de alta sensibilidad y baja dosis (IMAS) consistente en
servicios de asistencia técnica, asesoria y consultoria para su desarrollo y gobernanza, en
el marco de la 22 convocatoria FID salud” Ha intervenido en la elaboracion del pliego de
clausulas administrativas particulares del IMAS, en los aspectos técnicos a incluir en los
pliegos de compra publica innovadora (CPI) y ha colaborado en la redaccion de pliegos de
CPI.

Esto determina que no se encuentra, en relaciéon con el procedimiento de adjudicacién, en
la_misma posicion que el resto de las empresas licitadoras por la informaciéon que ha

obtenido previamente al trabajar en la confecciéon y redacciéon de los documentos
mencionados.
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TERCERO.- Conclusiones provisionales.

Tras el estudio de detalle de la totalidad de la documentacion requerida y obtenida por esta
Agencia en la fase de investigacion del expediente numero 2021/G01_02/000280, se
concluyé provisionalmente que:

1.

La CSUSP adijudico, el 10 de marzo de 2021, a la empresm
co contrato relativo a la “contratacién de una oficina técnica de

apoyo al proyecto de compra publica de innovacion imagen molecular de alta
sensibilidad y baja dosis (IMAS) consistente en servicios de asistencia técnica,
asesoria y consultoria para su desarrollo y gobernanza, en el marco de la 22

convocatoria FID salud” sin que conste la existencia en el expediente del informe al

que hace referencia el articulo 336 LCSP el cual, insta a los drganos de
contratacion a redactar un informe escrito sobre cada contrato de obras,

suministros o servicios o0 acuerdo marco, sujetos a regulacion armonizada como es
el caso. En el informe debe incluirse al menos todas las estipulaciones a las que
alude el mencionado articulo entre las cuales, figura, las medidas tomadas en el
marco del articulo 70 LCSP relativo a las condiciones especiales de
compatibilidad.

La empres sido previamente adjudicataria del contrato menor de
“servicio de asesoramiento profesional para dar soporte técnico y administrativo en
el proceso de compra publica innovadora y en las actuaciones cofinanciadas por
FEDER”.

Si bien es cierto que la LCSP advierte que se podra hacer referencia al anuncio de
formalizacién cuando contenga toda la informacion a la que se refiere el articulo

336.1LCSP, en el anuncio no se incluyen las medias adoptadas en el marco
del articulo 70LCSP.

En relacién a las medidas adoptadas la CSUSP remite por un lado, al DEUC
presentado por las empresas licitadoras y, por otro lado, a la declaracion
responsable que consta en el Anexo Il del PCAP del contrato de oficina en técnica
en el que los licitadores declaran expresamente “No haber sido adjudicataria o no
haber participado en la elaboracién de las especificaciones técnicas o de los
documentos preparatorios del contrato y/o no haber asesorado al 6rgano de
contratacion durante la preparacion del procedimiento de contratacion,
individualmente o mediante union temporal de empresa, o mediante empresa
vinculada de conformidad con el articulo 42 del Codigo de comercio”

El articulo 70 LCSP incluye la posibilidad de que las empresas que hubieran
participado en la elaboracion de las especificaciones técnicas o documentos
preparatorios del contrato puedan ser excluidas para evitar que se falsee la
competencia y, cuando no haya otro medio para garantizar el cumplimiento
del principio de igualdad de trato. Ademas de esta medida, el 6rgano de
contratacién, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 70 LCSP establece ‘la
comunicacion a los demas licitadores de la informacién intercambiada en el marco
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de la participacidon en la preparacion del procedimiento de adjudicacion o como
resultado de ella, y el establecimiento de plazos adecuados para la presentacion de
las ofertas”

No se han adoptado ninguna de estas medidas tal y como consta en el informe
remitido a esta Agencia (NRE 2022001225 de fecha 3 de octubre de 2022) de fecha
30.09.2022. Ademas, la tramitacién del procedimiento ha sido urgente justificandolo
en base al articulo 119LCSP.

2. En cuanto a la posibilidad de que se haya vulnerado el principio de igualdad de trato
en relacion al resto de licitadores, queda patente la participacion de la empresa
F los documentos que sirven de base para la elaboracion

e las especificaciones tecnicas y de los documentos preparatorios del contrato que
tiene por objeto la “contrataciéon de una oficina técnica de apoyo al proyecto de
compra publica de innovacion imagen molecular de alta sensibilidad y baja dosis
(IMAS) consistente en servicios de asistencia técnica, asesoria y consultoria para
su desarrollo y gobernanza, en el marco de la 22 convocatoria FID salud” Ha
intervenido en la elaboracion del pliego de clausulas administrativas particulares del

IMAS, en los aspectos técnicos a incluir en los pliegos de compra publica
innovadora (CPI) y ha colaborado en la redaccion de pliegos de CPI.

Esto determina que no se encuentra, en relaciéon con el procedimiento de

adjudicacion, en la misma posicidon que el resto de las empresas licitadoras

por la informacién que ha obtenido previamente al trabajar en la confeccion y
redaccién de los documentos mencionados.

CUARTO.- Alegaciones formuladas durante el tramite de audiencia.

Tras el informe provisional se concedié tramite de audiencia por un plazo de 10 dias
habiles a contar desde la recepcion del informe para que las entidades afectadas pudieran
formular las alegaciones oportunas ante la Direccion de Andlisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana.

En fecha 27 de diciembre de 2022 ha tenido entrada en el Registro General Electréonico de
esta Agencia con el n.° 2022001676, escrito de alegaciones de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica.

En dicho escrito se pone de manifiesto lo siguiente:

“En fecha 22 de noviembre de 2022 la Agencia Valenciana Antifraude emite Informe Provisional de
Investigacion en relacién con el expediente 2021/G01_02/000280 sobre la existencia de presuntas
conductas contrarias a los principios y normas reguladoras de la contratacion del sector publico, por
parte de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica respecto a las contrataciones realizadas

con la empresm concluyendo la posible vulneracion del
principio de igualdad de trato con el resto de licitadores al no adoptar las medidas contenidas en los
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articulos 336 y 70 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, Contratos del Sector Publico, concediendo un
plazo de alegaciones a la Conselleria.

En primer lugar, es necesario sefialar el régimen de delegacién de competencias en materia de
contratacion.

La Resolucion de 24 de octubre de 2019, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica
(DOGV num. 8669 de 04.11.2019) en su resuelve segundo apartado 1.1, delega la competencia para
contratar en las personas titulares de la subsecretaria, secretarias autonémicas y direcciones
generales y Subdireccion General de la Escuela Valenciana de Estudios para la Salud, esta dltima
mancomunadamente con la de la Subsecretaria de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica, las correspondientes a expedientes de gastos propios de sus unidades directivas, siempre
que se imputen a los programas presupuestarios y unidades de gestién que les correspondan, con las
especificidades previstas en el parrafo siguiente, asi como en el resto de la presente resolucién, con
un limite de 150.000 euros.

De este modo, en la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, la competencia para
contratar hasta 150.000 euros esta delegada en los titulares de las direcciones generales,
secretaria autonémica y de la Subdireccion General de la Escuela Valenciana de Estudios para
la Salud.

En segundo lugar, la contratacion menor del servicio de asesoramiento profesional para dar
soporte técnico y administrativo en el proceso de compra publica innovadora y en las
actuaciones cofinanciadas por FEDER, se lleva a cabo por la titular de la Direccion General de
Eficiencia y Régimen Econémico, la que conforme con la citada resolucién de 24 de octubre de
2019, actua por delegacion, como 6rgano de contratacion, al tener entre sus competencias la
coordinacion de los proyectos europeos de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica
conforme al Decreto 93/2018, de 13 de julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
organico y funcional de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica.

De la informacioén facilitada a esta Subsecretaria se desprende que el objetivo de este contrato menor
atendia a la necesidad de un servicio de apoyo técnico para Compra Publica de Innovacién (CPI) a la
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica por no contar esta con los medios materiales y
humanos para su consecucion.

En ningun momento se desprende de la documentacion referenciada, que el objeto de dicho
contrato menor tuviese que ver con la elaboracion de documentos técnicos para la licitacion de
una oficina técnica de apoyo (OTA) a los proyectos que se fuesen a desarrollar.

En tercer lugar, régimen de aplicacion de las medidas garantizadoras del principio de igualdad
de trato entre los candidatos conforme el articulo 70 de la LCSP en el expediente 681/2020.

En virtud de la Resolucién de 24 de octubre de 2019 de la consellera de Sanidad Universal y Salud
Publica, la Subsecretaria de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, al ser el importe de
la licitacién, consistente en una oficina técnica de apoyo al proyecto de compra publica de innovacion
imagen molecular de alta sensibilidad y baja dosis (IMAS), superior a los 150.000 euros, actia por
delegacion, como 6érgano de contratacién de esa licitacion (expediente n® 681/2020).

En la documentacion integrante de la propuesta de contratacién remitida por la Direccion General de
Investigacioén y Alta Inspeccion de fecha 30 de junio 2020, no consta la participacién de ninguna
empresa en la elaboracion de las especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios
del contrato.
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De este modo, el érgano de contratacion no adopté ninguna de las medidas contenidas en el
articulo 70 en relacion con el articulo 336 de lIa LCSP puesto que a la vista de la documentacion
aportada por el 6rgano proponente no existia necesidad alguna, puesto que el principio de
igualdad de trato entre los candidatos estaba garantizado en todo momento.

Tal y como ha quedado constatado por la Agencia Valenciana Antifraude, el informe requerido en el
articulo 336 de la LCSP se ha cumplido con el anuncio de la formalizacion del contrato publicado
en el perfil del 6rgano de contratacion, sin que se haga constar, como reiteramos, ninguna medida
tomada en el marco del articulo 70 de la LCSP, puesto que no se contenia documentacion alguna en
la propuesta de contratacion de la participacion de ninguna empresa en la preparacion de la citada
licitacion.

De este modo hemos de concluir que este organo de contratacion, no adoptéo medidas para
preservar el principio de igualdad de trato, previstas en el articulo 70 de Ia LCSP, al no resultar
necesario, puesto que en ningiin momento, constaba en la documentacion remitida por el
organo proponente, Direccion General de Investigacion y Alta Inspeccion, la participacion de la
empresa

que tenia por objeto una oficina tecnica que de Servicios

e asisiencia tecnica, asesoria y consulioria, para el desarrollo y gobernanza del proyecto IMAS
(imagen molecular de alta sensibilidad y baja dosis) en el marco de la 23convocatoria FID salud
mediante procedimiento abierto, objeto de licitacion, derivado del convenio formalizado entre el
Ministerio de Ciencia e Innovacion (MCIN) y la Generalitat Valenciana a través de la Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Pablica (CSUYSP), para el proyecto “imagen molecular de alta sensibilidad
y bajadosis (IMAS)” cofinanciado con fondos FEDER A través del programa operativo FEDER
plurirregional de Epana (POPE) 2014-2020.”

En sintesis, se alega por la CSUISP que:

- Respecto al régimen de delegacion de competencias en materia de contratacién.

En la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, la competencia para
contratar hasta 150.000 euros estda delegada en los titulares de las
direcciones generales, secretaria autonémica y de la Subdireccion General
de la Escuela Valenciana de Estudios para la Salud.

- Respecto a la contratacion menor del servicio de asesoramiento profesional para
dar soporte técnico y administrativo en el proceso de compra publica innovadora y
en las actuaciones cofinanciadas por FEDER

Se lleva a cabo por la titular de la Direccion General de Eficiencia y Régimen
Econdémico, la que conforme con la citada resolucion de 24 de octubre de
2019, actua por delegacion, como érgano de contratacion, al tener entre sus
competencias la coordinacion de los proyectos europeos de la Conselleria.

En ningiin momento se desprende de la documentacion referenciada, que el
objeto de dicho contrato menor tuviese que ver con la elaboracién de
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documentos técnicos para la licitacién de una oficina técnica de apoyo (OTA)
a los proyectos que se fuesen a desarrollar.

- Respecto al régimen de aplicaciéon de las medidas garantizadoras del principio de
igualdad de trato entre los candidatos conforme el articulo 70 de la LCSP en el

expediente 681/2020.

En la documentacion integrante de la propuesta de contratacién remitida por
la Direccion General de Investigacion y Alta Inspeccion de fecha 30 de junio
2020, no consta la participacion de ninguna empresa en la elaboracion de
las especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del
contrato.

El érgano de contratacion no adopté ninguna de las medidas contenidas en
el articulo 70 en relacion con el articulo 336 de la LCSP puesto que a la vista
de la documentacion aportada por el 6rgano proponente no existia
necesidad alguna, puesto que el principio de igualdad de trato entre los
candidatos estaba garantizado en todo momento.

Se ha cumplido con el anuncio de la formalizacién del contrato publicado en
el perfil del 6rgano de contratacion.

De este modo hemos de concluir que este érgano de contratacion, no adopto
medidas para preservar el principio de igualdad de trato, previstas en el
articulo 70 de la LCSP, al no resultar necesario, puesto que en ningln
momento, constaba en la documentacion remitida por el 6rgano proponente,
Direccion General de Investigacion y Alta Inspeccion, la participacion de la

empresaq en la preparacion de las especificaciones
del expediente de contratacion 681/2020.

QUINTO.- Analisis de las alegaciones formuladas durante el tramite de audiencia.

Del estudio de las anteriores alegaciones, debe argumentarse lo siguiente.
Se concluyé provisionalmente respecto a esta cuestion que:

a) la sido previamente adjudicataria del contrato menor de
“servicio de asesoramiento profesional para dar soporte técnico y administrativo en
el proceso de compra publica innovadora y en las actuaciones cofinanciadas por
FEDER”.

b) Si bien es cierto que la LCSP advierte que se podra hacer referencia al anuncio
de formalizacién cuando contenga toda la informacion a la que se refiere el articulo
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336.1 LCSP, en el anuncio no se incluyen las medias adoptadas en el marco del
articulo 70 LCSP.

c) No se han adoptado ninguna de estas medidas tal y como consta en el informe
remitido a esta Agencia (NRE 2022001225 de fecha 3 de octubre de 2022) de fecha
30.09.2022. Ademas, la tramitacion del procedimiento ha sido urgente justificandolo
en base al articulo 119LCSP.

Por parte de la CSUISP, se alega, al respecto de lo anterior:

- Que la contratacion menor del servicio de asesoramiento profesional para dar
soporte técnico y administrativo en el proceso de compra publica innovadora y en
las actuaciones cofinanciadas por FEDER, se lleva a cabo por la titular de la
Direccion General de Eficiencia y Régimen Econdmico, la que conforme con la
citada resolucion de 24 de octubre de 20219, actua por delegaciéon, como 6rgano de
contratacién, al tener entre sus competencias la coordinacién de los proyectos
europeos de la Conselleria.

- En ningtn momento se desprende de la documentacion referenciada, que el
objeto de dicho contrato menor tuviese que ver con la elaboracion de documentos
técnicos para la licitacion de una oficina técnica de apoyo (OTA) a los proyectos que
se fuesen a desarrollar.

- No consta la participacion de ninguna empresa en la elaboracion de las
especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato.

- El 6rgano de contratacion no adopté ninguna de las medidas contenidas en el
articulo 70 en relacion con el articulo 336 de la LCSP puesto que a la vista de la
documentacion aportada por el organo proponente no existia necesidad alguna,
puesto que el principio de igualdad de trato entre los candidatos estaba garantizado
en todo momento.

- Tal y como ha quedado constatado por la Agencia Valenciana Antifraude, el
informe requerido en el articulo 336 de la LCSP se ha cumplido con el anuncio de la
formalizacién del contrato publicado en el perfil del 6rgano de contratacioén, sin que
se haga constar, como reiteramos, ninguna medida tomada en el marco del articulo
70 de la LCSP, puesto que no se contenia documentacién alguna en la propuesta
de contratacion de la participacion de ninguna empresa en la preparacion de la
citada licitacion.

- De este modo hemos de concluir que este 6rgano de contratacion, no adopté
medidas para preservar el principio de igualdad de trato, previstas en el articulo 70
de la LCSP, al no resultar necesario, puesto que en ningin momento, constaba en
la documentacion remitida por el o6rgano proponente, Direccion General de
Investigacion y Alta Inspeccién, la participacion de la empresa
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SAU en la preparacion de las especificaciones del expediente de contratacion
681/2020.

Al respecto de lo anterior, cabe indicar que:

a) En referencia a la comparaciéon del objeto de ambas contrataciones y servicios que
comprenden:

- Que durante el afio 2020, desde el 13 de julio hasta el 31 de diciembre, la

empresa m realizé satisfactoriamente el “servicio de
asesoramiento profesional para dar soporte técnico y administrativo en el proceso
de Compra Publica Innovadora y en las actuaciones cofinanciadas por FEDER”, por

un importe total de catorce mil novecientos euros (14.900,00 €) IVA no incluido. Los
trabajos consistieron entre otros aspectos:

- Asesoramiento sobre temas de Propiedad Intelectual e Industrial

- Soporte en la formalizacién de los convenios con el Ministerio

- Colaboracion en la redaccién de pliegos CPI (documento regulador)

- Disefio de herramienta para seguimiento y control de los trabajos en el
proceso de CPI

- Seguimiento para el cumplimiento de requisitos de fondos FEDER

- Soporte en la creacion de grupos de trabajo para profundizar en aspectos
técnicos a incluir en los pliegos de CPI

- Soporte a la difusiéon y publicidad de los proyectos financiados por FEDER
y participacién en Webinars

- Que en fecha 9 de abril de 2021, la empresa m firmo el
contrato del “servicio de Oficina Técnica de Apoyo al proyecto de compra
publica de innovacion “Imagen molecular de alta sensibilidad y baja dosis (IMAS)
consistente en servicios de asistencia técnica, asesoria y consultoria para su
desarrollo y gobernanza, en el marco de la 22 convocatoria FID Salud”, por un
importe total de catorce mil novecientos euros (312.263,61 €) IVA no incluido, y con
un plazo de ejecucion de 29 meses. Los trabajos consistiran en, entre otros

aspectos:

- Tareas de Gestidon y Gobernanza.

- Tareas cientificas.

- Tareas juridicas.

- Informes y documentacioén a entregar.

Con mayor detalle los servicios y actuaciones a realizar seran los siguientes:

1. Tareas de cumplimiento del Convenio con MCIN y la normativa

FEDER.
2. Tareas de apoyo durante el proceso de adjudicacion del contrato
CPI.
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3. Tareas de seguimiento y control de la ejecucion del contrato de
CPI.
4. Tareas especificas por etapas del servicio.

De lo anterior se deduce que los objetos de las contrataciones no son coincidentes,
parcial o totalmente, ni se constata interrelacion entre los resultados del primer
contrato y la licitacion/adjudicacion del segundo contrato.

b) En referencia a la autoria de la documentacion técnica que integra los procedimientos de
contratacion:

- Respecto al contrato menor Exp. CM 11/2020/102, se hallan los siguientes
documentos:
1. Informe de necesidad, elaborado por la Directora General de Régimen
Econdmico e Infraestructuras.
2. Resolucion de aprobacién del contrato menor, del mismo érgano.
3. Certificado de servicios prestados, de la Jefa de Servicio de Investigacion
Sanitaria, Innovacion en Salud y Evaluacion de las Tecnologias.

- Respecto al contrato mayor Exp. 681/2020, se hallan los siguientes documentos:
1. Pliegos de Prescripciones Técnicas, elaborados por el Director General de
Investigacion y Alta Inspeccion Sanitaria.
2. Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (pliegos-tipo).
3. Anexo de Caracteristicas Particulares firmado por la Subsecretaria.
4. Resolucion de adjudicacion, de 10 de mazo de 2021, de la Subsecretaria.

De lo anterior no se deduce participacion de la empresa_ la elaboracion de
la documentacién que integra el expediente 681/2020.

c¢) En referencia a la licitacién del contrato mayor 681/2020:

- Respecto a esta cuestion, del analisis de las Actas de la Mesa que obran en la
Plataforma de Contratos del Sector Publico, se constata que:
1. Se presentaron tres licitadores, de los cuales uno fue excluido por presentar
la plica extemporaneamente.
2. Lavaloracion de los admitidos, fue la siguiente:
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De lo anterior se deduce que el criterio determinante de la adjudicacion fue el criterio
econdémico, valorado objetivamente mediante formula matematica.

Por lo tanto, cabe estimar integramente las alegaciones de la entidad, dado que no se
hallan pruebas o indicios que justifiquen la adopcion de las medidas establecidas en
el art. 70 LCSP para garantizar que la participacion en la licitacion de las empresas
que hubieran participado previamente en la elaboracion de las especificaciones
técnicas o de los documentos preparatorios del contrato o hubieran asesorado al
oérgano de contratacion durante la preparacion del procedimiento de contratacion, no
falsee la competencia.

SEXTO.- Conclusiones Finales.

De la investigacion efectuada se han constatado los siguientes hechos:

a)_ sido previamente adjudicataria del contrato menor de
“servicio de asesoramiento profesional para dar soporte técnico y administrativo en
el proceso de compra publica innovadora y en las actuaciones cofinanciadas por
FEDER”.

b) Si bien es cierto que la LCSP advierte que se podra hacer referencia al anuncio
de formalizacion cuando contenga toda la informacién a la que se refiere el articulo
336.1 LCSP, en el anuncio no se incluyen las medias adoptadas en el marco del
articulo 70 LCSP.

C/ Navellos, 14 - 32 19
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

c) No se han adoptado ninguna de estas medidas tal y como consta en el informe
remitido a esta Agencia (NRE 2022001225 de fecha 3 de octubre de 2022) de fecha
30.09.2022. Ademas, la tramitacién del procedimiento ha sido urgente justificandolo
en base al articulo 119 LCSP.

d) Los objetos de las contrataciones no son coincidentes, parcial o totalmente, ni se

constata interrelacién entre los resultados del primer contrato y la

licitacidon/adjudicacion del segundo contrato, y no se deduce participacion de la

en la elaboracién de la documentacion que integra el expediente

. El criterio determinante de la adjudicacién de dicho contrato fue el criterio
econdmico, valorado objetivamente mediante formula matematica.

SEPTIMO.- Calificacién Juridica.

De conformidad con la Resolucién n.° 424, del Director de la Agencia de Prevencién y
Lucha Contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, de fecha 5 de octubre
de 2020, por la que se concreta el ambito de actuacion material de esta Agencia, en los
siguientes conceptos:

a) Corrupcion: Uso o desviaciéon de poder o de recursos de procedencia publica
para fines distintos de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener
ventajas, beneficios o cualquier otro aprovechamiento particular, propio o de
terceros, o para cualquier otro fin contrario al ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicién legal de forma engafosa; uso
inapropiado y perjudicial de los recursos y activos de una organizacion, contrario a
la verdad y a la rectitud; uso o destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

¢) Irreqularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion
administrativa o disciplinaria, en los que subyace una situacion potencial de fraude
o corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la
imparcialidad, a la eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen
gobierno, asi como la realizacion de gastos superfluos e innecesarios de fondos de
procedencia publica, impliquen o no una infraccion directa del ordenamiento juridico
positivo.

En el presente caso, el relato incorporado a la denuncia junto con los demas elementos y
documentos analizados no permite afirmar que los hechos denunciados son susceptibles
de ser constitutivos de fraude o corrupcién por cuanto, en principio, se considera que para
que exista fraude o corrupcion sera necesario que se conjuguen los siguientes supuestos:

1. Que exista una actuacion en la que un decisor publico ejerza funciones publicas,
administre o detente efectos presupuestarios, se posean, utilicen o dispongan
bienes o derechos de titularidad de las administraciones, o afectos al interés o
funcion publica.
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2. Que la actuacion no esté amparada por el Derecho de forma que no pueda ser
justificada ni explicada de forma legal.

3. Que materialmente exista un resultado contrario al interés publico que sea
consecuencia de dicha actuacion ilegal. Esto es, que se desvie la accion publica de
los intereses generales.

4. Que exista un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo el
derecho de forma que el sujeto es consciente de que su actuaciéon tuerce los
intereses generales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitacion, el director o directora de
la Agencia de Prevencidon y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién en la Comunitat
Valenciana:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las
investigaciones, que debera tramitar el rgano que corresponda en cada
caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se haya establecido en el
informe, debera informar al director o la directora de la agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las
actuaciones. El archivo sera comunicado al denunciante o solicitante en
escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan
indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la
directora de la agencia lo debera comunicar al érgano que en cada caso
corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al
ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones
y a las entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las
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practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas
de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la
actuacion de la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar
a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por
resolucion de Les Corts, el informe o los informes extraordinarios que
correspondan.

SEGUNDO. Informe Final de Investigacion

Se regula en el art. 39 de la Resolucién de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia
de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, por la
que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

Articulo 39. Informe final de investigacién

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final
en el que se detallaran sus resultados, contemplando los hechos y
circunstancias constatados, las personas que hayan participado, colaborado o
intervenido en los mismos, y su posible calificaciéon juridica, asi como las
posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se
recogeran las alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar
implicadas individualmente en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos
que dieron lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del
secreto en aras al buen fin de la investigacién en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. Finalizacién del procedimiento de investigacion.

Se regula en el art. 40 de la Resolucién de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia
de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, por la
que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

“Articulo 40. Finalizacién del procedimiento de investigacion

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe final de
investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia, mediante resolucion
motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se
tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion, podra
acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcién de las medidas que
se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la anulacién o la incorporacion de criterios
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con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento sancionador
correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
Jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado de
forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de investigacion y
los que tengan naturaleza de recomendacién o de remision de las actuaciones al érgano competente, no son
susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso.
Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las actuaciones
de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision parlamentaria correspondiente,
a iniciativa propia o por resolucién de les Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas, financieras,
legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento mediante las actuaciones que
considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacién de las recomendaciones formuladas en el que
se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que
llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni justifiquen su
inaplicacién, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts,
segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia
debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que
aleguen lo que crean conveniente.”

CUARTO. Normativa especifica.

- Constitucion Espanola.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen

al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del consejo , de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de datos de las personas fisicas en lo que respecta al
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tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE(Reglamento general de proteccion de datos)

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantia
de los derechos digitales.

- Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.

En razén a todo lo expuesto

RESUELVO

PRIMERO .- Resolver las alegaciones presentadas por la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica (CSUIiSP), entidad de la Generalitat Valenciana, en el tramite de audiencia,
por los hechos y fundamentos descritos con anterioridad, estimando las mismas y
finalizando la investigacion y en consecuencia elevar las CONCLUSIONES FINALES que
constan en el apartado SEXTO del analisis de los hechos.

SEGUNDO.- En consecuencia, ARCHIVAR la denuncia presentada en el expediente
numero 2021/G01_02/000280 por los hechos y fundamentos de derecho expuestos, sin
perjuicio de la posibilidad de reapertura del expediente en el caso de que se aporten
nuevas pruebas o indicios que soporten las alegaciones vertidas con la denuncia.

TERCERO.- Notificar la resolucion que pone fin al procedimiento de investigacion a la
persona alertadora y a la entidad denunciada.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

De conformidad con lo establecido en el art. 40.2 del Reglamento las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de remisién de las actuaciones al érgano
competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad,
ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de
defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente.
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