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Se emite el presente catálogo, en cumplimiento de las funciones atribuidas en el artículo 4.f) de la Ley 11/2016, 

de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevención y Lucha contra el Fraude y la Corrupción 

de la Comunidad Valenciana consistentes a asesorar y formular propuestas y recomendaciones en materia 

de integridad, ética pública y prevención de la corrupción en las entidades incluidas en su ámbito de actuación. 

València, 14 septiembre de 2023 

Documento aprobado por Resolución nº 961 del director de la AVAF de fecha 14 de septiembre de 2023 



La versión digital de este documento está accesible en la web: www.antifraucv.es   



This work is licensed under the Creative Commons 

Reconocimiento-NoComercial-SinObraDerivada 4.0 Internacional License. 

No se permite el uso comercial de la obra original ni la generación de derivadas. 

 Para ver una copia de esta licencia http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/  
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 Tabla de contenidos 

 1 El contexto 

2  Riesgos generales 

2.1   Riesgo por no detección, prevención ni control de los conflictos de interés   

aparentes, reales o potenciales o inadecuada gestión de los mismos. 

2.2   Riesgo por obsolescencia legal y tecnológica: desconocer el marco normativo 

aplicable a la contratación o insuficiencia de sistemas TIC y falta de 

implementación de la contratación electrónica. Ciberataques y fugas de 

información. 

2.3   Riesgo por confusión de funciones de los cargos de confianza con las 

reservadas al funcionariado y falta de imparcialidad y objetividad en el ejercicio 

de las funciones públicas. Puertas giratorias. 

2.4   Riesgos derivados de la falta de transparencia o de transparencia cosmética y 

de datos abiertos y reutilizables. 

2.5   Riesgos derivados de la inexistente o insuficiente planificación contractual. 

2.6   Riesgos por posible litigiosidad o de responsabilidad patrimonial y/o civil. 

2.7    Descoordinación entre las funciones de gestión y control. 

2.8   Carencia de algún requisito para ser medio propio o ejecución de encargos 

ilegales. Abuso de la figura del enriquecimiento injusto. 

2.9   Riesgos internos o institucionales. 

2.10  Huida de la contratación administrativa a través de convenios. 

3  Riesgos sectoriales en contratación pública 

3.1   Riesgos en la fase de preparación. 

3.2   Riesgos en la fase de licitación. 

3.3   Riesgos en la fase de adjudicación. 

3.4.  Riesgos en la fase de ejecución. 

3.5.  Fase de extinción y control. 

3.6.  Riesgos en la contratación menor. 

3.7.  Tramitación de emergencia. 

4  Marcos de integridad y mecanismos de prevención 

4.1  Marcos de integridad. 

4.2  Mecanismos de prevención generales. 

 

4.2.1   Del conflicto de interés. 

4.2.2   Por obsolescencia legal y tecnológica. 

4.2.3   Por confusión de funciones de los cargos de confianza con las 

reservadas al funcionariado y falta de imparcialidad y objetividad en el 

ejercicio de las funciones públicas. Puertas giratorias. 
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4.2.4   Por falta de transparencia o de transparencia cosmética y de datos 

abiertos y reutilizables. 

4.2.5   Por inexistente o insuficiente planificación contractual. 

4.2.6   Por posible litigiosidad o responsabilidad patrimonial y/o civil. 

4.2.7   Por descoordinación entre las funciones de gestión y control. 

4.2.8   Por carencia de algún requisito para ser medio propio. Ejecución de 

encargos ilegales. Abuso de la figura de enriquecimiento injusto. 

4.2.9   Por riesgos internos o institucionales. 

4.2.10  Por huida de la contratación administrativa a través de convenios. 

4.3  Mecanismos de prevención específicos en cada fase del procedimiento de 

contratación pública. Contratos menores y tramitación de emergencia. 

 

4.3.1   En la fase de preparación. 

4.3.2   En la fase de licitación. 

4.3.3   En la fase de adjudicación. 

4.3.4   En la fase de ejecución. 

4.3.5   Control y extinción. 

4.3.6   Contratos menores. 

4.3.7   Procedimiento de emergencia. 

5  ANEXO I Bibliografía 

6  ANEXO I Informes, resoluciones y jurisprudencia de consulta 
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El contexto 

 “El sector de la contratación pública es el más expuesto a los riesgos de gestión irregular, fraude 

 y corrupción”. (Parlamento Europeo)  

 “Se calcula que el coste de la corrupción para la economía de la UE asciende a 120.000 milones 

 de euros al año, algo menos que el presupuesto anual de la Unión Europea.” (Comisión 

Europea) 



Resulta aconsejable contextualizar el momento en el que la entidad del sector público decida 

elaborar, completar, adaptar e implementar el presente catálogo de riesgos contrarios a la 

integridad pública en el ámbito de la contratación del sector público a la idiosincrasia de su 

propia organización. 

En ese sentido, desde la AVAF recomendamos que, con carácter previo, analicen tanto los 

aspectos externos  (normativos, técnicos, sociales, económicos, influencias de lobbies, 

transformaciones tecnológicas, relaciones con Administraciones y proveedores, ánimo de 

lucro, etc) como aquél os aspectos internos  del ente que lo aconsejan (decisorios, 

organizativos, profesionales, reputacionales, forma jurídica y estructura orgánica de la 

entidad, modo de asignación de responsabilidades, sistema de control interno y auditoría, 

sistemas de información y procesos de toma de decisiones, naturaleza y complejidad de las 

actividades de la organización, cultura de la entidad en relación con la integridad y los 

valores éticos, aplicación de la planificación como herramienta de prevención de la 

corrupción, normas y directrices internas etc). 

Asimismo, convendría realizar en cada contexto una aproximación a los conceptos  de 

fraude, corrupción e integridad pública y citar algún precedente en la entidad que promueva 

el uso del catálogo como una de las herramientas básicas de su sistema de integridad 

pública. A nivel conceptual, pueden resultar de utilidad los contenidos en los Anexos XX  y 

Anexo XXI de la Guía AVAF “El plan de integridad pública: hoja de ruta y anexos 
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 facilitadores”, así como en la “Metodología para la Autoevaluación de riesgos de la AVAF”, 

que anexa la definición de sendos conceptos de utilidad. 

El catálogo se configura como uno de los elementos facilitadores del autodiagnóstico de 

riesgos  de corrupción que realizará cada entidad como piedra angular de su sistema 

preventivo.  Para la adecuada identificación y valoración de los riesgos propios de cada 

entidad será fundamental conocer sus diferentes procesos y actividades (mapeo de 

procesos) los factores de riesgo que les afecten (al incrementar la probabilidad de que se 

produzcan irregularidades) y determinar la inclusión o refuerzo de controles en aquéllos con 

mayor riesgo, integrando así la gestión de riesgos en el día a día de la contratación. Otros 

elementos son los  cuestionarios, estructuras de desglose de riesgos, así como  las 

contingencias de cada ente (sentencias judiciales desfavorables o pendientes de ejecución, 

reclamaciones de responsabilidad, recursos, resultados de auditorías previas e informes de 

control e información obtenida de diversas fuentes, tales como las listas de verificación, los 

canales de denuncias en el caso de que ya existan o la procedente de la experiencia del 

personal de la entidad, a través de entrevistas o cuestionarios). 

Otra funcionalidad del catálogo es ser una fuente de información adicional para la realización 

de la autoevaluación de riesgos y/o su actualización, en la medida en que se ayuda a 

abarcar todos los riesgos posibles, comprendiendo no sólo fraude o corrupción sino todos 

aquel os riesgos contrarios a la integridad pública así como al cumplimiento de normas, a la 

buena administración y, en definitiva, todos los riesgos a los que esté expuesta la 

organización, al llevar a cabo la externalización de prestaciones vía contratación, en el 

desarrol o de su actividad y que obstaculicen la consecución de sus objetivos. No en vano, 

será a partir de la evaluación de los riesgos cuando cada ente del sector público elaborará 

su mapa de riesgos que pondrá de manifiesto los elementos/riesgos a los que se debe 

prestar atención y las medidas correctoras, específicas para el sector contratación, que se 

aplicarán para hacer frente a los mismos en sus respectivos planes de integridad. 

La OCDE, en su Manual sobre Integridad Pública, señala: “un enfoque estratégico para la 

 integridad pública es aquel que se formaliza y sigue los procedimientos gubernamentales 

 existentes para el desarrollo de estrategias en consulta con las partes interesadas 

 pertinentes; está basado en evidencia; adopta una perspectiva del sistema en su conjunto; 

 y se centra en los principales riesgos para la integridad”.  
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Por su parte, dentro de la Estrategia Nacional de la Contratación Pública 2023-2026, se 

ha señalado la necesidad de adoptar medidas de prevención, detección y corrección del 

fraude, la corrupción, los conflictos de interés y doble financiación mediante la aprobación 

de planes antifraude exigidos en relación con la ejecución del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia, y extender estas medidas a otros contratos. 

Recientemente, fue aprobada la norma europea UNE-EN 17687 “Contratación pública: Integridad y rendición de cuentas. Requisitos y orientación” que proporciona directrices 

con respecto a la integridad y rendición de cuentas en los procesos de contratación pública. 

Sin duda, la norma es positiva en la senda de la efectiva integración de la cultura de la 

integridad pública en el día a día del manejo de fondos públicos por excelencia: la 

contratación.  Así,  dedica su capítulo 6 a la gestión de riesgos durante el proceso de 

contratación pública, enumerando en su anexo B un total de 24 riesgos repartidos a lo largo 

del proceso, con ejemplos de opciones de tratamiento de cada riesgo y de indicadores clave 

de desempeño: 

-  8 riesgos asociados a la fase de preparación, por ejemplo tiempo insuficiente 

para recopilar y analizar datos, o una evaluación de necesidades o 

especificaciones inadecuadas. 

-  10 riesgos asociados a la fase de procedimiento, como disponer de un número 

limitado de proveedores que responden a la contratación pública, o la existencia 

de posibles conflictos de interés. 

-  6 riesgos asociados a la fase de gestión/seguimiento del contrato, como puede 

ser la existencia de negociaciones posteriores al contrato o resultados 

inadecuado. 

Otro de los aspectos relevantes de la Norma UNE-EN 17687 citada es el capítulo dedicado 

al personal, del todo alineado con otro de los objetivos de la Estrategia Nacional de 

Contratación Pública. Así, señala la necesidad de incrementar la profesionalización de los 

agentes públicos que participan en los procesos de contratación como medio de mejorar la 

eficiencia de la contratación en aras de un crecimiento inteligente, sostenible e integrado. 

En este sentido la norma establece requisitos como el que la organización compradora debe 

contar con un código de conducta, o el de desarrollar procesos para prevenir y detectar el 

fraude y la corrupción en su organización (incluido el mecanismo de denuncia de 

irregularidades) basados en los resultados de la evaluación de riesgos junto a la 

recomendación de establecer un sistema de sanciones eficaz, entre otros. Así, por ejemplo, 
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su implantación implicará para el poder adjudicador la necesidad de hacer una planificación 

estratégica, de disponer de un código de conducta, identificar riesgos e implementar planes 

para prevenir o mitigarlos, de tener indicadores para evaluar el desempeño (medir la calidad 

o el impacto social), identificar competencias, formar y desarrol ar al personal 

(profesionalizar), etc. En definitiva, la implantación de una sistemática que en buena parte 

ya es preceptivo más allá de las exigencias coyunturales de los Next Generation, al haberse 

positivizado el enfoque de integridad. 

A través de la publicación del presente catálogo de riesgos contrarios a la integridad en la 

contratación del sector público, desde esta Agencia continuamos apostando por la vertiente 

preventiva de los planes de integridad, más al á de la mera evitación de  sanciones, 

entendiendo que la identificación y catalogación de riesgos posibilita una serie de 

beneficios asociados a su gestión, tales como: 



-  Objetivar el área de contratación como una de las áreas de actividad susceptibles 

de incurrir en riesgos contrarios a la integridad, incluidos los de fraude y corrupción; 

-  Adecuar, reorientar y/o incrementar los controles atenuantes así como los controles 

internos y auditorías sobre dicha área sectorial posibilitando la conjunción del control 

financiero permanente y de las auditorías operativas y de cumplimiento. 

-  Conocer los principales riesgos vinculados a la actividad externa del ente del sector 

público instrumental; 

-  Poner en marcha de mecanismos de detección, prevención y corrección de las 

irregularidades más frecuentes en el flujo de procesos de la actividad contractual 

(canales de denuncias, códigos éticos, procedimientos de detección y prevención de 

los conflictos de interés, planes de mejora, etc) 

-  Poner en práctica una planificación estratégica contractual vinculada a la 

consecución de objetivos realistas y flexibles, en función de la forma jurídica y 

funciones atribuidas a cada entidad; 

-  Adecuar la dotación de medios y recursos de toda índole y/o formación en el área 

de contratación; 

-  Definir un protocolo de actuación contingente de los riesgos catalogados que se 

materialicen. 
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02  

Riesgos Generales 



Como consecuencia de estudios y trabajos previos realizados por el servicio de Prevención 

de la AVAF, se abordan a continuación sintéticamente los riesgos catalogados como 

generales por ser los que aparecen con carácter recurrente en la generalidad de entes y 

procesos decisorios del sector público valenciano. 

No obstante lo anterior, cada administración o entidad, en función de su tipología y de su 

idiosincrasia, deberá adaptarlos a los procesos de autodiagnóstico y evaluación de riesgos. 

Como fuentes de consulta adicionales, se recomienda la lectura de los catálogos AVAF sobre 

riesgos comunes y específicos en los procesos de toma de decisiones y sobre riesgos 

contrarios a la integridad en el sector público instrumental valenciano, aprobados por 

Resoluciones del director de la AVAF de 16 de julio de 2021 y de 3 de mayo de 2022, 

respectivamente. Así como la Recomendación General AVAF “La ejecución de contratos en 

clave de integridad pública”, aprobada por Resolución del director de 27 de septiembre de 

2022, que analiza los principales riesgos de corrupción asociados a la falta o insuficiencia 

de control del cumplimiento de los contratos durante su ejecución. 

2.1  RIESGO POR NO DETECCIÓN, PREVENCIÓN NI CONTROL DE LOS 

CONFLICTOS DE INTERÉS APARENTES, REALES O POTENCIALES O 

INADECUADA GESTIÓN DE LOS MISMOS.  

Es inevitable encontrarnos en situaciones en que la que los intereses particulares entren en 

conflicto con el deber público, de forma que su actuación se vea influida real, potencial o 

aparentemente por aquellos intereses  (por ejemplo, adjudicar un contrato a empresa de la 

 que es socia la persona titular del órgano de contratación).  

La situación no es un problema. El problema es no reconocerla y no gestionarla 

adecuadamente. 
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El Art. 64.2 LCSP, relativo a lucha contra la corrupción y prevención de los conflictos de 

intereses, establece que el concepto de conflicto de intereses abarcará, al menos, cualquier 

situación en la que el personal al servicio del órgano de contratación que además participe 

en el desarrollo del procedimiento de licitación o pueda influir en el resultado del mismo, 

tenga directa o indirectamente un interés financiero, económico o personal que pudiera 

parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento 

de licitación. Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto 

de interés deberán ponerlo inmediatamente en conocimiento del órgano de contratación. 

En el ámbito del sector público instrumental valenciano, la no detección, gestión ni control 

de los conflictos de interés en la contratación de obras, servicios y suministros se traduce al 

menos en una inadecuada gestión del dinero público, a lo que normalmente se añade una 

merma en el servicio público. Por último, es evidente que tales entramados son el caldo de 

cultivo ideal para la eventual de irregularidades de diversa índole e incluso de ilícitos penales 

relacionados con la corrupción: prevaricación, cohecho, tráfico de influencias, negociaciones 

prohibidas, malversación… 

De entre los riesgos (y factores de riesgo) vinculados a la contratación que derivan del 

conflicto de interés, destacamos: 

-  Inexistencia de una unidad antifraude u órgano similar, encargado de la detección, 

análisis, y supervisión de conductas que puedan suponer un conflicto de interés. 

-  Manipulación de las ofertas recibidas para ocultar que uno de los licitadores no ha 

cumplido el plazo o no ha proporcionado toda la información solicitada. 

-  Ausencia de medidas de prevención, detección y control de posibles situaciones de 

conflictos de interés de los servidores/as públicos/as proponentes del contrato o 

miembros de los órganos de asistencia al órgano de contratación. Lo anterior puede 

derivar en la ausencia de publicidad de los anuncios de información previa o de la 

convocatoria de las licitaciones, así como de las correspondientes adjudicaciones, 

actas e informes de valoración, e incluso en la exclusión injustificada de algún 

licitador. Asimismo, en los procedimientos con negociación, podría falsearse  la 

misma. 

-  Desconocer o no actuar ante cambios subjetivos del contratista. 

-  Participación y/o influencia de un determinado operador económico en las 

actuaciones preparatorias y/o relaciones de negocio o personales con altos cargos 

y/ empleados públicos responsables o partícipes en la gestión y reparto de los 
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fondos, pretendiendo prácticas ilícitas conducentes a ser adjudicatario tales como el 

diseño de los pliegos “a medida” de sus intereses, la obtención de información 

privilegiada, entre otras. 

-  Modificación indebida del contrato consecuencia de un conflicto de interés, 

obteniendo así, en fase de ejecución del contrato, una prestación diferente o 

deficiente que no satisface las necesidades prestacionales que justificaron la 

contratación. 

-  Inejecución total o parcial de una mejora consecuencia de un conflicto de interés, lo 

que conlleva una deficiente e incompleta ejecución del contrato. 

-  No manifestar incumplimientos de las obligaciones generales, o de las condiciones 

especiales de ejecución o inejecuciones totales o parciales de una mejora. 

-  Autorización de prórrogas no previstas de la duración del contrato consecuencia de 

un conflicto de interés, lo que se traduce en una ejecución extemporánea del contrato 

(fuera del plazo legal previsto al efecto). 

-  Ausencia de identificación de una causa de resolución del contrato por ausente o 

insuficiente control de la ejecución del contrato como consecuencia de un conflicto 

de interés y/o abuso de la resolución de mutuo acuerdo. 

-  Incorrección en la liquidación del contrato motivada en un conflicto de interés. 

-  Riesgos vinculados al enriquecimiento injusto previa existencia de un conflicto de 

interés. 

-  Dar uso privado a los bienes afectos a un contrato público, vigente el mismo (por 

ejemplo, destinar ambulancias a servicios privados mientras estaban contratadas 

por la Administración). 

Por su parte, la vigente LCSP contiene medidas firmes y novedosas para evitar y censurar 

los conflictos de intereses en la contratación del sector público: 

-  La posibilidad de excluir a los licitadores que realicen prácticas contrarias a la 

competencia; 

-  La prohibición de contratar con licitadores que cometan infracciones de la Ley 

15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia y del artículo 101 del Tratado de 

Funcionamiento de la Unión Europea; 

-  La inclusión por los órganos de contratación en los informes específicos sobre los 
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procedimientos para la adjudicación de los contratos, los conflictos de intereses 

detectados y las medidas tomadas al respecto. 

Respecto de los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia, destacan tanto la Orden HFP 1030/2021 respecto de la Declaración de Ausencia 

de Conflictos de interés (DACI) como la Orden HFP 55/2023, relativa al análisis sistemático 

del riesgo de conflicto de interés, ambas con medidas preceptivas en sus respectivos 

ámbitos de aplicación. 

Recomendamos la lectura de la Recomendación general de esta Agencia  “Reflexiones sobre 

 el conflicto de interés: su desconocimiento, la antesala de la corrupción.”  Así como la lectura 

del Manual didáctico visual AVAF “Los conflictos de interés en clave de integridad”, que 

contienen un análisis pormenorizado de las distintas situaciones y ejemplos de conflictos de 

interés como riesgos contrarios a la integridad institucional en materia de contratación del 

sector público (entre otras áreas de práctica frecuentes en el día a día del servicio público). 

2.2   RIESGO POR OBSOLESCENCIA LEGAL Y TECNOLÓGICA: 

DESCONOCER EL MARCO NORMATIVO APLICABLE A LA 

CONTRATACIÓN O INSUFICIENCIA DE SISTEMAS TIC Y FALTA DE 

IMPLEMENTACIÓN DE LA CONTRATACIÓN ELECTRÓNICA. 

CIBERATAQUES Y FUGAS DE INFORMACIÓN.  

La Administración actúa con pleno sometimiento a la Ley y al Derecho; los significativos y 

complejos cambios tanto normativos como tecnológicos, pueden implicar riesgos contrarios 

a la integridad por obsolescencia legal o tecnológica (no actualización de los expedientes o 

informes a la normativa aplicable, errónea motivación de las decisiones públicas con base 

en legislación derogada o  no adaptar las medidas de seguridad de nuestros sistemas de 

información y comunicación a la normativa existente implementando medidas legales, 

organizativas y técnicas que permitan prevenir, detectar y dar respuesta a los ciberataques 

o fugas de información). 

La contratación pública debe ser eficiente, rastreable y fiscalizable, por el o es necesario, la 

cultura del OPEN DATA, de los datos abiertos y reutilizables, con la necesaria protección de 

la información en un escenario de ciberataques. 

Entre los factores vinculados a los riesgos (y/o factores de riesgo) por obsolescencia 

tecnológica podemos citar los siguientes: 
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-  Falta de un análisis funcional previo, que puede devenir en una ineficiencia de las 

aplicaciones por no incorporan las funcionalidades a las aplicaciones informáticas 

existentes; 

-  Inadecuada limitación de la gestión de usuarios y privilegios de las aplicaciones, lo 

que representa un riesgo alto para la seguridad de los datos; 

-  Versiones obsoletas, fuera del periodo de soporte del fabricante, incrementándose 

el riesgo de que se produzca un incidente de seguridad; 

-  Cumplimiento parcial de la legalidad en materia Esquema Nacional de Seguridad 

(ENS), del Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) y de la normativa sobre 

Protección de Datos (Ley Orgánica 3/2018, de Protección de Datos Personales y 

Garantía de Derechos Digitales y Reglamento General- RGPD); 

-  Desarrollo de aplicaciones sin una revisión previa de los procedimientos existentes; 

-  Ausencia de una adecuada formación del personal, la escasez del mismo y la 

elevada rotación y la falta de cultura de la organización en la “Administración sin 

papel”; 

-  No disposición de un plan de continuidad para recuperar la actividad tras un 

ciberataque; 

-  Insuficiencia del control interno sobre la actividad de los centros gestores, orientado 

a mitigar riesgos como el de prescripción de derechos e incumplimientos de plazos. 

Entre los riesgos vinculados a la obsolescencia legal en el ámbito de la contratación, nos 

remitimos a cualquiera de los citados en el apartado de Riesgos específicos en cada una de 

las fases de la contratación del sector público, habida cuenta que, desconocer y/o inaplicar 

la normativa en la materia (LCSP y  la reguladora de la prestación objeto del contrato) 

conduce inexorablemente a irregularidades de toda índole contrarias a la integridad. 

2.3  RIESGO POR CONFUSIÓN DE FUNCIONES DE LOS CARGOS DE 

CONFIANZA CON LAS RESERVADAS AL FUNCIONARIADO Y FALTA 

DE IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD EN EL EJERCICIO DE LAS 

FUNCIONES PÚBLICAS. PUERTAS GIRATORIAS.  

En ocasiones, la indebida aplicación de las normas que  regulan las funciones del personal 

eventual (de confianza de los cargos políticos) o las propias medidas contenidas en normas 

recientes para reducir la temporalidad en el empleo público (como, por ejemplo, las que 

regulan el proceso de estabilización de empleo público) pueden poner en jaque tanto los 
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principios constitucionales de acceso a la función pública (igualdad, mérito, capacidad, etc) 

como los rectores de su ejercicio (objetividad, imparcialidad, neutralidad) y, en general, los 

de buena administración.  Realidades las descritas que pueden suponer riesgos de fraude 

y/o corrupción tales como: 

-  Riesgo por clientelismo o gratitud de las personas empleadas públicas con respecto 

a la autoridad que los nombra. El clientelismo político y la “devolución de favores” se 

han venido realizando por medio del otorgamiento irregular de contratos públicos o 

a  través del nombramiento directo para ocupar algún alto cargo “disponible”, 

normalmente de carácter directivo,  buena parte de los cuales se encuentran en el 

sector público instrumental. En estos nombramientos directos o, en el mejor de los 

casos, pseudoprocesos de selección, prima mucho más la afinidad política o 

personal que el verdadero mérito o la experiencia acreditada, siendo este el 

escenario ideal para que las personas así nombradas desarrol en una gestión no 

acorde con los principios de buena administración pública. 

-  A sensu contrario, la aludida “devolución de favores” puede producir el conocido 

fenómeno de las puertas giratorias, esto es, la entrada desde la administración o el 

sector público instrumental a una empresa privada con la que se tuvo relación 

mientras se ejerció el cargo público. 

-  Riesgo de confusión de funciones del personal eventual con las reservadas al 

funcionariado, 

-  Riesgo de no asignar las funciones a través de la plantil a municipal. 

-  Riesgo de que participen en la emisión de informes en el seno de expedientes 

administrativos en lugar de los informes técnicos municipales. 

-  Riesgo de falta de profesionalización de los empleados públicos en materia de 

integridad, contratación y rendición de cuentas. 

-  Riesgo de que se confundan las funciones de asesoramiento especial o de confianza 

al cargo que les nombró con injerencias en todos los departamentos  en el normal 

desenvolvimiento de los servicios; el órgano de control interno continúa siendo el 

interventor/a. 

-  Riesgo de no controlar la información privilegiada a la que acceden y su uso posterior 

a su cese; Distorsión o Spoil System; a veces, pase al mundo empresarial. 

-  Riesgo de modificaciones retributivas discrecionales. 
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2.4  RIESGOS DERIVADOS DE LA FALTA DE TRANSPARENCIA O DE 

TRANSPARENCIA COSMÉTICA Y AUSENCIA DE DATOS ABIERTOS Y 

REUTILIZABLES.  

La LCSP impone una serie de obligaciones de transparencia y publicidad respecto de la 

actividad contractual, tales como: la publicidad del anuncio de licitación, de los pliegos, de 

la información de contacto, de la modificación de contratos, de la revisión de precios, de las 

prórrogas, del mantenimiento del equilibrio económico, de la interpretación y resolución de 

los contratos, de las consultas preliminares de mercado,  de las respuestas dadas a 

aclaraciones planteadas por potenciales licitadores o, en los procedimientos con 

negociación, de la transparencia de la negociación, así como su publicidad. 

Por su parte, la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la 

Comunitat Valenciana, contempla en su artículo 20, como parte de las obligaciones de 

publicidad activa, y de manera adicional a las exigencias de la normativa contractual, la 

necesidad de publicar (especificándolo en los pliegos de cláusulas administrativas 

particulares) aspectos vinculados a la ejecución del contrato. Citaremos algunos de ellos: 

fecha de inicio de ejecución, duración, prórrogas de los contratos,  supuestos de resolución 

o declaración de nulidad, casos de posibles revisiones de precios y cesión de contratos, 

modificaciones, dejaciones y renuncias por parte del adjudicatario, indicación de la 

desviación del coste final de la prestación contratada en relación con el importe adjudicado 

en los casos de revisión de precios, senda información relativa a la subcontratación, 

penalidades por incumplimiento impuestas y, en los contratos de concesión de servicios, 

sendos datos (entre ellos, la identificación del responsable de la concesión). 

La falta de transparencia o la publicidad de datos incompletos o “maquil ados” durante la 

vida de un contrato, que suele hacerse en formatos no abiertos o no reutilizables (como un 

pdf) puede acarrear, entre otros, los siguientes riesgos de fraude y/o corrupción: 

-  Riesgo de impedir el control democrático al no rendir cuentas a la ciudadanía del 

modo en el que ejecutan los contratos y, por ende, del modo en que se satisfacen 

las necesidades públicas. 

-  Riesgo de ocultar información necesaria a los órganos de control (interno y externo). 

-  Riesgo de descoordinación con otras entidades públicas con objetivos similares; 

pérdida de oportunidades de colaborar y/o de acudir a novedosas fórmulas de 
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prestación conjunta de servicios previstas en la propia Ley de Contratos del Sector 

Público. 

-  Riesgo de desaprovechar sinergias con la ciudadanía y los operadores económicos 

en detrimento del interés general. 

-  Riesgo de publicar “por cumplir” sin rigor, incurriendo en una transparencia 

cosmética. 

-  Riesgo de ocultación de situaciones de conflicto de interés. 



2.5  RIESGOS RIESGOS DERIVADOS DE LA INEXISTENTE O 

INSUFICIENTE PLANIFICACIÓN CONTRACTUAL.  

La vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, dispone que 

 “Las entidades del sector público programarán la actividad de contratación pública, que 

 desarrol arán en un ejercicio presupuestario o períodos plurianuales y darán a conocer su 

 plan de contratación anticipadamente mediante un anuncio de información previa previsto 

 en el artículo 134 que al menos recoja aquel os contratos que quedarán sujetos a una 

 regulación armonizada.”   Si bien es potestativa su aprobación, salvo para el caso de los 

contratos sometidos a regulación armonizada, desde esta Agencia recomendamos que 

aprueben y publiquen en su portal de transparencia y en el perfil del contratante su Plan 

Anual de Contratación en el que indiquen qué contrataciones prevén l evar a cabo en el 

ejercicio siguiente (o incluso en un marco bianual) y que la hagan extensiva a todos sus 

contratos, dado que la contratación del sector público es una de las áreas de práctica de 

mayor riesgo de corrupción. 

Resulta imprescindible que cada organismo público planifique la manera de gastar sus 

recursos públicos en beneficio de la ciudadanía, con la finalidad de evitar que lo urgente les 

impida abordar lo importante para su misión de servicio público, pues contratar sin necesidad 

supone “malgastar” dinero público. 

Para que la planificación surta los beneficios deseados y redunde en una considerable 

minimización del fraude y la corrupción, no basta con elaborar y aprobar los planes sino que 

hay que comprobar su ejecución real, poniendo en marcha mecanismos de seguimiento, 

evaluación y control de su cumplimiento que permitan corregir a tiempo los posibles fallos o 

desviaciones detectadas, gestionando adecuadamente el gasto en función de los recursos 

necesarios y evitando, por tanto, el despilfarro de dinero público. 
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De las denuncias presentadas en esta Agencia, así como de los informes anuales y de 

fiscalización de los órganos administrativos especializados en esta materia tanto estatales 

como autonómicos, extractamos las siguientes prácticas contrarias a la integridad en que 

pueden incurrir las organizaciones públicas por inexistencia o insuficiente planificación de 

su actividad contractual: 

-  Impedir o restringir la libre concurrencia sin procedimientos de licitación previos a la 

adjudicación. 

-  Abuso de las adjudicaciones directas (contratos menores) y del procedimiento 

negociado sin publicidad. 

-  Mal uso de figuras como el convenio o el encargo a medio propio para prestaciones 

propias de los contratos. 

-  Abuso del enriquecimiento injusto, al no planificar los encargos y realizarlos al 

margen de los procedimientos legalmente establecidos, acudiendo a los 

procedimientos económicos de reconocimiento extrajudicial de créditos para el 

abono de las prestaciones ejecutadas; 

-  Fraccionamiento fraudulento del objeto contractual, por falta de planificación de la 

contratación y abuso de la contratación menor; 

-  Incumplimiento de los criterios de adjudicación o de las condiciones de ejecución del 

contrato, evidencia la insuficiencia de control durante la vida del contrato; 

-  Inejecución parcial, desviaciones del ritmo normal de ejecución del contrato o 

variación no prevista de mejoras del contrato; 

-  Prórrogas no previstas por la falta de planificación de las nuevas licitaciones ante el 

inminente vencimiento de los contratos; 

-  Preparar contratos innecesarios, inidóneos, sobredimensionados o perjudiciales. 

-  Contratación de bienes y servicios que no atienden a las necesidades establecidas. 

-  Parálisis funcional, al retrasar la ejecución de las prestaciones contratadas, con el 

consiguiente descrédito reputacional. 



La planificación de la actividad contractual reportará a las instituciones públicas, tanto 

beneficios internos como externos, pues contribuye a minimizar las prácticas contrarias a la 

integridad descritas, además de ejecutar una contratación estratégica que permitirá a las 
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organizaciones públicas alinear la contratación a los objetivos de desarrollo sostenible de la 

Agenda 2030 y a las políticas públicas de su institución. Sugerimos aquí la lectura de la 

Recomendación general de esta Agencia: «La planificación: herramienta clave para 

prevenir los riesgos de corrupción en las organizaciones».  

2.6  RIESGOS POR POSIBLE LITIGIOSIDAD O DE RESPONSABILIDAD 

PATRIMONIAL Y/O CIVIL.  

La ejecución de contratos sin tomar en consideración este tipo de riesgos derivados de un 

fallo judicial pendiente de ejecución o de una eventual responsabilidad o la no dotación de 

un fondo de contingencia u otros mecanismos similares lleva aparejada, con frecuencia, un 

riesgo de despilfarro de recursos públicos, así como una pérdida de la conocida hipoteca 

reputacional. 

La consecuencia más habitual del incumplimiento de la legalidad formal es la vulneración o 

menoscabo de derechos e intereses legítimos, dando pie a que, evidentemente, quienes se 

sienten perjudicados por el resultado de una actuación ilegal, recurran judicialmente con 

muchas probabilidades de éxito. 

Señalamos aquí una práctica contraria a la integridad y que se produce en aquéllas 

contrataciones que, eludiendo la normativa aplicable, se ejecutan como si fueran 

adjudicaciones directas o consecuencia de fraccionamientos del objeto contractual para 

impedir así la interposición de los recursos especiales en materia de contratación. Dicha 

práctica permite la completa ejecución de los encargos sin aplicar la suspensión automática 

y cautelar que implicaría la interposición de dichos recursos contra la adjudicación del 

contrato. 

De entre los riesgos (y factores de riesgo) vinculados al mismo destacamos: 

-  Riesgo de omitir en el diagnóstico previo a la planificación de políticas y acciones los 

riesgos por posible litigiosidad o de responsabilidad patrimonial y/o civil. 

-  Riesgo de no prever una dotación económica como fondo de contingencia. 

-  Riesgo de no analizar las causas que los motivan y tomar medidas (formación a 

servidores/as públicos/as; rectificación de procesos y procedimientos). 

-  Riesgo de control insuficiente. 

-  Riesgo de desconsideración a medio-largo plazo. 

-  Hipoteca reputacional. 
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2.7  RIESGOS DERIVADOS DE LA DESCOORDINACIÓN ENTRE LAS 

FUNCIONES DE GESTIÓN Y CONTROL.  

La confusión y/o descoordinación entre gestores y controladores (responsable del contrato 

y órganos de control), es uno de los riesgos por excelencia del conocido “triángulo del 

fraude”, es muy común en la práctica de buena parte del sector público, especialmente en 

entidades con pocos recursos humanos destinados al área de contratación y su contingencia 

puede derivar en sendas irregularidades no detectadas, contrarias al interés general y a la 

normativa contractual. 

La ejecución de las prestaciones contratadas evidencia el correcto o deficiente resultado, 

esto es, el cumplimiento o incumplimiento de lo acordado por la administración contratante, 

apartándose generalmente de la “ley del contrato”, esto es, de los pliegos rectores de la 

previa licitación, así como del resto de documentos vinculantes en función de la tipología 

contractual (proyectos, estudios, etc). Las funciones de gestión se anudan precisamente a 

la preparación de los documentos mencionados (entre otros)  y a adjudicación y 

formalización del contrato. Sin embargo, pocas veces existe una coordinación entre las 

funciones de gestión y las de control, residenciándose estas últimas en las fases de 

ejecución o efectos y extinción, esto es, durante la vida del contrato y hasta su terminación 

normal o anormal. 

En el caso del sector público instrumental, aunque es cierto que el control de las entidades 

dependientes suele estar asignado al órgano o departamento de control de la entidad 

principal, esta separación o lejanía dificulta su adecuado ejercicio, causando un desequilibrio 

de fuerzas y pudiendo incluso dar lugar a enfrentamientos. En ese sentido, resulta esencial 

el rol del auditor/a interno/a como refuerzo del control interno, debiéndose garantizar la 

debida separación de sus funciones de las de gestión y pago de cada ente. Su papel 

resultará asimismo fundamental en el establecimiento de los marcos de integridad pública. 

2.8  RIESGOS DERIVADOS DE LA CARENCIA DE ALGÚN REQUISITO 

PARA SER MEDIO PROPIO. EJECUCIÓN DE ENCARGOS ILEGALES. 

ABUSO DE LA FIGURA DEL ENRIQUECIMIENTO INJUSTO.  

Para la ejecución de un contrato con medios propios, ha de verificarse el cumplimiento de 

todos los requisitos previstos en el artículo 32 LCSP al efecto (persona de derecho público 

o privado; condición reconocida en sus estatutos; no puede participar en licitaciones del 

encargante salvo que previamente quedaran desiertas; una influencia decisiva de más del 

80%  de actividades confiadas por el ente que lo controla; todo su capital o patrimonio debe 
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ser de titularidad o aportación púbica, etc.). Asimismo, debemos señalar que no cabría un 

procedimiento negociado sin publicidad u otro para contratar a un medio propio; sería un 

encargo a medio propio,  in house providing, no un contrato. 

En ocasiones, se ha comprobado por esta Agencia a este respecto, que no existe una 

justificación suficiente para acudir a los encargos con medios propios o no se formaliza 

expresamente el encargo identificando al responsable del contrato, ni se localiza la 

publicación del mismo. En algún supuesto se ha detectado como el inicio de los trabajos es 

anterior a la fecha de resolución aprobando la ejecución de los servicios e inclusive que se 

ha repercutido el IVA cuando los servicios prestados en virtud de encargos ejecutados por 

los medios propios no están sujetos a este impuesto, entre otras cuestiones. 

El abuso del enriquecimiento injusto es en la actualidad uno de los riesgos más 

preocupantes de fraude y corrupción permanente y sistémica. Por mandato constitucional 

(art. 103) la Administración está sometida a la Ley y al derecho. En los casos analizados por 

la AVAF, se emplean expedientes económicos para permitir el pago de los encargos 

realizados al margen de la Ley sin depurar la causa de fondo: la infracción del procedimiento 

administrativo que debió seguirse para realizar dicho encargo y, por ende, una ejecución 

ilegal del mismo así como, en la mayoría de los casos,  su incorrecta liquidación por ausencia 

de comprobación material de la inversión y/o insuficiente control. En efecto, se ha constatado 

en los últimos años que nuestro sector público está abusando de la figura del 

enriquecimiento injusto, acudiendo a un sistema meramente económico de reconocimiento 

extrajudicial de créditos que permite pagar directamente, sin fiscalización previa ni 

comprobación de la correcta ejecución de la prestación, “encargos” realizados al margen de 

la Ley y de los procedimientos reglados al efecto. 

El fin último del enriquecimiento injusto es lícito: evitar el empobrecimiento patrimonial de 

los que realizan prestaciones para las Administraciones por encargo de éstas, y el correlativo 

enriquecimiento de la Administración. Sin embargo, esta vía ha de ser excepcional y 

subsidiaria de las compensaciones que prevea cada norma especial. Recomendamos, en 

este punto la lectura de la Recomendación general AVAF “La vía del enriquecimiento 

injusto en el sector público: ¿uso o abuso?”.  

2.9  RIESGOS INTERNOS O INSTITUCIONALES.  

Estos riesgos son inherentes a la estructura, régimen jurídico e idiosincrasia de cada 

organización y pueden variar en cada una de ellas. No obstante, entre los factores más 

comunes conducentes a los mismos, podríamos destacar los siguientes: 
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-  Relaciones inapropiadas con el personal empleado público así como con los 

proveedores o clientes, 

-  Insuficiencia de recursos económicos, técnicos, humanos y organizativos, 

-  Falta de experiencia o de formación, 

-  Posibles presiones en el ambiente laboral, 

-  Inadecuada supervisión de los procedimientos y su ejecución, 

-  Falta de transparencia en la toma de decisiones en cualquier fase del procedimiento 

de contratación., 

-  Falta de compromiso de los órganos de dirección y de gobierno en implementar una 

estructura de integridad en materia contractual. 

Con frecuencia esta batería de riesgos son consecuencia de un conflicto de interés que 

otorga la prioridad a un interés particular, pervirtiendo la cadena de toma de decisiones y 

actuaciones en ejecución de estas, generándose situaciones de presión, desinterés por la 

buena gestión, falta de respeto por la legalidad en general y por el procedimiento en 

particular, incumplimiento sistemático de los principios de objetividad, eficiencia y 

transparencia, opacidad funcional, y antipatía por las funciones de control o supervisión. 

2.10  RIESGOS DERIVADOS DE LA HUIDA DE LA CONTRATACIÓN A 

TRAVÉS DE CONVENIOS ILEGALES 

Un riesgo tradicional que, de materializarse, impide la ejecución de un contrato, es acudir a 

la vía de los convenios que incumplen la Ley 40/15, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico 

del Sector Público. Y es que el contenido de un convenio no puede ser una prestación 

regulada como contrato en la LCSP. Desde la AVAF insistimos: lo que puede ser calificado 

como contrato no puede ser convenio y así ha de justificarse en la memoria exigida en el 

artículo 50 de dicha Ley. Asimismo, deberán cumplirse y fiscalizarse el resto de los requisitos 

de la novedosa regulación de los convenios en la legislación básica estatal. Lo contrario 

implicaría permitir la huida de la contratación a través de convenios ilegales. 
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 03 

Riesgos sectoriales en 

contratación pública 

 En este apartado procedemos a analizar sucintamente los riesgos específicos que pueden 

surgir en cada una de las fases del procedimiento contractual. Haciendo referencia, 

asimismo, a la contratación menor y a la tramitación de emergencia. 

De los trabajos previos desarrol ados por esa Agencia, en conjunción con los estudios, 

anuarios y documentos referenciados en la bibliografía de este catálogo, procedemos a 

enumerar los principales riesgos y/o factores de riesgo de fraude, corrupción o mala praxis 

administrativa que se pueden producir durante las diferentes etapas de la contratación 

pública, así como con ocasión de la contratación menor y la tramitación de emergencia. 

3.1  RIESGOS EN LA FASE DE PREPARACIÓN.  

Las decisiones que se adopten en esta fase pueden comprometer los principios rectores de 

la contratación pública. Riesgos (y factores) detectados: 

-  Tiempo insuficiente para preparar la contratación pública. 

-  Inexistencia de certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para 

acometer la licitación. 

-  Falta de constancia del informe jurídico de control de legalidad de los pliegos 

rectores de la licitación por el órgano competente. 

-  Ausencia de suscripción de una Declaración de Ausencia de Conflicto de Interés 

(DACI) por parte de quienes participan en el procedimiento de licitación, contratistas, 
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subcontratistas y/o encargos. Implicará el riesgo de no detección, prevención o 

control de los conflictos de interés reales, aparentes o potenciales. 

-  Irregularidades en el método de cálculo del valor estimado del contrato en los 

términos del artículo 101 de la LCSP y/o ausencia del mismo en la documentación 

preparatoria. 

-  Falta de justificación de la fórmula empleada para la aplicación de los criterios de 

adjudicación. 

-  No se justifica la no división en lotes del objeto del contrato, limitando la concurrencia 

de las pymes. 

-  Diseño oscuro, incompleto o “a medida” de la documentación preparatoria de un 

contrato. 

-  Elección de un procedimiento anticompetitivo: No justificar en el expediente la 

elección de la tramitación abreviada, de urgencia, emergencia o el empleo de la 

contratación menor. Conl eva el riesgo de limitar o restringir la concurrencia o la libre 

competencia, la impugnación de pliegos, y la obtención de un resultado distinto al 

que se pretendía con la licitación. 

-  Fraccionamiento irregular del objeto del contrato, cuyo importe requeriría una 

licitación abierta, para favorecer a determinados operadores, afecta al principio de 

legalidad y publicidad 

-  Huida de la aplicación de la legislación de contratos del sector público a través de 

convenios ilegales. 

-  Debido a una situación de crisis/urgencia, no hay tiempo para una preparación 

adecuada de la contratación pública. 

-  No utilizar la consulta preliminar al mercado para entornos de compras públicas 

complejas, para obtener información técnica actualizada sobre la situación del 

mercado y las capacidades del mismo en determinados sectores de actividad. 

-  Insuficiente transparencia y rendición de cuentas sobre las consultas preliminares 

de mercado (sobre quién participa en la consulta, su contenido, la metodología de 

recogida de información o los resultados obtenidos); ofrecer información asimétrica 
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CATÁLOGO DE RIESGOS COMUNES EN LOS PROCESOS DE TOMA DE 

DECISIONES Y ALGUNOS MECANISMOS DE PREVENCIÓN 



 

1  EL  CONTEXTO:  la  corrupción  como  un  riesgo  real  y  permanente  en  el   

ejercicio de potestades públicas. 

1.1  Hipoteca reputacional 



1.2  Múltiples causas 



2  LA NECESIDAD: adoptar una perspectiva preventiva basada en hacer propia 

y real la cultura de la integridad pública. 



2.1  Integridad Pública 





2.1.1 Integridad como contrapeso de irregularidades 



3  EL RETO:  poner  en práctica el marco normativo y disponer  de marcos de 

integridad pública 





3.1  Objetivo:  Integridad  en  todo  el  proceso  de toma  de  decisiones, 

desterrando las rentas ilícitas y el clientelismo. 





3.2  Consciencia de los riesgos de corrupción 



4  RIESGOS COMUNES 





  Riesgo por inadecuada gestión del conflicto de interés. 



  Riesgo por obsolescencia legal y tecnológica: desconocer el marco 

normativo aplicable a la decisión. 

  Riesgo por “sobre” o “infra” representación. 

  Riesgo por confusión de funciones de los cargos de confianza con las 

reservadas al funcionariado. 

  Riesgo por ocultación de información relevante para la toma de 

decisiones. 

  Riesgos derivados de la falta de transparencia o de transparencia 

cosmética. 

  Riesgos derivados de la falta de planificación. 

  Riesgos por posible litigiosidad o de responsabilidad patrimonial 

5  RIESGO POR INADECUADA GESTIÓN DEL CONFLICTO DE INTERÉS 





5.1  Que es un conflicto de interés 



5.2  Algunos mecanismos de prevención de los conflictos de interés 
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5.3  Otros mecanismos 



6  RIESGO  POR  OBSOLESCENCIA  LEGAL  Y  TECNOLÓGICA: 

DESCONOCER EL MARCO NORMATIVO APLICABLE A LA DECISIÓN 





6.1  Contexto 





6.2  Algunos mecanismos de prevención 



7  RIESGO  POR  CONFUSIÓN  DE  FUNCIONES  DE  LOS  CARGOS  DE 

CONFIANZA CON LAS RESERVADAS AL FUNCIONARIADO 





7.1  Riesgos 





7.2  Algunos mecanismos de prevención 



8  RIESGO POR OCULTACIÓN DE INFORMACIÓN RELEVANTE PARA LA 

TOMA DE DECISIONES 





8.1  Riesgos 





8.2  Algunos mecanismos de prevención 



9  RIESGO POR OCULTACIÓN DE INFORMACIÓN RELEVANTE PARA LA 

TOMA DE DECISIONES 





9.1  Riesgos 





9.2  Algunos mecanismos de prevención 



10  RIESGOS DERIVADOS DE LA FALTA DE PLANIFICACIÓN 





10.1  Riesgos 





10.2  Algunos mecanismos de prevención 



11  RIESGOS  POR  POSIBLE  LITIGIOSIDAD  Y  RESPONSABILIDAD 

PATRIMONIAL 





11.1  Riesgos 





11.2  Algunos mecanismos de prevención 





Bibliografía de consulta 
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 1 LA CORRUPCIÓN COMO 

UN RIESGO REAL Y 

PERMANENTE EN EL 

EJERCICIO DE 

POTESTADES 

PÚBLICAS. 

 “La corrupción es una de las cuestiones más corrosivas de nuestro tiempo: malgasta los recursos públicos, 

aumenta la desigualdad económica y social, alimenta el descontento y la polarización política y minora la 

confianza en las instituciones”. 

 (OCDE- Organización para la Cooperación al Desarrollo Económico). 

  

Los comportamientos corruptos utilizan posiciones/funciones/recursos públicos para beneficio o  interés 

particular, desviándose así de su misión de servicio público: priorizar el interés general de la colectividad. 



1.1 HIPOTECA REPUTACIONAL 

  Mayor conciencia social de la ciudadanía ante comportamientos nocivos que amenazan 

la objetividad e imparcialidad de los servidores públicos; 



  Menor confianza de la ciudadanía en los poderes y las instituciones pública. 
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  Intenso periodo de judicialización de casos de corrupción 

  Sistemas de control y rendición de cuentas que no siempre han funcionado 

  1.2 MÚLTIPLES CAUSAS 

  Riesgos latentes de corrupción que se pueden activar en cualquier momento 

  Incremento de espacios discrecionales de decisión 

  Mayor interacción con el sector privado y la sociedad civil 



Más dilemas éticos 

  Apuesta prioritaria por sistemas correctivos. 

  Escasa experiencia en los sistemas preventivos 

  Compliance en el sector privado, sociedades mercantiles públicas y fundaciones crea-

das por las AA. PP. 



  En busca de la potencial eximente de responsabilidad (penal; confidencialidad; tributario…).  
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 2 LA NECESIDAD: 

ADOPTAR UNA 

PERSPECTIVA 

PREVENTIVA BASADA 

EN HACER PROPIA Y 

REAL LA CULTURA DE 

LA INTEGRIDAD 

PÚBLICA. 

 

La  prevención  no  eliminará  al  100%   la probabilidad   de   prácticas   ilícitas, pero   nos permitirá su 

adecuada identificación y gestión. 



Recomendación del Consell de la OCDE sobre integridad pública C (2017)5 de 26 de enero 

de 2017: los enfoques tradicionales basados en la creación de normas y su estricta observancia 

para erradicar las malas prácticas han demostrado una eficacia limitada. 





2.1 INTEGRIDAD PÚBLICA 
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Por eso, la OCDE propone una respuesta estratégica y sostenible contra la corrupción basada en: 

La INTEGRIDAD PÚBLICA como nueva forma de liderar y gestionar los recursos públicos; 

interactuando con una participativa sociedad 

  En materia de PERSONAL: Servidores/as públicos/as (cargos electos y empleados/as 

públicos/as) asumen un compromiso de actuar alineados con los valores y normas propios 

del servicio público. 

  A nivel ORGANIZATIVO: Diseña los órganos, instrumentos y procesos para que 

servidores/as públicos/as consigan esta alineación (legalidad, imparcialidad, objetividad, 

rendición de cuentas, etc.). 



2.1.1. INTEGRIDAD COMO CONTRAPESO DE IRREGULARIDADES 

Recomendación OCDE: “Posicionamiento consistente y adhesión a valores éticos comunes, así 

como al conjunto de principios y normas destinadas a mantener, priorizar y proteger el interés 

público sobre los intereses privados”. 

Todo ello, con reflejo en todos los ámbitos de gestión de los recursos públicos, por ejemplo, en 

CONTRATACIÓN. 

  Contamos con un marco internacional potente; la prevención de la corrupción es imperativa 

desde la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, firmada en Nueva York 

el 31 de octubre de 2003 y ratificada por España en 2006 (arts.6 y 36). 

  La Comunitat Valenciana tiene unos sólidos fundamentos reguladores para asentar la 

estrategia de integridad pública; régimen de dedicación y compatibilidad; mecanismos de 

atención, inhibición y recusación; protocolos de prevención de conflictos de interés; de 

puertas giratorias; declaraciones de actividades, bienes, derechos y obligaciones, entre 

otras. 

  La prevención del fraude y la corrupción es el leit motiv de organismos especializados como 

esta Agencia Valenciana Antifraude. 
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 3 EL RETO: PONER EN 

PRÁCTICA EL MARCO 

NORMATIVO Y 

DISPONER DE MARCOS 

DE INTEGRIDAD 

PÚBLICA 

Transformar  las  obligaciones  formales  en  verdaderos  instrumentos  que  aseguren  la  imparcialidad  y la 

objetividad de los servidores públicos y la integridad institucional. 



Disponer de marcos de integridad pública (estrategia, metodología e instrumentos) y adaptarlos a cada 

organización en función de su previo diagnóstico de riesgos de corrupción que los minore desde su núcleo. 



Co-crear una cultura de la integridad pública y de la prevención del fraude y la corrupción que responda a 

las inquietudes de la sociedad 



 Desde la Agencia Valenciana Antifraude los acompañaremos: 

 

  Creando una metodología general estándar para el análisis de riesgos; 
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  Proponiendo un contenido mínimo de los Planes de Prevención y un modelo metodoló-

gico de código ético y diferentes marcos de integridad; 

  Importando estos instrumentos a sus organizaciones, atendiendo a su propio diagnóstico 

de prioridades y contingencias, y atendiendo sus posibles consultas. 



3.1.  OBJETIVO: INTEGRIDAD EN TODO EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES, DES-

TERRANDO LAS  RENTAS ILÍCITAS Y EL CLIENTELISMO. 

  Planificando 

  Liderazgo ejemplar y transparente 

  Gestión objetiva, imparcial, coordinada y profesionalizada 

  Rindiendo cuentas que permitan su control, evaluación y mejora 



3.2.  CONSCIENCIA DE LOS RIESGOS DE CORRUPCIÓN 

 

  Todos los cargos electos toman decisiones; su voz y su voto representa legítimamente a la 

ciudadanía en el día a día de la acción pública local. 

  El Pleno controla y fiscaliza, pero también ejecuta sus propias competencias: grandes 

contratos y negocios patrimoniales; participación en órganos supramunicipales; forma de 

gestionar los servicios municipales; aprobación del presupuesto y la plantil a, etc. 

  El proceso de toma de decisiones no está exento de riesgos de corrupción, pudiendo 

desviarse del interés general en el camino. 





  El compromiso con la integridad pública ayudará a mitigarlos, fortaleciendo la confianza de 

la ciudadanía en la administración local. 



  Oportunidad: fomentar la cultura de la prevención identificando los riesgos de corrupción y 

gestionándolos adecuadamente para mitigarlos. 



  Ejercer los cargos públicos con conciencia de los riesgos, desde la toma posesión y hasta 

después del cese. 
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 4  RIESGOS COMUNES 

 

   

Riesgo por inadecuada gestión del conflicto de interés. 

 

  Ri  

esgo por obsolescencia legal y tecnológica: desconocer el marco 

normativo aplicable a la decisión 

 

   

Riesgo por “sobre” o “infra” representación. 

 

   

Riesgo por confusión de funciones de los cargos de confianza con las 

reservadas al funcionariado 

 

  Ri  

esgo por ocultación de información relevante para la toma de 

decisiones. 

 

  Ri  

esgos derivados de la falta de transparencia o de transparencia cos-

mética. 

 

  Ri  

esgos derivados de la falta de planificación. 

 

  Ri  

esgos por posible litigiosidad o de responsabilidad patrimonial 
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 5 RIESGO POR 

INADECUADA GESTIÓN 

DEL CONFLICTO DE 

INTERÉS 

Todo el mundo tenemos intereses particulares legítimos. 



Es inevitable encontrarnos en situaciones en que la que los intereses particulares entren en conflicto con el 

deber  público,  de  forma  que  su  actuación  se  vea  influida  real,  potencial  o  aparentemente  por aquel os 

intereses. 



  Ej: Adjudicar un contrato a empresa de un concejal/a; Acuerdo plenario apruebe reclasificar 

un suelo propiedad de un concejal/a; Alcalde conceda una subvención directa a la 

Asociación que preside su hermano, etc. 

  

La situación no es un problema. El problema es no reconocerla y no gestionarla adecuadamente para evitar 

sesgos en la decisión: 



  Hay que prevalecer siempre el interés general para no comprometer el ejercicio 

independiente, objetivo e imparcial del deber público. 
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5.1 QUE ES UN CONFLICTO DE INTERÉS 

- Art. 64.2 LCSP. concepto de conflicto de intereses abarcará, al menos, cualquier situación en la 

que el personal al servicio del órgano de contratación, que además participe en el desarrollo del 

procedimiento de licitación o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirecta-

mente un interés financiero, económico o personal que pudiera parecer que compromete su im-

parcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitación. 



  Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés 

deberán ponerlo inmediatamente en conocimiento del órgano de contratación. 
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5.2 ALGUNOS 

MECANISMOS 

DE 

PREVENCIÓN 

DE 

LOS 

CONFLICTOS DE INTERÉS 

 

   

Información, formación y asesoramiento. 

 

   

Prohibiciones legalespara realizar determinadas actividades 

 

   

Incompatibilidades. 

 

   

Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al 

cese 

 

   

Limitaciones patrimoniales en participaciones sociales. 

 

   

Prohibición de recibir regalos 

 

   

Otros mecanismos: 

 

   

Declaración responsable de ausencia de conflictos de intereses 

 

   

Cláusulas éticas en los contratos. 

 

   

Programas de cumplimiento (compliance). 

 

   

Listas blancas 





   

Pactos de integridad 

 

 

Información, formación y asesoramiento. 

    Guiar a los servidores/as públicos/as hacia la integridad… 
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  Tantear el clima ético (encuestas) 

  Saber enfrentarse a los dilemas éticos en su día a día; talleres prácticos; asesoramiento, 

etc. 

  La importancia de tener o adherirse a un Código ético. El Comité de ética. 



 Prohibiciones legales para realizar determinadas actividades. 

Las  declaraciones  “conscientes”  de  intereses  al  tomar  posesión  y  al  cesar  en  los  cargos.  Su  control y 

actualización: 



- Previo a la toma de posesión, y cuando cesen: 



  Causas de posible incompatibilidad, así como sobre cualquier actividad que propor-

cione o pueda proporcionar ingresos económicos. 



  Sobre los bienes patrimoniales y participación en todo tipo de sociedades y liquidaciones 

de IRPF, Patrimonio y, en su caso, Sociedades. 



- Con dedicación exclusiva o parcial NO se puede cobrar Asistencias; 



- Compatibilidad actividades privadas o cargo en varios organismos públicos. 



Incompatibilidades. 

Incompatibilidad para ejercicio de actividades privadas durante los 2 años posteriores al cese. 



EL FENÓMENO DE LAS PUERTAS GIRATORIAS; 

Ni servicios para empresas privadas, ni otro cargo, ni papel mediador, ni parte de órganos 

colegiados. 

Ni ser socio de empresas contratistas de asistencia técnica de la Administración de que provenga. 

¿PARA QUÉ? 

Evitar CAPTURAS de políticas y decisiones por empresas, ONG o grupos de interés; Evitar la falta 

de gestión y control de conflictos de intereses y posibles sobornos diferidos; Evitar tráfico de 

influencias en la contratación pública. 





Prohibición de recibir regalos. 

  Oficiales y Privados 
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  Pueden comprometer la imparcialidad 

  Nunca si sobrepasan los usos y costumbres 



  Si se aceptan por cortesía o respeto institucional es necesario declararlos e incorporarlos al 

patrimonio institucional 







  5.3.  OTROS MECANISMOS 

    Prevención 

 

   Declaraciones Responsables 

 

   De ausencia de conflicto de intereses (OC, MC y licitadores) 

 

    De intereses privados relevantes para la gestión (Ej; haber sido abogado, 

empleado o representante de la empresa beneficiaria. Abstención) 

 

    Compromiso de confidencialidad; seguridad y control permanente en acceso 

a información privilegiada. 

 

Fomentar la aprobación y aplicación de CÓDIGOS ÉTICOS Y DE CON-

    DUCTA elaborados de forma participativa que respondan a los dilemas 

éticos con normas de conducta bien definidas y con un sistema de control. 





    Clausulados éticos de los contratos…. Guía GV 

 

    Programas de cumplimiento 202 LCSP 

 

    Listas Blancas 

 

    Pactos de integridad 
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  Detección y reacción 

 

   Las prohibiciones para contratar: Arts 71 y ss. LCSP. 

 

   Las denuncias (Canales internos y Externos). 

 

   Directiva whistleblowing; Alertadores, con preservación del anonimato y protec-

ción al denunciante frente a represalias. 

 

   El régimen sancionador; multas; disciplinarias; morales. 





   La vía penal. 

 

   La anulación de los actos viciados por conflicto de interés. 

 

   El control interno y externo. 

 



g) LCSP Estar incursa la persona física o los administradores de la persona jurídica en alguno de 

los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la AGE o 

las respectivas normas de las Comunidades Autónomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de 

Incompatibilidades del Personal al Servicio de las AA. PP o tratarse de cualquiera de los cargos 

electivos regulados en la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. 

La prohibición alcanzará a las personas jurídicas en cuyo capital participen, en los términos y 

cuantías establecidas en la legislación citada, el personal y los altos cargos, así como los cargos 

electos al servicio de estas. 

La prohibición se extiende igualmente, en ambos casos, a los cónyuges, personas vinculadas con 

análoga relación de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes, así como a parientes en 

segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas a que se refieren los párrafos 

anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el titular del órgano de contratación o los 

titulares de los órganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la 

sustitución del primero. 



Con recursos públicos 

 

  La Corporación no puede contratar con miembros de la misma. 



  Un cargo electo no puede continuar en el cargo con una sentencia no firme de inhabilitación 

(es causa de incompatibilidad- JEC). 
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  Absténganse de tomar acuerdos cuando concurran conflictos de intereses. 

 HACIA  EL  BIEN  COMÚN  INSTITUCIONAL:  Fomentar  buenas  prácticas  que  eviten  los 

 conflictos de interés. 

 

  Contratación íntegra, no incurriendo en incompatibilidades constitutivas de prohibiciones de 

contratar; absteniéndose en caso de formar parte de una mesa de contratación o sean OC 

ante licitaciones en que se presenten sus familiares o personas relacionadas con su círculo 

personal. 

  Subvenciones Públicas íntegras, tener en cuenta los conflictos a la hora de concederlas. 

  Ser  transparentes: aprobar modelos de declaraciones de intereses completos y 

actualizados; publicar las agendas, así como cualquier información derivada de eventuales 

consultas preliminares del mercado. 



  Estas conductas ejemplares dotarán de credibilidad las decisiones de excluir licitadores o 

rechazar perceptores. 

    

  Evitar acuerdos inválidos o el uso de las posiciones públicas para intereses o finalidades 

privadas (personales, familiares o profesionales). 

  Si se conoce una situación de incompatibilidad, hay que ponerla en conocimiento del Pleno, 

aplicando el procedimiento reglado. 



En materia de conflicto de interés, nos remitimos a la recomendación general de la Agencia de Prevención 

y Lucha contra el Fraude y la Corrupción de la Comunidad Valenciana que analiza con más 

detal e



esta 

materia 

(http://www.antifraucv.es/wp- 

content/uploads/2021/03/20201204_Reflexio_general_conflicte_interes_comunicacion.pdf) 
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 6 RIESGO POR 

OBSOLESCENCIA 

LEGAL Y 

TECNOLÓGICA: 

DESCONOCER EL 

MARCO NORMATIVO 

APLICABLE A LA 

DECISIÓN 

 

6.1 CONTEXTO 

 

Reciente contexto de significativos y complejos cambios normativos como condicionante de las 

decisiones. 

La Administración actúa con pleno sometimiento a la Ley y al Derecho; sendos riesgos de corrupción 

nacen al apartarse de ella (a veces, por desconocimiento). 
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Tras CORA, Leyes 39/15 PACAP y 40/15 RJSP imponen la electronificación e interoperabilidad de 

documentos, expedientes y procedimientos, así como el nuevo modo de comunicaciones y 

relaciones con la ciudadanía y entre las AA.PP. 

Hacia la cultura del OPEN DATA y la Transparencia como clave para tomar decisiones basadas en 

evidencias, y para la posterior evaluación de las políticas públicas. 



6.2  ALGUNOS MECANISMOS DE PREVENCIÓN 

 

 

   Formación y actualización de servidores públicos. 

 

   Planificación: el pan (plan anual normativo, con escucha a la ciudadanía). 

 

   Tomar conciencia del marco legal de las políticas y/o acciones. 

 

   Detección de normas obsoletas. 

 

   Seguridad operadores y ciudadanía. 

 

   Evita desviación de poder y vías de hecho; reduce reclamaciones de 

responsabilidad patrimonial. 

 

   Adecuación de los recursos (humanos y materiales) a la nueva era digital. 

 

   Adaptación del catálogo de procesos y servicios a la nueva normativa. 

 

   Publicación con datos abiertos, e interoperables. 
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 7  RIESGO POR 

CONFUSIÓN DE 

FUNCIONES DE LOS 

CARGOS DE 

CONFIANZA CON LAS 

RESERVADAS AL 

FUNCIONARIADO 

7.1 RIESGOS 

 

 

    Riesgo de confusión de funciones del Personal eventual con las reservadas 

al funcionariado. 

 

    Riesgo de no respetar los límites al número de nombramientos en función de 

la población de cada municipio. 

 

    Riesgo de no asignar las funciones a través de la plantilla municipal. 
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    Riesgo de que participen en la emisión de informes en el seno de expedien-

tes administrativos en lugar de los informes técnicos municipales. 

 

 

Riesgo de que se confundan las funciones de asesoramiento especial o de 

confianza al cargo que les nombró con injerencias en todos los 

    departamentos municipales en el normal desenvolvimiento de los servicios; 

el órgano de control interno continúa siendo el interventor-a. 

 

 

Riesgo de no controlar la información privilegiada a la que acceden y su uso 

    posterior a su cese; Distorsión o Spoil System; a veces pase al mundo empre-

sarial. 

 

    Riesgo de modificaciones retributivas discrecionales. 



7.2  ALGUNOS MECANISMOS DE PREVENCIÓN 

 

 

   El número y retribuciones del personal eventual solo podrán modificarse con 

motivo de la aprobación anual del presupuesto. 

 

   Publicar periódicamente en boletines y web municipal la información 

requerida por la normativa de transparencia. 

 

   Asignación de las funciones de confianza o asesoramiento especial a través 

de la plantil a municipal; NO son funciones directivas. 

 

 

Declaraciones Responsables sobre eventuales conflictos de intereses; infor-

mación de carácter mercantil y patrimonial; compromiso de no divulgar la 

   información privilegiada a la que acceda tras su cese y previsión de 

consecuencias. 

 

   Regulación y Control de difusión de información municipal en redes sociales 

o medios de comunicación. 
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  8 RIESGO POR 

OCULTACIÓN DE 

INFORMACIÓN 

RELEVANTE PARA LA 

TOMA DE DECISIONES 

 8.1 RIESGOS 

 

 

    Previa;  el  peligro  del  voto  desinformado  y  el  fraude  a  la  ciudadanía  que 

representa. 

 

 

Simultánea;  riesgo  de  forjarse  un  voto  sin  contar  con  la  totalidad  de  infor-

 

mación comprensible al efecto, bien porque se someta a decisión un expedi-

    ente incompleto, bien porque se sustraiga algún documento del conocimiento 

de algunos miembros del órgano competente colegiado para decidir. 

 

    Las “urgencias de la cotidianidad”; riesgo de sistematizar, por ejemplo, juntas 

de gobierno con más puntos extraordinarios que ordinarios 
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    Posterior; riesgo de no informar del seguimiento de la ejecución de acuerdos 

válidamente informados. 

  

Riesgo de no hacer Traspaso de Carteras e informes/reuniones informativas 

    de contingencias al final del mandato. 

 

    Riesgo de que los miembros cesantes tomen decisiones importantes durante 

el periodo de “administración ordinaria” finalizado su mandato. 

 

 

8.2 

ALGUNOS MECANISMOS DE PREVENCIÓN 

 

 

Efectiva implementación de sistemas TIC de Administración electrónica con 

   auditorías regulares que permitan la trazabilidad  en el acceso y manejo de 

información de los expedientes administrativos 

 

   Garantías de integridad y conservación de la documentación 

 

   Sometimiento a decisión de órganos colegiados únicamente expedientes com-

pletos de su competencia 

 

   Inclusión  en  el  código  ético,  acciones  formativas  y  asesoramiento  de  las 

consecuencias de ocultar o distraer información pública 

 

   Cumplimiento  de  las  obligaciones  de  publicidad  activa  de  la  normativa  de 

Transparencia 

 

   Recomendable considerar empleo público de personal cualificado en la inge-

niería de procesos y el análisis de datos 

 

   Ningún cargo electo debe ocultar información a los órganos de control interno 

y externo 

 

 

Regular en el ROM la información a facilitar al finalizar el mandato a la nueva 

Corporación: el traspaso de carteras e información real sobre contingencias y 

asuntos más significativos (contratos en curso; contenciosos; responsabilidad 

   patrimonial; situación del personal; relaciones con los representantes de los 

trabajadores; principales objetivos y logros de cada concejalía y á reas de 

mejora detectadas, etc.) 
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   Necesaria  perspectiva  de  cooperación  para  conocer  las  necesidades  del 

municipio y planificar su acción de gobierno orientada a cubrirlas 

 

 

Regular  en  el  ROM  la  prohibición  de  que  los  miembros  cesantes  tomen 

decisiones importantes  durante el periodo de administración ordinaria al 

   finalizar  su mandato  (ni  aprobar  asuntos  que  requieran  una mayoría cualifi-

cada ni que comprometan las cesiones de los entrantes). 
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 9 

RIESGOS DERIVADOS 

DE LA FALTA DE 

TRANSPARENCIA O DE 

TRANSPARENCIA 

COSMÉTICA 

 

9.1 RIESGOS 

 

 

    Riesgo de impedir el control democrático al no rendir cuentas a la ciudadanía 

del modo en el que lideran y ejecutan su misión de servicio público. 

 

    Riesgo de ocultar información necesaria a los órganos de control (interno y ex-

terno). 

 

    Riesgo de desinformación de gobierno/oposición en la toma de decisiones. 

 

    Riesgo de descoordinación con otras entidades públicas con objetivos 

similares; pérdida de oportunidades de colaborar. 
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    Riesgo de desaprovechar sinergias con la ciudadanía y los operadores 

económicos en detrimento del interés general. 

 

    Riesgo de publicar “por cumplir” sin rigor, incurriendo en una TRANSPAREN-

CIA COSMÉTICA. 

 

    Riesgo de ocultación de situaciones de conflicto de interés. 

 

  9.2 ALGUNOS MECANISMOS DE PREVENCIÓN 

 

 “CUANTO MÁS TE OBSERVO, MEJOR TE PORTAS”. Jeremy Bentham. 

  

  

    Uno de los principales instrumentos que la normativa pone a disposición 

para conseguir la integridad institucional es la transparencia. 

  

    Hay que ser transparentes en las decisiones y en su gestión; permeables 

con las líneas estratégicas (eficacia y eficiencia). 

  

    Interactuar en las redes sociales integrando las capacidades sociales del 

sector privado y la Sociedad civil en la co-gestion de la institución. 

  

Hacer visibles a la ciudadanía las buenas prácticas o logros de la organ-

    ización, comenzando por la propia acción política y exigiendo igual per-

meabilidad en toda la actividad pública. 

  

    Servir de ejemplo: publicar las agendas, conclusiones de debates relevantes 

o catálogos de procedimientos y servicios que presten. 

  

    En el legítimo debate político, hacer que prevalezca la institución por encima 

de todo interés. 
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 10 

RIESGOS DERIVADOS 

DE LA FALTA DE 

PLANIFICACIÓN 

 

10.1. RIESGOS 

 

 

 

    Riesgo de que lo urgente les impida abordar lo importante para su misión de 

servicio público. 

 

    Riesgo de facilitar la entrada en la toma de decisiones y su gestión a 

intereses particulares, que empañen el interés general. 

 

    Riesgo de impedir rendir cuentas públicas del grado de cumplimiento de los 

objetivos. 

 

    Riesgo de despilfarro; malgastar dinero público por no gestionar el gasto en 

función de los recursos necesarios. 

 

 

Riesgos sectoriales por áreas de práctica vinculados a la ausencia de planes 

o a su indebida ejecución, que les impiden priorizar o evaluar sus políticas 

    públicas, y reaccionar ante las desviaciones detectadas entre lo pretendido y 

lo conseguido. 

 

    Riesgo de elevada litigiosidad y responsabilidad patrimonial por verse 

abocados a la reacción y cumplimiento tardío de normas. 
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    Riesgos asociados a la falta de inteligencia institucional que provoca la 

incapacidad de anticipación. 

 

    Riesgo de inseguridad jurídica y desinformación para la ciudadanía y los 

operadores económicos. 

 

    Riesgo de mermar la capacidad de control efectivo (interno y externo), con 

sendos incumplimientos legales. 

 

10.2  ALGUNOS MECANISMOS DE PREVENCIÓN 

 

 “Para quién navega sin rumbo, ningún viento le es favorable”, Séneca. 

  

   Actúar solo tras barajar las alternativas, costes y efectos: planificar como 

principio de buen gobierno y buena administración. 

  

   Elaborar su propio diagnóstico. 

  

   Planificar las principales áreas de práctica, permitiendo alinear su política con 

la gestión. 

  

   Considerar los riesgos contrarios a la integridad a la hora de planificar. 

  

   Definir objetivos claros, midan su grado de cumplimiento y rindan 

públicamente cuentas a la ciudadanía. 

  

   Desplegar procesos de mejora continua. 

  

  

Integrar las políticas públicas coordinando la planificación de todas las áreas 

de práctica de la organización: presupuesto municipal; plan anual de con-

   tratación; plan estratégico de subvenciones; plan anual normativo; 

planificación urbanística; planificación de sus RR.HH. 

  

   Planificar alineados con la Agenda 2030 UE y los ODS 

  

En el ámbito de la planificación nos remitimos a la recomendación general de la Agencia 

Valenciana  Antifarude  “Planificación:  herramienta  clave  para  prevenir  los  riesgos  de 

corrupción  en  las  organizaciones”  donde  se  desarrolla  esta  materia  de  forma  más 

pormenorizada(https://www.antifraucv.es/wp-

content/uploads/2020/11/201103_Recomendacion_planificacion.pdf) 
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 11 

RIESGOS POR POSIBLE 

LITIGIOSIDAD O DE 

RESPONSABILIDAD 

PATRIMONIAL 

 11.1.  RIESGOS 

 

 

    Riesgo de omitirlos en el diagnóstico previo a la planificación de políticas y 

acciones. 

 

    Riesgo de no prever una dotación económica como fondo de contingencia. 

 

    Riesgo de no analizar las causas que la motivan y tomar medidas (formación 

a servidores/as públicos/as; rectificación de procesos y procedimientos). 

 

    Riesgo de control insuficiente. 

 

    Riesgo de desconsideración a medio-largo plazo. 

 

    Hipoteca reputacional. 
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11.2  ALGUNOS MECANISMOS DE PREVENCIÓN 

 

 

 

   Información y Formación. 

 

   Ejecución de los fallos judiciales y su consideración al planificar sus políticas 

y presupuestos. 

 

   Consideración en su diagnóstico previo como indicadores de posibles riesgos 

de corrupción. 

 

   Consideración en sus mecanismos de seguimiento y mejora de planes, 

actuaciones y procesos. 

 

 Pese a los mecanismos e instrumentos de integridad, a veces los Riesgos se convierten en 

Irregularidades, pudiendo ser responsables en diferentes órdenes; 

  PENAL 

  ADMINISTRATIVO 

  BUEN GOBIERNO 

  LABORAL 

  CIVIL 

  CONTABLE 



En función de la participación en los procesos de toma de decisiones. 

Asimismo, la normativa de responsabilidad APAP obliga a iniciar la acción de retorno contra 

cualquier servidor-a público-a en caso de danos a terceros causados por los mismos con dolo o 

culpa grave que previamente hubiera indemnizado la Administración. 



 BIBLIOGRAFÍA DE CONSULTA 

Para la elaboración de este catálogo se ha tenido en cuenta la bibliografía utilizada en la redacción 

de las recomendaciones generales de la Agencia Valenciana Antifraude así, como los documentos 

elaborados sobre esta materia por parte de otros organismos e instituciones de control como la 

OCDE, Oficina Antifrau de Cataluña, Consello de Contas de Galicia. 
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El presente catálogo ha sido aprobado por Resolución del director de la AVAF de fecha 3 de mayo 

de 2022, en ejercicio de la función de asesoramiento atribuida a la Agencia Valenciana Antifraude 

(en adelante AVAF) en su normativa fundacional. En particular, el artículo 27 de su Reglamento de 

funcionamiento y régimen interior, atribuye a la AVAF (servicio de Prevención) la función de elaborar 

estrategias para fomentar marcos de integridad pública, así como la de asesorar en la elaboración 

y en el establecimiento de los elementos que integran las estrategias de integridad pública, siendo 

uno de dichos elementos los catálogos de riesgos (entre otros marcos). 

El catálogo se presenta como un documento susceptible de actualización periódica y de carácter 

orientativo, siendo responsabilidad de cada entidad pública o sujetos destinatarios del mismo la 

selección y, en su caso, ampliación de los contenidos propuestos para su adaptación a las necesi-

dades, recursos y organización de los mismos. 
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Redes sociales: 
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01 

El contexto. 



Resulta aconsejable contextualizar el momento en el que la entidad del sector público instrumental 

decida elaborar, completar, adaptar e implementar el presente catálogo de riesgos contrarios a la 

integridad pública a la idiosincrasia de su propia organización. En ese sentido, desde la AVAF re-

comendamos que, con carácter previo, analicen tanto los aspectos externos (normativos, técnicos, 

sociales, económicos, influencias de lobbies, transformaciones tecnológicas, relaciones con Admi-

nistraciones y proveedores, ánimo de lucro, etc.) como aquéllos aspectos internos del ente que lo 

aconsejan (decisorios, organizativos, profesionales, reputacionales, forma jurídica y estructura or-

gánica de la entidad, modo de asignación de responsabilidades, sistema de control interno y audi-

toría, sistemas de información y procesos de toma de decisiones, naturaleza y complejidad de las 

actividades de la organización, cultura de la entidad en relación con la integridad y los valores éticos, 

aplicación de la planificación como herramienta de prevención de la corrupción, normas y directrices 

internas etc.). 

Asimismo, convendría realizar en cada contexto una aproximación a los conceptos de fraude, co-

rrupción e integridad pública y citar algún precedente en la entidad que promueva el uso del catálogo 

como  una  de  las  herramientas  básicas  de  su  sistema  de  integridad  pública.  A  nivel  conceptual, 

pueden resultar de utilidad los contenidos en los Anexos XX  y Anexo XXI de la Guía AVAF “El plan 

 de integridad pública: hoja de ruta y anexos facilitadores”. 

El catálogo se configura como uno de los elementos facilitadores del autodiagnóstico de riesgos 

de  corrupción que realizará cada entidad como piedra angular  de su sistema preventivo.  Para la 

adecuada identificación y valoración de los riesgos propios de cada entidad será fundamental co-

nocer sus diferentes procesos y actividades (mapeo de  procesos), los factores de riesgo que les 

afecten (al incrementar la probabilidad de que se produzcan irregularidades) y determinar la inclu-

sión o refuerzo de controles en aquéllos con mayor riesgo, integrando así la gestión de riesgos en 

el día a día de la organización. Otros elementos son los cuestionarios, estructuras de desglose de 

riesgos, así como las contingencias de cada ente (sentencias judiciales desfavorables o pendientes 

de ejecución, reclamaciones de responsabilidad, recursos, resultados de auditorías previas e infor-

mes de control e información obtenida de diversas fuentes, tales como las listas de verificación, los 

canales de denuncias en el caso de que ya existan o la procedente de la experiencia del personal 

de la entidad, a través de entrevistas o cuestionarios). 



Otra funcionalidad del catálogo es ser una fuente de información adicional para la realización de la 

evaluación de riesgos y/o su actualización, en la medida en que se ayuda a abarcar todos los 

riesgos posibles, comprendiendo no sólo fraude o corrupción sino todos aquellos riesgos contrarios 

a  la  integridad  pública  así  como  al  cumplimiento  de  normas,  a  la  buena  administración  y,  en 

definitiva, todos los riesgos a los que esté expuesta la organización en el desarrollo de su actividad 

y que obstaculicen la consecución de sus objetivos. No en vano, será a partir de la evaluación de 

los  riesgos  cuando  cada  ente  del  sector  público  elaborará  su  mapa  de  riesgos  que  pondrá  de 
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manifiesto los elementos/riesgos a los que se debe prestar atención y las medidas correctoras que 

se aplicarán para hacer frente a los mismos en sus respectivos planes de integridad. 
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02 

La integridad como eje 

central. 



La OCDE, en su Manual sobre Integridad Pública, señala: “un enfoque estratégico para la integri-

 dad pública es aquel que se formaliza y sigue los procedimientos gubernamentales existentes para 

 el desarrollo de estrategias en consulta con las partes interesadas pertinentes; está basado en evi-

 dencia; adopta una perspectiva del sistema en su conjunto; y se centra en los principales riesgos 

 para la integridad”.  

En efecto, tal y como expresamos en la Guía AVAF “El plan de integridad pública: hoja de ruta y 

 anexos facilitadores”, entre las entidades y sujetos destinatarios de un plan de integridad se 

encuentran los integrantes del sector público instrumental de la Comunitat Valenciana. En particular, 

en cuanto a los fondos Next Generation, el artículo 1.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de sep-

tiembre, hace extensivas diferentes obligaciones a todas las entidades del sector público de acuerdo 

con el artículo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y a 

cualesquiera otros agentes implicados en la ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia (PRTR) como perceptores de fondos de la Unión Europea. 



Por su parte, y con vocación de permanencia (más allá de las medidas coyunturales impuestas por 

la  Unión  Europea  mencionadas),  la  Ley  1/2022,  de  13  de  abril,  de  la  Generalitat,  de 

Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, aprobada por el Pleno de les Corts 

Valencianes el pasado 31/03/2022 (DOGV de 22/04/2022) apuesta claramente en su Título III por 

la construcción de un sistema global de integridad institucional. Así,  ya contempla en su artículo 

55.4 el fomento por parte de las Administraciones valencianas y su sector público instrumental (entre 

otros sujetos incluidos en su artículo 3) de la elaboración y aprobación de planes de prevención 

de riesgos para la integridad a partir del autodiagnóstico e identificación de los riesgos de mayor 

relevancia  en  la  organización.  Asimismo,  obliga  a  toda  entidad  a  elaborar  y  aprobar  su  propio 

código ético y a la debida planificación y evaluación de los servicios públicos, entre otros marcos 

de interés. 



Desde la AVAF se considera esencial que el Sector público instrumental cuente con un sistema 

de integridad pública, dadas sus especiales características organizativas y funcionales (a menudo 

la composición de su plantilla no es funcionarial; en muchos casos, no se cuenta con la preceptiva 

figura del auditor interno, existe cierta relajación de requisitos en procedimientos de contratación o 

subvenciones, etc). 

Es cierto que buena parte del sector público instrumental valenciano ya cuenta con algún sistema 

de compliance, si bien se limita a los requisitos previstos en el artículo 31 bis del Código Penal para 
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evitar o reducir la responsabilidad penal de la persona jurídica, configurándose desde el 2010 los 

programas  de  prevención  de  delitos,  de  integridad  o  compliance  penal e  incluso  vía  norma  UNE 

19601:2017 “Sistemas de gestión del compliance penal” como marco de referencia a dichos efectos. 

Como indica la Circular 1/2016 de la Fiscalía General del Estado, los modelos de organización y 

gestión  no  tienen  por  objeto  evitar  la  sanción  penal  de  la  entidad  sino  promover  una  verdadera 

cultura ética empresarial, donde la comisión de un delito constituya un acontecimiento accidental 

y la exención de pena, una consecuencia natural de dicha cultura. Y, avanzando en esa idea, la 

norma ISO 37301 “Sistemas de Gestión del Compliance”, pretende ayudar a desarrollar una cultura 

de cumplimiento más allá de la prevención de delitos penales pero que continúa en el plan de evitar 

incumplimientos legales y sus correspondientes sanciones. 

 

A través de la publicación del presente catálogo de riesgos contrarios a la integridad pública en el 

sector instrumental valenciano, desde esta Agencia continuamos apostando por la vertiente preven-

tiva de los planes de integridad, más allá de la mera evitación de sanciones, entendiendo que la 

identificación  y  catalogación  de  riesgos  posibilita  una  serie  de  beneficios  asociados  a  su 

gestión, tales como: 



- 

Objetivar las áreas de actividad susceptibles de incurrir en riesgos contrarios a la integridad, 

incluidos los de fraude y corrupción; 

- 

Adecuar, reorientar y/o incrementar los controles atenuantes, así como los controles internos 

y auditorías sobre dichas áreas sectoriales posibilitando la conjunción del control financiero 

permanente y de las auditorías operativas y de cumplimiento. 

- 

Conocer los principales riesgos vinculados a la actividad externa del ente del sector público 

instrumental; 

- 

Poner en marcha de mecanismos de detección, prevención y corrección de las irregularida-

des  más  frecuentes  en  el  flujo  de  procesos  de  actividad  (canales  de  denuncias,  códigos 

éticos, procedimientos de detección y prevención de los conflictos de interés, planes de me-

jora, etc.); 

- 

Poner en práctica una planificación estratégica vinculada a la consecución de objetivos rea-

listas y flexibles, en función de la forma jurídica y funciones atribuidas a cada entidad; 

- 

Adecuar la dotación de medios y recursos de toda índole y/o formación en las áreas que así 

lo requieran; 

- 

Definir un protocolo de actuación contingente de los riesgos catalogados que se materiali-

cen. 
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03 

Riesgos comunes. 



Como consecuencia de estudios y trabajos previos realizados por el servicio de Prevención de la 

AVAF, se agrupan a continuación los riesgos (y factores de riesgo) catalogados como comunes por 

ser los que aparecen con carácter recurrente en la generalidad de entes y procesos decisorios del 

sector público instrumental valenciano. 



No obstante, lo anterior, cada entidad, en función de su tipología y de su régimen jurídico, deberá 

adaptarlos a los procesos de autodiagnóstico y evaluación de riesgos. A tal efecto, acompañamos 

como  Anexo  I  un  cuadro  resumen  con  las  principales  categorías  de  entes  del  sector  público 

instrumental valenciano, y su régimen jurídico de aplicación. 



 

▪ 3.1. Riesgos derivados de la no detección, prevención ni control de 

 los conflictos de intereses reales, potenciales y aparentes. 

 

3.2. Falta de imparcialidad y objetividad en el ejercicio de funciones   

▪   públicas. Puertas giratorias.  

 

3.3. Inexistente o insuficiente planificación de la actividad.  

▪   

 

3.4.  Descoordinación entre las funciones de gestión y control. Inexistente 

▪   o inadecuada dotación de la figura del auditor/a interno/a.  

 

3.5. Carencia de algún requisito para ser medio propio y ejecutar 

▪   encargos para una Administración.  

 

▪ 



3.6. Riesgo por obsolescencia o insuficiencia de sistemas TIC y falta de 

▪   implementación de la administración electrónica. Ciberataques y fugas de 

información. 

 

▪ 3.7. Riesgos derivados del régimen jurídico híbrido (público/privado) 

 de los entes que conforman el SPI. 

 

3.8. Riesgos contrarios al principio de legalidad: la huida del derecho 

▪   administrativo en el ejercicio de funciones públicas.  
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3.9. Riesgos internos o institucionales.  

▪   

 

3.10.  Riesgos por posible litigiosidad o de responsabilidad patrimonial y/o 

▪   civil.  

 

Pasamos a desarrollar sucintamente cada uno de los riesgos indicados, considerando al hacerlo las 

reminiscencias de la tradicional “huida del derecho administrativo” que, afortunadamente, se van 

reduciendo en nuestra Comunitat Valenciana por la vía regulatoria y de control pero que, sin duda, 

hay que tomar en consideración para una correcta autoevaluación de riesgos (en aquel o que afecte, 

en su caso, a cada ente) y posterior selección de los marcos de integridad idóneos que redunden 

en una actividad ágil, eficiente, planificada sin merma de la calidad (eficacia) que se le presume a 

cualquier tipo de entidad en el ejercicio de funciones públicas. 



3.1.  Riesgos derivados de la no detección, prevención ni control de los conflictos de 

intereses  reales,  potenciales  y  aparentes:  favoritismo,  clientelismo,  tráfico  de 

influencias, nepotismo, soborno, malversación, fraude, extorsión, colusión, etc.  



La  visión  actual  del  sector  público  instrumental  es  heredera  de  una  inadecuada  configuración 

histórico  legal  del  mismo,  en  la que  el  Derecho  administrativo  español tomaba en  consideración 

únicamente la forma jurídica -pública o privada- de la entidad, más allá de que sus finalidades o su 

financiación  fueran  públicas,  de  tal  manera  que  cuando  dichas  entidades  estaban  dotadas  de 

personalidad  jurídica  privada,  como  es  el  caso  de  las  mercantiles  o  las  fundaciones  de  capital 

público, simplemente se excluían del Derecho administrativo. Este fenómeno, denominado en su 

momento “huida del Derecho administrativo”, conl evaba el peligro adicional de propiciar una huida 

general del Derecho también por parte de la entidad mater, en tanto en cuanto el ente dependiente 

se utilizaba de manera aleatoria cada vez que se pretendía omitir un procedimiento de concurrencia 

competitiva, como corresponde a la selección de personal y la contratación pública, o bien cualquier 

otra formalidad del Derecho administrativo, al que de facto no se sujetaba el ente instrumental. 



Así  las  cosas  se  l ega  al  siglo  XXI,  en  el  que  el  cambio  de  tendencia  regulatoria  provocada  por 

Europa incorpora por fin el sector público instrumental en el ámbito subjetivo de aplicación de las 

principales  leyes  administrativas  (contratos,  procedimiento,  régimen  jurídico,  transparencia, 

normativa sobre control de la gestión presupuestaria), no siempre con toda la intensidad pero sí al 

menos de forma clara en cuanto a la tramitación de los aludidos procedimientos o la gestión de 

fondos públicos. No obstante, lo anterior, el cambio cultural se está produciendo de manera mucho 

más lenta que el normativo, por lo que, por parte de no pocas Administraciones Públicas, aún se 

considera que sus entes instrumentales pueden actuar con total libertad, e incluso argumentando 

su utilización continuada en base a supuestas razones de agilidad en la tramitación. Este escenario 

fomenta la ocupación de los puestos de trabajo de este tipo de entes por parte de personas en las 

que  se  considera  su  grado  de  afinidad  al  poder  que  las  nombra  por  encima  de  cualquier  otra 

consideración, incluida la competencia técnica, especialmente en los puestos directivos. En cuanto 

a  la  contratación  de  obras,  servicios  y  suministros,  la  ausencia  de  procedimiento  se  traduce  al 

menos en una inadecuada gestión del dinero público, a lo que normalmente se añade una merma 

en el servicio público. Por último, es evidente que tales escenarios son el caldo de cultivo ideal para 

que los intereses particulares choquen con el interés general en conflicto de interés (real, aparente 

o  potencial),  pudiendo  derivar  en  irregularidades  de  todo  tipo,  tanto  penales  (prevaricación, 

cohecho, tráfico de influencias, malversación…) como administrativas y de otros órdenes. 

 

3.2.  Falta  de  imparcialidad  y  objetividad  en  el  ejercicio  de  funciones  públicas. 

Puertas giratorias.  

 

Excepto en el caso de los Organismos Autónomos, las plantil as de los entes instrumentales están 

compuestas fundamental o exclusivamente de personal laboral. A ello se une la circunstancia de 
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que su selección en ocasiones no se ha realizado en base a procesos que garantizaran los principios 

de igualdad mérito, y capacidad. La doble consecuencia es, por un lado, la imposibilidad legal de 

ejercer funciones públicas reservadas a funcionarios, una cierta categoría de actuaciones que, aun 

no teniendo la consideración de potestades públicas, sí corresponden en ocasiones a determinados 

entes instrumentales. Por otro lado, la falta de objetividad en los aludidos procesos selectivos se 

traduce en una falta de objetividad equivalente en el desempeño del puesto. Resulta evidente que 

ese  tipo  de  irregularidad  en  la  forma  de  ingreso  tiene  consecuencias  de  futuro,  generándose 

relaciones de clientelismo o gratitud de los trabajadores con respecto a la autoridad que los nombra. 



Tradicionalmente, el clientelismo político y la “devolución de favores” se han venido realizando por 

medio del otorgamiento irregular de grandes contratos públicos y, quizá como principal mecanismo, 

a través del nombramiento directo para ocupar una buena cantidad de altos cargos “disponibles”, 

normalmente de carácter directivo, una buena parte de los cuales se encuentran en el sector público 

instrumental.  En  estos  nombramientos  directos  o,  en  el  mejor  de  los  casos,  pseudoprocesos  de 

selección, prima mucho más la afinidad política o personal que el verdadero mérito o la experiencia 

acreditada, siendo este el escenario ideal para que las personas así nombradas desarrollen una 

gestión no acorde con los principios de buena administración pública. A sensu contrario, la aludida 

“devolución de favores” puede producir el conocido fenómeno de las puertas giratorias, esto es, la 

entrada  desde  el  sector público  instrumental  a  una  empresa  privada  con  la  que  se tuvo relación 

mientras se ejerció el cargo público. 

 

3.3. 

Inexistente o insuficiente planificación de la actividad. 

 

El principio de planificación, presente ya en las principales leyes del sector público, muestra una 

especial  inobservancia  en  el  sector  público  instrumental  por  mor  de  la  tradicional  ausencia  del 

establecimiento de objetivos, así como de controles de eficiencia en el cumplimiento de los mismos. 

El recurso a la personificación privada confluye en este caso con el mantenimiento de la antigua 

mentalidad pública del mantenimiento de una eficacia moderada a costa de la eficiencia. 

 

3.4. 

Descoordinación  entre  las  funciones  de  gestión  y  control.  Inexistente  o 

inadecuada dotación de la figura del auditor/a interno/a.  



Las  estructuras  de  mando  de  los  entes  instrumentales  suelen  estar  monopolizadas  por  puestos 

directivos de gestión, que no de control. Esta es una problemática muy relacionada con alguna de 

las citadas en otros apartados (falta de acreditación de mérito en el acceso, falta de planificación y 

de control, etc.). Aunque es cierto que el control de las entidades dependientes suele estar asignado 

al órgano o departamento de control de la entidad principal, esta separación o lejanía dificulta su 

adecuado  ejercicio,  causando  un  desequilibrio  de  fuerzas  y  pudiendo  incluso  dar  lugar  a 

enfrentamientos.   En ese sentido, resulta esencial el rol del auditor/a interno/a como refuerzo del 

control interno, debiéndose garantizar la debida separación de sus funciones de las de gestión y 

pago de cada ente. Su papel resultará asimismo fundamental en el establecimiento de los marcos 

de integridad pública. 

 

3.5.  Carencia de algún requisito para ser medio propio y ejecutar encargos para una 

Administración.  



Uno  de  los  riesgos  que  con  mayor  frecuencia  se  asocian  al  sector  público  instrumental  es  la 

ausencia de alguno de los requisitos previstos en el artículo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, 

de  Contratos  del  Sector  Público,  por  la  que  se  transponen  al  ordenamiento  jurídico  español  las 

Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 

2014 (en adelante, LCSP) para ser medio propio y, por ende, los presupuestos para la adecuación 

a Derecho del encargo realizado. Asimismo, en ocasiones no existe una justificación suficiente para 

acudir a los encargos con medios propios o no se formaliza expresamente el encargo identificando 
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al  responsable  del  contrato,  ni  se  localiza  la  publicación  del  mismo.  En  algún  supuesto  se  ha 

detectado como el inicio de los trabajos es anterior a la fecha de resolución aprobando la ejecución 

de los servicios e inclusive que se ha repercutido el IVA cuando los servicios prestados en virtud de 

encargos  ejecutados  por  los  medios  propios  no  están  sujetos  a  este  impuesto,  entre  otras 

cuestiones. 



3.6  Riesgo  por  obsolescencia  o  insuficiencia  de  sistemas  TIC  y  falta  de 

implementación de la administración electrónica: riesgos de ciberataques y fugas de 

información. Falta de trazabilidad y controles.  

 

Al igual que sucede en las Administraciones públicas, los riesgos señalados en el encabezamiento 

afectan al sector público instrumental, máxime en la “era de la administración electrónica y del data 

mining”  y  en  contextos  de  amenazas  tales  como  la  crisis  sanitaria  producida  por  la  pandemia 

SARS2-COVID 19 o la Guerra de Rusia contra Ucrania,  que aumentan el grado de exposición a 

irregularidades  derivadas  de  los  mismos  (ciberataques,  fugas  de  información,  etc.).  Entre  los 

factores vinculados a dichos riesgos podemos citar, los  siguientes: Falta de un análisis funcional 

previo, puede devenir en una ineficiencia de las aplicaciones por no incorporan las funcionalidades 

a  las  aplicaciones  informáticas  existentes;  inadecuada  limitación  de  la  gestión  de  usuarios  y 

privilegios  de  las  aplicaciones,  lo  que  representa  un  riesgo  alto  para  la  seguridad  de  los  datos; 

versiones obsoletas, fuera del periodo de soporte del fabricante, incrementándose el riesgo de que 

se produzca un incidente de seguridad; cumplimiento parcial de la legalidad en materia Esquema 

Nacional de Seguridad (ENS), del Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) y de la normativa 

sobre Protección de Datos ( Ley Orgánica 3/2018, de Protección de Datos Personales y Garantía 

de Derechos Digitales y Reglamento General- RGPD); desarrollo de aplicaciones sin una revisión 

previa  de  los  procedimientos  existentes;  ausencia  de  una  adecuada  formación  del  personal,  la 

escasez del mismo y la elevada rotación y la falta de cultura de la organización en la “Administración 

sin  papel”;  la  no  disposición  de  un  plan  de  continuidad  para  recuperar  la  actividad  tras  un 

ciberataque;  y  la    insuficiencia  del  control  interno  sobre  la  actividad  de  los  centros  gestores, 

orientado a mitigar riesgos como el de prescripción de derechos e incumplimientos de plazos. 

 

3.7.  Riesgos derivados del  régimen jurídico  híbrido  (público/privado)  de los  entes 

que conforman el SPI: necesaria protección de la misión de servicio público frente a 

los intereses económicos, patrimoniales y de mercado.  



La aludida doctrina del levantamiento del velo ofrece una conclusión inapelable: una vez se identifica 

un ente como público, independientemente de su forma jurídico-privada, su misma existencia solo 

se puede justificar en base a razones de interés público, por lo que en sus normas fundacionales 

existe o debe existir en todos los casos una lista de fines y objetivos de servicio público. Así las 

cosas, el servicio público, independientemente de la forma de gestión elegida para su prestación, 

no persigue un ánimo de lucro sino su adecuada prestación en el cumplimiento de las competencias 

de  la  Administración  que  actúa  de  fondo,  en  justa  correspondencia  con  los  derechos  de  la 

ciudadanía.  En  este  sentido,  no  cabe  confundir  la  necesaria  búsqueda  de  los  principios  de 

sostenibilidad y eficiencia con el concepto empresarial de “ganancia”, pues es sabido que algunos 

servicios públicos son deficitarios per natura, circunstancia en la cual una buena gestión equivaldría 

a la consecución de un equilibrio aceptable entre la calidad del servicio y su coste. 

 

3.8.   Riesgos contrarios al principio de legalidad: la huida del derecho administrativo 

en el ejercicio de funciones públicas. 



La razón de ser del fenómeno de la huida del derecho administrativo no es exactamente la voluntad 

de  los  entes  instrumentales  de  actuar  al margen  del  mismo,  ya  que  en  la  actualidad  su régimen 

jurídico  sí  se  somete,  en  gran  parte,  al  derecho  público  (o  “del  sector  público”).  El  origen  de  la 

problemática es la antigua creencia por parte de los órganos de decisión de la entidad principal, de 
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que creando y recurriendo a entes sometidos principalmente al derecho privado se puede evitar la 

rigidez formal (en realidad las garantías) del derecho administrativo. Dicha creencia perdura en la 

actualidad, y se justifica, incluso oficialmente, en supuestas razones de agilidad en la gestión. Sin 

embargo,  las  personas  jurídico-privadas  no  pueden  ejercer  potestades  públicas,  salvo  las 

excepciones  que  se  indican  por  parte  de  algún  sector  doctrinal  o  alguna  norma  fundacional 

discutible.  En  cuanto  a  otras  funciones  públicas,  existen  dudas  de  legalidad  y  de  legitimidad  en 

cuanto a que puedan ser ejercidas por personal no funcionario de carrera. Por eso esta problemática 

se da en mucha menor medida en los Organismos Autónomos, entidades con personalidad jurídico-

pública  y  compuestas  fundamentalmente  por  funcionarios.  En  todo  caso,  la  huida  del  derecho 

administrativo supone por extensión una huida del derecho en general, en tanto en cuanto esta se 

traduce no solo en las citadas irregularidades o riesgos en el ejercicio de potestades públicas, sino 

también  en  la  omisión  de  los  procedimientos  legales  que  garantizan  los  principios  de  igualdad, 

mérito, capacidad, concurrencia, igualdad, etc.… 



3.9.  Riesgos  internos  o  institucionales:  relaciones  inapropiadas  con  los  clientes, 

insuficiencia  de  recursos  económicos,  técnicos,  humanos  y  organizativos,  falta  de 

experiencia  o de  formación,  posibles presiones en  el  ambiente laboral,  inadecuada 

supervisión de los procedimientos y su ejecución, falta de transparencia en la toma 

de decisiones, falta de compromiso de los órganos de dirección y de gobierno con los 

sistemas de reporte de irregularidades, etc.  



Esta  batería  de  riesgos  son  en  realidad  consecuencias  de  las  deficiencias  organizativas  y 

funcionales apuntadas. Una vez puesta la prioridad en el interés particular, se pervierte la cadena 

de toma de decisiones y actuaciones en ejecución de estas, generándose situaciones de presión, 

desinterés por la buena gestión, falta de respeto por la legalidad en general y por el procedimiento 

en particular, incumplimiento sistemático de los principios de objetividad, eficiencia y transparencia, 

opacidad  funcional,  y  antipatía  por  las  funciones  de  control  o  supervisión.  Los  propios  cargos 

directivos suelen carecer de las capacidades necesarias para llevar a cabo una adecuada gestión, 

lo  cual  da  lugar  a  decisiones  erráticas,  poco  argumentadas  y  nada  planificadas,  cuyas 

consecuencias desembocan en las situaciones que analizamos a continuación. 

 

3.10.  Riesgos por posible litigiosidad o de responsabilidad patrimonial y/o civil.  



La  consecuencia  más  habitual  del  incumplimiento  de  la  legalidad  formal  es  la  vulneración  o 

menoscabo de derechos e intereses legítimos, dando pie a que, evidentemente, quienes se sienten 

perjudicados  por  el  resultado  de  una  actuación  ilegal,  recurran  judicialmente  con  muchas 

probabilidades de éxito. 

 

Junto con los riesgos arriba apuntados como comunes a cualquier proceso de toma de decisiones, 

podríamos añadir la taxonomía habitual de riesgos en una organización como sigue: 



RIESGOS ESTRATÉGICOS: asociados 

RIESGOS DE CUMPLIMIENTO: 

con objetivos clave a largo plazo 

RIESGOS OPERATIVOS: asociados 

RIESGOS FINANCIEROS: 

incertidumbres sobre el 

(posicionamiento estratégico, 

con operaciones habituales en 

fluctuaciones en los mercados 

cumplimiento de requisitos legales, 

cambios regulatorios, entorno 

desarrollo de la actividad por 

financieros, o con los procesos e 

contractuales y del código de 

geopolítico, disponibilidad de 

deficiencias de infraestructura (TICS, 

instrumentos de gestión de las 

conducta (penal, admtvo, laboral. 

financiación, innovación, 

Seguridad de la información, etc.) 

finanzas de la entidad) 

Fiscal, europea, competencia desleal, 

organizativos, etc) 

blanqueo de capitales, etc). 

RIESGOS DE CORRUPCIÓN: 

Identificación de cuestiones 

RIESGOS REPUTACIONALES: 

normalmente asociados a delitos y 

OTROS RIESGOS ESPECÍFICOS 

adicionales relacionadas con cada 

asociados a la imagen y reputación 

faltas penales (tráfico de influencias, 

RESULTANTES DE LA 

riesgo: causa, consecuencia, fuente y 

de la organización. 

abuso de poder, clientelismo y pago 

AUTOEVALUACIÓN DE RIESGOS  

actividad generadora del mismo 

de favores, falta de control, etc.). 







11/45 





RIESGOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD PÚBLICA EN EL SECTOR PÚBLICO 

INSTRUMENTAL VALENCIANO. 

CATÁLOGOS  AVAF 







Nos centramos en el presente catálogo, en un sentido más amplio, en los Riesgos (y/o factores) 

contrarios a la integridad pública. 
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04 

Riesgos específicos. 

 

4.1 EN RELACIÓN A LA CONTRATACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO: 

 

Riesgos más frecuentes en fase de Preparación:  

 

Ausencia de suscripción de una Declaración de Ausencia de Conflicto de Inte-

▪   rés (DACI) por parte de quienes participan en el procedimiento de licitación, 

contratistas, subcontratistas y/o encargos. 

 

Inexistencia de certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para 

▪   acometer la licitación. 

 

Irregularidades en el método de cálculo del valor estimado del contrato en los 

▪   términos del artículo 101 de la LCSP y/o ausencia del mismo en la documenta-

ción preparatoria. 

 

Falta de constancia del informe de los pliegos rectores de la licitación por parte 

▪   de la Abogacía de la Generalitat, así como de la resolución de la entidad moti-

vando la no incorporación de sus recomendaciones. 

 

Falta de verificación de la solvencia económica, técnica, financiera y del cum-

▪   plimiento de las obligaciones tributarias y con las Seguridad Social de los em-

presarios propuestos por las mesas de contratación para comprobar que no es-

tán incursos en prohibiciones para contratar. 

 

Falta de justificación de la fórmula empleada para la aplicación de los criterios 

▪   de adjudicación. 

 

Riesgos más frecuentes en fase de Adjudicación: 

 

No consta informe del órgano competente que acredite que el adjudicatario 

▪   propuesto cumple las condiciones estipuladas en los pliegos. 
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Falta de archivo de los expedientes de contratación en un archivo electrónico 

▪   ordenado. 

 

▪ Mejoras fraudulentas (sin determinar sobre qué elementos pueden presen-

tarse) como criterio de adjudicación. La introducción de mejoras como criterio 

de adjudicación exige tanto su relación directa con el objeto del contrato y una 

adecuada motivación, como su previa delimitación y ponderación en los plie-

gos (vid. Informe 4 /2012, de 9 de mayo, de la Junta Superior de Contratación 

Administrativa de la Generalitat). 

 

Riesgos más frecuentes en fase de Ejecución: 

 

Falta de cumplimiento o no detección del mismo con respecto a las obligacio-

▪   nes generales o a las condiciones especiales de ejecución del contrato (202 

LCSP). 

 

Ejecución del contrato iniciada con anterioridad a la aprobación del gasto. 

▪   

 

Durante la ejecución del contrato se ha modificado éste sin la aprobación por el 

▪   órgano de contratación. 

 

Modificaciones del contrato sin estar prevista esta posibilidad introduciéndose 

▪   prestaciones que no tienen que ver con el objeto del contrato. 

 

Condiciones iniciales de los pliegos modificadas con posterioridad de forma 

▪   unilateral por el órgano de contratación fuera de los supuestos previstos por el 

ordenamiento. 

 

Contratos no ejecutados en su totalidad sin que se haya establecido justifica-

▪   ción alguna o en su caso, resolución por el órgano de contratación. 

 

Inejecución total o parcial de una mejora o variante. Los órganos de contrata-

▪   ción deben extremar el control y seguimiento sobre la ejecución de las mejoras 

ofertadas, asegurando su efectivo cumplimiento y materialización, para evitar la 

existencia de mejoras valoradas en la adjudicación y no ejecutadas. 



▪ 



Prórroga de contratos sin estar prevista, excediendo las previsiones del 

▪   artículo 29 LCSP. Alteración de la duración del contrato como elemento 

esencial. 

 

Autorizar pagos irregulares o injustificados; Ausencia de factura y justificación 

▪   del gasto y/o encargos por enriquecimiento injusto (realizados al margen del 

procedimiento legal). 

 

Facturas en las que no consta la fecha de registro de entrada ni la conformi-

▪   dad. 

 

Falta de justificación de la no división en lotes del contrato. 

▪   
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Pagos realizados excediendo del plazo máximo legalmente previsto. 

▪   



▪ Incumplimiento del procedimiento para la subrogación contractual previsto 

en el acuerdo del Consell de 26 de octubre de 2018. 

 

Desconocer o no actuar ante cambios subjetivos del contratista (cesiones, etc) 

▪   

 

No exigir responsabilidades por incumplimiento. 

▪   

 

Riesgos más frecuentes en fase de Extinción: 

 

Inadvertencia o Inactividad ante causa de resolución del contrato. 

▪   

 

Indebida identificación de la causa de resolución del contrato (especialmente, 

▪   la de mutuo acuerdo, que sólo cabrá cuando no concurra otra causa legal). 

 

No se liquidan las obligaciones conforme a derecho/ No se indemniza a valor 

▪   resarcitorio ajustado a derecho. 



Riesgos más frecuentes en fase de Control: 

 

Insuficiente control interno. 

▪   

 

Ausencia de comprobación material de la inversión con constancia documental. 

▪   

 

Falta de previsión de sistemas de control posterior interno. Ausencia de 

▪   auditoría analítica (procedimiento). 

 

No regulación en las bases de ejecución del presupuesto. 

▪   

 

Falta de comunicación o coordinación entre el RC (Responsable del contrato), 

▪   el OC  (Órgano de Contratación) y el órgano interventor y/o auditor privado. 

 

Ausencia de compilación de incidencias derivadas de cada contrato para 

▪   posterior propuesta de mejora. 

 

Ausencia de control de entrada de facturas sin contrato. Pago de las mismas 

▪   vía reconocimiento extrajudicial de créditos abusando del Enriquecimiento 

injusto en fraude de ley. 

 

Ausencia control cumplimiento de código ético y medidas anticorrupción de la 

▪   organización. 

 

Ausencia de un canal de denuncias en materia de contratación. 

▪     

 

Ausencia de evaluación periódica de los procedimientos de contratación. 

▪   
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Falta de transparencia y publicidad en PCSP. 

▪   

 

Riesgos en relación con los Contratos menores: 

 

Utilización del contrato menor para la prestación de servicios de carácter perió-

▪   dico, sin que la entidad disponga de un plan de contratación que permitiría re-

ducir este tipo de contratos. 

 

Fraccionamiento irregular de contratos que se han tramitado como menores 

▪   cuando tienen idéntico objeto y deberían haberse tramitado mediante procedi-

miento abierto mediante la división en lotes cumplimiento con los principios de 

publicidad y concurrencia.  (Informe 69/08 JCCA Estado e  Informe 10/2014 

 Junta Superior Contratación Administrativa de la Comunidad Valenciana); en 

 este mismo sentido, se pronuncia el artículo 101.4 LCSP).  

 

Algunas prestaciones han sido iniciadas antes de la resolución de autorización 

▪   del órgano de contratación. 

 

Informe de necesidad es suscrito por tercero distinto del órgano de contrata-

▪   ción. Este debe ser suscrito y fechado por el órgano de contratación. 

 

Falta de precisión en la duración del contrato. 

▪   

 

En relación con los pagos, se detecta que parte de ellos se han efectuado con 

▪   anterioridad a la conformidad de la factura. 

 

Ampliación de su duración mediante prórroga excediendo del plazo máximo de 

▪   un año. No consta publicada en el perfil del contratante ni la comunicación de 

la misma en el Registro Oficial de Contratos. 

 

Ejecución de contratos menores sin la aprobación previa del gasto y sin la 

▪   aprobación del órgano de contratación siendo aprobado con posterioridad a la 

ejecución. 

 

En los contratos de obras no consta el presupuesto de las obras y, en algunos 

▪   casos, de adjudica con anterioridad a la tramitación de la licencia de obras y el 

proyecto. 

 

Contratistas distintos a los que se les ha adjudicado contratos cuyo importe 

▪   acumulado supera la cifra del contrato menor y no se justifica que no se hayan 

dado prohibidas LCSP. 

 

Falta de publicación de contratos en la Plataforma de Contratos del Sector Pú-

▪   blico y toda la información del art.63.3LCSP sobre todo actas de las mesas de 

contratación. 
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Incumplimiento del plazo de publicación de 15 días de la formalización del con-

▪   trato en la Plataforma. 

 

Comunicaciones al Registro Oficial de Contratos de la GVA fuera de plazo. 

▪   

 

Falta de firma electrónica de documentos de los expedientes de contratación 

▪   especialmente todos aquellos que se suben a la Plataforma de Contratos (Plie-

gos, actas…). 

 

 

4.2.  EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS: 

Selección de personal: 

 

 

Riesgo de incumplimiento de los principios de igualdad, publicidad, mérito y 

▪   capacidad en el acceso al empleo público. 

 

Riesgo de inadecuación del perfil técnico al ejercicio de las funciones. 

▪   

 

Riesgo de ausencia de planificación y de ordenación del personal. 

▪   

 

Riesgo de falta de homogeneidad de la información contenida en la RPT, 

▪   registro de personal y demás instrumentos de ordenación del personal con los 

que cuente la entidad. 

 

No separación de funciones entre las competencias de gestión y las de control. 

▪   

 

Nombramientos y contratación de personal: 

 

Elevado número de contrataciones temporales que provoca riesgos e inciden-

▪   cias como sobrepasar la duración máxima de estas contrataciones que su-

ponga la conversión de estas en indefinidas no fijas. 

