M N L N A ANTITRAUDE

Expediente: 2021/G01_02/000066 (acumulado con Direccion de Analisis e
2022/G01_02/000073 y 2022/G01_02/000074) Investigacion
Ref.:

Asunto: Irregularidades gestion municipal
Denunciado: Ayuntamiento de La Granja de la Costera.

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El Director de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Denuncias presentada.

La Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana (en
adelante, AVAF) ha tenido conocimiento de la existencia de presuntas irregularidades acontecidas
en el Ayuntamiento de La Granja de la Costera a través de la gestion efectuada mediante la creaciéon
de una sociedad por parte de la citada entidad local denominada || NG =i
como a otra serie de actuaciones presuntamente contrarias a la legalidad realizadas por el Alcalde-
Presidente de la entidad durante el periodo comprendido entre el afio 2008 y el afio 2019.

SEGUNDO- Apertura y acumulacion de expedientes

Las denuncias presentadas dieron lugar a la apertura en esta Agencia de los expedientes numero
2021/G01_02/000066, 2022/G01_02/000073 y 2022/G01_02/000074, habiéndose acusado recibo
de las mismas por parte de la AVAF tal y como dispone el articulo 35.3 del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la AVAF de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019).

La tramitacion de los anteriores expedientes se ha acumulado mediante resolucidn del director de
la AVAF numero 216 de 23 de marzo de 2022 en el expediente numero 2021/G01_02/000066.

TERCERO. - Actuaciones efectuadas en la fase de analisis.

A los efectos de poder comprobar la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos
o las conductas que han sido puestos en conocimiento de la AVAF, el dia 18 de enero de 2023 se
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requirio al Ayuntamiento de la Granja de la Costera la remision a la AVAF de la siguiente

informacion:

1.- Copia completa de los expedientes tramitados para la adopcién de los acuerdos de encomiendas
de gestion realizadas por el Ayuntamiento de La Granja de la Costera a la mercantil ||| |
I con a finalidad de que esta Ultima mercantil procediera a la contratacion de
obras, servicios y/o suministros cuya competencia correspondia originariamente al Ayuntamiento.

2.- Copia completa de los expedientes tramitados para las contrataciones efectuadas entre las

mercantiles

3.- Copia del contrato de arrendamiento de la parcela M-1-1 sita en el poligono industrial I-1 de La
Granja de la Costera entre el Ayuntamiento y la mercantil |||z

4 - Copia completa de los expedientes tramitados para las contrataciones efectuadas entre las
mercantiles I T

5.- Copia de los justificantes de gastos que soportan la emision de los cheques al portador

emitidos por la mercantil || <~ = siguientes fechas y por los

importes que se indican:

N°DE CHEQUE | FECHA | IMPORTE
4.721.629 14/06/2012 | 400,00 €
4.721.631 14/06/2012 | 500,00 €
4.721.630 3/10/2012 | 600,00 €
4.721.632 3/10/2012 | 360,00 €
4.721.636 3/10/2012 | 500,00 €
4.721.637 3/10/2012 | 500,00 €

6.- Copia completa de los expedientes tramitados para las contrataciones efectuadas entre las

mercantics

Se indicé en el citado requerimiento que los documentos presentados deberian ser documentos
electronicos originales o copias compulsadas en el caso de que el formato de los documentos no
sea electrénico. Asimismo, se le que indicé al Ayuntamiento que, en el caso de no disponer de
alguna de la documentacién requerida, se solicitaba que dicha circunstancia que, en su caso,
pudiera impedir el cumplimiento del requerimiento efectuado, se hiciera constar en el escrito de
contestacion que se presentara ante la AVAF.
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Dentro del plazo de 10 dias habiles para contestar al anterior requerimiento, se solicitd por el
Ayuntamiento de la Costera una ampliacion de dicho plazo, solicitud que fue estimada mediante
resolucion del director de la Agencia numero 72 de 27 de enero de 2023.

En fecha 7 de febrero de 2023 (registro de entrada numero 2023000124), se presentd por el
Ayuntamiento de la Granja de |la Costera la documentacion requerida que analiza en el apartado de
“Analisis de los Hechos” del presente informe.

CUARTO. - Sobre el informe previo de verosimilitud.

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27
de diciembre, establece que el inicio de las actuaciones por parte de la Agencia se producira cuando
se haya comprobado la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos o conductas
que hayan sido objeto de la denuncia, tras el analisis efectuado por la Direccion de Analisis e
Investigacion, se emitio informe previo de verosimilitud en fecha 24 de marzo de 2023.

Dicho analisis concluye que de la documentacién remitida a la Agencia se ha constatado que los
hechos denunciados son veridicos. Por lo tanto, en aplicacién del articulo 11y 12 de la Ley 11/2016,
la Agencia ha comprobado la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos sobre
los que ha tenido informacion, a los efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

QUINTO. - Sobre el inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 27 de marzo de 2023, se dictd Resolucidén numero 314 del director de la Agencia
Valenciana Antifraude en la que se acordo iniciar las actuaciones de investigacion del expediente
2021/G01_02/000066 (acumulado con 2022/G01_02/000073 y 2022/G01_02/000074), para la
determinacion de la existencia de presuntas irregularidades acontecidas en el Ayuntamiento de La
Granja de la Costera a través de la gestion efectuada mediante la creacion de una sociedad por
parte de la citada entidad local denominada || 2si como a otra serie de
actuaciones presuntamente contrarias a la legalidad realizadas por el Alcalde-Presidente de la
entidad durante el periodo comprendido entre el afio 2008 y el afio 2019.

SEXTO.- Sobre el informe provisional de investigacion.

En fecha 10 de mayo de 2023 se emite informe provisional de investigacion en el que se concluye
provisionalmente, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida, asi como
la obtenida en fuentes abiertas y la obrante en el expediente, lo siguiente:

1.- Han acontecido presuntas irregularidades en el Ayuntamiento de La Granja de la Costera a
través de la gestion efectuada mediante la creacion de una sociedad por parte de la citada entidad

local denominada | 2 cual podria haber realizado funciones que le

corresponderian al Ayuntamiento con la finalidad de eludir la aplicacién de la normativa aplicable en
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cada momento. Se habria producido asi, presuntamente de manera consciente, una “huida del
derecho administrativo” a través de la creacion de la citada entidad instrumental.

El Ayuntamiento ha indicado a la Agencia que no encuentra los expedientes administrativos que
deriven en la propuesta a pleno o a Junta de Gobierno Local de las encomiendas que se han
realizado a la mercanti |} I Y oue toda la documentacion que se ha encontrado
se corresponde con facturas de servicios prestados y obras y otros documentos, pero no
expedientes de contratacion que realizara la mercantil ||| dc acuerdo con la

ley de contratos del Sector Publico y la legislacidén vigente.
2.- El Ayuntamiento ha indicado que liquidador y presidente de la mercantil || GG

y anterior de la entidad, ||| GG ] <ti¢ documentacion de la sociedad

que obraba en el Ayuntamiento.

Esta circunstancia puede suponer la existencia de un delito tipificado en el articulo 413 de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, titulado “De /a infidelidad en la custodia
de documentos y de la violacién de secretos”.

3.- El alcalde de la entidad durante el periodo comprendido entre el afio 2007 y el afio 2019, [Dorj
I cuiorizo la emision de cheques al portador sin que conste en la
documentacién emitida como la emisién de cheques al portador sin justificante alguno o aprobacién
del gasto correspondiente.

Esta circunstancia podria suponer la existencia de responsabilidad contable del citado cargo publico
de la cual deberia darse cuenta a la autoridad competente en la materia.

Dicho informe fue notificado al Ayuntamiento de la Granja de la Costera en fecha 11 de mayo de
2023, mediante la puesta a disposiciéon de la misma en la sede electrdnica de la Agencia.

En dicha notificacién se indicé a la citada entidad local que, de conformidad con lo establecido en
el informe provisional de investigacion y en cumplimiento del 37.9 del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019)1, desde el Ayuntamiento de la Granja de la Costera debia comunicar el informe

provisional de investigacion a Don| | 2| v<rsc afectado por el mismo.
Consta que la notificacién del informe a [Don [ G 5 < reitida el dia 12 de

mayo de 2023 por el Ayuntamiento de la Granja de la Costera.

OCTAVO.- Tramite de audiencia.

Durante el plazo de audiencia y alegaciones concedido al Ayuntamiento de la Granja de la Costera,
el cual finalizaba el pasado dia 25 de mayo de 2023, no se han presentado alegaciones al informe
provisional de investigacion.

Por parte de [Don| |GGG sc han presentado alegaciones al informe

provisional en fecha 26 de mayo de 2023 (registro de entrada numero 2023000533), las cuales se
transcriben a continuacion:
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.

“Primera. Quien suscribe no retiré sin mas la documentacion de la sociedad [ G
Il loue obraba en el Ayuntamiento (sede social de la mercantil), sino que, conforme se comprueba
en el documento num. 1 adjunto, como liquidador mancomunado de la misma, la solicité a los
efectos de su conservacion y custodia en escrito presentado el 22 de abril de 2021 y registrado de
entrada el dia siguiente.

Dos meses y medio después, mediante Decreto de la Alcaldia de 6 de julio de 2021, notificado el
dia 7 siguiente, se me cito para la recogida de dicha documentacion el 14 de julio de 2021, segun
se acredita con el documento num. 2 unido al presente. Y en dicha fecha se me efectud la entrega
de la documentacion que consta relacionada al documento num. 3, también unido, dejando
observado al firmar que “Falta documentacién de la empresa publica ||| G sicndo
responsable el Ayuntamiento de las responsabilidades de ello”’.

Segunda. En cuanto a lo demas, comunicar a la Agencia que, con motivo de la denuncia presentada
por el actual Alcalde del Ayuntamiento de la Granja de la Costera en febrero de 2021, se siguen

en el Tribunal de Cuentas las actuaciones del procedimiento de reintegro por alcance n°® 1061/2022,
en la Seccioén de Enjuiciamiento- Departamento 2°, tal cual se acredita con la copia de la demanda
y del emplazamiento para contestarla (documentos num. 4y 5). Actuaciones en las que se indaga
sobre la eventual responsabilidad del abajo firmante, demandado en las mismas.

En su virtud,

SOLICITO que tenga por presentado y admita este escrito, por atendido el emplazamiento
efectuado y, en méritos a las alegaciones expuestas, acuerde dejar sin efecto las actuaciones y
proceda al archivo de la denuncia y de los expedientes incoados”.

NOVENO.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informacion obtenida en la fase de investigacion, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), se
procedio a la emisién del informe final de investigacion en fecha 31 de mayo de 2023. En dicho
informe se concluye y propone lo siguiente:

“PRIMERO.- Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida y obtenida por
esta Agencia en la fase de investigacion del expediente numero 2021/G01_02/000066 (acumulado
con 2022/G01_02/000073 y 2022/G01_02/000074), se concluye que:

1.- Han acontecido irregularidades en el Ayuntamiento de La Granja de la Costera a través de la
gestion efectuada mediante la creacion de una sociedad por parte de la citada entidad local

denominada [ NEEEEGEGEGE la cual podria haber realizado funciones que le
corresponderian al Ayuntamiento con la finalidad de eludir la aplicacion de la normativa aplicable en
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cada momento. Se habria producido asi, presuntamente de manera consciente, una “huida del
derecho administrativo” a través de la creacion de la citada entidad instrumental.

El Ayuntamiento ha indicado a la Agencia que no encuentra los expedientes administrativos que
deriven en la propuesta a pleno o a Junta de Gobierno Local de las encomiendas que se han
realizado a la mercanti/_que toda la documentacion que se ha encontrado
se corresponde con facturas de servicios prestados y obras y otros documentos, pero no
expedientes de contratacion que realizara la mercanti e acuerdo con la
ley de contratos del Sector Publico y la legislacion vigenie.

2.- El Ayuntamiento ha indicado que liquidador y presidente de la mercantil m
y anterior alcalde, [Dor |GGG <6 documentacion de la sociedad que
obraba en el Ayuntamiento.

La mercantil liquidada era una mercantil cien por cien propiedad de una administracion publica, el
Ayuntamiento de la Granja de la Costera, por lo que la prevision de garantizar la conservacion de
los libros y demas documentacion del negocio cuando una persona juridica se disuelve en el
presente caso quedaba garantizada por el propio ayuntamiento como entidad matriz titular de la
misma; la titularidad del empresario obligado era del ayuntamiento.

El sefior aceptoé la custodia de la documentacion por parte del ayuntamiento, por su
condicion de administracion publica matriz y titular de la mercantil, y no ejercio la potestad del
apartado segundo del articulo 30 del Cddigo de Comercio en su condicion de liquidador
mancomunado hasta su solicitud de 23 de abril de 2021.

Esta solicitud se cursa temporalmente con posterioridad a la presentacion de denuncias ante el
Ministerio Fiscal, la AVAF y el Tribunal de Cuentas que podrian afectar directamente al propio sefior
-or lo que ejercioé de manera selectiva la potestad que impone el articulo 30 en su apartado
segundo, que estaba garantizado y era aceptado, creando una situacion factica de dificil solucion,
la de no constar en los archivos del ayuntamiento la documentacion necesaria de la mercantil
municipal que impiden su valoracion por estar en posesion de una de las personas que pueden
verse afectadas por los distintos procedimientos.

Desde la fecha de la liquidacion de la sociedad en abril de 2019 hasta el 23/04/2021 el cumplimiento
de ese deber de custodia de la documentacion no se cuestiond por parte de los sefiores liquidadores,
aceptandose a sensu contrario que estaba garantizado la misma al estar en posesion del
ayuntamiento, como administracion publica titular de la sociedad.

El seﬁo_eunia en su misma condicion de persona fisica los cargos de

alcalde del ayuntamiento, presidente de la mercantil municipal y liquidador mancomunado, las otras
dos personas nombradas como liquidadores mancomunados a su vez ostentaban los cargos de
consejeros de la mercantil, uno de ellos vicepresidente, existiendo un potencial conflicto de interés.

Por ultimo, el ayuntamiento entregd la documentacion original sin quedarse copia de la misma al
menos, cuando temporalmente con anterioridad se habian presentado denuncias ante el Ministerio
Fiscal, la AVAF y el Tribunal de Cuentas que podrian afectar directamente al propio sefior |||}
solicitante y receptor de la documentacion original.
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3.- El alcalde de la entidad durante el periodo comprendido entre el afio 2007 y el afio 2019, [Dor
I -uioriz6 /a emision de cheques al portador sin que conste en la
documentacion emitida como la emision de cheques al portador sin justificante alguno o aprobacion
del gasto correspondiente.

Esta circunstancia podria suponer la existencia de responsabilidad contable del citado cargo publico
de la cual deberia darse cuenta a la autoridad competente en la materia.

4.- El Tribunal de Cuentas se encuentra tramitando el Procedimiento de Reintegro por Alcance
numero B1061/2022 por cuantia de 106.936,62 euros, tras la demanda presentada y admitida contra

Eor I

El importe del procedimiento representa un 46% del presupuesto municipal del ejercicio 2018 y del
ejercicio 2019.

Este dato objetivo viene a confirmar uno de los aspectos manifestados en la denuncia, que la gestion
efectuada hasta el afio 2019 por el anterior alcalde a través de la mercantil de capital 100 por 100
municipal afectaba de manera muy significativa, al menos cuantitativamente, a las cuentas
municipales.

SEGUNDO.- En relacion con las anteriores conclusiones, por los funcionarios firmantes se propone,
en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado a) del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) la
finalizacion del expediente 2021/G01_02/000066 (acumulado con 2022/G01_02/000073 y
2022/G01_02/000074) asi como de las denuncias correspondientes.

TERCERO.- En relacion con las anteriores conclusiones, por los funcionarios firmantes se propone,
en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado e) del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) Dar traslado
de la Resolucion de conclusiones de la investigacion del expediente a la Seccion de Enjuiciamiento
del Tribunal de Cuentas, poniendo a su disposicion la documentacion que requiera del mismo.

CUARTO.- En relacion con la conclusion cuarta recogida en apartado primero anterior, por los
funcionarios firmantes se propone, en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num.
8582, de 2.07.2019), recomendar al Ayuntamiento de la Granja de la Costera que solicite a la
Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana, la actuacion de oficio en virtud de lo establecido
en el articulo 15.2 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de la Sindicatura
de Comptes.

QUINTO.- Notificar la Resolucion que se adopte al Ayuntamiento de la Granja de la Costera, a[Dor]

I / 2 /as personas denunciantes para su conocimiento y efectos
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oportunos, indicando que contra la resolucion que se adopte no cabe recurso, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacion con el articulo 16.2 de
la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion”.

ANALISIS DE LOS HECHOS

PRIMERO. — Documentacion remitida por el Ayuntamiento de la Granja de la Costera.

La documentaciéon remitida por el Ayuntamiento de la Granja de la Costera tras el requerimiento
efectuado por la AVAF contiene un escrito de fecha 7 de febrero de 2023 firmado por el alcalde
actual de la entidad en el que se explica la situaciéon de la documentacioén requerida en cada punto
del requerimiento efectuado. Se procede a analizar a continuacioén la contestacién efectuada por la
entidad a cada uno de los puntos del requerimiento:

1.- Copla completa de los expedientes tramitados para la adopcidn de los acuerdos de encomiendas
por el Ayuntamiento de La Granja de la Costera a la mercanti
con la finalidad de que esta ultima mercantil procediera a la ¢
obras, servicios y/o suministros cuya competencia correspondia originariamente al Ayuntamiento.

El escrito remitido por el Ayuntamiento indica en relacion con este punto del requerimiento lo
siguiente:

“En este ayuntamiento no obran expedientes de tramitacion completos salvo error u omision en
la busqueda de documentacion, ya que se ha buscado una cantidad ingente de documentacion con
muy pocos medios materiales y humanos y notificaciones.

No hemos encontrado los expedientes administrativos que deriven en la propuesta a pleno
0 a Junta de Gobierno Local de las encomiendas que se han realizado a la mercanti

Tampoco hemos encontrado certificados de secretaria en los expedientes de los plenos que
se realizaron que acrediten la toma de acuerdos adoptados o expedientes, por lo tanto, solo la
mayoria de documentos son actas de plenos y actas de junta de gobierno local y otra documentacion.

La documentacion de los datos obrantes en los diferentes expedientes de Convocatorias de
Plenos o Juntas de Gobierno las referenciamos a continuacion:
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N° ENCOMIENDA O ADJUDICACION IMPORTE
DoC
1 Adjudicacion obras subvencion inversiones financieramente sostenibles 2015 16.479,52 €
— Alumbrado publico
2 Actuaciones de rehabilitacion y mejora en el polideportivo municipal: Rehabilitacion | 20.905,85 €
alejo vestuarios, instalaciones de desaglie, pavimentacion terraza bar piscina, y
cambio de vestuario cerrado por almacén bar piscina.
3 Adjudicacion reformas en el polideportivo municipal 4 45.000,00 €
4 Asfaltado Camino de Polideportivo 15.000,00 €
5 Acondicionamiento y mejora de parques, jardines y paseos publicos 30.000,00 €
6 Acondicionamiento y mejora de edificios publicos municipales 39.824,00 €
7 Acondicionamiento y mejora en parques y jardines y paseos publicos 30.000,00€
8 Sector industrial I-1 Obras de desarrollo de zona verde 56.008,51 €
9 Arrendamiento de herramientas propiedad del ayuntamiento 15.000,00 €
10 Reformas polideportivo municipal 13.000,00 €
11 Arrendamiento de herramientas propiedad del ayuntamiento 1.500,00 €
12 Rehabilitacién de la piscina municipal 59.998,00 €
13 Acondicionamiento caminos rurales de valles y Llanera 14.117,65 €
14 Obra y reforma de avenida de la diputacion 41.920,00 €
15 Reforma de adecuacién y locales publicos 14.117,65 €
16 Ampliacion ayuntamiento para archivo municipal 22.111,60 €
17 Ampliacion y reforma de alumbrado publico 6.472,50 €
18 Adquisicién circuito vio saludable 3.228,24 €
19 Reforma aseo y apertura de otra puerta de acceso 4.200,67 €
20 Colegio publico. Pintura fachada, apertura puerta y ampliacion parque 24.642,69 €
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N° ENCOMIENDA O ADJUDICACION IMPORTE
DoC
21 Revestimiento interior y adquisicion mobiliario 6.522,99 €
22 Polideportivo: Reparacién frontdn y nuevas y nuevas instalaciones lidicodeportivas | 35.002,95 €
23 Cambio de sefializacion vertical en casco urbano 6.050,36 €
24 Proyecto de patrimonio historico artistico: Obras de mejora y eliminacién de 7.309,35 €
barreras arquitecténicas en acceso a la Iglesia de sant Francesc IFS 2015
25 Adecuacién de alcantarillado municipal 47.368,42 €
26 Reforma Centro social Leandro Mondria 19.325,60 €
27 Reparar cubiertas 9.386,90 €
28 Obras de mejora en instalaciones publicas 10.000,00 €
29 Adjudicaciones _ 355.687,69 €
sin IVA

30 Sancién Baxor -

31 Adjudicaciones del Residencial 2 y cuotas urbanisticas -

32 Facultades del Agente Urbanizador 128.261,66 €
33 Proyecto de reparcelacion 39.921,94 €
34 certificacion 1 cargas de urbanizacion 23.129,68 €
35 Mocién prérroga del PAl sector R-2 -

36 Ratificacion de la resolucion del contrato Baxor — granja-Ayuntamiento 29.972,73 €
37 Encomienda urbanizacion empresa publica -

38 Acta recepcion Adquisicidn y obras de instalacién de luminaria en via publica 26.000,00 €
39 Construccion en aseo publico biblioteca municipal 9.089,78 €
40 Instalacion de elevador en ayuntamiento 24.385,23 €
41 Liquidacién cuotas -
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N° ENCOMIENDA O ADJUDICACION IMPORTE
DoC
42 Factura liquidacion servicios administrativos 6.888,96 €
43 Alquiler herramientas obras 11.726,55 €
44 Aprobacién inicio de la via ejecutiva de la liquidacion n° 9 del PAI I-1 -
45 notificacion 2 pago certific 19.893,11 €
46 notificacién 1 pago certific 129.577,98 €
47 Pago ayuntamiento deu 61.583,19 €
48 liquidacién a favor d 3.470,98 €
49 liquidacién a favor d 3.597,78 €
50 Soporte Pagos suministro eléctrico 19.192,56 €
51 Certificacion 1 I-1 88.528,40 €
52 Liquidacion cuotas urbanisticas R2 2.219,34 €
53 Adjuntamos también en este punto mas documentacion que podria ser de interés,
como facturas y otros tipos de comunicacion.
54 Facturas pagadas de gastos del ayuntamiento por la mercantil La_
I
Se han remitido los acuerdos de adjudicacion directa a la mercant por

los importes detallados en la tabla anterior. No constan en la documentacion remitida acuerdos
de encomienda de gestion, ni la tramitacion de expediente para ello ni los informes juridicos
ni de fiscalizacion emitidos.

2.- Copia completa de los expedientes tramitados para las contrataciones efectuadas entre las

El escrito remitido por el Ayuntamiento indica en relacidon con este punto del requerimiento lo
siguiente:
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“En este ayuntamiento no obran expedientes de tramitacion completos salvo error u omision
en la busqueda de documentacion, ya que se ha buscado una cantidad ingente de documentacion
con muy pocos medios materiales y humanos y notificaciones.

Toda la documentacion que se ha encontrado de Gestion Integral de servicios, son facturas
de servicios prestados y obras y otros documentos de las dos mercantiles, pero no
expedientes de contratacion que realizara la mercantil e acuerdo
con la ley de contratos del Sector Publico y la legislacion vigente.

También hay que recalcar que el Liquidador, presidente de la mercantil y Anterior Alcak-
etiré documentacion de la sociedad que obraba en el Ayuntamiento, por lo
tanto no sabemos exactamente si ahi pudiera haber documentacion de expedientes o de ofra indole.

Se adjuntan:
Documento 2.1: Notificacion del referido acuerdo, de 21 de enero de 2009.

de fecha 2 de febrero de 2.009, firmado por

Documento 2.3: certificado de reconocimiento de deuda, de fecha 30 de diciembre de 2.015, firmada
po

Documento 2.4: Facturas y documentacion de otra indole que muestran la relacion entre las dos
mercantiles.

Documento 2.5: Facturas y documentacion de otra indole que muestran la relacion entre las dos
mercantiles”

3.- Copia del contrato de arrendamiento de la parcela M-1-1 sita en el poligono industrial I-1 de La
Granja de la Costera entre el Ayuntamiento y la mercant

El escrito remitido por el Ayuntamiento indica en relacién con este punto del requerimiento lo
siguiente:

“En este ayuntamiento no obran expedientes de tramitacion completos salvo error u omision
en la busqueda de documentacion, ya que se ha buscado una cantidad ingente de documentacion
con muy pocos medios materiales y humanos y notificaciones.

Toda la documentacion que se ha encontrado d_en relacion al alquiler de las
parcelas es la que se adjunta a continuacioén, no hay tampoco expedientes de contratacion
que realiza el Ayuntamiento de La Granja de la Costera para sacar a licitacion publica el
alquiler del solar, de acuerdo con la ley de contratos del Sector Publico y la legislacion vigente.

Hay que recalcar que si se ha encontrado el contrato que es la resoluciéon 09/2019.
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También hay que recalcar que el Liquidador, Presidente de la mercantil y Anterior Alcald_

etiro documentacion de la sociedad que obraba en el Ayuntamiento, por /o
tanto no sabemos exactamente si ahi pudiera haber documentacion de expedientes o de otra indole.
Se acompana:

Documento 3.1: Escrito del representante legal d—de fecha
7 de junio de 2.013, con el documento bancario de pago por importe de 11.229,62 €.

Documento 3.2: Instancia de Reclamacion d_para que se le devuelva el importe de :
11.229,62 €.

Documento 3.3: Resolucion 9/2019, de 16 de enero de adjudicacion del CONTRATO arrendamiento
del inmueble parcela M-1-1 sita en el Poligono Industrial I-1 de la Granja de la Costera.

Documento 3.4: Instancia general de aceptacion de de la resolucion 9/2019, por la que
solicita que el importe de 3.000€ al afio del arrendamiento del terreno se descuente del préstamo
que-e hizo al ayuntamiento por importe de 11.229,62 €.

4 .- Copia completa de los expedientes tramitados para las contrataciones efectuadas entre las
mercantile )

El escrito remitido por el Ayuntamiento indica en relacion con este punto del requerimiento lo
siguiente:

“En este ayuntamiento no obran expedientes de tramitacion completos salvo error u omision
en la busqueda de documentacion, ya que se ha buscado una cantidad ingente de documentacion
con muy pocos medios materiales y humanos y notificaciones.

Toda la documentacion que se ha encontrado de —on facturas de servicios
prestados y obras y otros documentos entre las dos mercaniiles, acuerdo con la ley de contratos

del Sector Publico y la legislacion vigente.

También se adjunta una serie de nominas que, se emitieron por parte de la mercantil
- favor d administrador de

También hay que recalcar que el Liquidador, Presidente de la mercantil y Anterior Alcalde-
_retiré documentacion de la sociedad que obraba en el Ayuntamiento, por lo
tanto no sabemos exactamente si ahi pudiera haber documentacion de expedientes o de otra indole.

SUPUESTO 1

Documento 10.1.a: Cheque al portador de 3 de julio de 2.009, por importe de 1.657 €, en el que a
mano pone “némina junio + IVA MAYO y +IVA ABRIL” y “le entrego a cuenta 230 €”.

Documento 10.1.b: Factura n°3 de fecha 30 de junio de 2.009 de Construcciones_
por importe de 1.438 €, con concepto “trabajos realizados en instalaciones publicas”.
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SUPUESTO 2
Documento 10.2.a: Cheque al portador de 31 de julio de 2.009, por importe de 1.218 €.

Documento 10.2.b: Factura n° 4 de fecha 30 de junio de 2.009 de Construcciones
por importe de 1.210 € y concepto “trabajos realizados en instalaciones publicas durante el mes de
abril 2.009”.

SUPUESTO 3

Véase que se emite el cheque 4 dias antes de la emision de la factura.

Documento 10.3.a: Cheque a nombre d_e 27 de agosto de

2.009, por importe de 1.100 €.

Documento 10.3.b: Factura n° 5 de 31 de agosto de 2.009 por importe de 1.100,13 € y con el
concepto “trabajos realizados en instalaciones publicas durante el mes de agosto de 2.009”.

Documento 10.3.c: Factura deffjjjjijj al Ayuntamiento de fecha 31 de agosto de 2.009 por importe de
1.100,13 € con concepto “trabajos realizados en “local musica” durante el mes de agosto de 2.009”.

SUPUESTO 4
Documento 10.4.a: Cheque al portador de 1 de octubre de 2.009, por importe de 1.218 euros.

Documento 10.4.b: Factura n° 6 de 30 de septiembre de 2.009 por importe de 1.218 € y con el
concepto “trabajos realizados en instalaciones publicas durante el mes de septiembre de 2.009”.

Documento 10.4.c: Factura dejjjjjjffe! Ayuntamiento de fecha 31 de julio de 2.009, por importe de
1.218 € con concepto “trabajos realizados en “local musica” durante el mes de julio de 2.009”.

SUPUESTO 5

Documento 10.5: Cheque a nombre de Construcciones_ de 27 de octubre de 2.009,
por importe de 1.550,18 €.

SUPUESTO 6

Véase que el cheque se emite un dia antes que la factura. Documento 10.6.a: Factura n° 8de 30 de
noviembre de 2.009, por importe de 1.624 € y con el concepto ‘trabajos realizados en reforma
Avenida Diputacion (PPOS 2009) durante el mes de noviembre de 2.009”.

Documento 10.6.b: Cheque al portador de 29 de diciembre de 2.009, por importe de 1.624 €.
SUPUESTO 7
Véase que el cheque se emite dos meses y dos dias antes que la factura.

Documento 10.7.a: Factura n° 9de 29 de diciembre de 2.009, por importe de 1.624 € y con el
concepto ‘trabajos realizados en reforma Avenida Diputacion (PPOS 2009) durante el mes de
diciembre de 2.009”.
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Documento 10.7.b:Cheque al portador de 27 de noviembre de 2.009, por importe de 1.624 €.
SUPUESTO 8

Documento 10.8.a: Factura n° 1de 28 de enero de 2.010, por importe de 1.624 € y con el concepto
“trabajos realizados en reforma Avenida Diputacion (PPOS 2009) durante el mes de enero de 2.010”.

Documento 10.8.b: Cheque al portador de 28 de enero de 2.010, por importe de 1.624 €.
SUPUESTO 11

Otra documentacion diversa encontrada, tales como mas facturas, nominas a favor del titular de la

5.- Copia de los justificantes de gastos que soportan la emisién de los cheques al portador emitidos

por la mercantil | < =S siguientes fechas y por los importes que

se indican:

N° DE CHEQUE | FECHA | IMPORTE
4.721.629 14/06/2012 | 400,00 €
4.721.631 14/06/2012 | 500,00 €
4.721.630 3/10/2012 | 600,00 €
4.721.632 3/10/2012 | 360,00 €
4.721.636 3/10/2012 | 500,00 €
4.721.637 3/10/2012 | 500,00 €

El escrito remitido por el Ayuntamiento indica en relacion con este punto del requerimiento lo
siguiente:

“No obran o no se han podido encontrar en este ayuntamiento los justificantes de gastos que
soportan los 6 cheques al portador, que segun la hoja de Excel de la contabilidad de la
empresa, se correspondian al pago de dietas y gasolina de éste:

Documento 16.1: Cheque al portador de 14 de Junio de 2.012, por importe de 400 €.
Documento 16.2: Cheque al portador de 14 de Junio de 2.012, por importe de 500 €.

Documento 16.3: Cheque al portador de 3 de Octubre de 2.012, por importe de 600 € con listado
de contabilidad.

Documento 16.4: Cheque al portador de 3 de Octubre de 2.012, por importe de 360 € con listado
de contabilidad.
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Documento 16.5: Cheque al portador de 3 de Octubre de 2.012, por importe de 500 €.

Documento 16.6: Cheque al portador de 3 de Octubre de 2.012, por importe de 500 € con listado
de contabilidad.

6.- Copia completa de los expedientes tramitados para las contrataciones efectuadas entre las
mercantile

El escrito remitido por el Ayuntamiento indica en relacién con este punto del requerimiento lo
siguiente:

“En este ayuntamiento no obran expedientes de tramitacion completos salvo error u omision
en la busqueda de documentacion, ya que se ha buscado una cantidad ingente de documentacion
con muy pocos medios materiales y humanos y notificaciones.

Toda la documentacion que se ha encontrado dmson facturas de servicios
prestados y obras y otros documentos de las , pero no expedientes de

contratacion que realizara la mercantil_de acuerdo con la legislacién

vigente en ese momento.

También hay que recalcar que el Liquidador y Anterior Alcalde_retiré
documentaciéon de la sociedad, por lo tanto no sabemos exactamente si ahi pudiera haber
documentacion de expedientes o de otra indole.

OBRAS 1

factura al ayuntamiento, por la primera y la segunda certificacion de la construccion de un
archivador en el ayuntamiento de la Granja de la Costera el mismo importe, pero en la tercera
certificacion -factura al ayuntamiento 13.843,99 € mientras que ifactura a.290,91
€.

Por tanto, -presuntamente factura un exceso de coste de 9.553,08 €.
Se aportan:

Documento 18.1.a: Factura de-num. 20130A000027 e fecha 23 de abril de 2.013,
por importe de 1.663,508 €, con concepto “base imponible primera certificacion construccion de
archivador en ayuntamiento de la Granja de la Costera’.

Documento 18.1.b: Factura de-mm. 2013/2 al ayuntamiento, de fecha 16 de mayo de 2013,
por importe de 1.663,50 €, con concepto “certificacion 12 ppos 2012/402 ampliacion de ayuntamiento
para archivo municipal’.

Documento 18.1.c: Factura dejJJJJJlrum. 201304000032 !de fecha 24 de mayo de 2.013,
por importe de 7.166,273 €, con concepto “base imponible segunda certificacion construccion de
archivador en ayuntamiento de la Granja de la Costera”.
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Documento 18.1.d: Factura de-mm. 2013/6 al ayuntamiento, de fecha 02 de septiembre 2013,
por importe de 7.166,27 €, con concepto “certificacion n° 2 ppos 2012/402 ampliacion ayuntamiento
para archivo municipal”.

Documento 18.1.e: Factura dmL'/m. 20130A000040 a e fecha 18 de junio de 2.013,
por importe de 4.290,914 €, pto “base imponible tercera certificacion construccion de
archivador en ayuntamiento de la Granja de la Costera”.

Documento 18.1.f: Factura de|jj num. 2013/7 al ayuntamiento, de fecha18 de septiembre de
2013, por importe de 13.843,99 €, con concepto “certificacion n° 3 y ultima ppos 2012/402
ampliacion ayuntamiento para archivo municipal’.

OBRA 2

actura alfpor /as dos certificaciones de la reparacion de las fachadas de la casa de la
musica, 3.094,57 € y 1.607,160 € respectivamente, lo que hace un total de 4.701,73 €, mientras que
I aciura al ayuntamiento 18.314,84 €.

Por tanto,-presuntamente factura un exceso de coste al ayuntamiento de 13.613,11 €.
Se aportan:

Documento 18.2.a: Factura deMnﬂm. 20120A000056 a [l de fecha 18 de octubre de
2.012, porimporte de 3.094,57 <, cepto “base imponible 12 certificacion reparacion fachadas
casa de la musica’.

Documento 18.2.b: Factura dem{m. 20120A000073 a de fecha 11 de diciembre de
2.012, porimporte de 1.607,16U<, ncepto “base imponible 2%y ultima certificacion reparacion
fachadas casa de la musica”.

Documento 18.2.c: Factura de-)um. 2012/42 al ayuntamiento, de fecha 30 de agosto de 2012,
por importe de18.314,84 €, con concepto “intervenciones en local Leandro Mondia subvencion
inmuebles musica 2.011".

OBRA 3

I ractura a8 por /a primera certificacion del_contrato de adecuacion de la red de
alcantarillado municipal, la misma cantidad que luego al ayuntamiento, esto es,
8.928,74 € mientras que respecto de la segunda certificacio ctura a 16.770,07 €y
LG factura al ayuntamiento 38.439,674 €.

Por tanto, |foresuntamente factura un exceso de coste al ayuntamiento por importe de 21.669,
€

Se aportan:

Documento 18.3.a: Factura dejjjjjjjjijrum. 20100A000037 -de fecha 15 de junio de 2.010,
por importe de 8.928,74 €, con concepto “1¢ certificacion del contrato de adecuacion red de
alcantarillado municipal”.
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Documento 18.3.b: Factura de [LGL] nim. 2010/6 al ayuntamiento, de fecha 27 de mayo de 2010,
por importe de 8.928,74 €, con concepto “certificacion n® 1 PAP 2009”.

Documento 18.3.c: Factura de [PERISHnum. 20100A000038 a [LGD] de fecha 15 de junio de 2.010,
por importe de 16.770,07 €, con concepto “22 ultima certificacion del contrato de adecuacion red de
alcantarillado municipal’.

Documento 18.3.d: Certificacion n° 2 de obras de [PERISE] de 2 de junio de 2.010, por importe de
16.770,07 €.

Documento 18.3.e: Factura de [LGL] num. 2010/7 al ayuntamiento, de fecha 15 de junio de 2010,
por importe de 38.439,674 €, con concepto “certificacion n° 2 y liquidacion PAP 2009”.

OBRA 4

factura a[LGL por la primera certificacion del elevador del ayuntamiento 4.888,45 €, mientras
que [CGD emite por dicho concepto dos facturas a[LGD] por importes de 3.954,18 € y 5.374,87 €.

Por tanto, por la primera certificacion del elevador |[LGL) factura un exceso de coste al ayuntamiento
de 4.440,6 €.

En la segunda certificacién por el mismo concepto, factura a[LGD) 3.850,19 € mientras que
LG factura al ayuntamiento 19.430,78 €.

Por tanto, por la segunda certificacion del elevador[LGL) presuntamente factura un exceso de coste
al ayuntamiento por importe de 15.580,59 €.

Se aportan:

Documento 18.4.a: Factura de PERISH num. 20100A000096 a [LGD] de fecha 17 de diciembre de
2.010, por importe de 3.850,198 €, con concepto “22 y ultima certificacion presupuesto elevador”.

Documento 18.4.b: Factura de PERISH num. 20100A000094 a [LGD] de fecha 10 de diciembre de
2.010, por importe de 4.888,450 €, con concepto “18certificacion presupuesto elevador”.

Documento 18.4.c: Factura de[CGDnim. 2010/13 al ayuntamiento, de fecha 26 de octubre de 2010,
por importe de 3.954,18 €, con concepto “certificacion n° 1 obra instalaciéon elevador ayuntamiento
Fondo Estatal Empleo y Sostenibilidad 2010”.

Documento 18.4.d: Factura de [LGL] nim. 2010/16 al ayuntamiento, de fecha 20 de diciembre de
2010, por importe de 19.430,78 €, con concepto “certificacion final instalacion elevador
ayuntamiento Subvenciéon Fondo Estatal Empleo y Sostenibilidad 2010, certificacion n° 1 instalacion
de elevador en ayuntamiento”.

Documento 18.4.e: Factura de [LGL] num. 2010/15 al ayuntamiento, de fecha 10 de diciembre de
2010, por importe de 5.374,87 €, con concepto “certificacion n 1 obra instalacion elevador
ayuntamiento Subvencion Fondo Estatal Empleo y Sostenibilidad 2010”.

OBRA 5
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factura a [LGL por actuaciones en el polideportivo, concretamente, por la reparacion del
frontén y nuevas instalaciones ludico-deportivas un importe de 4.389,88 € mientras que [LGL) factura
al ayuntamiento 16.983,81 €.

Por tanto, LGL) presuntamente factura al ayuntamiento un exceso de coste de 12.593,93 €.

Se aportan:

Documento 18.5.a: Factura de [PERISH num. A/59 a[LGD] de fecha 10 de septiembre de 2.014, por
importe de 4.389,88 €, con concepto “actuaciones

polideportivo: reparacion fronton y nuevas instalaciones ludico-deportivas”.

Documento 18.5.b: Factura de [LGL] num. 2014/10 al ayuntamiento, de fecha 10 de noviembre de
2014, por importe de 16.983,81 €, con concepto “obras ppos 2014-2015 n° obra 293. Certificacion
n° 1, actuaciones polideportivo: reparacion frontén y nuevas instalaciones ludico-deportivas”.

OBRA 6

factura a[LGL por actuaciones en el colegio publico, pintura de fachada, apertura de puerta
y ampliacion de parque 12.673,75 €, mientras que [LGL] emite dos facturas por dicho concepto por
importe de 12.321,34 €, es decir, por un importe total de 24.642.68 €.

Por tanto, LGL) presuntamente factura un exceso de 11.968,93 € al ayuntamiento.

Se aportan:

Documento 18.6.a: Factura de [PERISH num. A/60 a [LGD] de fecha 8 de septiembre de 2.014, por
importe de 12.673,75 €, con concepto “actuaciones en colegio publico: pintura fachada, apertura de
puerta y ampliacion de parque”.

Documento 18.6.b: Factura de [LGD| num. 2014/11 al ayuntamiento, de fecha 27 de noviembre de
2014, por importe de 12.321,34 €, con concepto “obras ppos 2014-2015 n° obra 296. 50%
Certificacion n° 1, colegio publico: pintura fachada, apertura puerta y ampliacion parque”.

Documento 18.6.c: Factura de [LGL] num. 2015/12 al ayuntamiento, de fecha 6 de mayo de 2015,
por importe de 12.321,34 €, con concepto “obras ppos 2014-2015 n° obra 296. 50% restante
Certificacion n° 1, colegio publico: pintura fachada, apertura puerta y ampliacion parque”.

OBRA7

[Perisd factura a[LGD por reformas en el polideportivo municipal pap 14/15 un importe de 26.893,01
€, mientras que [CGL factura al ayuntamiento un importe de 45.000 €.

Por tanto, presuntamente hay un exceso por importe d 18.106,95 €.

Se aporta:

Documento 18.7.a: Factura de [PERISH num. A/31 a[LGD] de fecha 1 de abril de primera y Unica
certificacion reformas en polideportivo municipal pap 14/15””, con nota a mano “anular’.
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Documento 18.7.b: Factura de il num. A/31 a |} de fecha 1 de abril de 2.015, por importe
de 26.893,01 € con concepto “base imponible primera y unica certificacion reformas en

2993

polideportivo municipal pap 14/15”, con nota a mano “correcta’.

Documento 18.7.c: Factura de |} num. 2015/10 al ayuntamiento, de fecha 17 de septiembre de
2015, por importe de 45.000 €, con concepto “certificacion primera y unica por obra ‘reformas en
polideportivo municipal’pap 2014/341”.

OBRA 8

I factura a[ij por mejora y eliminacion de barreras arquitecténicas en acceso a la Iglesia de
San Francesc un importe de 5.803,46 €, mientras que” factura al ayuntamiento 7.309,35 €.

Por lo que-| presuntamente factura un exceso al ayuntamiento por importe de 1.505,89 €.
Se aportan:

Documento 18.8.a: Factura de ||l num. A/3 ajjii} de fecha 13 de enero de 2.016, por importe
de 5.803,46 €, con concepto “mejora y eliminacion de barreras arquitectonicas en acceso a la Iglesia
de San Francesc”.

Documento 18.8.b: Factura de |l num. 002 al ayuntamiento, de fecha 13 de mayo de 2016, por
importe de 7.309,35 €, con concepto “exp_obras/IFS/2015/754/1 Proteccion de patrimonio histérico
artistico: obras de mejora y eliminacion de barreras arquitectonicas en acceso a la iglesia de San
Francesc”.

OBRA 9

I actura a ] por actuaciones de rehabilitacién y mejora en el polideportivo municipal
16.255,55 €, mientras que | factura al ayuntamiento 20.905,85 €.

Por tanto, -| presuntamente factura al ayuntamiento un exceso de 4.650,3 €.
Se aportan:

Documento 18.9.a: Factura de |JJjjjjij num. A28 a |} de fecha 1 de abril de 2.016, por importe
de 16.255,55 €, con concepto “actuaciones de rehabilitacion y mejora en el polideportivo municipal’.

Documento 18.9.b: Factura de-j num. 003 al ayuntamiento, de fecha 15 de mayo de 2016, por
importe de 20.905,85 €, con concepto “exp_obras/IFS/2015/764/1 Actuaciones de rehabilitaciéon y
mejora en el polideportivo municipal: rehabilitacion alejo vestuarios, instalacion desagie,
pavimentacion terraza bar piscina, cambio de vestuario cerrado por almacén para piscina’.

OBRA VARIAS

Se Adjuntan mas documentacion de facturas y otros documentos”.
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SEGUNDO. - Gestion mediante organizacion instrumental.

Del analisis de la documentacién remitida a la Agencia se observa que han acontecido presuntas
irregularidades en el Ayuntamiento de La Granja de la Costera a través de la gestién efectuada
mediante la creacion de una sociedad por parte de la citada entidad local denominada _

la cual podria haber realizado funciones que le corresponderian al Ayuntamiento
con la finalidad de eludir la aplicacion de la normativa aplicable en cada momento.

Se habria producido asi, presuntamente de manera consciente, una “huida del derecho
administrativo”, concepto definido por el autor Antonio Jesus Sanchez Rodriguez en su libro
“INTRODUCCION A LA HUIDA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO” (Editorial Aranzadi, 2020) como
‘la utilizacién por las AAPP de organizaciones instrumentales de base privada que no acuden a
procedimientos y formas de actuacion establecidos en la normativa que regula especificamente su
régimen juridico, incorporando formas de actuacion mas flexibles con la intencion aparente de que
sean mas eficientes. Sin olvidar la maxima de que la flexibilidad en la gestion ha de ser compatible
con los mecanismos de control de la gestion de fondos publico”.

El citado autor expone en el citado libro que “se ha llegado incluso a hablar de fraude de Ley cuando
una Administracion quiere eludir su responsabilidad en cuanto Poder publico invocando la presencia
de formas organizativas y funcionales de Derecho privado.

El fendmeno es propio y reiterado de la contratacion de bienes y servicios, pero también de la
contratacion de trabajadores, pues en la practica, mas alla de cualquier proclamacion de la
Constitucién a favor del régimen funcionarial, se ha impuesto el régimen laboral, de trabajadores
sometidos al Derecho laboral, que en muchas ocasiones acceden al puesto al margen de cualquier
oposicion o concurso de méritos, contraviniendo con ellos principios constitucionales que
mencionan el mérito y la capacidad: articulo 103.3, que dice que “la Ley regulara el estatuto de los
funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad... (...)".

En el caso que nos ocupa, parece que la creacion de la mercantilmha
supuesto la ausencia de muchos controles y garantias que existen en €l derecho publiCco, Y que se
ha obviado a través de este tipo de gestion la busqueda del interés general que debe regir toda
actuacion de cualquier administracion.

PASCUAL GARCIA (2010) cuestiona el hecho de que haya una mayor flexibilidad a entidades que
en realidad tienen una actividad meramente administrativa, suponiendo una clara huida de los
controles financieros que ha de haber en estos casos:

“Siempre que la mayor flexibilidad de las entidades del subsector derive de su actividad (empresarial)
y de su forma de financiacion (del mercado) puede tener una justificacion, pero esto no siempre es
asi.

Cada vez mas frecuentemente se aplican las cinco instituciones mencionadas en su modalidad mas
flexible a compairiias y entidades cuya actividad es materialmente administrativa, o dicho en otros
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términos, a entidades que se financian con recursos de origen publico y su actividad no se desarrolla
en el mercado, con la consecuencia de que a efectos de contabilidad nacional quedan encuadradas
en el sector AAPP’.

TERCERO. — Actuaciones realizadas por el Alcalde-Presidente de la entidad durante el
periodo comprendido entre el aiio 2007 y el ano 2019.

Asimismo, del analisis de la documentacién remitida a la Agencia por parte del Ayuntamiento de la
Granja de la Costera, se observa que se habrian producido otra serie de actuaciones presuntamente
contrarias a la legalidad realizadas por el Alcalde-Presidente de la entidad durante el periodo
comprendido entre el afio 2007 y el afio 2019, como la emisién de cheques al portador sin justificante
alguno o aprobacién del gasto correspondiente, o la destruccién o sustraccidon de la documentacién
relativa a la mercantil

El art. 198.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (BOE del 9), establece que las
Entidades locales podran pagar sus obligaciones mediante efectivo, transferencias, cheques o
cualquier otro medio o documento de pago, sean 0 no bancarios, que se establezcan. La normativa
local no especifica mas; por lo que habra de acudir a las normas reguladoras de la materia en el
Estado.

Y, concretamente, en cuanto al pago de obligaciones mediante cheque, la Orden de 27 de diciembre
de 1995 sobre procedimientos para el pago de obligaciones de la Administracién General del Estado.
El apartado cuarto del articulo 3 de la citada orden establece lo siguiente:

“3. Pagos por cheque.

-

3.4 Los cheques seran «nominativos no a la orden». No obstante, se efectuara el pago mediante
cheque «al portador, cruzado, para abonar en cuenta» cuando no sea fisicamente posible la
insercion completa del nombre, razén o denominacion del perceptor en el documento de cheque
por tratarse de una pluralidad de perceptores agrupados bajo formas tales como comunidades de
bienes, uniones temporales de empresas, agrupaciones de interés econémico o supuestos
analogos. También podréa efectuarse el pago por cheque «al portador» cuando concurran
circunstancias excepcionales, apreciadas por el Director general del Tesoro y Politica Financiera,
que hicieran que, de expedirse el documento de otro modo, pudiera causarse un grave perjuicio
economico al interesado.

(o)

En conclusién, salvo las excepciones establecidas, los cheques han de ser nominativos no a la
orden, es decir, a favor del perceptor de quien se ha reconocido la obligacién y expedido la orden
de pago.
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En relacion con la documentacion relativa a la mercantil _S.L.”, sobre la

que el Ayuntamiento ha indicado en numerosas ocasiones que “el Liquidador, presidente de la
mercantil y Anterior Alcalde || N <:r¢ documentacion de la sociedad que obraba
en el Ayuntamiento, por lo tanto no sabemos exactamente si ahi pudiera haber documentacion de

expedientes o de otra indole”, el propio || GG 2 ~anifestado en el escrito de

alegaciones al informe provisional de investigacion lo siguiente:

“Quien suscribe no retiré sin mas la documentacion de la socieda_ que
obraba en el Ayuntamiento (sede social de la mercantil), sino que, conforme se comprueba en el
documento num. 1 adjunto, como liquidador mancomunado de la misma, la solicité a los efectos
de su conservacion y custodia en escrito presentado el 22 de abril de 2021 y registrado de entrada
el dia siguiente.

Dos meses y medio después, mediante Decreto de la Alcaldia de 6 de julio de 2021, notificado el
dia 7 siguiente, se me citd para la recogida de dicha documentacion el 14 de julio de 2021, segun
se acredita con el documento num. 2 unido al presente. Y en dicha fecha se me efectué la entrega
de la documentacion que consta relacionada al documento num. 3, también unido, dejando
observado al firmar que “Falta documentacién de la empresa public Gz sicndo
responsable el Ayuntamiento de las responsabilidades de ello”.

Los documentos que se citan en el escrito de alegaciones y que se han adjuntado al mismo son los
siguientes:

1.- Documento numero 1: Escrito presentado por_n fecha 23 de abril de
2021 (registro de entrada numero 133) ante el Ayuntamiento de La Granja de la Costera que se
transcribe a continuacién:
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A LA ALCALDIA DE LA GRANJA DE LA COSTERA

I -

de la mercantil de capital municipal

133

comparezco y, como mejor proceda en derecho, EXPOGO:

Que en fecha 18 de diciembre de 2018, se elevaron a publicos los acuerdos
sociales de la mercantil UNIPERSONAL EN
LIQUIDACION, ante el notario de Canals n dicho
documento en su apartado con la letra G) — “como liquidadores mancomunados
asumen el deber de conservar los libros de comercio, la correspondencia, la
documentacion y los justificantes concernientes al trafico de la sociedad, durante
el plazo de seis afios, a contar desde la fecha del asiento de cancelacién de la
sociedad”

En su virtud,

SOLICITAMOS como liquidadores mancomunados de dicha mercantil se nos
haga entrega de toda la documentacion existente en las dependencias
municipales para su custodia tal y como refleja el acuerdo anteriormente citado,
de los acuerdos elevados a publicos, asi como el articulo 30 del Cédigo de
Comercio.

Que, habiendo por presentado este escrito, se tengan por efectuadas las
anteriores manifestaciones y por instado, para que se nos haga entrega de
manera inmediata de toda la documentacion de la Empresa Publica.

La Granja de la Costera, 22 de abril de 2021.

2.- Documento numero 2: Contestacion del escrito anterior por parte del Ayuntamiento de la Granja
de la Costera que se transcribe a continuacion:
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- \ RJ e -
"y LA GRANJA DE LA COSTE!

pAatA. ) 7 JUL. 2021
Registre Genera

46818 LA GRANJA DE LA COSTERA.

En relacidn con su escrito sobre peticion de documentacion de fecha 22 de
abril de 2021, adjunto remito contestaciéon al mismo, dentro del plazo de diez
dias a partir de la fecha en que el acto ha sido dictado, tal y como
establece el articulo 40 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En la Granja de la Costera, a la fecha de la firma electrénica.

La secretaria-interventora,

3.- Documento numero 3: Diligencia de recogida de la documentaciéon, que se transcribe a
continuacion. No consta firma de la persona que la entrega, Unicamente de quien la recibe:
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para: 14 JUL. 202 -

Registre Generalﬁ
| EIXIDA N°

condicion de unos de los tres liquidadores mancomunados de

_en liquidacion (liquidadores mancomunados
I - < == i o s, o

este acto recibe del AYUNTAMIENTO DE LA GRANJA DE LA COSTERA, la
documentacion que luego se relaciona, documentacién reclamada por el firmante al referido
Ayuntamiento mediante escrito de fecha 22 de abril de 2021. La documentacién que se
entrega al firmante es la siguiente:

» El original de “REGISTRE D’ENTRADA DE 12/12/08 A 06/10/14” de dicha
sociedad.

N . El original de “REGISTRE D’ENTRADA DE 27/10/14 A 08/03/2017 de dicha
sociedad.

N eEl original de “FACTURAS RECIBIDAS 2009, 2010, 20117 de dicha sociedad.
\- « El original de “FACTURAS EMITIDAS 2009, 2010, 2011 de dicha sociedad.
™ « El original de “REGISTRE D’EIXIDA DE 21/1/09 A 22/11/2017" de dicha sociedad.
M« El original de “BBVA 2009, 2010, 2011” de dicha sociedad.
™ « El original de “BBVA CAJAMAR 2015-16" de dicha sociedad.
N, El original de “BANKIA 2011, 2012, 2013, 2014 de dicha sociedad.
= El original de “BBVA 2009, 2010, 2011™ de dicha sociedad.

« El original de *“BBVA 2009, 2010, 201 1™ de dicha sociedad.

g El original de "BANCAIXA 2009, 2010 de dicha sociedad.

* El original de “BBVA 2013, 2014, 2017 de dicha sociedad.

» El original de "REGISTRO DE ENTRADA DE DOCUMENTOS (DE 12/12/2008 A
8/3/2017)” de dicha sociedad.
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N« El original de “REGISTRO DE SALIDA DE DOCUMENTOS (DE 21/01/2009 A
22/11/2017)" de dicha sociedad.

N\« El original de “FACTURAS 2009, 2010 y 2011" de dicha sociedad.

N\« El original de “EXTRACTOS DE CUENTA BBVA (DE 03/07/2015 A 16/03/2017)”
de dicha sociedad.

Y para que quede constancia de la retirada de toda la documentacion referida a su entera

satisfaccion por parte de mismo firma el

presente documento.
Al T4 dolCless e ;7('(‘4"_(’ Or~ /((
SLNBL P Sl

La Granja de la Cos

a (Y dejuliode 2021

W FAIR QO TR0/ g5 (& oxfrsse SUSic'et

l( G AL ASTUNAALL . (Fse90 SASAOSHLI5~ R

(RS DT 0ASAS, (ot RTH Ufary

El articulo 30 del Codigo de Comercio regula que “1. Los empresarios conservaran los libros,
correspondencia, documentacion y justificantes concernientes a su negocio, debidamente
ordenados, durante seis afnos, a partir del ultimo asiento realizado en los libros, salvo lo que
se establezca por disposiciones generales o especiales.
2. El cese del empresario en el ejercicio de sus actividades no le exime del deber a que se refiere
el parrafo anterior y si hubiese fallecido recaera sobre sus herederos. En caso de disolucion de
sociedades, seran sus liquidadores los obligados a cumplir lo prevenido en dicho parrafo. “

Y a este respecto se debe hacer las siguientes consideraciones:
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No se puede obviar que la mercantil liquidada era una mercantil cien por cien propiedad de una
administracion publica, el Ayuntamiento de la Granja de la Costera, por lo que la previsién del citado
articulo que pretende garantizar la conservacion de los libros y demas documentacion del negocio
cuando una persona juridica se disuelve, en el presente caso quedaba garantizada por el propio
ayuntamiento como entidad matriz titular de la misma; la titularidad del empresario obligado era del
ayuntamiento.

Ello ademas de corresponder al ayuntamiento el ejercicio del control interno sobre la mercantil, a
través del control financiero mediante técnicas de auditoria publica, en la triple afeccion de control
de cuentas, de cumplimiento normativo y operativa sobre la citada mercantil.

Tampoco se puede dejar de valorar, que el seﬁoMcept() la custodia de la documentacion
por parte del ayuntamiento, por su condicién de a 6n publica matriz y titular de la mercantil,
y no ejercioé la potestad del apartado segundo del articulo 30 del Cédigo de Comercio en su
condicién de liquidador mancomunado hasta su solicitud de 23 de abril de 2021. Solicitud que cursa
temporalmente con posterioridad a la presentacion de denuncias ante el Ministerio Fiscal, la AVAF
y el Tribunal de Cuentas que podrian afectar directamente al propio sefio or lo que ejercio
de manera selectiva la potestad que impone el articulo 30 en su apa ndo, que estaba
garantizado y era aceptado, creando una situacion factica de dificil solucién, la de no constar en los
archivos del ayuntamiento la documentacion necesaria de la mercantil municipal que impiden su
valoracién por estar en posesion de una de las personas que pueden verse afectadas por los
distintos procedimientos.

Desde la fecha de la liquidacion de la sociedad en abril de 2019, fecha proxima a la celebracién de
las elecciones municipales de dicho afo, hasta el 23/04/2021, es decir, durante mas de dos afos,
el cumplimiento de ese deber de custodia de la documentacién no se cuestiond por parte de los
sefores liquidadores, aceptandose a sensu contrario que estaba garantizado la misma al estar en
posesion del ayuntamiento, como administracién publica titular de la sociedad.

El sefior eunia en su misma condicion de persona fisica los cargos de
alcalde del ayuntamiento, presidente de la mercantil municipal y liquidador mancomunado, las otras
dos personas nombradas como liquidadores mancomunados a su vez ostentaban los cargos de
consejeros de la mercantil, uno de ellos vicepresidente, existiendo un potencial conflicto de interés.
Ninguno de los tres liquidadores mancomunados cuestion6 hasta abril de 2021 la custodia de la
documentacion ejercida por el ayuntamiento y en el escrito presentado el sefior [[jjjjjiien abril de
2021 refiere a los tres liquidadores sin acreditar representacion de los otros dos. Adicionalmente

cabe indicar que uno de ellos, el sefior -abria cesado en su cargo de liquidador en

agosto de 2020.

Por ultimo, también sorprende que el ayuntamiento entregara la documentacion original sin
quedarse copia de la misma al menos, cuando temporalmente con anterioridad se habian
presentado denuncias ante el Ministerio Fiscal, la AVAF y el Tribunal de Cuentas que podrian afectar
directamente al propio sefior [ sclicitante y receptor de la documentacién original.
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En relacion con las referencias en el informe provisional a la posible responsabilidad
contable del exalcalde, en las alegaciones presentada_ha expuesto lo
siguiente:

“Segunda. En cuanto a lo demas, comunicar a la Agencia que, con motivo de la denuncia
presentada por el actual Alcalde del Ayuntamiento de la Granja de la Costera en febrero de 2021,
se siguen en el Tribunal de Cuentas las actuaciones del procedimiento de reintegro por alcance n°
1061/2022, en la Seccion de Enjuiciamiento- Departamento 2°, tal cual se acredita con la copia de
la demanda y del emplazamiento para contestarla (documentos num. 4 y 5). Actuaciones en las
que se indaga sobre la eventual responsabilidad del abajo firmante, demandado en las mismas”.

Los documentos que se citan en el escrito de alegaciones y que se han adjuntado al mismo son los
siguientes:

1.- Documento numero 4, que se compone a su vez de los siguientes documentos:

¢ Demanda de fecha 15 de febrero de 2023 dirigida a la seccion de enjuiciamiento del Tribunal
de Cuentas en la que se solicita lo siguiente:

En su virtud,

SUPLICO AL TRIBUNAL: Que teniendo por presentado este escrito, se sirva

admitirlo teniendo por formulada en tiempo y forma demanda en ¢l presente

rocedimicnt.conis D [
_emplaumdo a los demandados al objeto de que comparezcan si a su

derecho conviene, y previo previos los trdmites procedentes, se dicte sentencia
declardndose en la misma que los demandados son los responsables de los alcances que

nos ocupan asi como de los dafios y perjuicios causados a mi principal derivados de los
mismos, condenandoles en consecuencia a satisfacer a mi principal de forma solidaria la
cantidad de CIENTO SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS EUROS CON
SESENTA Y DOS CENTIMOS (106.936,62 €), importe de los alcances expresados en el
cuerpo de la demanda, més los intereses correspondientes a dicha cantidad, imponiéndose
ademds a los demandados de forma solidaria las costas de este procedimiento por ser de

Ley.

e Decreto de admisiéon de la demanda anterior de fecha 24 de febrero de 2023 (Expediente
numero ENJ2021/000073 de procedimiento de reintegro por alcance n°® B1061/2022 por
importe de 106.936,62 euros.

e Cédula de notificacién remitida a_n fecha 27 de febrero de 2023.

2- Documento numero 5, escrito de emplazamiento.

En relacion con las actuaciones que esta realizando el Tribunal de Cuentas, por parte de la
Agencia Valenciana Antifraude se solicito informacion al respecto, habiendo contestado a la
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solicitud efectuada el citado Tribunal en fecha 17 de mayo de 2023, confirmando que se
encuentra en tramite el Procedimiento de Reintegro por Alcance numero B1061/2022.

En relacion con el procedimiento de reintegro por alcance cabe realizar las siguientes
consideraciones a los efectos de contextualizar las cuantias reclamadas con las caracteristicas del
municipio.

La Granja de la Costera es un municipio que cuenta con una poblacién de 276 habitantes’ y que en
los ejercicios 2018 y 2019, ultimos afios en los que ostentd el cargo de alcalde de la entidad el sefior
I tcnia un presupuesto que ascendia a 232.150,00 euros.? . Comparar esta cantidad con el
importe del procedimiento de reintegro por alcance no es baladi, ya que la cuantia de este
procedimiento representa un 46 % del presupuesto municipal.

Este dato objetivo viene a confirmar uno de los aspectos manifestados en la denuncia, que la gestion
efectuada hasta el afio 2019 por el anterior alcalde a través de la mercantil de capital 100 por 100
municipal afectaba de manera muy significativa, al menos cuantitativamente, a las cuentas
municipales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el drgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

' Dato obtenido del INE
2 Dato obtenido del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisiéon parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- El articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se detallaran
sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas que hayan
participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica, asi como las
posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacién sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las alegaciones
formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los hechos objeto
de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncio los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la investigacion
en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO.- El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Una vez finalizada la tramitacién del expediente de investigacion y sobre la base del informe final
de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia, mediante
resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se tenia
conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion, podra acordarse
Su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las medidas
que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la anulacién o la incorporacion de
criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.
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d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al
oérgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del
asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacién pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remision de un plan de
implementacién de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.

CUARTO. - Las entidades dependientes. Breve referencia a la normativa aplicable a las
sociedades mercantiles publicas locales.

Las Entidades locales estan obligadas a prestar una serie de servicios publicos. La entidad local
titular del servicio puede elegir que la modalidad para la gestién de este sea la gestion directa y la
gestion indirecta. La gestion directa de servicios publicos se puede llevar a cabo prestando el
servicio la Administracion con su propia estructura y organizacion administrativa, lo cual se puede
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realizar, a su vez, de forma centralizada o de forma descentralizada, creando una entidad juridica
ad hoc, como es el caso de las entidades dependientes de una Entidad local.

Las entidades dependientes son aquellas organizaciones o entidades, con personalidad juridica
propia, creadas bajo la dependencia o vinculacion de las Entidades locales para cumplir funciones
concretas de servicio publico. Sus formas pueden ser: organismos auténomos, entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles (integra o mayoritariamente participadas o controladas por
una Entidad local), fundaciones y otras instituciones sin fin de lucro constituidas para la realizacion
de fines de interés general y consorcios.

Para referirse a estas formas de gestion directa a través de personas juridicas que una
administracion publica crea para la mejor consecucion de sus fines, y sobre las que ejerce una cierta
y efectiva posicion superior de dependencia se utiliza el concepto de “entes instrumentales” o
“administracion instrumental”.

La Ley 7/1985, de 1 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL),
establece en el apartado segundo de su articulo 85 como una de las formas de gestién directa de
los servicios publicos locales, las sociedades mercantiles locales de titularidad publica. La misma
norma, en el parrafo 1 de su articulo 85 ter, fija que las sociedades mercantiles publicas municipales
se regiran integramente, cualquiera que sea su forma juridica, por el ordenamiento juridico privado,
salvo las materias en que les sea de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control
financiero, de control de eficacia y contratacion.

En cuanto a la materia presupuestaria, la normativa aplicable se contempla en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRH) y su normativa de desarrollo.

En relacion con la materia contable, las sociedades mercantiles en cuyo capital tengan
participacion total o mayoritaria las entidades locales estan sometidas al régimen de contabilidad
publica. Asi lo establece el articulo 200.2 del TRLRHL:

“Articulo 200. Régimen juridico.
(--)

2. Las sociedades mercantiles en cuyo capital tengan participacion total o mayoritaria las entidades
locales estaran igualmente sometidas al régimen de contabilidad publica, sin perjuicio de que se
adapten a las disposiciones del Cadigo de Comercio y demas legislacion mercantil y al Plan General
de Contabilidad vigente para las empresas espariolas”.

En cuanto a la materia de control financiero y de eficacia, establece el TRLRHL lo siguiente:
“Articulo 213. Control interno.

Se ejerceran en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los articulos
siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion econdémica, de los organismos
autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de
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funcion interventora, funcion de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las
entidades que se determinen reglamentariamente, y funciéon de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno establecera las
normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacion,
derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se
deberan seguir en el desarrollo de las funciones de control indicadas en el apartado anterior.

Los 6rganos interventores de las Entidades Locales remitiran con caracter anual a la Intervencion
General de la Administracion del Estado un informe resumen de los resultados de los citados
controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen en las
normas indicadas en el parrafo anterior”.

“Articulo 220. Ambito de aplicacién y finalidad del control financiero.

1. El control financiero tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto econémico-
financiero de los servicios de las entidades locales, de sus organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes.

2. Dicho control tendra por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la informacion
financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion y del grado de
eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

3. El control financiero se realizara por procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de
auditoria del sector publico. 4. Como resultado del control efectuado habra de emitirse informe
escrito en el que se haga constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen
practicado.

Los informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el 6rgano auditado, seran
enviados al Pleno para su examen.”

“Articulo 221. Control de eficacia.

El control de eficacia tendra por objeto la comprobacion periédica del grado de cumplimiento de los
objetivos, asi como el andlisis del coste de funcionamiento y del rendimiento de los respectivos
servicios o inversiones”.

Aunque no se encontraba en vigor en el momento de las actuaciones realizadas objeto de
investigacion del presente expediente, actualmente aplicaria en esta materia el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, vigente desde 1 de enero de 2018.

En materia de contratacion, la norma de referencia es la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP). EI ambito de aplicacion de dicha norma se
establece en su articulo tercero:

“Articulo 3. Ambito subjetivo.

1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico las siguientes
entidades:
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a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y las Entidades que integran la Administracion Local.

b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Sequridad Social.

c) Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las autoridades administrativas
independientes.

d) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la legislacion de régimen local, asi como los
consorcios regulados por la legislacion aduanera.

e) Las fundaciones publicas. A efectos de esta Ley, se entendera por fundaciones publicas aquellas
que reuinan alguno de los siguientes requisitos:

(...)
f) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

g) Las Entidades Publicas Empresariales a las que se refiere la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y cualesquiera entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector publico o dependientes del mismo.

h) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de
entidades de las mencionadas en las letras a), b), c¢), d), e), g) y h) del presente apartado sea
superior al 50 por 100, o en los casos en que sin superar ese porcentaje, se encuentre respecto
de las referidas entidades en el supuesto previsto en el articulo 5 del texto refundido de la Ley del
Mercado de Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre.

i) Los fondos sin personalidad juridica.

J) Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido creadas especificamente
para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil,
siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico financien mayoritariamente su
actividad, controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su organo de
administracion, direccion o vigilancia.

k) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras anteriores.

/) A los efectos de esta Ley, se entiende que también forman parte del sector publico las
Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del Pais Vasco en lo que
respecta a su actividad de contratacion.

2. Dentro del sector publico, y a los efectos de esta Ley, tendran la consideracion de
Administraciones Publicas las siguientes entidades:

a) Las mencionadas en las letras a), b), ¢), y ) del apartado primero del presente articulo.

b) Los consorcios y otras entidades de derecho publico, en las que dandose las circunstancias
establecidas en la letra d) del apartado siguiente para poder ser considerados poder adjudicador y
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estando vinculados a una o varias Administraciones Publicas o dependientes de las mismas, no se
financien mayoritariamente con ingresos de mercado. Se entiende que se financian
mayoritariamente con ingresos de mercado cuando tengan la consideraciéon de productor de
mercado de conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas.

3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes entidades:
a) Las Administraciones Publicas.

b) Las fundaciones publicas.

¢) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

d) Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas
en las letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades
de interés general que no tengan cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o varios
sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este
apartado 3, bien financien mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestiéon; o bien
nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6érgano de administracioén, direcciéon o
vigilancia.

(...).

Por lo tanto, las entidades locales y las sociedades mercantiles publicas municipales del capital
integramente local son parte del sector publico a los efectos de la LCSP y forman parte de los
poderes adjudicadores, siendo de aplicacién a las mismas lo establecido en el articulo 32 de la
citada Ley. De dicho articulo cabe destacar los apartados 2,6y 7:

“Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados.

(..

2. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una Unica entidad
concreta del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado,
que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de los
mismos un control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o
unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre
sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

En todo caso se entendera que el poder adjudicador que puede conferirle encargos ostenta sobre
el ente destinatario del mismo un control analogo al que ejerce sobre sus propios servicios o
unidades cuando él mismo o bien otro u otros poderes adjudicadores o personas juridicas
controlados del mismo modo por el primero puedan conferirle encargos que sean de ejecucion
obligatoria para el ente destinatario del encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto de
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creacion, de manera que exista una unidad de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones
fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el encargo.

La compensacion se establecera por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que
depende el medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el
medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste
efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten
con empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las
tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de las
unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el
encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad
que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo
se tomaran en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los gastos soportados
por los servicios prestados al poder adjudicador en relacién con la totalidad de los gastos en que
haya incurrido el medio propio por razon de las prestaciones que haya realizado a cualquier entidad,
u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios
anteriores al de formalizacién del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad del poder adjudicador que hace el
encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades de este, el volumen global de negocios, u
otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior, no
estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores a la formalizacion del encargo o
hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con justificar que el calculo del nivel de actividad se
corresponde con la realidad, en especial mediante proyecciones de negocio.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada, ademas,
la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacion publica.

d) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del
concreto poder adjudicador que hace el encargo debera reconocerse expresamente en sus
estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que
cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social.
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Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo debera determinar: el poder
adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar el régimen juridico y administrativo de
los encargos que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en
licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio personificado,
sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la
prestacion objeto de las mismas.

En todo caso, se presumira que cumple el requisito establecido en el numero 2.° de la presente letra
cuando haya obtenido la correspondiente clasificacion respecto a los grupos, subgrupos y
categorias que ostente.

(..)

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con los
apartados segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como medio propio
personificado del primero o primeros, no tendran la consideracion juridica de contrato, debiendo
unicamente cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de Contratacion
correspondiente su condicion de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los
sectores de actividad en los que, estando comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar
las prestaciones que vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo debera ser objeto de formalizacion en un documento que sera publicado en la
Plataforma de Contratacion correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63.6. El
documento de formalizacion establecera el plazo de duracion del encargo.

c) Los organos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicién de poder
adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran autorizacion del
Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del encargo, sea igual o superior a
doce millones de euros.

(..

7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion del
encargo recibido de conformidad con el presente articulo, se le aplicaran las siguientes
reglas:

a) El contrato quedara sometido a esta Ley, en los términos que sean procedentes, de
acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los
mismos y, en todo caso, cuando el medio propio no sea un poder adjudicador se le aplicaran las
normas contenidas en el Titulo | del Libro Tercero de la presente Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no
excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo. No se consideraran prestaciones parciales
aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se trate de suministros o servicios
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auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte autonoma y diferenciable de la prestacion
principal, aunque sean parte del proceso necesario para producir dicha prestacion.

No sera aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los medios
propios a los que se les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de servicios. Igualmente,
no sera de aplicacion en los supuestos en los que la gestion del servicio publico se efectiue mediante
la creacion de entidades de derecho publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma se
atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad, de titularidad publica.

Tampoco sera aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los que se les haya
encargado la prestacion de servicios informaticos y tecnoldgicos a la Administraciéon Puablica con el
fin de garantizar la compatibilidad, la comunicabilidad y la seguridad de redes y sistemas, la
integridad, fiabilidad y confidencialidad de la informacion, asi como a los que celebren los medios
propios cuyas funciones sean el fomento de las telecomunicaciones, el desarrollo de la sociedad de
la informacion y sociedad digital.

Excepcionalmente podra superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el encargo al
medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la prestacion que requiera un
mayor control en la ejecucion de la misma, o en razones de urgencia que demanden una mayor
celeridad en su ejecucion. La justificacion de que concurren estas circunstancias se acompariara al
documento de formalizacion del encargo y se publicara en la Plataforma de Contratacion
correspondiente conjuntamente con éste.

Por lo tanto, las sociedades mercantiles publicas municipales del capital integramente local son
parte del sector publico a los efectos de la LCSP, forman parte de los poderes adjudicadores y si
cumplen los requisitos recogidos en el articulo anterior reciben la calificacion de “medio propio
personificado”.

En relacién con la licitacion de los contratos por parte de los poderes adjudicadores que no
tengan la consideracion de administracion publica, los articulos 317 y 318 de la LCSP
establecen los siguiente:

“Articulo 317. Preparacion y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacién armonizada.

La preparacion y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion armonizada que concierten
los poderes adjudicadores a que se refiere el presente Titulo se regiran por las normas establecidas
en las Secciones 1.2y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Il de esta Ley.

Articulo 318. Adjudicacion de contratos no sujetos a regulacién armonizada.

En la adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada se aplicaran las siguientes
disposiciones:

a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras,
de concesiones de obras y concesiones de servicios, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos
de servicios y suministros, podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad
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de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion objeto del
contrato.

b) Los contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo valor estimado
sea igual o superior a 40.000 euros e inferior a 5.382.000 euros y los contratos de servicios y
suministros de valor estimado superior a 15.000 euros e inferior a 215.000 euros, se podran
adjudicar por cualquiera de los procedimientos previstos en la Seccion 2.2 del Capitulo | del Titulo |
del Libro Segundo de la presente Ley, con excepcion del procedimiento negociado sin publicidad,
que unicamente se podra utilizar en los casos previstos en el articulo 168.

Articulo 319. Efectos y extincion.

1. Los efectos y extincion de los contratos celebrados por los poderes adjudicadores que no
pertenezcan a la categoria de Administraciones Publicas se regiran por normas de derecho privado.
No obstante lo anterior, le sera aplicable lo dispuesto en los articulos 201 sobre obligaciones en
materia medioambiental, social o laboral; 202 sobre condiciones especiales de ejecucion; 203 a 205
sobre supuestos de modificacion del contrato;, 214 a 217 sobre cesion y subcontratacion; y 218 a
228 sobre racionalizacion técnica de la contratacion; asi como las condiciones de pago establecidas
en los apartados 4.° del articulo 198, 4.° del articulo 210 y 1.° del articulo 243.

Asimismo, en los casos en que la modificacion del contrato no estuviera prevista en el pliego de
clausulas administrativas particulares, siempre que su importe sea igual o superior a 6.000.000 de
euros y la cuantia de la modificacion, aislada o conjuntamente, fuera superior a un 20 por ciento del
precio inicial del contrato, IVA excluido, sera necesaria la autorizacion del Departamento ministerial
u organo de la administracion autonomica o local al que esté adscrita o corresponda la tutela de la
entidad contratante, previo dictamen preceptivo del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Autbnoma.

2. En estos contratos sera en todo caso causa de resolucion la imposibilidad de ejecutar la
prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato
conforme a los articulos 204 y 205 asi como la recogida en la letra i) del articulo 211.

A los contratos de concesion de obras y concesion de servicios les sera de aplicacion las causas
de resolucion establecidas en los articulos 279 y 294, para cada uno de ellos. No obstante lo anterior,
el rescate de la obra o el servicio, la supresion de su explotacion asi como el secuestro o
intervencion de los mismos, se tendra que acordar por el Departamento ministerial u érgano de la
administracion autonémica o local al que esté adscrita o corresponda la tutela del poder adjudicador”.

De acuerdo con lo anterior, deben ser objeto de licitacién, todos aquellos contratos cuyas cuantias,
superen los siguientes umbrales:

a) Contratos de obras de importe igual o superior a 40.000,00 euros.

b) Contratos de Suministros y Servicios de importe igual o superior a 15.000,00 euros.

QUINTO. - Ejecucion de los gastos y emision de cheques por parte de las entidades locales.
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En relacion con la ejecucion y liquidacion de los gastos, los articulos 183 a 185 del TRLRHL
establecen los siguiente:

“Articulo 183. Régimen juridico.

La ejecucion de los créditos consignados en el presupuesto de gastos de las entidades locales se
efectuara conforme a lo dispuesto en la presente seccion y, complementariamente, por las normas
que dicte cada entidad y queden plasmadas en las bases de ejecucion del presupuesto”,

“Articulo 184. Fases del procedimiento de gestién de los gastos.

1. La gestion del presupuesto de gastos se realizara en las siguientes fases cuyo contenido se
establecera reglamentariamente:

a) Autorizacion de gasto.

b) Disposicién o compromiso de gasto.

c) Reconocimiento o liquidacion de la obligacion.
d) Ordenacion de pago.

2. Las entidades locales podran en la forma que reglamentariamente se establezca abarcar en un
solo acto administrativo dos o mas fases de ejecucion de las enumeradas en el apartado anterior”.

“Articulo 185. Competencias en materia de gestion de gastos.

1. Dentro del importe de los créditos autorizados en los presupuestos correspondera la
autorizacion y disposicion de los gastos al presidente o al Pleno de la entidad de acuerdo con
la atribucion de competencias que establezca la normativa vigente.

2. Correspondera al presidente de la corporacién el reconocimiento y liquidaciéon de las
obligaciones derivadas de compromisos de gastos legalmente adquiridos.

3. Las facultades a que se refieren los apartados anteriores podran desconcentrarse o delegarse
en los términos previstos por el articulo 23 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que deberan recogerse
para cada ejercicio, en las bases de ejecucion del presupuesto.

4. En los organismos auténomos las facultades indicadas se ejerceran en los términos expuestos
anteriormente, correspondiendo a los 6érganos de aquéllos a los que sus estatutos atribuyan dichas
competencias’.

“Articulo 186. Ordenacion de pagos.
1. Competen al presidente de la entidad local las funciones de ordenacion de pagos.

2. El Pleno de la entidad local, a propuesta del presidente, podra crear una unidad de ordenacion
de pagos que, bajo la superior autoridad de éste, ejerza las funciones administrativas de la
ordenacion de pagos.
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3. El Pleno de las entidades locales de mas de 500.000 habitantes de derecho, a propuesta del
presidente, podra asimismo crear una unidad central de tesoreria que, bajo la superior autoridad de
éste, ejerza las funciones de la ordenacion de pagos.

4. La ordenacion de pagos en los organismos auténomos la ejercera el érgano de estos que, por
estatutos, la tenga atribuida”.

El articulo 198.2 del TRLRHL prevé la posibilidad de que las entidades locales paguen sus
obligaciones mediante cheque:

“Articulo 198. Medios de ingreso y de pago.

1. Las entidades locales podran dictar reglas especiales para el ingreso del producto de la
recaudacion de los recursos que podran realizarse en las cajas de efectivo o en las entidades de
crédito colaboradoras mediante efectivo, transferencias, cheques o cualquier ofro medio o
documento de pago, sean o no bancarios, que se establezcan.

2. Las entidades locales podran asimismo pagar sus obligaciones por cualquiera de los medios a
que se refiere el apartado anterior”.

En relacion con el pago mediante cheque la normativa local no especifica nada mas, por lo que se
debe acudir a las normas estatales reguladoras de la materia, en concreto a la Orden de 27 de
diciembre de 1995 sobre procedimientos para el pago de obligaciones de la Administraciéon General
del Estado. El articulo 3 regula el pago mediante cheque:

“3. Pagos por cheque.

3.1 Se efectuara el pago mediante cheque contra la cuenta del Tesoro Publico en el Banco de
Espana a los acreedores directos que no hayan optado por el procedimiento de transferencia
bancatria.

3.2 Los pagos por cheque se realizaran por la Caja pagadora correspondiente al domicilio fiscal del
perceptor, salvo que éste designe de forma especifica otra Caja pagadora, en cuyo supuesto todos
los pagos posteriores que se le efectuen mediante cheque se realizaran a través de esta dltima. En
el caso de que un perceptor haya efectuado la mencionada designacion con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Orden, el Fichero Central de Terceros recogera dicha circunstancia.

En el caso de perceptores con domicilio fiscal en la Comunidad Autbnoma de Madrid, o que
hubiesen optado por realizar los cobros dentro de la misma, la retirada de los cheques se realizara
en la Caja pagadora de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

Cuando los pagos por cheque se realicen por las Cajas pagadoras de las Delegaciones Provinciales
de Economia y Hacienda, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera habra de remitir a
éstas, a través de los medios informaticos del Sistema de Informacién Contable, los datos de las
correspondientes 6rdenes de pago.
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3.3 Para las ¢6rdenes de pago cuyo importe liquido se satisfaga mediante cheque contra la cuenta
corriente del Tesoro en el Banco de Espana, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
0, en su caso, las Delegaciones Provinciales de Economia y Hacienda remitiran al Banco de Espafia
la informacién acordada entre el Tesoro Publico y dicho Banco, en el marco del Convenio citado en
el articulo 13 de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Espafia.

3.4 Los cheques seran «nominativos no a la orden». No obstante, se efectuara el pago
mediante cheque «al portador, cruzado, para abonar en cuenta» cuando no sea fisicamente
posible la insercion completa del nombre, razén o denominacion del perceptor en el
documento de cheque por tratarse de una pluralidad de perceptores agrupados bajo formas
tales como comunidades de bienes, uniones temporales de empresas, agrupaciones de
interés econémico o supuestos anadlogos. También podra efectuarse el pago por cheque «al
portador» cuando concurran circunstancias excepcionales, apreciadas por el Director
general del Tesoro y Politica Financiera, que hicieran que, de expedirse el documento de otro
modo, pudiera causarse un grave perjuicio econémico al interesado.

3.6 La utilizaciéon del cheque como medio de pago requerira la presencia fisica en las Cajas del
Tesoro del perceptor, de su representante, o persona autorizada, que firmara el recibi de la retirada
del cheque, previa identificacion por la Caja que realice el pago.

3.6 Los cheques deberan ser presentados al cobro en cualquier entidad de crédito, en un plazo
maximo de noventa dias naturales, contados a partir del dia de su entrega. En los cheques se hara
constar el ultimo dia en que podra efectuarse dicha presentacion.

El Banco de Espafia no atendera aquellos cheques que sean presentados al cobro con posterioridad
a la fecha de presentacion senalada en los mismos. El Tesoro Publico y el Banco de Espana
convendran los términos en los que este udltimo informara sobre los cheques no presentados al
cobro en el plazo sefialado en el parrafo anterior, a efectos de que las cantidades no abonadas se
apliquen provisionalmente al concepto no presupuestario que determine la Intervenciéon General de
la Administracién del Estado”.

En conclusion, salvo las excepciones establecidas, los cheques han de ser nominativos no a la
orden, es decir, a favor del perceptor de quien se ha reconocido la obligacién y expedido la orden
de pago.

SEXTO.- La destruccion u ocultacion de documentos en el Cédigo Penal.

La destruccion de documentos por parte de autoridad o funcionario publico es un delito tipificado en
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. En concreto, el Capitulo IV del
Titulo XIX (Delitos contra la Administracion publica) titulado “De la infidelidad en la custodia de
documentos y de la violacion de secretos” establece lo siguiente en su articulo 413:
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“Articulo 413.

La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas, sustrajere, destruyere, inutilizare u
ocultare, total o parcialmente, documentos cuya custodia le esté encomendada por razén de
Su cargo, incurrira en las penas de prision de uno a cuatro afos, multa de siete a veinticuatro meses,
e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de tres a seis afios.”

En conclusién, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida en la
instruccién de la presente investigacién asi como la obtenida en fuentes abiertas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante
Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de
31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO- En virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado a) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), la finalizacion del expediente 2021/G01_02/000066 (acumulado con
2022/G01_02/000073 y 2022/G01_02/000074) asi como de las denuncias correspondientes.

SEGUNDO.- En virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado e€) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), dar traslado de la Resolucion de conclusiones de la investigacién del expediente a la
Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas, poniendo a su disposiciéon la documentacién
que requiera del mismo.

TERCERO- En relacion con la conclusién cuarta recogida en el informe de conclusion de
actuaciones y transcrita en el antecedente de hecho noveno de la presente resolucién, en virtud de
lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de funcionamiento y régimen interior
de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), recomendar al
Ayuntamiento de la Granja de la Costera que solicite a la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat
Valenciana, la actuacion de oficio en virtud de lo establecido en el articulo 15.2 de la Ley de la
Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de la Sindicatura de Comptes.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion al Ayuntamiento de la Granja de la Costera, a [Don| il
I ¥ 2 |as personas denunciantes para su conocimiento y efectos oportunos,
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indicando que contra la misma no cabe recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2
del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacién con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y
de lucha contra la corrupciéon”.

En Valencia,

El director de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude

y la corrupcion de la Comunidad Valenciana
(DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE)
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