N° resolucion
635
Fecha de Firma:
06/06/2023

Agencia Valenciana
AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE Antifraude

Procedimiento: G0101-analisis e investigacion de denuncias DIRECCION DE ANALISIS E
Expediente: 2021/G01_02/000265 INVESTIGACION
Procedimiento de estabilizacién de empleo.
Fase: Investigacion

Tramite: Resolucion conclusién investigacion
Referencia:

Denunciado: Ayuntamiento de Vilamarxant

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por la Ley 11/2016, de 28
de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comu-
nitat Valenciana visto el informe final emitido por los funcionarios con CIP |Jjjili] <[l y atendiendo
a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Alerta y contenido.

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto se ha puesto en conocimiento de esta
entidad alerta relativa a presuntas irregularidades en el proceso de estabilizacién de empleo del
Ayuntamiento de Vilamarxant.

SEGUNDO. Apertura del expediente.

La alerta presentada ha dado lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado
con el nimero de referencia 2021/G01_02/000265.

TERCERO. Actuaciones realizadas para la determinacién de la verosimilitud

El 22 de septiembre de 2022 (RS 2022001061, de 15 de septiembre de 2022) se requiere al
Ayuntamiento de Vilamarxant la presentacion de la siguiente documentacion:

- Copia auténtica del expediente/s completo/s de los procesos de estabilizacion de las
siguientes plazas:
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Una plaza de Arquitecto/
escala de Administracion Es
Una plaza de Arquitectol;
escala de Administracion E
Una plaza de Ingenierol
perteneciente a la escala de
Una plaza/s de Psicol
Administracion Especial, su
Una plaza de Informati
Especial, subescala Técnica
Una plaza de Auxiliar Ad
a la escala de Administracion
Una plaza de Auxiliar
perteneciente a la escala de
Una plaza de Auxiliar
perteneciente a la escala de
Una plaza de Auxiliar Ad
la escala de Administracion E|
Una plaza de Auxiliar Ad
a la escala de Administracion

- Certificado en el que se identifique a las personas que han obtenido las plazas indicadas
anteriormente.
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CUARTO. Informe previo

Atenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el 3 de noviembre
de 2022 se emitio el informe previo que evalud la credibilidad de los hechos y determind justificada
una investigacion.

QUINTO. Resolucion de inicio de investigacion

Mediante Resolucion n® 890 del director de la Agencia de fecha 04 de noviembre de 2022 y sobre

la haeca Aal infAarma nravia ea arnrdA al inicin Aal avhnadianta Aa  invactinaciAn 0
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Ayuntamiento de Vilamarxant para que en el plazo de 10 dias habiles remita la siguiente
documentacion:
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- Copia de los informes juridicos emitidos en los que se justifique el por qué se adopta el criterio de
otorgar una puntuacion diferencial sustantivamente mayor a los empleados de la administracion
convacante resnecta al resta de candidatas con analnna exneriencia en nuestos similares de otras

- En el expediente Gestiona 2282/2022 en relacion con la elaboracion cada una de las
bases publicadas en el BOP Valencia n°® 157 de 16 de agosto de 2021 aparecen:

La documentacion requerida se remite el 4 de abril de 2023, lo que implica la suspension del
procedimiento por el tiempo que ha mediado entre su notificaciéon (11 de noviembre de 2022) y su
efectivo cumplimiento (4 de abril de 2023) en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 22.1.a) y
25.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Por ello, se entiende que el 4 de abril de 2023 se continua con la

administrativo, y si se hubieran gestionado otros expedientes en el gestor relacionados con dicho
proceso selectivo también se debera certificar el informe de trazabilidad informatica de los mismos.

fecha 04 de noviembre de 2022 se concede tramite de audiencia a los empleados publicos
implicados en los hechos objeto de investigacion.

El 16 de noviembre de 2022 asiste en representacion

, al tramite de
audiencia.
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El 20 de diciembre de 2022 (NRE 2022001622) presentan alegaciones.

OCTAVO. Informe provisional

El 5 de mayo de 2023 se emitié informe provisional de investigacion, en el que, tras el estudio de la
documentacion requerida, asi como la obtenida en fuentes abiertas y la obrante en el expediente,

se concluye que:

- Participaciéon _de los interesados en la Mesa de Negociacién de las bases que rigen la
convocatoria:

En la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Vilamarxant consta que tres de los aspirantes
en los procesos selectivos de estabilizacion de personal participan en la mesa de negociacién de
las bases que rigen los procesos selectivos.

Los aspirantes tienen un interés personal en el asunto por cuanto se estan negociando las bases

reguladoras de varias plazas, entre ellas, las de ingeniero medioambiental, psicélogo e informatico,

uestos de trabajo que ocupan estos L’Jltimosi ocupa el puesto de ingeniero medioambiental,
la de psicéloga municipal y-, técnico auxiliar de informatico.

Se deberian haber abstenido de participar en la negociacién de las bases de un proceso en el que
tienen un interés personal.

- Fecha de publicacion de la convocatoria

La convocatoria se publica en agosto. Cumple la normativa, pero publicar una convocatoria de un
proceso selectivo para el nombramiento de funcionarios de carrera en agosto no suele ser lo
habitual y puede afectar a la concurrencia.

- Enrelacién con el proceso selectivo de auxiliares administrativos/as:

. Identificacion de las plazas con iniciales. que coinciden con algunos de los
aspirantes nombrados funcionarios de carrera

Tanto en la publicacién de la Resolucion de 16 de agosto de 2021 del Ayuntamiento de Vilamarxant
referente a la convocatoria para proveer varias plazas en el BOE n° 196 de 17 de agosto de 2021
como la publicacion de la Resolucion de Alcaldia 2021/0789, de fecha de 10 de junio de 2021 por
la que se aprueban las bases y convocatoria especificas reguladoras del procedimiento de seleccion
de (...) cinco plazas de auxiliares administrativos incluidas en la oferta de empleo publico para 2019
en el BOP Valencia n® 157 de 16 de agosto de 2021 se incluyen unas iniciales que coinciden
parcialmente con los funcionarios que posteriormente son nombrados funcionarios de carrera.

. Funcionario encargado de la redaccién de las bases.

En la documentacién remitida por el ente local, figura que particip6 en la elaboracién, junto con
las bases publicadas en el BOP Valencia n® 157 de 16 de agosto de 2021. q deberia

aberse abstenido en la participacion del expediente del proceso selectivo de 5 plazas de auxiliar
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administrativo cuando tenia un interés personal en el asunto en cuanto iba a participar el proceso
selectivo.

. Composicion del tribunal calificador.

Se constata que el funcionario de habilitaciéon de caracter nacional no _es el secretario del tribunal
de seleccidn. La secretaria del tribunal calificador la ejerce un técnico de administracion General del
Ayuntamiento de Picassent. Si bien, en algunos momentos del proceso, actia como presidente un
habilitado nacional de otro ente local.

Por otro lado, se acredita un incumplimiento de la normativa que regula la composicion paritaria del
tribunal. Se observa que el tribunal calificador esta formado 4 hombres y 1 mujer (80% - 20%). Por
lo tanto, no cumple los porcentajes estipulados en la DA primera de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, aplicable a todas las administraciones
publicas y su incumplimiento puede determinar la nulidad del proceso selectivo.

. Predeterminacion de los criterios de correccion

Se acredita que en la documentacion remitida consta la plantilla de respuestas a este segundo
ejercicio, pero no se tiene constancia si los criterios de correccidon del segundo ejercicio se hicieron
publicos con anterioridad a la realizacion del examen.

No se acredita si antes de la realizacion del examen se han explicado los criterios y reglas de
valoracion del ejercicio.

EI TS, en repetida jurisprudencia’, sostiene que el principio de publicidad exige que los criterios de
actuacion sean precedentes a la realizacion de la prueba y notificado a los aspirantes. EI TS indica
que solo asi se garantiza el principio de seguridad juridica.

. Motivacion puntuacion del sequndo ejercicio

En las actas aportadas por la entidad se observa la falta de motivaciéon en la puntuacién otorgada a
cada uno de los candidatos.

La motivacién requiere que cada uno de los aspirantes llegue a tener conocimiento sobre qué
proceso légico ha seguido el tribunal para decidir.

El deber de motivacion se fundamenta en lo previsto en el articulo 35.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) dado
que exige que se motiven los actos que ponen fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia
competitiva, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de
la resolucién que se adopte, ya sea el propio acuerdo o por remision al expediente (motivacion in
aliunde). La motivacion no requiere un razonamiento exhaustivo, basta que tenga una extension de
una minima amplitud para que los aspirantes tengan el debido conocimiento de los motivos del acto
para poder defender sus derechos e intereses.

1 STS 18 de enero de 2012 (Rec. 1073/2009), 15 de diciembre de 2011, 27 de junio de 2008 (rec. 1405/2004), 21 de enero de 2016 (rec. 4032/2014),etc.
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Se observa en la documentacion obrante en el expediente consta la respuesta a los examenes
realizados. Pero de la lectura de las actas se observa que la puntuacién otorgada no se encuentra
motivada ni_existe constancia de motivacion in aliunde. El ente no puede ampararse en una
calificacion numérica.

. Valoracién experiencia profesional

El Ayuntamiento de Vilamarxant adopta el criterio de otorgar una puntuacion diferente,
sustantivamente mayor que al resto de candidatos con analoga experiencia en puestos similares de
otras administraciones publicas. En este sentido, la administracion convocante es la que tiene que
demostrar la diferencia de valoracion de los servicios prestados en administracion distinta

En el expediente remitido no aparecen justificadas las circunstancias objetivas que motivan la mi-

nusvaloracion cuando los servicios prestados se realizan en una administracion distinta a la convo-
cante.

. Informe juridico obrante en el expediente

El informe juridico obrante no incluye toda la normativa aplicable, informando favorablemente el
expediente sin justificar ni referenciar la diferencia de valoracion relativa a la experiencia profesional.

Los informes juridicos deben analizar los hechos y documentos del expediente y en base a los
mismos determinar si es conforme a las normas aplicables.

El articulo 54.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL) dispone que:

«Los informes que se emitan deberan sefialar la legislacion, en cada caso aplicable y la
adecuacion a la misma de los acuerdos en proyecto»

La clausula primera de las bases que constan en el expediente con anterioridad a la emision del
informe no contiene la misma redaccion que la que consta publicada en el BOP Valencia n® 157 de
16 de agosto de 2021:

Bases remitidas Bases publicadas

PRIMERA - OBIETO DE LA CORNVOCATORTA

El objeto de esta convocatonia es la seleccion de unas plazas de auxi-
liar administrativo parafuncionarioda de carrera a jornada completa
segin la ampliacién de la Oferta de Empleo Pablico delafio 2019
Xax de consolidacion xxx de estabilizacion

Estas plazas estin encuadradas en la Escala de Admimistracion Espe-
cial, Subescala Técnica, Clase Media, Grupo C, Subgrupo C2

El sistema selectivo serd el de concurso-oposicion por wrno libre.
Caracteristicas generales del puesto de trabajo a cubrir:
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PRIMERA - OBJETO DE LA CONVOCATORIA, | Usncmecion: |

EJ 0Deto Oe 8318 ConvoCaiona 65 i SSeCOOn 08 UNas DIAZAs O Sl S0MINSTTAING Dard
uncioranc'a Je canera 8 jomada completa segun ls amplacstn de la Oferta de Empeo Putico del
a0 2019 Xxx de coneobdaciin xox de sstabilracion

Estas plazas eslén encusdradss en la Ewals ce Admwustacitn Especal. Siusescaia
Técruca Clase Media, Grupo C, Subgrupo C2 |

£ sinterna selectvo serd o do COMCUNSC-OPONICRn por tumg ire

Caraceristicas generales del puesio oe rabajo & cubnr

Ciadign puestn trabago

Denominacsdn Auuiler pdmOSiraD

oSG0 PLESTO INGa0 [[F e clasificaciin
|prodevunal

[ ————

Grupd de claifieactn profegional |2 Funciomeiial Admis stracwn Espocial

Subewals Tévmaa

Régmen uridice Expecar Técrica i;‘;‘::r‘ Rkt | Gradundis escolar o equivalente
|
t - -
Tituacion académsca requence: | Graduado escolar o equivaiente [Forma de provisitn. | Concurss-aposicabe e
Forma de provison Concurso-oposicidn lore

Se acredita que en Ias bases remitidas no constan Ias Inicialies. No Se tiene conocimiento de porque
se modificaron las bases para incluir las iniciales.

- Enrelacion con el proceso selectivo sicologos/as. se comprueba que se identifican las
plazas con iniciales que coincide con las aspirantes nombradas funcionarias de carrera.

- En relacién con el proceso selectivo de técnico/a auxiliar de informatico/a, se comprueba
que se identifican las plazas con iniciales que coincide con el aspirante nombrado funcionario de
carrera y que se incumple la normativa que regula la composicion paritaria del tribunal. Se observa

INnTorme provisional para rormuiar ias alegaciones que se consiaere oporiunas.

El 05 de mayo de 2023 se notifica el informe provisional.

DECIMO. Informe final

El 6 de junio de 2023 se firma el informe final de investigacion.
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ACENC O PREVINEAON ¥

ANALISIS DE LOS HECHOS

Primera. Estudio del contenidn de la alerta

- Dos plazas de arquitecto técnico (A2) en el departamento de Urbanismo.

- Una plaza de ingeniero medioambiental (A2).
- Una plaza de psicélogo (A1).

- Una plaza de informatico (C1)

- Cinco plazas de auxiliar administrativo (C2)

En el anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Valéncia (BOP) nimero 157 de 16

. . - - S - .
414002 Resolucion de 16 de agosto de 2021, del de
[ ala para p varas plazas

En el «Boletin Oficial de la F de 157, de 16 de agosto
de 2021, uhmaﬂtmh!mmmmmthinduleghIul:nnvmlapauo
p de , an tumno libre:

Unaplazaoewwa!uucuoupmrmurmm peenecents a la
oscala de Técnica y Subgrui

unaniaraue&rummreaumoepmamummm penenecente a la
oscala de Ad D Técnica y Subgrupo

Una plaza oe Medio
mne.ummmmmzw subescala Técnica y Subgrui

Una plaza’s de Psicologo/a municipal a 1a escala de
Admmshménﬁapmﬂ pea v i

Una plaza de - [ au.mummm
Especial. subescala Técnica y C1 -“I

Una plaza de A A P
a la escala de Admis cion E L Tec:r-cay&m

Una de Auxiliar
perenecente a la escala de Administracion Especial, a.mm*remm;&m‘

Una plaza de Auxliar Administrative departamento de Secretaria
perenacients 3 1a escala o8 Espacial, T I.I:q'upn(‘J

Una plaza de Auxiliar A depar S = u » a
\a escala de P ¥y Subg

Unaplauuam 4
a la escala do Admir Esp L Técnica y Subgrupo C2.

El plazo de p de solicitud xmmvmdmmawm
el sig al ge la de esta en el

Los AanuUNCIos. a eslta convocatoria, D.landn ptuc.ednn de
mmnamnwmamammmumm

del A de Vilamarzant

Vilamarxant, !eﬂamm 2021. —ElNcaldl_

de agosto de 2021 figura lo siguiente:

Ihenummina s Aryguiles o v nsco
Arquitecto técnico departa-
mento Urbanismo
Arquitecto écnico

mento Urbanismo

Codigo pucsto trabajo:

Girupo de clasificacion profesional: | A2

Funcionanal Admimstracid
E wl Subescala Técnica.
Titulacion académica requernida: Arguitecto'a Técmico'a
Forma de provision: Concu icion libre.

Régimen juridico:
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profesional

Dy wa Ing a medioambaental Denomunacioa Pactlogo'a
Ingenicro/a medioambicnial Codigo puesto trabajo: | Psicologo’a munn:lpal-
Cédigo puesto trabajo: !mm Medio Ambiente Grupo de clasificacion
; Al
Grupo de clasificacion profesional

A2

Régimen juridico

Funcionarial. Administracién

Régimen juridico:

Funcionanial. Admimstracion Especial
Subescala Técnica

Especial Subescala Técmica

Tinlacion académica requersda

Ingeniero Técnico Forestal, Gra-
duado en Ingenieria Forestalo
Graduado en Ingenieria Forestal
v del Medio Natural o equiva-

Tuulacion académica
requenda

Licenciatura en Psicologia Pre Bolonia
o Nivel 3 MECES (grado en psicologia
méis méster) o estar en condiciones de
obtenerla en la fecha en que finahice el
plazo de presentacion de instancias

lente

Concurso-oposicion libre

Forma de provisién Concurse paicion libre Forms de provisién
F
Denomans wm Técmco muwuliar de miormdbes
Codigo puesto trabajo Informético
Grupo de clasificacion cl
profesional
Régimen juridico Funcionanal

requenda

Titulacion académica minima | Titulo de Formacidn Profesional 11

o equivalente ramainformatica

Forma de provision

Concurso-oposicion libre

Denorminac sin

Auxiliar ad

Cadigo puesto trabajo

Auxiliar
Secretaria
Auxihar A
Secretaria
Auxiliar A
Secretana
Auxiliar A
Intervenc:
Auxiliar /
Biencstar §

Grupo de clasificacion
profesional

2

Régimen juridico

Funcionarial. Admimstracion Especial
Subescala Técnica

Titulacion académica
 requerida

Graduado escolar o equivalente

Forma de provision

Concurso-oposicion libre

- IHCon las iniciales y apellidos de la arquitecta técnica municipal del Ayuntamiento de
Vilamarxant con anterioridad a la convocatoria.
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: F: Con las iniciales y apellidos de la psicéloga municipal del Ayuntamiento de
ilama

rxant con anterioridad a la convocatoria.

= Con las iniciales y apellidos del informatico (C1) del Ayuntamiento de Vilamarxant con

anterioridad a la convocatoria.

- Con las iniciales y apellidos del Auxiliar administrativo del Ayuntamiento de

ilamarxant con anterioridad a la convocatoria.
s - Con las iniciales y apellidos de empleada municipal.

- [l No consta su identificacién.

< Con las iniciales y apellidos de un auxiliar administrativo del Ayuntamiento de

ilamarxant con anterioridad a la convocatoria.

: : Con las iniciales y apellidos de una auxiliar administrativo del Ayuntamiento de

ilamarxant con anterioridad a la convocatoria.

Segundo. Irregularidades constatadas en el proceso selectivo de estabilizacion

- Participacién en la mesa de negociacion:

Consta en el acta de la mesa general de negociacion celebrada el 21 de diciembre de 2020 como

asistentes de la representacion sindical:

En representacion de CSIF:
En representacion de UGT:
En representacion de CCOO:
Asesor por CSIF,
Y asesora de UG

Entre los asistentes consta las siguientes personas: _ ocupantes de plazas
incluidas en las bases.

Uno de los asistentes manifiesta que deberian, por motivos éticos, abstenerse de participar en la
negociacion. Sin embargo, la mesa considera que no procede.

Fl PN I aniclativa RIPN1E Aa 2N Aa artithra nar al Ainia ea anrniaha al tavia rafiindida Aa la | auv Aal
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La Mesa General de Negociaciéon se considera un érgano colegiado con participacion de las

Araanizarinnae ranracantativae v ranracantantae Ada |la adminietrariAin  Amhae nartae Adahan
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previstos en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico a los miembros negociadores.

Existe causa de abstencion cuando se tiene un interés personal en el asunto o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél.
En este supuesto,

“ tienen un interés personal en el asunto por cuanto se estan
negociando las bases reguladoras de varias plazas, entre ellas, las de ingeniero medioambiental,
psicélogo e informatico, puestos de trabajo que ocupan estos ultimos. ﬁ ocupa el puesto de
ingeniero medioambiental, la de psicéloga municipal y- técnico auxiliar de informatico.

De conformidad con las reflexiones sobre el conflicto de interés: su desconocimiento. la antesala de
la_corrupcion, elaborada por la Agencia en diciembre de 2020 se entiende por conflicto de interés
«todas ellas situaciones en las que, de forma mas diafana en algunos casos y con ciertas dudas en otros, percibimos,
notamos que quizas perseguir estos intereses privados, puede poner en duda la buena consecucion del servicio publico
al que nos debemos »

Siguiendo con el mencionado documento, la OCDE entiende que el conflicto de interés puede ser
real, aparente o potencial.

Es evidente que existe un interés personal en el asunto por parte de las personas que ocupan
diversos puestos de trabajo cuyas plazas se convocan, y es un hecho que se incluyen en las bases
una puntuacioén distinta a la experiencia laboral, que otorga una mayor puntuacion a la experiencia
laboral del personal que ha estado ocupando los puestos del ayuntamiento.

Ni el Ayuntamiento de Vilamarxant ni el personal implicado han presentado alegaciones respecto a
esta irregularidad.

- Fecha de publicacion de la convocatoria

Es un hecho que el proceso selectivo se convoco en el mes de agosto, mes habil pero no habitual
para convocar un proceso selectivo para el nombramiento de funcionarios de carrera, que puede
afectar a la concurrencia al proceso.

En fuentes abiertas se comprueba que el alcalde del Ayuntamiento de Vilamarxant realiza unas
declaraciones en prensa escrita en las que indica «Ha habido muchos problemas y cambios de normativa,

pero la decision es firme_y_el tnico objetivo es que todos los trabajadores del Ayuntamiento acaben siendo en breve
funcionarios de carrera».?

Tercero. Irregularidades constatadas en el proceso selectivo de estabilizacion de cinco
plazas de auxiliar administrativo.

- ldentificacion de las plazas con iniciales y coincidencia con alqunos de los aspirantes
nombrados funcionarios de carrera.

2 Noticia de prensa de 3 de julio de 2022 publicada en https://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/camp-de-turia/2022/06/03/vilamarxant-consolida-
ocho-nuevos-funcionarios-66884170.html
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Tanto en la publicacién de la Resolucion de 16 de agosto de 2021 del Ayuntamiento de Vilamarxant
referente a la convocatoria para proveer varias plazas en el BOE n° 196 de 17 de agosto de 2021
como la nublicacién de la Resnlucian de Alealdia 2021/0789 de facha de 10 de iunia de 2021 nor

e e e L e et

parcialmente con los funcionarios que posteriormente son nombrados funcionarios de carrera:

En & «Boletin Oficial de k Provincia de Valencias
de 2021, se han publicado integramente las bases que b
proveer, mediante el sislema de concurso-oposiciaon, en tu

Una plaza de Arquitecto'a tlécnico departamento Urbar
escala de Administracion Especial, subescala Tecnica y S
Una plaza de Arquitecto/a técnico departamento Uirb:
escala de Administracion Especial, subescala Téonica y £
Una plaza de Ingemero'a medoamisental depart
perteneciente a la escala de Administracién Especial,
Una plara/s de Psicdlogo/a municipal - MJSM,
Administracion Espedal, subescala Téenica y Subgrupo A
Una plaza de Informatico - DSM, pertenecente a

Una plaza de Auxiiar Administrativo
perteneciente a la escala de Administracion Especial,
Una plaza de Auxilar Administrativo d
peteneciente a la escala de Administracion Especial,
Una plaza de Awdliar Administrativo depanamento Se
la escala de Administracion Especial, subescala Técrica y
Una plaza de Awaliar Administrativo
a la escala de Admmnistracion Especial, subescala Técnica

El plazo de presentacion de solicitudes serd de veinte
el siguiente al de la publicacidn de esta resolucion en el «
Los sucesivos anuncios referentes a esta conw
conformidad con las bases, se haran publiccs en el
electronica del Ayuntamiento de Vilamancant.

Vilamarxant, 16 de agosto de 2021.-El Alcalde,

Anuncio publicado BOE

En el anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Valéncia (BOP) numero 157 de 16
de agosto de 2021 figura lo siguiente:

Drenomunacsin Auxibar admimsirativo

Auxiliar Adounistrativo departamento
Secretaria
Awxihar Ad
Secretana
AuxiliarA mento de
Secretana
AuxiliarA mento de
Intervencio
Auxiliar A ramento
Bicnestar S

armento de

Codigo puesto trabajo

Grupo de clasificacion 2
profesional

Funciomarial. Administraciéon Especial

Régimen juridico n
¥ ! Subescala Téenica

Titulacion académica
requerida
Forma de provision L oncurso-oposicion hibre

Graduado escolar o equivaleme
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Sin embargo, en el decreto 2021-0789 de 10 de junio de 2021 no se incluyen las iniciales:

Expediente 5189/2020

Decreto sobre aprobacion de bases y convocatoria especificas reguladoras
del procedimiento de seleccion de 2 plazas de arquitecto técnico, 1 plaza de
técnico de medio ambiente, 1 plaza de psicologa, 1 plaza de técnico auxiliar
informatico y § plazas de auxiliares administrativos incluidas en la oferta de
empieo plibilco para 2019 (proceso de consolidacion y estabiizacién)

Vista la convocatoria de mesa general de negociacion para el dia 21 de
diciembre de 2020, en la que se valoraba en el punto 4 de la convocatonia, las
bases especificas reguladoras del procedimiento de seleccion de 2 plazas de
arquitecto tacnico, 1 plaza de técnico de medio ambiente, 1 plaza de psicdloga,
plaza de co auxiliar informatico y 5 plazas auxliares administrativos Incluidas
en la oferta ce empleg publico para 2019 (proceso de consofidacidn y
estahilizacion)

Visto el registro de entrada electronico 3925 de 14 de diciembre de 2020 en
el que se propone por parte de las organizaciones sindicales representantes ce los
ampleados municipales con representacion en el Ayuntamiento de Viamarxant,
Central Sind jependiente y de Func (CSIF) Y N General de
Trabajadores (UGT) tras acuerdo unanime, propones para 12 siguients
negocia a celebrar, celebrada &l 14 de diciembre de 2020, el punto referente a
a aprobacion de las bases de la oferta pubfica de 2 plazas de arquitscto tecnico, 1
plaza de ingeniero medicambiental, 1 plaza de psicologa municipal, 1 plaza de
tecnico auxiliar de informatica y 5 plazas de awliares administrativos, dantro de un
proceso de consoligacion y establizacion incluldas en Ia oferta de empleo pubico
para 2019

mesa de

NOmern: 2021-0769  Data: 10/06/2021

m
o
m
o
=

Vista el acta de la mesa general de negociaciaon ordinaria correspondients a
a sesion celebrada el 21 de diciembre de 2020, en la gue se acuerda proponer la
aprobacion de las bases anteriormente citadas.

Visto el informe favorable de la secretarfa municipal ce fecha 10 de junio de
2021, en que se informa favorablemente las bases cificas reguiadoras
procedimento de selsccion de 2 plazas de arquitecto técnico, 1 plaza de ingeniero
medioambiental, 1 plaza de psicologo. 1 plaza de técnico auxiliar de informatica y 5
plazas de auxiliares administrativos por proceso de consolidacion y estabilizacion
de empleo en el Ayuntamiento de Vilamarxant

£n virtud de las competencias que me otorga el articuio 22.1.h) de 1a Ley 7/1985,
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Lecal -LRBRL-, y decrelo 658 de
e juno ce 2019 de delegacion de competencias en malesia de personal,
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RESUELVO,

PRIMERO.- Aprobar las bases especificas reguladoras del procedimiento de
seleccion de 2 plazas de arquitecto técnico, 1 plaza de técnico de medio ambiente,
1 plaza de psicologa, 1 plaza de técnico auxiliar informatico y 5 plazas auxiliares
administrativos incluidas en la oferta de empleo piblico para 2019, propuestas por
registro de entrada electronico 3925 de 14 de diciembre de 2020, propuestas
favorablemente por la mesa general de negociacion del dia 21 de diciembre de
2021 e informadas de forma favorable por la secretaria municipal en fecha 10 de
junio de 2020

SEGUNDO.- Convocar el procedimiento selectivo y publicar dicha convocatoria en
Boletin Oficial de la Provincia, asi como las bases reguladoras en el tabion de
anuncios de la Sede Electrdnica de Vilamarant, con apertura de plazo de
presentacion de instancias.

TERCERO.- Dar cuenta de este Decreto al Pleno de la Corporacion en la primera
sesion que se celebre

En Vilamarxant a la fecha de la firma electronica

El aicalde La secretaria

Una vez tramitado el proceso selectivo, en el anuncio publicado en el BOP n°® 116 de 17 de junio de
2022 se realiza el nombramiento como funcionarios de carrera:

Primero. Realizar el nombramiento de funcionario de carrera a
jomada completa de los auxiliares adimumstrativos a favor de:

Identidad del Aspirante DNI Grupo
=eeg3sywe C2
e S187** L &3
TENTEO4*N c2
x50 0% c2
-.*]4%(," (‘_‘

Si se compara con las iniciales contenidas tanto en las bases como en la convocatoria se observa

que coinciden las iniciales con los nombres y apellidos de los ocupantes de los puestos convocados
y que finalmente fueron los seleccionados en el proceso en todos los casos, salvo- (no se
presentd) y

Se observa que de conformidad con el acta de 4 de febrero de 2022, se acredita que no
supera la nota del primer examen.

En fuentes abiertas, se comprueba que ejerce funciones como interventora del Ayuntamiento de
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D s el L L T e L L R B e L T e

publico encargado de la elaboracion de cada una de las bases publicadas en los boletines oficiales.

En el escrito remitido se informa que se trata de! y
ministr

- este Ultimo aspirante y seleccionado
en el proceso selectivo de 5 plazas de auxiliar a 0

ativo.

Fn este sentida al articula 23 1 da la | av 40/2015 astahlece la siauienta:

En la documentacion remitida por el ente local, figura que participé en la elaboracion, junto con
las bases publicadas en el BOP Valencia n® 157 de 16 de agosto de 2021.# deberia
aberse abstenido en la participacion del expediente del proceso selectivo de 5 plazas de auxiliar

administrativo cuando tenia un interés personal en el asunto en cuanto iba a participar el proceso

En la documentacion presentada por el ente local en el tramite de audiencia se Iindica |o siguiente:

£n el expediente Gestiona 5189/2020 aparecen identificados los siguientes empleados
publicos:

| I
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Como se indico en el informe provisional, - deberia haberse abstenido en la participacién del
expediente del proceso selectivo de 5 plazas de auxiliar administrativo cuando tenia un interés
personal en el asunto en cuanto iba a participar el proceso selectivo.

- Composicidn del Tribunal Calificador

En la resolucion de alcaldia n® 2022-0023 de 13 de enero de 2022 se acuerda la designacion de los
miembros del tribunal:

I

Es reconocido por los tribunales de justicia que el funcionario de habilitacién nacional que ejerce
funciones de secretaria ha de ser el secretario nato de los tribunales de seleccion de personal. Asi
se reconoce en la sentencia del STSJ de la Comunidad Valenciana n® 50/2012, de 25 de enero:

()

Que frente a la normativa general aplicada por la sentencia apelada debe prevalecer la
normativa especifica recogida en el art. 2 del RD 1174/1987, precepto del que se desprende
que el secretario de Ayuntamiento debe intervenir obligatoriamente como tal, en cualquier
organo colegiado de la corporacion que adopte acuerdos vinculantes, de lo que se desprende
que debe ser obligatoriamente, el Secretario de los Tr bunales de oposicion.
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Que asimismo sostiene que los acuerdos y propuestas que se adoptan por este érgano
colegiado tienen caracter vinculante, remitiéndose para ello a lo dispuesto por el art. 7 del RD
896/91 que sefala que las propuestas de los tribunales de oposicion tienen caracter
vinculante.

()

Que sentado lo anterior esta Sala debe tomar en consideracion la remisién que la Disposiciéon
Transitoria séptima del EBEP realiza al RD 1174/1987: En tanto no se aprueben las normas
de desarrollo de la disposicién adicional segunda de este Estatuto, sobre el régimen juridico
de los funcionarios con habilitacién de caracter estatal, continuaran en vigor las disposiciones
que en la actualidad regulan la Escala de Funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, que se entenderan referidas a la Escala de Funcionarios
con habilitacién de caracter estatal, siendo asi la normativa especifica la recogida en el art. 2
del RD 1174/1987, precepto del que se desprende que el Secretario de Ayuntamiento debe
intervenir obligatoriamente como tal, en cualquier érgano colegiado de la corporacién que
adopte acuerdos vinculantes.

Y si bien el EBEP, normativa de caracter estatal, no contiene asignacion de las funciones de
secretaria de los drganos de seleccion a ningun funcionario en concreto, maxime cuando
dichos 6rganos no adopten decisiones vinculantes, lo cierto es que esta Sala, habida cuenta
de la naturaleza del citado érgano y de conformidad con lo dispuesto en los art. 2 y 13.2 del
RD 1174/1987 en los que se dispone que cuando la actuacién de los érganos colegiados sea
vinculante para el 6rgano decisorio, la secretaria del 6rgano colegiado debe ser ejercida por
el secretario municipal, esta Sala debe acoger el recurso de apelacién interpuesto con
revocacion de la sentencia de la instancia por considerar que la naturaleza de los acuerdos
que adopta el 6rgano de seleccion, tribunal de calificacion en las pruebas selectivas tiene
naturaleza vinculante debiendo ejercer la secretaria del mismo, conforme a lo dispuesto el
secretario de ayuntamiento, aludiendo dicho RD al ejercicio de la fe publica, y concluir con la
estimacioén del recurso de apelacion, revocando la sentencia apelada y en consecuencia
anulando el acuerdo impugnado »

Las referencias que realiza la sentencia al articulo 2 del RD 1174/1987 se pueden entender referidas
al actual articulo 3.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

En este sentido, se constata que el funcionario de habilitaciéon de caracter nacional no es el
secretario del tribunal de seleccidn. La secretaria del tribunal calificador la ejerce un técnico de
administracion General del Ayuntamiento de Picassent. Si bien, en algunos momentos del proceso,
actua como presidente un habilitado nacional de otro ente local.

Por otro lado, se acredita un incumplimiento de la normativa que regula la composicion paritaria del
tribunal. En este sentido, el articulo 60.1 del TREBEP sefala que:

«1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera ajustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tendera, asimismo, a la
paridad entre mujer y hombre »

Asi mismo, el articulo 53 y la Disposicion Adicional primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres dispone que:

«Todos los tribunales y 6rganos de seleccién del personal de la Administracién General del
Estado y de los organismos publicos vinculados o dependientes de ella responderan al
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principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y
objetivas, debidamente motivadas.

Asimismo, la representacion de la Administracion General del Estado y de los organismos
publicos vinculados o dependientes de ella en las comisiones de valoracién de méritos para
la provisién de puestos de trabajo se ajustara al principio de composicion equilibrada de
ambos sexos »

«Disposicion adicional primera. Presencia o composicion equil brada.

A los efectos de esta Ley, se entendera por composicion equilibrada la presencia de mujeres
y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no
superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento »

El articulo 57. 2 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacién y gestion de la Funcion Publica
Valenciana, establecia:

«2. La composicion y funcionamiento de dichos érganos se establecera reglamentariamente
garantizando la imparcialidad de sus miembros, asi como su idoneidad y profesionalidad en
cuanto al conocimiento del contenido funcional propio de los cuerpos, agrupaciones
profesionales funcionariales, escalas o categorias laborales, de las técnicas de seleccion y
de las materias que son objeto de las pruebas, y tendiendo a la paridad entre mujeres y
hombres»

El articulo 67.2 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana sefala:

«2. En el ambito de la Administracion de la Generalitat, correspondera a la EVAP la
propuesta de designacion de los miembros de los 6rganos técnicos de seleccion. La
composicién y funcionamiento de dichos érganos se establecera reglamentariamente. En
cualquier caso, se garantizara la imparcialidad de sus miembros, su idoneidad y
profesionalidad en cuanto al conocimiento del contenido funcional propio de los puestos de
los cuerpos, escalas, agrupacion profesional funcionarial, agrupacion de puestos de trabajo
o grupo profesional, de las técnicas de seleccion, de las materias que son objeto de las
pruebas, su formacién en igualdad de género y en discapacidad y diversidad funcional, a
los efectos de lo previsto en el articulo 64 y de la adopcién de adaptaciones y dispositivos
de apoyo, asi como la presencia equil brada de mujeres y hombres, salvo por razones
fundadas y objetivas, debidamente motivadas »

Se acredita que en la designacién del tribunal tan solo consta como titular una mujer y como
suplentes, dos.

No obstante, es preciso observar la composiciéon del tribunal en las diferentes actuaciones del
proceso selectivo para analizar si se cumple o no la paridad.

En el acta de la sesion celebrada el 22 de enero de 2022 consta la presencia de los siguientes
miembros:
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| En Vilamarxant a 22 de enero de 2022.

Reunidos en el Ayuntamiento de Vilamarxant a las 8:30 horas, los integrantes del
Organo de seleccién de forma presencial, constituyéndose los siguientes miembros:

Presidente
Secretario
Vocal
Vocal
Vocal

Con la asistencia de Félx Mesas Quintanilla funcionano de Secrefaria del
Ayuntamiento de Vilamarxant, de modo acorde a lo establecido en la base séptma de
las bases reguladoras de la convocatona del citado proceso, aprobadas en Resolucion
de Alcaldia 2021/0789, de fecha 10 de junio de 2021.

En el acta de 4 de febrero de 2022 consta la presencia de los siguientes miembros:

En Vilamarxant a cuatro de febrero de dos mil veintidas, se reiine el drgano de seleccion
del proceso aniba indicado (Expediente 5189/2020) segunda sesion del procedimiento,

asistiendo los siguientes miembros:

Presidente
Secretario
Vocal 1°
Vocal 2°
Vocal 3

En el acta de 15 de febrero de 2022 consta la presencia de los siguientes miembros:

En Vilamarxant a quince de febrero de dos mil veintidos, se redne el érgano de
seleccion del proceso amiba indicado (Expediente 5189/2020) sesion del
procedimiento, asistiendo los siguientes miembros:

Presidente
Secretario
Vocal 1°
Vocal 20
Vocal 3°

En el acta de 4 de marzo de 2022 consta la presencia de los siguientes miembros:

En Vilamarxant a 4 de marzo de 2022.

Reunidos en el Ayuntamiento de Vilamarxant a las 8:30 horas, los integrantes del Organo de
seleccion de forma presencial, constituyéndose los siguientes miembros:

Presidente
Secretario
Vocal
Vocal
Vocal
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En el acta de 22 de marzo de 2022 consta la presencia de los siguientes miembros:

En Vilamarxant a 22 de marzo de 2022

Reunidos telemdticamente en el Ayuntamiento de Vilamarxant a las 12 horas, los
integrantes del Organo de seleccion, constituyéndose los siguientes miembros:

Presidente
Secretario
Vocal
Vocal
Vocal

Aunque no se incluye la imagen de todas las actas del proceso selectivo, se comprueba que la
composicién del tribunal no es paritaria. Unicamente consta la presencia de una mujer.

En este sentido, la sentencia n® 1272/2020 de 8 de octubre del Tribunal Supremo (en adelante, STS)
resuelve el recurso de casacion donde se plantea dos cuestiones:

(i) si el articulo 53 de la Ley Organlca 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

mattimenn 1 bhamlbhean  Aam ealaaiis - mmem s D0 iAem AL Neimamen mmmbimema e

(i) si la respuesta a la cuestion anterior resulta aplicable a todas las Administraciones
Publicas, por su conexién con el articulo 60 EBEP.

Como antecedentes a la sentencia se ha de indicar que la Secciéon Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia declaré la nulidad de un

nraracna ealactiva a nartir dal camiinda aiarcicia v Adieniiea s ranaticiAn  nraia dasianacriAn Aa in

LUdIYUIT! auawy us uissinimiauivii. Laa usalgiiauwivii, pisviaawva, USWEl g SisuwiualaT iIsapsalniuv ias

reglas de composicién equilibrada.

Los hechos concretos que se resuelven en la sentencia de instancia es la composicion del tribunal.
El tribunal inicialmente nombrado se ajustaba a esas proporciones - lo componian dos hombres
(presidente y vocal) y tres mujeres (secretaria y dos vocales) - al renunciar el presidente, se nombré

nara ciietitiiirla a Aatra miniiar Dar tanta ea ranctibiviA va fAan Fliatra miliarae v 1in hamhra v aei
AVl Tl TR Wl Wl A% el Tl e et T 0 I el el W Nl JI‘IIU Tl N 0 N HHH AT RTINSl § el wl W Nl

casacion.

Fn al narrafa canmiindn v eimiantae dal fiindamanta inridicra fuiartA da la mancinnada QTS indira In
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«los 6rganos de seleccion "tendera a (...) la paridad entre mujer y hombre" y que
prescripciones semejantes se encuentran en la legislacion de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

A pesar de la distinta formulacién, no hay diferencias de contenido entre el articulo 53 de la
Ley Organica 3/2007 --segun el cual los érganos de seleccion "responderan al principio de
presencia equil brada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas,
debidamente motivadas"-- y este articulo 60.1. Sustancialmente establecen lo mismo, como
no podia ser de otro modo porque ambos pretenden hacer efectivo en este ambito el principio
de igualdad proclamado por el articulo 14 de la Constitucion (RCL 1978, 2836) , que proscribe
expresamente las discriminaciones por razéon de sexo. Tender a la paridad equivale a
responder al principio de presencia equilibrada. Ninguno de los dos preceptos expresa una
proposicién absoluta o incondicionada, ambos admiten excepciones justificadas y objetivas y
ninguno piensa en la exacta presencia por mitades de mujeres y hombres. Por otra parte, si
un precepto legal que aplica un principio constitucional quiere que se tienda a un fin de esta
naturaleza, eso significa que debera actuarse en consecuencia salvo que motivos sustantivos
no lo permitan. O sea, esa aplicacién ha de responder al principio de presencia equilibrada.
Estas consideraciones ponen de manifiesto también que no nos encontramos ante una
opcién que se deja a la Administracion sino ante una exigencia que debe cumplir salvo que
haya razones de entidad, debidamente explicadas, que lo impidan. De ahi que, de no darse
estas circunstancias, la actuacion contraria al principio de paridad o composicion equil brada
deba suponer su invalidez pues los preceptos de esta naturaleza, despliegan, entre otros
efectos, el de limite o impedimento frente a aquel proceder que contrarie el mandato por ellos
establecido. Y no parece necesario recordar que el principio de igualdad forma parte del
contenido que la propia Constitucion considera mas valioso y protege especialmente.

En fin, no se debe olvidar que la prohibicion de discriminacion por razén de sexo no surge
por azar, sino que obedece a una realidad histérica que la Constitucion quiere superar: la
desigualdad en perjuicio de la mujer. Por eso, la propia afirmaciéon del principio, a su
dimension negativa afiade la positiva, la que fundamenta actuaciones encaminadas a realizar
la igualdad, dentro de las que cabe incluir el establecimiento de criterios como los recogidos
por el articulo 60.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico y el articulo 53 de la Ley
Organica 3/2007.

Por lo demas, hay que decir que la definicion de "presencia o composicion equil brada"
efectuada por la disposicion adicional primera de la Ley Organica 3/2007 --la relacion 60%-
40%-- no se reduce a la Administracién General del Estado »

(-+)

Hemos visto que la composicion del tribunal calificador, inicialmente equilibrada segun la
relacion legalmente establecida 60%-40%, paso a ser, en vez de dos hombres y tres mujeres,
la de cuatro mujeres y hombre. Para la sentencia esta composicion del tribunal que actué es
contraria al principio de composicion equilibrada. A juicio de la Sala, no cabe establecer una
solucion general sobre el respeto a dicho principio en los casos en que, como aqui, ha
sucedido, por cualquier causa legalmente prevista, se producen modificaciones en un tribunal
calificador cuya composicion inicial era equilibrada desde el punto de vista que estamos
contemplando y suponen que deje de serlo. Es decir, que no respete la relacién 60%-40% de
mujeres y hombres como maximo y minimo. Pueden, en efecto, concurrir circunstancias que
hagan impos ble mantenerla o que no deban reputarse contrarias al fin perseguido.

Esto ultimo es lo que ha sucedido en esta ocasion, en la que cuatro personas del sexo que
padece la desigualdad que se quiere corregir han terminado integrando el tribunal calificador.
No parece razonable que una mayor presencia sobrevenida de mujeres deba comportar la
aplicacion de un criterio pensado y establecido para evitar su discriminacion de forma que
provoque la nulidad de la actuacion administrativa. Por tanto, la modificacion sobrevenida en
este caso no ha de considerarse contraria al principio de composicion equilibrada y la
sentencia, en la medida en que no lo ha entendido asi, no lo ha aplicado correctamente y
debe ser casada.

En el fundamento juridico sexto se sefala:
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«SEXTO - La respuesta a la cuestion planteada por el auto de admision.

El principio de composicion equilibrada de mujeres y hombres del articulo 53 de la Ley
Organica 3/2007 (RCL 2007, 586), concretado en los términos de su disposicion adicional
primera, es sustancialmente equivalente al del articulo 60.1 del Estatuto Basico del Empleado
Publico y consiste en un mandato cuyo incumplimiento puede determinar la nulidad del
proceso selectivo o de alguno de sus tramites atendiendo a las particulares circunstancias de
cada caso.»

En el proceso selectivo de auxiliares administrativos se observa que el tribunal calificador esta
formado 4 hombres y 1 mujer (80% - 20%). Por lo tanto, no cumple los porcentajes estipulados en

la DA primera de la Ley Organica 3/2007. de 22 de marzo. para la iqualdad efectiva de mujeres y
hombres_aplicable a todas las administraciones publicas y su incumplimiento puede determinar la
nulidad del proceso selectivo.

No se han presentado alegaciones al respecto.

- Predeterminacion de los criterios de correccion.

Se acredita que en la documentacion remitida consta la plantilla de respuestas a este segundo
ejercicio, pero no se tiene constancia si los criterios de correccion del segundo ejercicio se hicieron
publicos con anterioridad a la realizacion del examen.

En la base sexta relativa al segundo ejercicio no se indican los criterios de correccion y en el acta
unicamente se indica lo siguiente:

Se procede a la distribucion en el aula, se explica las normas a los opositores, se
explica que para mantener el anonimato se indicara en la plantilla de respuestas un
numero aleatorio, ese nimero aleatorio es el indicado en la hoja de datos personales.

No se acredita si antes de la realizacion del examen se han explicado los criterios y reglas de
valoracién del ejercicio.

ElI TS, en repetida jurisprudencia®, sostiene que el principio de publicidad exige que los criterios de

actuacion sean precedentes a la realizacion de la prueba y notificados a los aspirantes. EI TS indica
que solo asi se garantiza el principio de seguridad juridica.

- Motivacién sequndo ejercicio
En el requerimiento de 15 de septiembre de 2022

En las actas aportadas por la entidad se observa la falta de motivacion en la puntuacion otorgada a
cada uno de los candidatos.

En el acta de valoracion de las memorias consta lo siguiente:

3 STS 18 de enero de 2012 (Rec. 1073/2009), 15 de diciembre de 2011, 27 de junio de 2008 (rec. 1405/2004), 21 de enero de 2016 (rec. 4032/2014),etc.
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APELLIDOS Y NOMBRE | NOTA SEGUNDO EJERCICIO

L

En el documento se indica que es un extracto del acta. Sin embargo, se solicité copia auténtica del
expediente/s completo/s de los procesos de estabilizacion. Se entiende que es la copia del acta.

Considerando que se ha remitido la documentacién completa, se comprueba que no consta la
motivacion de la puntuacion otorgada a cada uno de los aspirantes. El Tribunal Supremo® analiza,
en materia de los procesos selectivos y de provision de puestos, la obligacion de motivar el juicio
técnico como un elemento fundamental e indica cuéles son los requisitos que se deben exigir.

subjetivos. En el primer caso, estamos ante un ambito reglado en la que no cabe |a discrecionalidad.
Los miembros del tribunal deben limitarse a aplicar la puntuacién prevista en las bases, mientras
que en el segundo supuesto se exige una mayor motivacion dada la amplia subjetividad de las
pruebas previstas en las bases.

El apartado 5 del FJ de la sentencia del Tribunal Supremo de 19 de julio de 2010 sefiala:

UULGING WNvVGIJnoniv (J 1o uc 1T UG Nayw uUs LuUUy, ITLUIDU TUTIILULTT) § UG
convocatorias del Consejo General del Poder Judicial para puestos en sus érganos técnicos
(STS de 10 de octubre de 2007, recurso 337/2004).»

L T ML JUANII WIS S 1T LT I AT U A, W
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La motivacion requiere que cada uno de los aspirantes llegue a tener conocimiento sobre qué
proceso logico ha seguido el tribunal para decidir. En este supuesto, cual ha sido el proceso légico
que permita conocer las puntuaciones dadas a cada una de las personas aspirantes al proceso
selectivo. Es un hecho reiterado por la jurisprudencia que la falta de motivacién o motivacion
insuficiente y/o defectuosa pueden provocar indefension y, por ende, el quebranto de los principios
de igualdad y transparencia.

El deber de motivacion se fundamenta en lo previsto en el articulo 35.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) dado
que exige que se motiven los actos que ponen fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia
competitiva, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de
la resolucion que se adopte, ya sea el propio acuerdo o por remisién al expediente (motivacién in
aliunde). La motivacion no requiere un razonamiento exhaustivo, basta que tenga una extensién de
una minima amplitud para que los aspirantes tengan el debido conocimiento de los motivos del acto
para poder defender sus derechos e intereses.

Se observa en la documentacién obrante en el expediente consta la respuesta a los examenes
realizados. Pero de la lectura de las actas se observa que la puntuacién otorgada no se encuentra
motivada ni_existe constancia de motivacién in aliunde. El ente no puede ampararse en una
calificaciéon numérica.

- Valoracion experiencia profesional

El contenido de las bases que regulan las pruebas selectivas puede vulnerar el principio de igualdad
y libre concurrencia en el acceso al empleo publico, respecto del siguiente apartado de las bases:

2 - Experiencia profesional. hasta un maximo de 12 puntos

- Servicios prestados en el puesto objeto de la convocatoria en el
Ayuntamiento de Vila- marxant, independientemente de la naturaleza
funcionarial o laboral, y proporcionalmente a la jornadarealizada, a
razon de 0,085 puntos por mes completo de servicios prestados, no
computandose la fraccion.

- Servicios prestados en puestos vinculados al puesto objeto de la
convocatoria, en el mismo grupo y subgrupo de titulacion. escala,
subescala y clase, en cualquier Admmistracion Pablica, siem-pre que
exista acreditacion por parte de organismo publico. a razon de 0.04
puntos por mes completode servicios prestados, no computandose
la fraccion.

El Ayuntamiento de Vilamarxant adopta el criterio de otorgar una puntuacion diferente,
sustantivamente mayor que al resto de candidatos con analoga experiencia en puestos similares de
otras administraciones publicas. En este sentido, la administraciéon convocante es la que tiene que
demostrar la diferencia de valoracién de los servicios prestados en administraciéon distinta. La
sentencia del TS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 72) Sentencia de 15 julio 2015
(rec. 1745/2014) sehala en el Fundamento Juridico Cuarto que:

«Es bien sabido que en situaciones de inicial apariencia de igualdad corresponde a la
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Administracion la carga de demostrar tanto las razones que toma en consideracion para
disponer diferencias de trato, como que dichas razones responden a finalidades legitimas y
guardan una razonable relacién de proporcionalidad con las diferencias que hayan sido
establecidas. Y en el presente caso esa carga no ha sido debidamente cumplida.

No lo ha sido porque no se ha justificado cuales son los concretos elementos diferenciadores
que son ponderados para establecer esas distintas puntuaciones que se reconocen, de un
lado, a los servicios prestados como Personal Estatutario en Instituciones Sanitarias Publicas
del Sistema Nacional de Salud y, de otro, a los prestados profesionalmente sin esa condicion
en otros centros publicos dependientes de las Administraciones publicas.

Y ha de decirse que el cumplimiento de esa carga era especialmente necesario para justificar
esa diferencia de puntuacion aqui polémica si se tiene en cuenta la amplitud como aparece
configurado el Sistema Nacional de Salud en la_Ley General de Sanidad (RCL 1986, 1316)»

La Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de abril de 2012 sefiala que:

«Y una diferencia no justificada es, precisamente, la contenida en el baremo ahora enjuiciado,
toda vez que diferenciar a los concursantes en funcién del Ayuntamiento en el que han
adquirido determinada experiencia y no a partir de la experiencia misma, con indepen-
dencia de la Corporacion en la que se hubiera adquirido, no es criterio razonable, com-
patible con el principio constitucional de Igualdad. Antes aun, con semejante criterio eva-
luador se evidencia una clara intencion de predeterminaciéon del resultado del concurso a
favor de determinadas personas y en detrimento constitucionalmente inaceptable-- de aqué-
llas que, contando con la misma experiencia, la han adquirido en otros Ayuntamientos »

Una sentencia del TS, mas reciente, la STS de 18 de octubre de 2022 (rec. 2145/2022) resuelve un
asunto sobre la valoracién diferenciada de la experiencia.

En el fundamento de derecho primero se indica que

«El tribunal calificador obré asi porque, segun el apartado 3.4 A) b) de las Bases Generales
de la convocatoria, al que se remitia el apartado 3.2 b) de las Bases Especificas, ninguna de
ellas impugnada por el actor, la experiencia habida en puestos de trabajo objeto de la
convocatoria se valoraba el doble (0,24 puntos por mes completo de servicio) que la adquirida
en plazas objeto de la convocatoria (0,12 puntos por mes completo de servicio). Y los puestos
de los recurridos s figuraban en ella, pero no el del Sr. | i

“Su demanda pedia la declaracién de nulidad del apartado 3.4 A) b) de las Bases Generales
y del apartado 3.2 b) de las Especificas por contemplar una puntuacion doble de la experien-
cia profesional en puesto de trabajo relacionado con la plaza objeto de convocatoria. Asi-
mismo, instaba la declaracién del derecho del Sr. - a que se le valoren sus servicios
con 0,24 puntos por cada mes en el que se le ha reconocido el desempefio de funciones de
guarda o, subsidiariamente, la declaracion de que a todos los candidatos se les valoren los
servicios a 0,12 puntos por mes trabajado. Por ultimo, pedia que, como consecuencia, se
condenara a la Diputacién Provincial de Malaga a corregir la puntuacion total que se le dio y
a colocarle en la relacion de aprobados con el nimero de orden correspondiente a la nueva
puntuacion, asi como a corregir la de los candidatos y a colocarlos en la relacion de aproba-
dos con el numero de orden resultante de la nueva puntuacién, nombrandole funcionario se-
gun el puesto que obtuviere »

El fundamento de derecho cuarto sefiala:
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«El recurso de casacion debe ser estimado ya que, en contra de lo que mantiene la sentencia
impugnada, cabe cuestionar las bases que rigen el proceso selectivo, pese a no haber sido
impugnadas en su momento, cuando son objeto de aplicacion si esa aplicacion es susceptible
de entrafiar la infraccion de un derecho fundamental por causa de lo previsto en ellas.(...)

Si ve menester explicar que, en contra de lo que sostiene el escrito de oposicion, se da en
este caso el presupuesto para examinar la conformidad a Derecho de las bases, en particular
de la valoracién doble de los servicios prestados en plazas de guarda en funcién de la distin-
cion efectuada por el apartado 3.4 A) b) de las Generales y de lo previsto en el apartado 3.2
b) de las Especificas.

Se debe recordar que la sentencia de instancia dejo establecido que el * presto
servicios en la categoria de guarda aunque no en puestos de trabajo vinculados a plazas
convocadas. Igualmente, constaté que los dos recurridos cuya puntuacién combate el recu-
rrente vieron amortizadas las plazas de contratados laborales como guardas pero que, al
quedar vinculados a ellas en tanto tomaran posesién quienes superaran el proceso selectivo,
se les aplicaria el apartado 3.2 b) de las bases especificas, que prevé la valoraciéon de los
servicios a razén de 0,24 puntos por mes completo en puestos que "con cualquier denomi-
nacion, estén o hayan estado vinculados a una plaza de guarda".

Es decir, siempre segun la sentencia de instancia, las bases permiten que quien consta que
ha desempefado funciones de guarda, rec ba menos puntuacién por experiencia profesional
precisamente en esa materia que quienes pueden haberlas desempefado o no siempre que
estén vinculados a puestos incluidos en la convocatoria.

Ni la sentencia de instancia ni la de apelacién ponen reparo alguno a ese resultado. La pri-
mera porque entiende que en el conjunto del sistema del concurso-oposicion no es despro-
porcionada la diferencia que asi se obtiene. Ahora bien, no tiene en cuenta, de un lado, que
dicha diferencia puede suponer que tengan ventaja decisiva quienes no consta que hayan
ejercido las funciones de las plazas convocadas frente a quien si las ha probado y, de otro,
que, aun ejerciendo todos los aspirantes las funciones de guarda, el hecho de desempefiarlas
en puestos incluidos en la convocatoria da una ventaja determinante. La sentencia del Juz-
gado ninguna consideracidon hace sobre estos extremos y la de apelacion, ni siquiera entra
en la cuestion.

La convocatoria, sin embargo, como resalta el escrito de interposicion, situa la valoracion de
los méritos de la fase de concurso en los servicios prestados en la Administracion Publica
adecuados a las funciones objeto de la convocatoria. O sea, en este caso, las de guarda.

Y, sentado este punto de partida, se trata de saber si esta justificado o no, supuesto el ejer-
cicio de las mismas funciones por todos los aspirantes --cosa que, como hemos visto, cues-
tiona el recurrente respecto de los que vieron amortizadas sus plazas y nos dice que ejercie-
ron cometidos de jardinero y de conserje-- que el desempefio del puesto de trabajo incluido
en la convocatoria deba implicar, por esa sola circunstancia, una valoraciéon doble respecto
de la que recibe el desempefio de otro con el mismo contenido funcional pero no incluido en
la convocatoria.

Ninguna razén se ha dado por la Diputacion Provincial de Malaga para justificar tal disparidad
establecida en las bases. Tampoco puede deducirse del conjunto del expediente y de las
actuaciones el motivo por el que el mismo trabajo deba valorarse de tan diferente manera
cuando de lo que se trata es de apreciar la experiencia, o sea los servicios prestados. A falta
de la imprescindible explicacion e, insistimos, aun dando por cierto que, ademas del recu-
rrente, los dos recurridos que vieron amortizadas sus plazas, ejercieron continuadamente
funciones de guarda, debemos concluir que el distinto trato dado a uno y a otros carece de
justificacion objetiva y razonable y, por tanto, incurre en la vulneracion del articulo 23.2 de la
Constituciéon (RCL 1978, 2836) y, en relacion con él, de su articulo 103.3.

Por tanto, debemos anular la sentencia de la Seccion Segunda de la Sala de Malaga y, aten-
diendo a la pretension principal del recurrente en este litigio, debemos estimar el recurso de
apelacion del Sr. anular también la sentencia del Juzgado y estimar el recurso con-
tencioso-administrativo.

La estimacién implica anular de las bases generales y especificas los apartados que permiten
puntuar el doble los servicios prestados como guarda en las plazas vinculadas a la
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convocatoria y, en consecuencia, supone que se puntlen por igual los de los aspirantes que
han desempefiado funciones de guarda»

Por otro lado, la sentencia del TSJ de Galicia, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 12)
Sentencia num. 243/2023 de 22 marzo resuelve un caso similar. En este caso, se recurre la convo-
catoria de pruebas selectivas para acceso a la Escala Auxiliar de acuerdo con las bases estableci-
das en la Resolucion de 15 de julio de 2021, de la Universidad de Santiago de Compostela por la
que se convocan pruebas selectivas para cubrir plazas de la escala auxiliar, subgrupo C2, por el
turno de acceso libre, vacantes en la plantilla de personal funcionario, publicadas en el DOGA de
29 de julio de 2021. Se recurre la convocatoria al entenderse que se vulneran

«los articulos 14 y 23.2 de la Constituciéon espafiola, la diferente valoracién, que se otorga,
en la fase de concurso, a los servicios prestados en la categoria objeto de seleccion en la
USC, respecto de los prestados en otra Administracién publica.

En el Anexo | de la resolucién convocante, con relacion a la fase de concurso, se establece:
"Se valoraran los servicios prestados de la siguiente forma:

En la escala auxiliar de laUSC: 0,25 puntos por mes.

En las categorias de personal laboral de la USC: auxiliar, auxiliar administrativo y administra-
tivo realizando funciones propias de la escala auxiliar, en puestos de trabajo de la RPT de
personal funcionario:0,25 puntos por mes.

En cuerpos o escalas deotras administraciones publicasque tengan atribuidas las mismas
funciones que las de la escala auxiliar de la USC:0,050 puntos por mes".

Es decir, se establece una sobrevaloracién del 500% respecto de los aspirantes que prestan
servicios para la USC frente a aquellos otros que los prestan en otras Administraciones,
cuando todos ellos realizan idénticas funciones y no se convocan puestos de trabajo concre-
tos, por lo que se desconoce cual sera el destino, caso de superar el proceso selectivo, dentro
del organigrama de la universidad demandada »

En fundamento juridico quinto de la mencionada sentencia indica:

«Esta misma sentencia transcrita, también, en la resolucion judicial apelada, ha sido, como
deciamos, erréneamente interpretada por la Juzgadora a quo.

En el caso que nos ocupa, aun cuando pueda admitirse que se primen de modo muy
notable los servicios prestados en el 6rgano convocante, otorgandoles a quienes los
han prestado un trato diferenciado, lo que no resulta de recibo es que la diferenciacion
se convierta en desproporcionalidad. Y desproporcionado es, a todas luces, atribuir a los
servicios prestados para la USC una puntuacién de 0,25 puntos por mes y a los prestados en
otras administraciones publicas la de 0,050 puntos mes. Supone, nada menos, que un 500%
mas de puntuacioén a los primeros que a estos ultimos. Excede, sin lugar a dudas, los limi-
tes de lo tolerable y haria practicamente imposible superar el proceso de seleccién
partiendo de una puntuacion tan inferior en la fase de concurso, exigiéndole al aspirante
afectado obtener una puntuacién elevadisima en la fase de oposiciéon para poder ponerse a
la altura de los aspirantes primados. Y eso es todavia mas llamativo cuando unos y otros
vienen de realizar idénticas funciones, desconociéndose, ademas, cuales seran las que ten-
gan que desempefiar en caso de superar el proceso de seleccion, ya que lo que se convocan
son plazas y no puestos especificos de trabajo. En todo caso, tampoco vale argumentar que
ese trato discriminatorio responde a la necesidad de poner fin a la excesiva temporalidad en
el trabajo y a la de procurar la estabilizacion en el empleo, ya que en ningun lugar de la
convocatoria se da razén fundada y motivada respecto de tal objetivo (no basta con hacer
una general alusién a una oferta de estabilizacion en el empleo), lo que seria de exigir para
justificar la excepcional quiebra de la regla general de igualdad en el acceso al empleo pu-
blico.

Por las razones expuestas procede estimar el recurso de apelacion planteado »
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El fallo de la sentencia acuerda anular la valoracién recogida en el apartado Il (Fase de concurso)
del Anexo | de la citada resolucion de 15 de junio de 2021, por conculcacion del articulo 23.2 de la
Constitucion esnafinla en cuantn establece 1iIna desnranarcinnada valaraciaon de lns servicins nres-
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cunstancias objetivas y siempre que se motive la razon de la diferencia. En el expediente remitido
no aparecen justificadas las circunstancias objetivas que motivan la minusvaloracion cuando los
servicios prestados se realizan en una administracion distinta a la convocante.

La puntuacion obtenida de conformidad con la base 8* apartado B de las bases de seleccidn del
proceso selectivo, siendo la puntuacion obtenida:

De conformidad con la documentacion obrante en el expediente remitido, consta que F ha
ejercido funciones como administrativo en el Ayuntamiento de la Font de la Figuera y en el Institut
Valencia d’ Administracioé Tributaria pero al ser en otro grupo de titulacién no se valora la experiencia.

La aspirante cuenta con 175 meses de experiencia como auxiliar administrativo en una entidad
distinta al Ayuntamiento de Vilarmarxant. Si se puntuara la experiencia de manera igualitaria, en el
apartado experiencia tendria 14,875 puntos, afectando el tope de 12 puntos del apartado.

A la aspirante ! le computan 63 meses de experiencia laboral. Si se puntuara de la misma
manera, en el apartado experiencia tendria 5,355 puntos.

A la asnirante Il |- comnutan 4 11 nuntas cuando tendria 8 733 nuntas

05 6 0.75 12 19,25
1 6 1 0 8
1 6 1 8,733 16,733
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1 6 0.75 12 19,75
1 6 0.25 2355 12 605
1 6 0.25 12 19,25
0 6 0.25 3315 9.565
0.5 6 0.25 12 18,75
De acuerdo con el cuadro anterior, la puntuacién obtenida seria:
NOMBRE Ejercicio 1 Ejercicio 2 CONCUrso TOTAL
12.5 15 19,25 46.75
9.33 13 8 30.33
M 14 14 16,733 44 733
12.83 14.5 19,75 47,05
9 7.5 12.605 29.105
1 6 19,25 45.75
10.17 9 9.565 28.735
11.33 14.5 18,75 44 58

Se acredita que una modificacién de la puntuacién, homogenizando el valor de la experiencia, no
afectaria al resultado final del proceso, teniendo en cuenta las valoraciones de los ejercicios
realizados.

- Informe juridico obrante en el expediente

plazas:

Una plaza de Arquitecto/a técn
escala de Administracion Especial,
Una plaza de Arquitecio/a técr
escala de Administracion Especial,
Una plaza de Ingenierc/a m
perteneciente a la escala de Admi
Una plaza/s de Psicologo/a
Administracidn Especial, subescal
Una plaza de Informético
Especial. subescala Técnicay Su
Una piaza de Auxiliar Agminis
2 la escala de Administracidn Es;
Una plaza de Auxiiar Ad
perteneciente a la escala de Admi
Una plara de Auxiliar Adi
pertenedente a la escala de Admi
Una plaza de Auxiiar Adminis
la escala de Adminstracion Espec:
Una plaza de Auxiliar Adminis

Jr e s e na iy me e ot r s mmms s s ] TR s A Smms e S s el ims e s [ it e o ——

el mismo contiene una puntuacién sobre la experienma profesional que no se ajustaria a los criterios
jurisprudenciales analizados y afectaria al principio de igualdad.
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El articulo 54.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL) dispone que:

«Los informes que se emitan deberan sefalar la legislacion, en cada caso aplicable y la
adecuacion a la misma de los acuerdos en proyecto»

La clausula primera de las bases que constan en el expediente con anterioridad a la emision del
informe no contiene la misma redaccion que la que consta publicada en el BOP Valencia n® 157 de
16 de agosto de 2021:

Bases remitidas Bases publicadas

PRIMERA - OBIETO DE LA CORNVOCATORTA

El objeto de esta convocatonia es la seleccion de unas plazas de auxi-
liar administrativo parafuncionarioda de carrera a jornada completa
segin la ampliacién de la Oferta de Empleo Pablico delafio 2019
Xax de consolidacion xxx de estabilizacion

Estas plazas estin encuadradas en la Escala de Admimistracion Espe-
cial, Subescala Técnica, Clase Media, Grupo C, Subgrupo C2

El sistema selectivo serd el de concurso-oposicion por wrno libre.
Caracteristicas generales del puesto de trabajo a cubrir:

" acin Aodkar Denominacion At i ]
Auxiliar A nento
Secrefaria
Auxiliar Ad o de
sonal |c2 Secretaria
Cédigo puesto trabajo i.\fm!w o ol
Secretaria
Régmen juridico Euncionanial. Adminisiracion Especial Subescala Técnica Rimeibiord sode
— Intervencio
Tauacion scadémica requenda: | Gracuado escolar o equivalents il it
Bienestar §
Grupo de clasificacion | .,
Forma de provision Concurso-oposicion lore proeslonal ==
T— Tuncionarial Administacion Especial
- Subescala Técnica.
Ditulnctén academict | Graguado escolar o equivalente
equerida
Torma de provision; | Concurso-oposicion libre.

Se acredita que en las bases remitidas no constan las iniciales. No se tiene conocimiento de porqué
se modificaron las bases para incluir las iniciales en la publicacion.

En la resolucion nimero 890 de 4 de noviembre de 2022 se requiere Copia de los informes juridicos
emitidos en los que se justifique el por qué se adopta el criterio de otorgar una puntuacion diferencial
sustantivamente mayor a los empleados de la administracién convocante respecto al resto de
candidatos con analoga experiencia en puestos similares de otras administraciones publicas.

El Ayuntamiento de Vilamarxant remite el informe de fiscalizacién y el de la vicesecretaria-
interventora del expediente 2282/2022, expediente que hace referencia a la convocatoria del
Proceso de Seleccion por Concurso (Ejecucion de los Procesos de Estabilizacion de Empleo
Temporal -D.A. 62 y 82 de la Ley 20/2021).

En el tramite de audiencia, el Ayuntamiento de Vilamarxant remite los informes juridicos y de
intervencion del proceso de consolidacion de la OPE extraordinaria de 2019.

Del informe juridico de 17 de mayo de 2022 se destaca lo siguiente:
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2 Arquitecto técnico A2 Se aprueban las bolsas como 2 plazas de
funcionario y a jornada completa, en la plantilla
de personal aparecen como personal laboral y
una de las plazas aparece en plantilla al 83% de

la jornada
1 Teécnico ingeniero | A2 Aparece en |a plantilla como laboral, pero en |z
Medioambiental oferta de empleo publico y en las bases de
convocatoria aparece como funcionario de
carrera
1 Psicologa Al En plantilla aparece como personal laboral con

una jornada del 64%, en el catalogo como
funcionarna a tiempo parcial

1 Técnico informatico Ccl Aparece en la plantila y en el catalogo como
laboral. Se publican las bases como persona
funcionario {existe concedida una compatibilidad)

2 Administracion c2 De |as cuales 3 son de funcionarnos internos y 1
General Auxiliares una personal laboral a jornada parcial del 80%,
Administrativos sin embargo en el catalogo del afio 2017 aparece

al 100%, se publican las 4 plazas como

funcionarios

Sexto. Que dichas bases fueron publicadas en el BOP numero 157 de fecha 16 de agosto
de 2021, que en la redaccion de la publicacion se hace referencia a que las 2 plazas de arquitecto
técnico, la plaza de psicologa y |a plazas de auxiliares administrativos son 3 jornada completa
(incluida la de auxiliar administrativa de Servicios sociales que es |aboral y con una parcialidad de
80% de la jornada).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. En cuanto al proceso de consolidacion realizado al amparo de |la Disposicion
Transitoria 42 del TRLEBEP, se han convocado 4 vacantes de C2 Administracién General de las
cuales 3 son de funcionarios interinos 1 una vacante personal laboral a jornada parcial del 80% v
sin embargo. en el catalogo del afio 2017 aparece al 100%

Segunda. En cuanto al proceso de estabilizacién, realizado al amparo del articulo 19
Uno. 9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio. de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2018
(LPGE 2018)

Al amparo de este proceso se han convocado

¥  Una plaza de Psicdloga a tiempo completo, la cual aparece en plantilla como personal
laboral y con una parcialidad del 64%

v Una plaza de Ingeniero Medioambiental se convoca como funcionario y en plantilla aparece
como personal laboral

v 2 plazas de arquitecto técnico se convocan como funcionarios y a jornada completa y en
plantilla aparecen laborales a jornada parcial
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Tercera. No cabe duda de que, en este caso concreto. y en los supuestos comentados, las
bases reguladoras de los procesos selectivos han incurrido en errores que han provocado una
vulneracion del ordenamiento juridico, por cuanto implictamente han supuesto, en algunos casos y
sin seguir el procedimiento legalmente previsto para ello, un cambio en |a naturaleza de las plazas
ofertadas, pasando de personal laboral a funcionario e. incluso, aumentando el porcentaje de la
jormnada de trabajo

Puede considerarse que las bases de las oposiciones presentan dos clases de problemas o
riesgos. Por un lado, nos encontramos con vicios intrinsecos en la formulacion de las bases. Por
otro. con actuaciones interpretativas de las bases por parte del organo de seleccion que pueden, de
facto, suponer una variacion sustancial de aquellas, no siendo este ultimo el caso que nos ocupa

Es evidente que unas bases que vulneraran principios de relevancia constitucional o
derechos fundamentales incurririan en vicio de nulidad de pleno derecho. El articulo 103 de la
Constitucidn Espafiola, y el articulo 55 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Pablico (TREBEP), aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre
proclaman el derecho de todos los cudadanos al acceso al empleo publico de acuerdo con los
principios constitucionales de publicidad, mérito y capacidad. La infraccidn de dichos principios
constitucionales contamina todo el proceso selectivo.

En un segundo nivel de infracciones encontramos aquellas bases que contienen una
regulacion del proceso selectivo que infringe una norma con rango de Ley, siendo éste el caso que
nos ocupa, ya que a través de dichas bases se ha modificado implicitamente, en los supuestos
indicados, |a naturaleza juridica de la relacidn de servicio e incluso, en algunos casos. el porcentaje
de jornada de dedicacidn. Se trata, por lo tanto. de un vicio propio de las bases vy,
consecuentemente, quien lo consiente al no impugnarlas perudica definitivamente su derecho a
cuestionar, en una fase procedimental posterior, |a legalidad de las bases. Estamos ante supuestos
de actos consentidos que incluso impiden que, con posterioridad, un Tribunal contencioso-
administrativo pueda revisar eficazmente el fondo de la impugnacion. En este sentido se pronuncia,
entre otras, |a Sentencia de la Audiencia Nacional de 23 de febrero de 2015 (JUR 2015/6997).

El recurso en plazo es una obligacion, no una eleccion y la construccion jurisprudencial para
la impugnacién tardia de las bases reguladoras de los procesos selectivos no debe entenderse
como una opcion mas de impugnacion, pues los requisitos sentados por la junsprudencia son
ciertamente de aplicacion excepcional, y de no cumplirse estnctamente las exigencias
jurisprudenciales tal demora impugnatoria puede terminar en la inadmisidn o |a desestimacidn del
recurso postrero por no haber impugnado voluntariamente las bases en el momento adecuado

Desde una perspectiva general de !a teoria del derecho administrativo, debemos recordar
como |a normativa procedimental otorga una serie de recursos administrativos que pueden ser
ordinarios (reposicion y alzada) o extraordinarios {revision), sometidos todos ellos a un sistema de
plazos de ineludible cumplimiento.

Pero, ademas, y esto es lo importante, dicho sistema de plazos de recurso contiene una
clausula de cierre destinada a las infracciones mas graves del ordenamiento administrativo, para
los actos nulos, para los supuestos en que la via de los recursos no ha podido activarse
correctamente. Este sistema de cierre es |a posibilidad de revisién de oficio en via administrativa
de los actos nulos. no sujeta a plazo y que, a diferencia de los actos anulables, pueden ser
planteados a instancia de interesado.

En la Ley 39/2015, de 30 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Pablicas (LPACAP) se recoge este sistema, en su Titulo V “De la revision de los
actos en via administrativa®, Capitulo | sobre la revision de oficio, articulo 106 “Revision de
disposiciones y actos nulos”, como una posibilidad que habilita a la propia Administracién para
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En este caso concreto, aungue es innegable que los errores en que se ha incurndo han
supuesto una vulneracion del ordenamiento juridico, al modificarse implicitamente, en las bases
reguladoras de los procesos selectivos, las caracteristicas de algunas plazas sin seguir e
procedimiento legalmente previsto para ello, dicha infraccion no atenta contra lo< principios
constitucionales de publicidad. mérito y capacidad. vya que todos los interesados que
cumpliesen los requisitos han tenido la oportunidad de participar en los procesos selectivos
convocados

El articulo 47.1 de |la LPACAP ha sido objeto de numerosas interpretaciones restrictivas por
parte del Tribunal Supremo, y de conformidad con el cual no puede considerarse que la infraccion
cometida constituya un vicio de nulidad radical que deba conllevar |a revision de oficio de las bases
de referencia y Ia retroaccion de las actuaciones al momento de su redaccion y publicacion

Antes bien, dicha infraccion deberia considerarse un vicio de anulabilidad que puede ser
objeto de convalidacion por parte del 6rgano competente.

Del informe de intervencion se destaca lo siguiente:

CUARTA. Dado que ha habido una disociacién entre lo contemplado en algunas de las
bases reguladoras de procesos selectivos, y lo reflejado en la plantilla de personal y en el catdlogo
de puestos de trabajo, siendo ésta la irreqularidad detectada, la convalidacion de dicha vulneracion
requiere |la adaptacion de estos dos ultimos documentos a la naturaleza juridica de algunas de las
plazas convocadas e, incluso. del porcentaje de dedicacion horaria.

Siendo el resultado de la fiscalizacion-intervencion previa del expediente:

Favorable con las advertencias a tener en cuenta en lo referente al informe de
vicesecretaria -intervencion de 17 de mayo de 2022

En los informes anteriores se indica que en las bases reguladoras del proceso selectivo modifican
implicitamente la naturaleza juridica de la relacién de servicios y el porcentaje de jornada de
dedicacién al modificar, sin un expediente previo, los siguientes datos:

Arquitecto técnico En la plantilla de personal aparecen dos plazas como personal laboral y una de ellas, la jomada aparece
como un 83%

Ingeniero En la plantilla consta como personal laboral

medioambiental

Psicologa Aparece como personal laboral con una jomada del 64%

Técnico informatico Aparece en la planilla y en el catalogo como laboral.

Auxiliares Una de las plazas aparece como laboral a jomada parcial del 80%. En el catalogo de 2017 aparece al 100%

administrativos

La plantilla de personal esta formada por un documento enumerativo del conjunto de plazas de la
organizacion, con especificacion de sus caracteristicas singulares, condiciones de ejercicio y nivel
jerarquico. Esta intimamente unida al Capitulo | del presupuesto, siendo un documento necesario
que debe incorporarse a los presupuestos para su aprobacion.

De acuerdo con lo informado por la vicesecretaria del ayuntamiento, las bases modifican
implicitamente la plantilla presupuestaria en cuanto estan alterando los porcentajes de la jornada
laboral y clasificando algunas plazas como funcionario cuando estaban como laboral. No sé tiene
constancia de si tales modificaciones tienen repercusién econémica. Todo parece indicar que asi
debe ser en cuanto se incrementa la jornada laboral. En dicho caso, seria preciso el informe de
intervencion al respecto.

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - 33/51
https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

No constan las razones por las cuales no se paralizé el procedimiento para subsanar las
irregularidades detectadas por personal habilitado nacional.

Cuarto. Irregularidades constatadas en el proceso selectivo de estabilizacion de dos plazas
de arquitecto/a técnico/a.

- |Identificacion de las plazas con iniciales y coincidencia con alqunos de los aspirantes
nombrados funcionarios de carrera.

Tanto en la publicacién de la Resoluciéon de 16 de agosto de 2021 del Ayuntamiento de Vilamarxant
referente a la convocatoria para proveer varias plazas en el BOE n° 196 de 17 de agosto de 2021
como la publicacion de la Resolucion de Alcaldia 2021/0789, de fecha de 10 de junio de 2021 por

la aue se anruehan las hases v eanvacataria esnecificas reaiiladaras del nracadimianta de saleccién

Una plaza de Arquitecto/a té
escala de Administracion Espec
Una plaza de Arquitecto/a té
escala de Administracion Espec
Una plaza de Ingeniero/a
perteneciente a la escala de Ad
Una plaza/s de Psicologo
Administracion Especial, subes
Una plaza de Informdtico
Especial, subescala Técnica y
Una plaza de Auxiliar Admi
a la escala de Administracion E
Una plaza de Auxiliar
perteneciente a la escala de Ad
Una plaza de Auxiliar
perteneciente a la escala de Ad
Una plaza de Auxiliar Admi
la escala de Administracion Es
Una plaza de Auxiliar Admi
a la escala de Administracion E

SEGUNDO. Rezlizar el nombramiento de funcionario de carrera a jornada completa de

las arquitectas técnicas a favor de:

Identidad del Aspirante | DNI Grupo
A2
A2

- Composicion del tribunal calificador
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el e I e T R L I T AL LR T

Por otro lado, se acredita un incumplimiento de la normativa que regula la composicién paritaria del
trihninal

“En Vilamarxant a 14 de enero de dos mil veintidds, se re(ine el drgano de
seleccion del proceso amriba indicado (Expediente 5189/2020) segunda sesion
del procedimiento, asistiendo los siguientes miembros:

Presidente
Secrelario
Vocal 19
Vocal 20
Vocal 3°

En Vilamamant a 25 de febrero de dos mil veintidos, se reine el drgano de
seleccion del proceso arriba indicado (Expediente 5189/2020) segunda sesion
del procedimiento, asistiendo los siguientes miembros:

Presidente
Secretario
Vocal 1°
Vocal 20
Vocal 3°
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En esta sesion se cumple la

En Vilamarxant, a 1 de abril de 2022

Reunidos telematicamente a las 9:30 horas, los integrantes del Tribunal calificador,
constimiido para las pruebas selectivas de los aspirantes en el proceso de estabilizacién para
la seleccion y cobertura por personal funcionario de carrerz de dos plazas de arquitectos
tecnicos, expediente 518972020, que, son;

Presidente
Secretario
Vocal 1°
Vocal 2°
Vocal 3

En esta sesion se cumple la pandad

Se reitera todo lo informado en el apartado tercero relativo al proceso selectivo de las cinco plazas
de auxiliares administrativos.

Quinto. Irregularidades constatadas en el proceso selectivo de estabilizacién de una plaza
de ingeniero medioambiental.

- Identificacion de la plaza con iniciales y coincidencia con el aspirante nombrado
funcionario de carrera.

COMmoO ia puplicacion ae |a esoiucion ae AiCalgla Lu<L /U /oy, ae 1Tecna ae 1v ae junio ae LuL1 por
la que se aprueban las bases y convocatoria especificas reguladoras del procedimiento de seleccién
de dos plazas de arquitecto técnico (...) incluidas en la oferta de empleo publlco para 2019 en el

PPN N ot i AP A S L LTl L el L e e s e e e S i N L e
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Una plaza
escala de Admi
Una plaza
escala de Admi
Una plaza
perteneciente a
Una plaza/
Administracion
Una plaza
Especial, sube:
Una plaza
a la escala de
Una plaza
pertenecients a
Una plaza
pertenecient= a
Una plaza
la escala de Ad
Una plaza
a la escala de

ingeniero medioambiental a favor de:

Identidad del Aspirante DNI

e M s st i s

TERCERO. Realizar el nombramiento de funcionario de carrera a jornada completa del

I

- Identificacion de la plaza con iniciales y coincidencia con el aspirante nombrado

funcionario de carrera.

Tanto en la publicacion de la Resolucion de 16 de agosto de 2021 del Ayuntamiento de Vilamarxant

referente a la convocatoria para proveer varias plazas en el BOE n° 196 de 17 de agosto de 2021
raram la mihlicasiAn da la DasalihiriAdAn da Aleaaldia 2N24/IN7020 Aa farha Aa AN Aa nimia Aa 2N21 Anar

" IV WS IV ME GYUIY U LVE T 9T HIUYSI RS VRIS, YUS MUILSTHIVIIIIGI NG WU TWIWS Wl S

nombre del funcionario seleccionado:
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En el =Boletin ¢

escala de Administrs
Una plaza de |
pertenecente a la e

a ka escala de Adma|
Una plaza de
perenacente a la &
Una plaza de
perteneciente a la e
Una plaza de Av
la escala de Admine|
Una plaza de Ay
3 la escala de Adme|

En el anuncio publicado en el Bop Valencia n° 5 de 9 de enero de 2023 consta el nombramiento de
MJSM como funcionaria de carrera:

2023/00228 Anuncio del Ayuntamiento de Vilamarxant sobre nombramiento de
funcionarios de carrera.

ANUNCIO

Por Resolucidn de Alcaldia numero 2022-1806, de 21 de didembre, se ha
resuelto el nombramiento de funcionaria de carrera segin la reladdn de aprobados
de |z convocatoria de las plazas ofertadas en el marco del proceso de consolidaciény
estabilizacién de empleo temporal llevado a cabo en el Ayuntamiento de Vilamarxant
al amparo de OPE extraordinaria 2019 D.A.4* TREBEP (proceso de consolidacion) y
OPE extraordinaria 2019, articulo 19.9 LPGE 2018 (proceso de estabilizacion):

[

PRIMERO. Realizar el nombramiento de funcionaria de carrera a jornada
completa de psicéloga a favor de:

identidad del Aspirante DNI Grupo
0 - c— B

L.y

Lo que se hace publico a los efectos del articulo 62 del texto refundido de la
ley del Estatuto Basico del Empleadc Publico aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
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Con respecto a la experiencia profesional, el contenido de las bases que regulan las pruebas
selectivas puede vulnerar el principio de igualdad y libre concurrencia en el acceso al empleo publico,
respecto del siguiente apartado de las bases:

2.- Experiencia profesional, hasta un méaximo de 12 puntos.

- Servicios prestados en el puesto objeto de la convocatoria en el Ayuntamiento de
Vilamarxant, independientermente de la naturaleza funcionarial o laboral, y proporcionalmente a la
jornada realizada, a razon de 0,085 puntos por mes completo de servcios prestados, no
computandose la fraccion.

- Sendcios prestades en puestos vinculados al puesto objeto de la convocatoria, en el
mismo grupo y subgrupo de titulacion, escala, subescala y clase, en cualquier Administracion
Publica, siempre que exista acreditacion por parte de organismo publico, a razon de 0,04 puntos por
mes completo de servicios prestados, no computandose la fraccidn.

A pesar de que una modificacién de la puntuacién no afectaria al resultado final de la oposicion, de
conformidad con las sentencias previstas en el apartado tercero relativo a la experiencia del proceso
selectivo de auxiliares administrativo, se admite la diferencia de valoracion basada en circunstancias
objetivas y siempre que se motive la razén de la diferencia. En el expediente remitido no aparecen
justificadas las circunstancias objetivas que motivan la minusvaloraciéon cuando los servicios
prestados se realizan en una administracion distinta a la convocante.

No se presentan alegaciones al respecto.

Séptimo. Irregularidades constatadas en el proceso selectivo de estabilizacion de una plaza
de técnico auxiliar de informatica.

- Identificacion de la plaza con iniciales y coincidencia con el aspirante hombrado
funcionario de carrera.

Tanto en la publicacion de la Resolucién de 16 de agosto de 2021 del Ayuntamiento de Vilamarxant
referente a la convocatoria para proveer varias plazas en el BOE n° 196 de 17 de agosto de 2021
como la publicacién de la Resolucién de Alcaldia 2021/0789, de fecha de 10 de junio de 2021 por
la que se aprueban las bases y convocatoria especificas reguladoras del procedimiento de seleccion
de técnico auxiliar de informatica (...) incluidas en la oferta de empleo publico para 2019 en el BOP
Valencia n°® 157 de 16 de agosto de 2021 se incluyen unas iniciales, que posteriormente coincide
con el nombre del funcionario seleccionado:
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Una plaza de Amuitecto/a
escala de Administracion Espe
Una plaza de Arguitecto/a t¢
escala de Administracion Especy
Una plaza de Ingeniero/a
perteneciente a la escala de Adi
Una plaza’s de Psicologol
Administraciin Especial, subesd
Una plaza de Informatico
Especial, subescala Técnicay §
Una plaza de Auxiliar Admir|
a la escala de Administracion E4
Una plaza de Auxiiar A
perteneciente a la escala de Ad
Una plara de Auxiiar
perteneciente a la escala de Ad
Una plaza de Auxiliar Adm
la escala de Administracion E
Una plaza de Auxiliar Admi
a la escala de Administracion E:

CUARTO. Realizar el nombramiento de funcionario de carrera del técnico auxiliar de

informdtica a favor de:

Identidad del Aspirante DNI Grupo

Si se compara con las iniciales contenidas tanto en las bases como en la convocatoria se observa
que coinciden las iniciales del nombre y apellidos del funcionario seleccionado en el proceso

selectivo.
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QUINTO. Designar como miembros del Tribunal que ha de juzgar las correspondientes
pruebas a:

Titular President
Picassent.
Suplente Presid¢
Ayuntamiento de
Titular Secretaric
Diputacion de V4
Suplente Secret;
Ayuntamiento de
Titular Vocal 1: P
Picassent.
Suplente Vocal ]
de Riba Roja.
Titular Vocal 2: [
Valencia.
Suplente Vocal {
Mislata.
Titular Vocal 3: [
Picassent.
Suplente Vocal :
Bétera.

Los tribunales de justicia han reconocido que el funcionario de habilitacion nacional que ejerce
funciones de secretaria ha de ser el secretario nato de los tribunales de seleccion de personal. En
este proceso no consta la presencia de ningtn funcionario de habilitacion de caracter nacional.

Por otro lado, se acredita un incumplimiento de la normativa que regula la composicién paritaria del
tribunal.

La composicion del tribunal en las diferentes actuaciones del proceso selectivo ha sido la siguiente:
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En Vilamarxant a 7 de enero de 2022

Reunidos en el salén de plenos del Ayuntamiento de Vilamarxant a Iaé;;
8:30 horas, los integrantes del Tribunal calificador, que se constituye para las
pruebas selectivas de los aspirantes en el proceso de estabilizacién para la
seleccion y cobertura por personal funcionario de carrera de una plaza de

técnicofa auxiliar de informatica, expediente 5189/2020, que, son =

o President
Picasseni

» Secretaric
Valencia

e 1°Vocal
Picasseni

s 2% Vocal

e 3°Vocal
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El Tribunal Calificador de la convocatoria para la provisién de 1 plaza de Técnico Auxiliar de
Informética (incluidas en la Oferta de Empleo Pablico del ano 2019), pertenecientes a la Escala
de Administracién Especial, Subescala técnica, pertenecientes al Grupo C1 de titulacién, por
medio del presente Anuncio pone en conocimiento de la persona aspirante que ha concurrido
que, efectuada la baremacion de la fase de concurso en fecha 4 de febrero de 2022, el
Tribunal Calificador transcribe y firma el acta que a continuacitn se transcribe.

Reunidos en €l salon de plenos del Ayuntamiento de Vilamarxant a las 9:30
horas, los integrantes del Tribunal calificador, constituido para las pruebas selectivas
de los aspirantes en el proceso de estabilizacién para la seleccién y cobertura por
personal funcionario de carrera de una plaza de técnico/a auxiliar de informatica,

expediente 5189/2020, que, son:

¢ Preside
Picass¢

* Secretg]
Valenc|

1° Voci
Picass(

2° Voci

3" Voci

De las actas de los tribunales, se acredita que no forma parte del tribunal calificador ninguna mujer,
vulnerando asi la normativa de igualdad y el TREBEP. Se remite a lo indicado en el apartado tercero
relativo al proceso selectivo de auxiliares administrativos.

Se acredita que solo supera el primer ejercicio-

El Ayuntamiento de Vilamarxant no alega nada al respecto.

OCTAVO. Alegaciones presentadas por | IIIIIININNGGEEE - nombre y representacion

Con fecha 20 de diciembre de 2022 (NRE 2022001622) se presentan alegaciones a la resolucion
de inicio de investigacion.

En el escrito presentado se alega lo siguiente:

- Que ninguno de mis representados ha tenido capacidad decisoria ni informativa en su
proceso selectivo respecto de la confeccién y aprobacion de las bases de los mismos.

- Dichos procesos selectivos no han sido impugnados en via contenciosa administrativa. Ello
se resalta en el sentido de que cualquier ciudadano que se siente perjudicado en sus
derechos, tiene la capacidad para acudir a la jurisdiccion competente para revertir dicha
situacion. Ademas, es habitual en estos casos que la denuncia a la Agencia Valenciana
Antifraude vaya acompafada de la correspondiente demanda ante los Juzgados de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - 437151
https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

De conformidad con el articulo 5.2 de la Ley de la Agencia, indica que la Agencia no tiene
competencias en las funciones y materias que corresponden a la autoridad judicial, el
ministerio fiscal y la policia judicial ni puede investigar los mismos hechos que han sido
objeto de sus investigaciones.

- Que segun se nos traslada por parte del Ayuntamiento de Vilamarxant, el hecho de que las
siglas de los empleados que venian ocupando cada puesto se recogiesen al lado del mismo
en las diferentes convocatorias se justifica en el hecho de que en el Ayuntamiento de
Vilamarxant no existe Relacion de Puestos de Trabajo y, por tanto, se trataba de un
mecanismo de identificacion interna del puesto del puesto de trabajo a ocupar. Tampoco el
catalogo que se aprueba anualmente junto con los presupuestos municipales esta codificado.

- No todos los empleados que venian ocupando el puesto de trabajo de forma temporal hayan
obtenido el mismo de forma definitiva.

Efectivamente, no todos los que ocupaban el puesto han obtenido la plaza. Uno de ellos,
no se presentd y la otra persona ejerce como interventora municipal en otro ente local.

- Silos servicios prestados hubiesen sido puntuados de igual forma, independientemente de
donde se hubiesen prestado, el resultado de los procesos selectivos hubiese sido el mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. En la Resoluciéon nimero 424 de 5 de octubre de 2020 del director de la Agencia por la
que se concreta el ambito de actuacion material de la Agencia, resuelve lo siguiente:

«PRIMERQO. - Concretar el ambito de actuacion material de la Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana (AVAF), a los efectos de la
aplicacion de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, y de su Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019),
en los siguientes hechos o conductas:

a) Corrupcion: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia publica para fines
distintos de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener ventajas, beneficios
o cualquier otro aprovechamiento particular, propio o de terceros, o para cualquier otro fin
contrario al ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicion legal de forma engafiosa; uso inapropiado
y perjudicial de los recursos y activos de una organizacion, contrario a la verdad y a la rectitud;
uso o destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

c) Irregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion
administrativa o disciplinaria, en los que subyace una situacion potencial de fraude o
corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la imparcialidad,
a la eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen gobierno, asi como la
realizacion de gastos superfluos e innecesarios de fondos de procedencia publica, impliquen
0 no una infraccion directa del ordenamiento juridico positivo »
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SEGUNDO. El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana sefiala que:

«Una vez finalizada la tramitacion, el director o directora de la agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la
agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de
que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo
debera comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdicciéon del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas
suscept bles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién
de la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe
o los informes extraordinarios que correspondan »

TERCERO. Asimismo, son de aplicacion los articulos 39 y 40 del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana, en desarrollo de la Ley 11/2016:

«Articulo 39. Informe final de investigacion

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigaciéon sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar
a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro érgano »

«Articulo 40. Finalizacién del procedimiento de investigacion
1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacién y sobre la base del

informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la
Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:
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a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no
se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion,
podra acordarse su reapertura.

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la anulacién o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
suscept bles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares
detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.
d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a
la jurisdiccion del Tr bunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento
de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las
actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran
de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento
juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que
se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso.
Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la
informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la
comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resoluciéon de les Corts, el
informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando
su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia
puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la
remision de un plan de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se
detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones
que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiguen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de
memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente »

I.- Normativa sectorial

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

- EI RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas.
- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Por todo lo anterior y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28
de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrup-
cién de la Comunitat Valenciana, tras el nombramiento efectuado mediante Resolucion de 29 de
mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017):

RESUELVO
PRIMERO. Elevar como definitivas las siguientes conclusiones de la investigacion:

- Participacion _de los interesados en la Mesa de Negociacién de las bases que rigen la
convocatoria:

En la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Vilamarxant consta que tres de los aspirantes
en los procesos selectivos de estabilizacion de personal participan en la mesa de negociaciéon de
las bases que rigen los procesos selectivos.

Los aspirantes tienen un interés personal en el asunto por cuanto se estan negociando las bases

reguladoras de varias plazas, entre ellas, las de ingeniero medioambiental, psicélogo e informatico,
uestos de trabajo que ocupan estos ultimos. ocupa el puesto de ingeniero medioambiental,

la de psicologa municipal y- técnico auxiliar de informatico.

Se deberian haber abstenido de participar en la negociacion de las bases de un proceso en el que
tienen un interés personal.

- Fecha de publicacion de la convocatoria

La convocatoria se publica en agosto. Cumple la normativa, pero publicar una convocatoria de un
proceso selectivo para el nombramiento de funcionarios de carrera en agosto no suele ser lo
habitual y puede afectar a la concurrencia.

- En relacion con el proceso selectivo de auxiliares administrativos/as:

. Identificacién de las plazas con iniciales, que coinciden con algunos de los
aspirantes nombrados funcionarios de carrera

Tanto en la publicacién de la Resolucion de 16 de agosto de 2021 del Ayuntamiento de Vilamarxant
referente a la convocatoria para proveer varias plazas en el BOE n° 196 de 17 de agosto de 2021
como la publicacion de la Resolucion de Alcaldia 2021/0789, de fecha de 10 de junio de 2021 por
la que se aprueban las bases y convocatoria especificas reguladoras del procedimiento de seleccion
de (...) cinco plazas de auxiliares administrativos incluidas en la oferta de empleo publico para 2019
en el BOP Valencia n® 157 de 16 de agosto de 2021 se incluyen unas iniciales que coinciden
parcialmente con los funcionarios que posteriormente son nombrados funcionarios de carrera.
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El Ayuntamiento de Vilamarxant no justifica los motivos por los cuales se incluyen las mencionadas
iniciales.

. Funcionario encargado de la redaccion de las bases.

En la documentacién remitida por el ente local, figura que- participdé en la elaboracién de las
bases publicadas en el BOP Valencia n°® 157 de 16 de agosto de 2021 y en la tramitaciéon del
expediente.

deberia haberse abstenido en la participacion del expediente del proceso selectivo de 5 plazas
e auxiliar administrativo cuando tenia un interés personal en el asunto en cuanto iba a participar el
proceso selectivo.

. Composicion del tribunal calificador.

Se constata que el funcionario de habilitacion de caracter nacional no es el secretario del tribunal
de seleccidén. La secretaria del tribunal calificador la ejerce un técnico de administracion General del
Ayuntamiento de Picassent. Si bien, en algunos momentos del proceso, actila como presidente un
habilitado nacional de otro ente local.

Por otro lado, se acredita un incumplimiento de la normativa que regula la composicién paritaria del
tribunal. Se observa que el tribunal calificador esta formado 4 hombres y 1 mujer (80% - 20%). Por
lo tanto, no cumple los porcentajes estipulados en la DA primera de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, aplicable a todas las administraciones
publicas y su incumplimiento puede determinar la nulidad del proceso selectivo.

. Predeterminacion de los criterios de correccion

Se acredita que en la documentacion remitida consta la plantilla de respuestas a este segundo
ejercicio, pero no se tiene constancia si los criterios de correccion del segundo ejercicio se hicieron
publicos con anterioridad a la realizacion del examen.

No se acredita si antes de la realizacion del examen se han explicado los criterios y reglas de
valoracién del ejercicio.

El TS, en repetida jurisprudencia®, sostiene que el principio de publicidad exige que los criterios de
actuacion sean precedentes a la realizacion de la prueba y notificado a los aspirantes. EI TS indica
que solo asi se garantiza el principio de seguridad juridica.

. Motivacién puntuacién del segundo ejercicio

En las actas aportadas por la entidad se observa la falta de motivacion en la puntuacion otorgada a
cada uno de los candidatos.

La motivacion requiere que cada uno de los aspirantes llegue a tener conocimiento sobre qué
proceso légico ha seguido el tribunal para decidir.

5 STS 18 de enero de 2012 (Rec. 1073/2009), 15 de diciembre de 2011, 27 de junio de 2008 (rec. 1405/2004), 21 de enero de 2016 (rec. 4032/2014),etc.
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El deber de motivacion se fundamenta en lo previsto en el articulo 35.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) dado
que exige que se motiven los actos que ponen fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia
competitiva, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de
la resoluciéon que se adopte, ya sea el propio acuerdo o por remisién al expediente (motivacion in
aliunde). La motivacién no requiere un razonamiento exhaustivo, basta que tenga una extension de
una minima amplitud para que los aspirantes tengan el debido conocimiento de los motivos del acto
para poder defender sus derechos e intereses.

Se observa en la documentacion obrante en el expediente consta la respuesta a los examenes
realizados. Pero de la lectura de las actas se observa que la puntuacién otorgada no se encuentra
motivada ni_existe constancia de motivacion in aliunde. El ente no puede ampararse en una
calificacion numérica.

. Valoracién experiencia profesional

El Ayuntamiento de Vilamarxant adopta el criterio de otorgar una puntuacion diferente,
sustantivamente mayor que al resto de candidatos con analoga experiencia en puestos similares de
otras administraciones publicas. En este sentido, la administracion convocante es la que tiene que
demostrar la diferencia de valoracion de los servicios prestados en administracion distinta

En el expediente remitido no aparecen justificadas las circunstancias objetivas que motivan la mi-
nusvaloracion cuando los servicios prestados se realizan en una administracion distinta a la convo-
cante.

. Informe juridico obrante en el expediente

En los informes se indica que en las bases reguladoras del proceso selectivo se modifica
implicitamente la naturaleza juridica de la relacion de servicios y el porcentaje de jornada de
dedicacion al variar, sin un expediente previo, los siguientes datos:

Arquitecto técnico En la plantilla de personal aparecen dos plazas como personal laboral y una de ellas, la jornada aparece
como un 83%

Ingeniero En la plantilla consta como personal laboral

medioambiental

Psicéloga Aparece como personal laboral con una jornada del 64%

Técnico informatico Aparece en la plan illa y en el catalogo como laboral.

Auxiliares Una de las plazas aparece como laboral a jornada parcial del 80%. En el catalogo de 2017 aparece al 100%

administrativos

En las bases que rigen la convocatoria, esas plazas aparecen como funcionario de carrera a jornada
completa.

La plantilla de personal esta formada por un documento enumerativo del conjunto de plazas de la
organizacion, con especificacion de sus caracteristicas singulares, condiciones de ejercicio y nivel
jerarquico. Esta intimamente unida al Capitulo | del presupuesto, siendo un documento necesario
que debe incorporarse a los presupuestos para su aprobacion.
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De acuerdo con lo informado por la vicesecretaria del ayuntamiento, las bases modifican
implicitamente la plantilla presupuestaria en cuanto estan alterando los porcentajes de la jornada
laboral y clasificando algunas plazas como funcionario cuando estaban como laboral. No sé tiene
constancia de si tales modificaciones tienen repercusion econoémica. Todo parece indicar que asi
debe ser en cuanto se incrementa la jornada laboral. En dicho caso, seria preciso el informe de
intervencion al respecto.

No constan las razones por las cuales no se paralizd el procedimiento para subsanar las
irregularidades detectadas por personal habilitado nacional.

- En relacién con el proceso selectivo de ingeniero medioambiental, se comprueba que se
identifican las plazas con iniciales que coincide con el aspirante nombrado funcionario de carrera.

- En relacién con el proceso selectivo de psicologos/as, se comprueba que se identifican las
plazas con iniciales que coincide con las aspirantes nombradas funcionarias de carrera.

- En relacion con el proceso selectivo de técnico/a auxiliar de informatico/a, se comprueba
que se identifican las plazas con iniciales que coincide con el aspirante nombrado funcionario de
carrera y que se incumple la normativa que regula la composicién paritaria del tribunal. Se observa
que no forma parte del tribunal calificador ninguna mujer, vulnerando asi la normativa de igualdad y
el TREBEP.

SEGUNDO. Formular recomendaciones e iniciar la fase de seguimiento.

Los actos administrativos descritos incurren en causa de nulidad, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, si bien en el caso presente concurren los elementos de los limites para
la revisidn de actos recogidos en el articulo 110 de la misma ley, por cuanto las personas afectadas
no son responsables de la ilegalidad de la actuacion administrativa y proceder al inicio de un proce-
dimiento de revisién de oficio resultaria contrario a la proporcionalidad, la equidad, a la buena fe, a
la proteccion de la confianza en la apariencia de la actuaciéon administrativa y a la seguridad juridica.

Por ello se propone formular recomendaciones al Ayuntamiento de Vilamarxant:

Que, previo analisis de las irregularidades detectadas, se proceda a dictar las instrucciones internas
para garantizar que en los procedimientos de seleccién y provision del personal se cifian de forma
inexcusable a los tramites que contempla la normativa de aplicacion, de modo especifico se deba
regular, como minimo:

- La previa firma por todas las personas que participan en la tramitacion la declaracion de
ausencia de conflictos de interés o causas de abstencion.

- La declaracion de ausencia de conflictos de interés o causa de abstencion en los miembros
de los 6rganos de seleccion y/o provision.

- La composicion paritaria de los citados 6rganos.

- Laidentificacion y conocimiento previo a los aspirantes de los criterios de valoracién de los
ejercicios.

- En el caso de que exista diferencia de valoracion de la experiencia, esta debe estar basada
en circunstancias objetivas y siempre que se motive la razén de la misma, justificando las

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - 50/51
https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

circunstancias objetivas que motivan la minusvaloracién cuando los servicios prestados se
realizan en una administracion distinta a la convocante.

- La exigencia de la motivacion de las puntaciones otorgadas, dejando su trazabilidad en el
expediente.

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcion de la resolucion que ponga final a la
investigacion, para que el Ayuntamiento de Vilamarxant informe al director de la Agencia sobre el
inicio de los expedientes de revisidon de oficio o las razones que le impiden adoptar las medidas
propuestas.

TERCERO. Informar al Ayuntamiento de Vilamarxant que, en caso de que no aplicar las recomen-
daciones propuestas, ni justificarse su inaplicacion, la agencia debera hacerlo constar en la Memoria
anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de
hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conve-
niente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28
de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comu-
nitat Valenciana.

CUARTO. Notificar la resolucién del expediente a la persona alertadora, asi como a la entidad de-
nunciada, con indicacién de que, contra la presente resolucién, que finaliza las actuaciones de in-
vestigacion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de las mismas, no cabe recurso
alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia.

Valéncia, a la fecha de la firma electronica,

El director de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcién de la Comunitat Valenciana
[Documento firmado electrénicamente]

En virtud de lo establecido en el articulo 20.4 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, asi como el articulo 40 2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia
de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2 07.2019) que expresamente regula, “(...) las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento
de

investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de remisién de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso,
puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto.
Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacién pueden ser objeto de recurso. Todo ello
sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente
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