M R e S A I R,

Expediente: I
Ref.: I

Denunciado: Turisme CV/ Visit Valencia

Asunto: Congreso I Iy

DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION

. RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente instruido I Hor la Direccién de Analisis e Investigacion de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana,
derivado de la presentacion de una alerta sobre diversas irregularidades en la Fundacion Visit
Valencia y con base en el informe final de Investigacion y los siguientes antecedentes de hecho y
fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucion.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Sobre actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud

1) A través de los canales habilitados al efecto en esta Agencia se presenté denuncia relativa a
NUEVO CONTRATO PATROCINIO CONGRESO I BN R

La persona alertadora manifesto:

El 30/11/2021 se concluye la investigacion de la Agencia Antifraude del expediente instruido
identificado con el nimero 2020 G01_01/000067 con las ilegalidades establecidas con el contrato
de patrocinio publicitario del “Congreso de/ IR c |o N R del afio 2020.

Partiendo de la investigacion anterior y sus conclusiones, se pone en su conocimiento los siguientes
hechos para que ordene el inicio de la oportuna investigacion:

Los dias 5, 6 y 7 de noviembre de 2021 se celebrd en Valencia otra edicion del «CONGRESO DEL
I - A N R» con el lema “El Turismo y las Artes” cuyo patrocinador ha sido
el ente publico “Turisme Comunitat Valenciana” dependiente organicamente de Presidencia de la
Generalitat Valenciana (Secretaria Autonémica de Turismo). El contrato de patrocinio publicitario de
211.750 € fue adjudicado el 21/10/2021 por el secretario Autonémico de Turismo de Presidencia de
la Generalitat.

En cuanto a la legalidad de la contratacién de este patrocinio publicitario cabe sefialar los siguientes
aspectos fundamentales:

Enlace a la licitaciéon en la PCSP:
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle NI
rVRqloyA%3D%3D

El Expediente TCV10/21NS se inicia el 30/07/2021, el 07/10/2021 se dict6 resolucion de aprobacion
del expediente de contratacion, los pliegos y el gasto por 242.000 €, el 07/10/2021 se remitié la
invitacion a la IEEESER y el dia 14/10/2021 remitié la oferta que fue abierta y valorada por
Comunicacién y Relaciones Institucionales de Turisme Comunitat Valenciana, requiriendo al (nico
licitador, de acuerdo con el articulo 170.2 de la LCSP, que mejorase la oferta a lo que el licitador
responde el mismo 14/10/2021 haciendo una oferta de 211.750 €.
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Finalmente el 21/10/2021 se firma la resolucién de adjudicacién del contrato por el importe ofertado,
esto es 211.750 € lo que supone una rebaja de 30.250 € sobre el importe de licitacion. En el
patrocinio del afio 2020 la rebaja fue unicamente de 33,88 € evidenciandose que se pagaron
(regalaron) 30.000€ de mas.

En la resolucion de 21/10/2021 publicada en la PCSP Unicamente se cita la vigente LCSP pero a
pesar de ser un patrocinio publicitario no se menciona la Ley 12/2018, de 24 de mayo, de publicidad
institucional para el interés ciudadano y la concepcion colectiva de las infraestructuras publicas.

i

Segun aparece en la galeria de fotos, aparecen como patrocinadores “Turisme Comunitat Valenciana’
y también “Ajuntament de Valencia” seguramente la concejalia de Deportes porque la propia
concejala M wmmm participé en una de estas jornadas, mmm A diferencia de la Generalitat, el
Ayuntamiento si tiene unas instrucciones sobre contratos de patrocinio aprobadas por su Junta de
Gobierno Local el 17/09/2021 cuya acta se encuentra publicada en la web municipal.

(...).
Asimismo, se expone en la alerta:

(...)

Del Ayuntamiento resulta que, aunque tiene un Servicio de Turismo se pagd a través de la
fundacién Visit Valencia huyendo de cualquier control técnico administrativo después de aprobarse
las instrucciones de contratos de patrocinio. (...)

Se aporta documentacion al respecto.

b) La denuncia presentada dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del Expediente identificado
con el nimero NG

c) Requerimientos de documentacion:

A la _Fundacién VISIT VALENCIA, en fecha 12 de enero de 2023 se le requirio la
siguiente documentacion:

- Copia autenticada del Convenio de Colaboracion suscrito entre la Fundacién Visit
Valencia y SER SLU para la organizacion del evento “Congreso de/ IEEEEEEE cn Valencia
para los dias 5 a 7 de noviembre de 2021.

- Memoria justificativa del convenio donde se analice su necesidad y oportunidad, su
impacto econdmico, el caracter no contractual de la actividad en cuestién, asi como el
resto de las exigencias legales.

- Informe del servicio juridico sobre el convenio en el que se sefiala de forma explicita el
tipo de actividad contractual o subvencional que instrumentaliza el convenio y la normativa
de aplicacion.

- Copia adverada de las facturas y documentos justificativos de las aportaciones
correspondientes al citado convenio y cuenta justificativa, en su caso.
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En fecha 27 de enero de 2023 tuvo entrada en la AVAF (n° de registro de entrada |G
oficio de respuesta al requerimiento firmado por el gerente de la fundacién, de fecha 27 de enero
de 2023 al que acompania el siguiente escrito:

DOCUMENTACION QUE SE REMITE CORRESPONDIENTE AL CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE LA FUNDACION VISIT VALENCIA Y SER SLU

1.- Convenio de Colaboracion suscrito entre la Fundacion Visit Valencia v SER SLU para
la organizacion del evento “Congreso del W cn Valencia para los dias 5a 7 de
noviembre de 2021.

2 -Memoria justificativa del convenio donde se analice su necesidad y oportunidad, su
impacto economico, el caracter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el
resto de las exigencias legales.

Se acompana:

-Memoria justificativa de necesidad e informe de impacto economico estimado
-Propuesta de la W Ser "Congresos del NG 2021".

-Programa oficial del Congreso

-Memoria del Congreso: "El IR E| Turismo y las Artes".

- Informe de impactos finales del evento.

3.-Informe del servicio juridico sobre el convenio en el que se sefiala de forma explicita el
tipo de actividad contractual o subvencional gque instrumentaliza el convenio y la normativa de
aplicacion.

- Informes Juridicos.

4 -Copia adverada de las facturas y documentos justificativos de las aportaciones
correspondientas al citado convenio.

-Propuesta y autorizacion de gasto contratacion de transfer

-Propuesta y autorizacion de gasto de |a contratacion de restaurante y paseo en barca
-Propuesta y autorizacion de gasto de contratacion de guias intérpretes

-Factura W WM zbonada por Visit Valéncia

-Factura IR W zbonzda por Visit Valéncia.

Al Ayuntamiento de Valencia, en fecha 9 de febrero de 2023 se le requirio

Expediente completo, adverado, ordenado y con indice, correspondiente al patrocinio
del Congreso El I E| turismo y Las Artes organizado por la de la I Ser
los dias 5, 6 y 7 de noviembre de 2021 por parte de la Regidoria de Deportes del
Ayuntamiento de Valencia, por cuanto en el programa y la memoria del Congreso figura
como patrocinador.
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En fecha 22 de febrero de 2023 tuvo entrada en la AVAF (n ° de registro de entrada 000172) la
documentacion solicitada. No se adjunta oficio de remisién, no obstante, en la instancia presentada
firmada por JVRV firma electrdnica que no identifica el puesto que ocupa el titular de la citada firma,
se sefiala

En relacion con el requerimiento de documentacion efectuado en el Expte 2021/G01_02/00370,
adjunto se remite, tal y como se solicita, el expediente completo, adverado, ordenado y con indice,
correspondiente al patrocinio del Congreso E| Il el turismo y las artes, organizado por la
I Scr los dias 5, 6 y 7 de noviembre de 2021, indicaAndole que, pese a la tramitacion
efectuada, |a INEEEEE Ser desistié de su solicitud, por lo que el evento no llegé a patrocinarse.

Consta en el expediente remitido el desistimiento de I N >
I o fecha 17 de noviembre de 2021, del CONTRATO PRIVADO DE
PATROCINIO PUBLICITARIO PARA EL CONGRESO DEL I 2021.

Asimismo, consta la Resolucion MG-72, de fecha 8 de octubre de 2022, de aceptacion del
desistimiento, firmada por el concejal de Deportes. (pagina 276 de 290)

SEGUNDO. - Sobre el inicio de las actuaciones de investigacion

Por resolucion numero 213 del director de la Agencia, de fecha 6 de marzo de 2023, se inicid
expediente de Investigacién para la determinacién de la existencia de presuntas irregularidades, ya
qgue se comprobo la presencia de indicios razonables de veracidad en los hechos de los que traia
causa la alerta.

En la citada resolucion se sefalaba expresamente, en el apartado analisis de los hechos, lo que a
continuacioén se transcribe:

PRIMERO. - Tal y como observa la persona alertadora los mismos hechos, Contrato de Patrocinio
Publicitario del Congreso de NN adjudicado a /|a WMEEEEM SER fueron puestos en
conocimiento de la AVAF que llevo a cabo el procedimiento de investigacion correspondiente,
alcanzando las siguientes CONCLUSIONES en la Resolucion Final de Investigacion, de fecha 30
de noviembre de 2021, del director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y La
Corrupcion de la Comunitat Valenciana:

Primera. - No se observaron las indicaciones del Informe Juridico emitido por la
Abogacia de la Generalitat al pliego de clausulas administrativas particulares para la
adjudicacion del contrato privado de patrocinio del evento CONGRESO DEL I
DE LA NEEEE ~R” a celebrar en Valencia los dias 24, 25 y 26 de enero de 2020, por
procedimiento negociado sin publicidad.

Segunda. - No se ha realizado una calificacién juridicamente adecuada del contrato.

La parte patrocinada, la SER, se dedica profesionalmente a la actividad de
comunicacion y a la difusion publicitaria ya que comercializa con unidades de
tiempo y espacio, y por tanto no podria ser parte de un contrato de patrocinio
institucional ya que solo se puede considerar el patrocinio privado cuando el
patrocinado no es una empresa dedicada a servicios publicitarios.
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Tercera. - El objeto del contrato no estaba suficientemente determinado.

El expediente del contrato de patrocinio no contiene la documentacion justificativa
adecuada y suficiente que permita acreditar la equivalencia de las prestaciones
contratadas y por tanto, la onerosidad del contrato.

No se ha demostrado la equivalencia entre las prestaciones, esto es entre el precio
del contrato y el retorno publicitario del patrocinio. No consta como se cuantifico el
servicio publicitario prestado. No se ha presentado informe correspondiente a la
valoracién y comprobacién del retorno publicitario.

Cuarta. - No queda acreditada adecuada y suficientemente la necesidad que se
pretende cubrir mediante el referido contrato ni la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas.

No se identifica, en concreto, el alcance de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado y el contenido del objeto para satisfacerlas razones que
hicieron necesaria la adjudicacion de forma exclusiva del contrato de patrocinio a esa
empresay no a otra.

Quinta. - No es juridicamente correcto la utilizacion del procedimiento de
contrataciéon negociado sin publicidad.

Sexta. - No se consiguié mejora tras la presunta negociacion.
Séptima. - No ha quedado acreditado que en el contrato:

- El precio base de licitacion y el sistema de célculo que permite determinarlo, con garantia
de que se trata de un precio de mercado y no de un precio abusivo.

- El desglose de costes directos e indirectos.

- Las razones que justifican la equivalencia de las prestaciones, es decir, la relacion de
equilibrio entre el precio y el retorno publicitario del patrocinio.

- Por razones de motivacion del acto y de justificacion de la eficiencia de la contratacion, la
constatacion de que este importe no supera el coste de una campafa publicitaria.

Octava. - No se ha demostrado que se realizara la evaluacién del impacto publicitario
del Congreso obtenido por la Generalitat como resultado del contrato de patrocinio, ni qué
sistema de medicion y evaluacién se ha utilizado para ello.

Novena. - Con relacién al PCAP de 26 de diciembre de 2019, pese a que dispone la
clausula 5.3 respecto al precio del contrato que seré el que resulte de la adjudicacion y que
se pagara en funcion de la prestacion realmente ejecutada, no se ha incluido en las
obligaciones del adjudicatario, de modo que se hiciera posible esta prevision, como
recomendaba la Abogacia.
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Asimismo, no queda acreditado el cumplimiento de la clausula 10.2.C, 3° del PCAP,
de 26 de diciembre de 2019, respecto a la documentacion técnica.

En los documentos presentados por el licitador no se incluye el publico objetivo y
mensajes asociados, impacto econémico en destino, definicién del patrocinio,
alcance y las contraprestaciones ciertas que recibira Presidencia.

Finalmente, se sefalaba en el apartado TERCERO del RESUELVO:

Que la Conselleria de Presidencia formule Plan de Implementacién para cumplir con las
siguientes recomendaciones vistas las conductas irregulares detectadas en el contrato de
patrocinio investigado:

12.- Instar y recomendar a Presidencia que proceda a la revision de oficio de los
actos incursos en causa de nulidad de pleno derecho o anulabilidad, regulada en el
articulo 106 y 107 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, con relacion al contrato de patrocinio.

22.- Formular una recomendacion de mejora futura en relacion con la materia: Que se
proceda por parte de Presidencia a elaborar una instruccién o circular sobre la utilizacién
del contrato de patrocinio en la Generalitat Valenciana en la que se introduzcan los
criterios de la Sindicatura de Cuentas incluidos en el Manual de Fiscalizacion de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana La guia de fiscalizacion de la
contratacion: Analisis de la regulacién de los contratos de patrocinio, asi como la
mas reciente doctrina y jurisprudencia.

En conclusién, habida cuenta de que los hechos sobre los que versa la alerta ya han sido objeto de
investigacion por parte de la AVAF, procede archivar la denuncia presentada por lo que respecta
al contenido del contrato de patrocinio.

SEGUNDO. — Respecto a la colaboracion de la fundacion VISIT VALENCIA se ha comprobado
con base a la informacion facilitada, que esta se articulé a través de un convenio de colaboracion,
de fecha 21 de octubre de 2021 con la - I | U para 2
organizacion del evento CONGRESOS DEL I cn Valencia del 5 al 7 de noviembre de
2021. La documentaciéon presentada, en un solo documento y segln esta ordenada, es la
siguiente:

1) CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA FUNDACION VISIT VALENCIA Y LA I
I - LU PARA LA ORGANIZACION DEL EVENTO “CONGRESOS
DEL M EN VALENCIA DEL 5 AL 7 DE NOVIEMBRE DE 2021, de fecha 21 de octubre
de 2021, firmado de forma manuscrita, asi como la practica totalidad de documentos que integra la
informacién remitida. Por lo que se refiere al objeto del convenio:

PRIMERA: OBIETO

El ohjeto del presente Cohvenio es establecer |a colabioracidn entre VISIT VALENCIA v IS
I - RADIODIFUSION para organizar en Valéncia el Congreso “CONGRESOS DEL
I o:icoiado o ISR ' I | 5 o 7 dé noviembre de 2021, ambos

iriclusive,
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AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

AGENCIA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

En ningun caso se cita normativa de aplicacién al convenio.

Sobre las Obligaciones:
SEGUNDA. OBLUGACIONES DE DN = 40100 FUSION

En virtud del presenta Comvento IS © 74 DICDIFUSION e compromets

) Organizar el “Congresos de| IR |nchiyando:

al Menckin de li calaboraclan de Viskt Valencia en las promaciones del evento a nfvel
I, r=gional v Iocal en la campafia promocional en cetubre y noviem bre 2n SER,
I N .

b} Preserciafisica de Visit Valéncia en pantallzs -

¢) Lopotipo de Visit Valéncia en ls sgenda del eviento, photacall y camelerfa, asf coma en
las piazas post-evento

dl Particizacion/Organizacitn en las actividades paralelas def encusntro

&) Acciorss de marketing, imagen y acthvaciones de marca en pantals o recinto

fi  Banner en la wab del Congraso

Al respects, per parte de IR FENE fADIGDIFUSION se prasentard a Vish
Valdneia upa mémorls de- detallada con la ieformacion .y certificedos de gmisidn de la
colaboracidn,

TERCERA. OBLIGACIONES DE VISIT VALENCIA

Dentro del marco de colshoracién estiblacido en el presente Convenio, VISIT VALENCIA se
compromete

I} Organizac/én de una ectividad turistica pars asistentes al corigreso {aproxiniadamente 150
personas). Incluyendao:

a)

b)

<)

Pasec en barca pof el Pargue Natural de |3 Athufera (siempre v cuando s
condiclones climatoldgicas asl lo permitan)

Recepeidn /Comlda que Incluya producto gastronomico local, cuyo plato principal sea
preferiblemente paella valencizna; en unentorno emblematico de la cludad de
Valénda

Servic'o de recogida del hotel o |a actividad turistics, y retorno al hotel a-las horas
indica das por |2 organizacién, y planificadas previamente (servicio de transfer)

i)  Autorizar el uso de imagenes y videos de la ciudad de los cuales sea titular o cuents ton fa
preceptive autorizacién para ser empleddos con la dnica finalidad de realizar activicades de

promociin del evento.

El coste de la zolaboracion asumida por VISIT VALENCIA en esta cléusula ascenderd hasta un
importe méximo de 9.000 €, y s¢ atendecd con cargo al Presupuesto de PRODUCTOS para el
gjercicio de 2021 de VISIT VALENCIA,

Asimismo, se h3ce constar expresaments que las prestaciones que la misma necesite contratar
con terceros en relacidn con la referida coleboracidn, deberén efectuarse atendiendo y
sigulendo fas frevisiones. legalmente establecidas en la Ley 9/2017, dié 8 dé roviembrg, de
Contratos del Sector Publico,
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Adjunto al mismo y también firmado de forma manuscrita, se incorpora un resumen valoracién del
Congreso HEEEEEE cn \alencia.

Resumen Valorsddn CONGRESO DEL I VALENC LS SEE

Maneidn de la rellcibnmarca

AUIOPROMO HACIONAL gy SFMErian con elmslo da patmdinadars. -
i ee promos Oal Corgress bl Beretlor.  RAGIO - 40 14780 ¢
CONGREIC DEL W_— Peebcioramionio enel lenflode del Benesior S ——

¥ bes heios sohudiablas

o ; Mardibn de b refieidmoeres
OPROMOEGONALY  comporkaa conel rsie de palssanatorns,
(OCALOELENCUENTRODEL  enicspromos el Corgeso o BN~ pop  DRREMG:ENNNEL P

— Feticionciento anel lanitor dl I [— —
¥ ks Rt sobuabies
Iogr el v o Congyess y IRAND IEEK
WEB promocional anloweb de b koo {7 AL mﬂ:ﬂﬁﬂm’lm 1 2000 €
s cormectsbuo) i
PRENIA HECncShysbt S RnEse. | ey PRENUA ! 5o

prerig oo an i compata promocional.

B354
§5,70% 000 €

OLABORACIKONCONGREIDDEL: 7.000 €
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AGENCIA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

2) Se acompana el convenio de una memoria justificativa, de fecha 18 de octubre de 2021,
firmado también de forma manuscrita del siguiente tenor

INTRODUCCION:

N = FADIODIFUSION organiza anuabments, en el teritorio I distinlos eventos siendo
'CONGRESOS DEL NN £ marca enfocada o) IR E——

VISIT VALENCIA fiane enfre sus objetivos la promoeian de |a ciudad de Valgncia y de U imagen tnistica a nivel naclonal
& internacional & través, entre olras funciones, de la celebracion de congresos, ferlas, convenciones, seminarios y oo tipo
de eventos y acllvidades turlsticas en |a ciudad de Valéncia,

En la Estrategia Segunda del Plan Estratégico de Visit Vialéncia, el Plan 1; “crear valor para el visitante® con el objelivo de
mantener &l crecimient de turismo de eventos y reuniones en la ciudad de Valénola a través de acciones de marketing
relacional con agentes del sector MICE. Asimismo, en la misma estrategia, ha impulsado |a creacién del programa de
Praducts Valéncia IS <on ¢ objefivo de promocionar el furismo de salud y INSEEER v captar visitantes
que buscan servicios da cuidada del cusmpn con fines curativos, estéticos o de IR general. Este Gipo de lurismo est4
crecigndo 8 nivel mundial.

Ambas entidades estan interesadas en aceger ia celebracian en la ciudad de Viakncia del evento "Congreso de| I
dal & al 7 de noviembre de 2024, dénde, entre otros, sa tratardn los temas siguientes: Goya y Afio Berlanga, Valencia
como destine departhva, Influencia del cine ¥ la gastronomia en el turisma, Masica y festivales como atractive turistico
cuttural

DESARROLLO:

a) Lo - I ) o o emisora con mayor nimero de pyenies del
territorio nackonal,

b) Durante el congreso, se proyectaran distinios videos promocionales de la ciudad de Valéncla {hemos faciitado al
medio el video genérico, gastrendmico y deportivos, asl coma al acceso a vimeo para la descarga de cualguier
olro)

£) Los congresos del IR son orgenizados en distintas cludades del pals, con gran repercusion madidtica para
la ciudad tenlando en cuenta |a difusidn medidtica de los misme como entidad colaboradora,

d) El Subdirector de la Fundacién, varifica que existe partida presupuestania disponible.

CONCLUSION:

Se considera ldénes este convenlo de colaboracion, bajo el paraguas de los productos MICE y IEEEEEG—_—_G_GES
I = syudard & generar sinergias en el posicionamiento de Valéncia en el mercado nacional tambien en
nlras productos (gastrenomia, film office, deportes y cultural musical) ¥ que incrementan la visibilidad de Valéncia como
atractivo turistico,

D confarmidad con lo establacido por el articulo 50 de la Lay 402015, de 1 de oclubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico queda pues juslificada la necesidad y oporunidad de s firma del convenio con |  [BO
I = queda excluido del Amblte de aplicaciin de la LCSP."

3) Estudio econémico del impacto estimado de la colaboracion con la I
I oara el evento Congreso de/ IIEEEEE de 17 de octubre, con firma manuscrita: (...)

(--)
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4) Documento elaborado por SER sobre el programa, las actividades realizadas, la publicidad
realizada y documentos graficos del evento. Entre otros documentos y en concreto con relacion a
VISIST VALENCIA consta:

ACUERDO DE COLABORACION

* Mencién de la colaboracion de Visit Valéncia en la campaiia de promocion del
evento en ambito nacional, regional y local segin anexo.

* Logo en la web del Congreso

* Logo en pantallas del evenio

* Loge en carteleria, photocall y agenda.

* Logo en inserciones promocionales de prensa local.

* Participacién en la erganizacién de las actividades paralelas para Congresistas

+ Acciones de marketing, imagen y activaciones de marca en pantalla o recinfo

+ 4 invitaciones para el congreso.

9.000 €

|

5) Estudio econémico del impacto de la colaboracién con |a I - N
para el evento Congreso de/ IEEEEEE £| Turismo y IR Artes de fecha 11 de abril de 2022, con
firma manuscrita.

Se reproduce a continuacion parte del contenido:

El coste total para Visit Valéncia de la colaboracion en este evento fue el siguiente:
- Transfer de autobuses i/v desde e INEGGGGGEGEGE hacta La Albufera v servicio de guias:
1.661 euros (IVA incluido).
Comida gastronémica y excursion en barca por La Albufera: 6.633 euros (IVA incluido).
- Total: 8.294 euros (IVA incluida).
Impactos positivos para el destino Valéncia.
a) Las referencias al Congreso en la campafia de medios de comunicacion radiofdnicos supusieron un
valor publicitario equivalente de 1.482.312 euros. Se difundieron 115 cufias a nivel nacional en
B Ser, IR I SRS 34 = nivel de Comunitat Valenciana, 124 cufias a nivel
local (Valéncia). El valor publicitario equivalente viene determinado por la audiencia diaria de esos
medios, segun la siguiente tabla:
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AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

AGENCIA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

P N°DE CURAS AMBITO Tﬂiuttl:mm

SER a4 I $220.000
k] Hagknal E03.000

Locol 04000

35 —— 413,000

] Lol H1LOod

- a5 I 1 A&0.0H
38 Loz 51.00%

b} Unicamente en Redes Sociales (Facebook y Twitter) de |a SER I alencial, el alcance fue de
2469, |as impresiones fueron 29.499 v las interacciones 739. En la Memaoria facilitada por la SER
pueden ohservarse gjemplos de posts en redes propias y ajenas a la 5ER.

¢) En relacién con medios escritos, se insertaron publicidades los dias 20/10y 31,/10 en Las Provincias
y el dia 1/11 en El Pais, apareciendo el logo de Visit Valéncia en las mismas como colaboradar.

d} En relacidn con el gasto en desting de los asistentes, no disponemos de la cifra total de
participantes. Pero con los datos publicades de gasto medio por turista MICE en 2021 en Espaiial y,
aplicande los mismos escenarios de visitantes con permoctacién gque previmos en octubre de 2021,

tenermos los sigulentes retornos:

Mimera Gasto medio Mamero de Total gasto
turistas {eu mfj noches {euros)
150 283 z 84.900
200 183 2 115.200
250 283 2 141,500

e) Tampoco disponemos de los costes de organizacion del Evento, puesto gue mo se nos han
facilitado. Mo obstante, incluyendo el alquiler del auditorio del Palacio de Congresos y la produccian
de parte del eventofcongresa con empresas bocales, debemos presuponer gue el impacte en la
ciudad habra sido considerable.

Conclusién.

En conclusion, Visit Valéncia considera suficientemente justificada la inversion que llevd a cabo de
8.294 euros (IVA incluido) en esta accién promocicnal del destino, cumpliendo con los objetivos
perseguidos de transmitir, al publico asistente presencialmente al congreso en Valéncia, a los
seguidores espafioles y latincamericanos de los Congresos de| IR v a los miles de seguidores
de las personalidades famosas que participaron, que Valéncia es un destino de primer nivel para
experiencias saludables, gastrondmicas, de turismo cultural y activo y, ademas, con una gran
capacidad para la celebracion de eventos de este tipo.
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6) Informe juridico, de fecha 19 de octubre de 2021, (pagina 82 de 103) del Convenio de
Colaboracion entre la Fundacion Visit Valencia y la SER SLU, con firma manuscrita, en el que se
expresa:

1. Naturaleza Juridica

Los términos en los que se concreta la colaboracién entre las partes suscriptoras ha adoptado la
forma de convenio de colaboracion excluido de la ley de contratos del sector publico, LCSP, de
conformidad con lo previsto en el art. 6.2, segln el cual “estaran también excluidos del ambito de la
presente Ley los convenios que celebren las entidades del sector publico con personas fisicas o
juridicas sujefas al derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido en el de los
contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales”.

7) Informe juridico, (pagina 84 a 91 de 103) de fecha 27 de enero de 2023, firmado de forma
manusctrita, por la jefe del area juridica de VISIT VALENCIA sobre el tipo de actividad contractual o
subvencional que instrumentaliza el convenio y la normativa de aplicacion.

En el informe emitido a raiz del requerimiento de la AVAF, de 8 paginas de extensién se explica lo
siguiente:

En primer lugar, se manifiesta que el convenio no articula ni un contrato ni una subvencion y que se
sustrae a las reglas aplicables a uno y a otra.

Sefala el informe que no es una subvencion porque el beneficiario, SER SLU realiza una
contraprestacion a favor de Visit Valencia que es la publicidad en el Congreso de I

Tampoco es un contrato, se esgrimen multiples argumentos, pero no se justifica las referencias que
en los expedientes de contratacion se realizan a la contraprestacion y compensacion en publicidad.

Se concluye que es un convenio de colaboracién y se cita el articulo 47 de la Ley 40/2015 de
régimen Juridico del Sector Publico que no reproducen

1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Puablicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para
un fin coman.

El documento denominado convenio de colaboraciéon no recoge, ni cita, ni explica, la normativa
aplicable al mismo, tampoco se recoge referencia a la normativa en el informe juridico previo al
convenio.

Tampoco se explica qué fines comunes y concurrentes persiguen VISIT Valencia y la Il ER
mediante la firma del convenio.

En este sentido, las diferencias entre convenio, contrato y subvencion, se debe traer a colacion la
circular 2021-09-17 del Ayuntamiento de Valencia, Contratos de Patrocinio que celebre el
Ayuntamiento de Valencia, se encuentra lo siguiente:
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Bespecto de los Convenios de colaboracion (ptilizados come instrumentos para canalizar

subvenciones de concesidn directa)): supuestos a tener en cuenta:

Comprobaciones juridicas
Objeto del Convenio Tipo de prestacion
a realizar

El Avuntamiento, en el'En  este supuestc la Scmetimiento a la Ley
ejercicio de s actividad de subvencion no canaliza un 38/2003, de 17 de
fomento, concede una patrocinio publicitario, no noviembre, General de
aynda para financiar una hay prestacion y Subvenciones (LGS). La
actividad, considerada de contraprestacion propias de publicidad aparecera em un
utilidad piblica o interés la actividad contractual se plano secundario y consistird
social, que deba realizar el ajustaria a derecho. en la obligacion de dar
beneficiario. difusion a la procedencia de
los fondos vy munca sera la
razon principal del
otergamiento.
S1 el beneficiario, en elEn  este case, existen Debera indicarse cue Ia
desarrollo normal de su acuerdos tipicos de actividad ayuda econdmica no retine
actrvidad, se compromete a contractual, por lo que ellos reguisitos del artieulo 2
realizar actuaciones  de comvenio estaria 'de 1a LGS, sino que se trata
promocion v difusion de la instrumentando realmente un de un contrato de patrocinio.
imagen de marca del contrato.
Ayuntamiento de Valéncia.

No obstante, se mantiene por la Fundacion que el convenio referido no canaliza una subvencion.
8) Expedientes de contratacién

Segun consta en el citado expediente se contrataron mediante contrato menor un total de tres
servicios diferentes por VISIT VALENCIA.

1°.- Objeto del contrato: Servicio de Transfer, la necesidad que se pretende satisfacer consiste
en cubrir las necesidades de traslado para la asistencia a la actividad turistica. Se califica como
contrato privado, aunque en procedimiento se indica contrato menor de servicios. Se incluye un
apartado de objetivos que es el siguiente:
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OBJETIVOS

Dar viabilidad a la Valéncia como destino luristico, en el marco de del programa de producto Valencia ING_—_—
I que inlcuye servicios de Wellness

La actividad desarrollada para el 50% de los asistentes serd valorada por el medio de comunicacidn organizador [
Ser) y 60 ”N:y'iﬂ?__th idad mediatica.
La WGer es la emisora con mayor nimero de oyentes del territorio nacional.

Asimismo, durante el congresoe, se proyectarén dislintos videos promocionales de la ciudad de Valéncia (hemos
facilitado al medio el videa genérico, gastrandmico y deportivas, asi coma el acceso a vimeo para |a descarga de
cualquier otra)

Los congresos del INENEENR son organizados en distintas ciudades dal pals, con gran repercusion mediatica para la
cludad teniendo en cuenta la difusion mediatica de los mismo como entidad colaboradora,

Detalle de informacién sobre esta edicion del cangreso adjunta a la propuesta

Facha de organizacién: noviembre 2021 (temporada baja)

Aunqgue se relacionan tres diferentes presupuestos, no constan acreditadas documentalmente las
solicitudes de ofertas, ni quien las solicitd, cuando y por la via que se solicitaron y tampoco las
ofertas presentadas.

Un Unico documento integra el expediente de contratacién, en el que se indica como fecha de
propuesta 14 de octubre y fecha de inicio 18 de octubre de 2021.

En ese mismo documento se motiva la adjudicacién: menor importe por servicio y se acuerda la
adjudicacion de la contratacion por importe de 750€ IVA incluido a I Documento firmado
por el subdirector de VISIT VALENCIA como érgano de contratacion con firma electronica el 21 de
octubre de 2021.

2°.- Objeto del contrato: Experiencia Turistica. La necesidad que se pretende satisfacer se
concreta en ofrecer, en el marco del acuerdo de colaboracion una actividad turistica al 50% de los
asistentes al congreso (150 pax). Retorno en visibilidad mediatica. Propuesta actividad
gastronémica y naturaleza en la Albufera de Valencia Se incluyen los mismos objetivos transcritos
en el apartado anterior.

Se califica como contrato privado, aunque en procedimiento se indica contrato menor de servicios.
Aunque se relacionan dos diferentes presupuestos, no constan acreditadas documentalmente las
solicitudes de ofertas, ni quien las solicité, cuando y por la via que se solicitaron y tampoco las
ofertas presentadas.

Un Gnico documento integra el expediente de contratacion, en el que se indica como fecha de
propuesta 14 de octubre y fecha de inicio 18 de octubre de 2021.

En el mismo documento se motiva la adjudicacion: Ademas de presentar la oferta de menu mas
econdmica se encargan de la organizacién de la visita en barcay a se acuerda la adjudicacion
de la contratacion por importe de 6690€ IVA incluido, al restaurante Il Il Documento
firmado por el subdirector de VISIT VALENCIA como érgano de contratacion con firma electronica
en el que no es posible leer la fecha.
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No obstante, el documento denominado expediente de contratacion en el margen inferior derecho
consta informe generado el 21 de octubre de 2021 a las 10:30:37.

3°.- Objeto del contrato: guias turisticas. La necesidad que se pretende satisfacer es el
acompafiamiento 150 pax en actividad de la Albufera. Se califica como contrato privado y el
procedimiento contrato menor de obra.

Objetivos acompariar al grupo de 150 pax que participan en la actividad turistica del Congreso de
]

Un unico documento integra el expediente de contratacién, en el que se indica como fecha de
propuesta y fecha de inicio 5 de noviembre de 2021.

En ese mismo se acuerda la adjudicacién de la contratacion por importe de 600€ IVA incluido, a
I Documento firmado por el subdirector de VISIT VALENCIA como érgano de contratacion
con firma electronica el 5 de noviembre de 2021.

No constan transcritos otras ofertas o presupuestos. Tampoco consta quien solicité el presupuesto
a I cuando y como. Tampoco queda acreditada documentalmente su presentacion.

El motivo de la seleccién de I es que es la empresa que realiza el servicio de Transfer.
En ninguno de los tres expedientes de contratacion consta acreditado el valor estimado del contrato.

Se han aportado dos facturas:
- Restaurante NEEEEEE factura un importe total de 6633€ IVA incluido.

- I cn una Unica factura por importe total de 1661€ incluye

Fecha Descripcion del servicio | B.mp %IVA VA Impte
06111121 GUIA LOCAL SERVICIO DE DIA COMPLETO 298,00 €
REGIMEN ESPECIAL DE LAS AGENCIAS DE VIAJES
“REAV
D6/11/21  GUIA LOCAL SERVICIO DIA COMPLETO 296,00 €
REGIMEN ESPECIAL DE LAS AGENCIAS DE VIAJES
*REAV b i
06/11/21 3 AUTOCARES DE 50 PLAZAS SERVICIO HOTEL A W RACO 1065,00 €

REGIMEN ESPECIAL DE LAS AGENCIAS DE WIAJES

Por todo cuanto antecede se pone en evidencia la existencia de indicios razonables de veracidad
en los hechos de los que trae causa la denuncia, en relacién con el convenio suscrito por la
Fundacion Visit Valencia y los procedimientos posteriores seguidos por la misma para la
contratacion de los servicios comprometidos.
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TERCERO. Requerimiento de documentacion.

En la resolucion de inicio de investigacion n © 213, citada, se solicito la documentacion que se indica
seguidamente:

1°.-. Informe en el que se indique la normativa de aplicacion al convenio de colaboracién
y en el que se identifiquen los fines comunes y concurrentes persiguen VISIT Valencia y la
I ER mediante la firma del convenio.

2°.- Acreditacion documental de las solicitudes y de la presentacion de los presupuestos en
cada uno de los expedientes de contratacion e Informe sobre las causas del inicio de los
expedientes de contratacion con I v I de forma previa a la suscripcion del
convenio.

3°.- Expediente completo de pago de las obligaciones contraidas en los tres expedientes de
contratacion.

4°.-. Informe en que se justifigue la ausencia de utilizacion de firma electrénica en la
Fundacion Visit Valencia en los documentos que emite, dado la naturaleza juridica de la
Fundacion.

En fecha 21 de marzo de 2023 ha tenido entrada en la AVAF (n ° de registro de entrada [ NNEE
oficio firmado por el subdirector de Gestién y Administracion de la Fundacién Visit Valéncia de la
Comunitat Valenciana al que se adjunta la siguiente documentacion:

- Informe sobre la normativa de aplicacion.

- Expediente de contratacion

- Expediente de pago

- Informe sobre firma electronica
CUARTO. - Actividades de investigacién efectuadas, resultados.
A) Actividades de investigacion
Se ha procedido al estudio detallado y completo de la denuncia, la documentacién aportada por
VISIT VALENCIA, la recabada de fuentes abiertas y la aportada por la persona denunciante para la
constatacion de los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.
B) Resultados. Hechos analizados y constatados.
Primero. — Se ha constatado que el CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA FUNDACION
VISIT VALENCIA ¥ LA el - B 5/ U PARA LA

ORGANIZACION DEL EVENTO “CONGRESOS DEL I EN VALENCIA DEL 5 AL 7
DE NOVIEMBRE DE 2021, de fecha 21 de octubre de 2021, no citaba normativa alguna.
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En el informe presentado, de fecha 21 de marzo de 2023, se afirma que el convenio no es un
contrato, no es una subvencion, sino que articula un convenio de colaboracién en el marco del
articulo 47.1 de la LRJSP.

1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Pablicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para
un fin comuan.

(...)
Se identifican los fines de la Fundacién VISIT VALENCIA que son, segun se manifiesta:

a) La promocion de la ciudad de Valencia y de su imagen turistica, tanto a nivel nacional
como internacional.

b) La captacién y canalizacion del turismo hacia nuestra ciudad.

¢) La promocién de la ciudad de Valencia como sede de congresos y otro tipo de eventos y
cualesquiera otras actividades turisticas.

d) Establecer relaciones de cooperacion y colaboracion con Empresas que puedan ser de
interés para la promocioén turistica de la ciudad y que quieran contribuir al fin fundacional.

Se ha comprobado, segun escritura notarial de fecha 12 de septiembre de 2018, numero de
protocolo 1885, que el objeto social de la SER I I -

es: La explotacién comercial de |a I cn su mas amplio sentido y cualquiera de sus
modalidades, tanto de sonido como de imagen la realizacion, produccién y comercio de programas
de todo género para la I sonora o de imagen, escritos, grabados, o registrados por
cualquiera de los medios técnicos existentes o que en el futuro puedan establecerse, asi como la
representacion y el ejercicio del comercio de produccién ajena, su importacién y exportacion; la
explotacion de concesiones de servicios, en el ambito de las actividades mencionadas en los
parrafos anteriores; la realizacion y explotacion comercial de toda clase de estudios, proyectos e
informes y sobre radio y sus diversas modalidades industriales, comerciales, de programas y
técnicas. Asimismo, sera objeto de |a I |a adquisicion, arrendamiento y explotacion de
concesiones de I sonora, propias o ajenas; la contrataciéon y explotacion de publicidad
por el medio radiofénico, asi como la adquisicién, explotacién y enajenacién de cualquier clase,
incluidos los inmuebles”

Segun la informacion que facilita |a Il ER |los Congresos de INEEEEE son una Experiencia
turistico-cultural en formato Congreso, que vincula a las personas con ideas y conceptos que les
generan sensaciones de I

Los congresos se configuran como un espacio de debate abierto, en el que varios moderadores,
sin un guion excesivamente lineal, pero si con una tematica definida, realizan diversas tertulias, en
un escenario, durante todo un fin de semana, con personajes mediaticos y de altisimo nivel en cada
campo, permitiendo la intervencién del publico asistente.

En estos congresos se ofrecen las claves para comprender mejor los cambios econdémicos,
sociales, culturales e intelectuales en los que vivimas, sin perder de vista nunca el humor, que se
concentra siempre en alguna de las sesiones.
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En paralelo, cada congreso se configura como el gran evento de la ciudad de acogida, y en torno
al mismo se ofrecen diversas actividades paralelas que permiten disfrutar de la ciudad.

El objetivo de estos Congresos de INEEEE cs potenciar el debate, la reflexion y la critica”.

En ningun caso, la finalidad de la SER es promocionar el turismo en Valencia, lo que promociona
es la edicion correspondiente del Congreso de Il ya que es |a promotora del mismo. El
hecho de que los Congresos del INEEEEE se realicen cada vez en ciudades espafiolas diferentes
abunda en poner de manifiesto la inexistencia de fines e intereses comunes.

No se cuestiona que entre los fines fundacionales de Visit Valéncia esta el apoyo a todo tipo de
actividades que redunden en un beneficio para la marca Valéncia, pero este no es el objetivo
ni la finalidad del Congreso de I

Se debe destacar, tal y como se cita en la pagina 9 del presente informe, estudio del impacto
econdmico, la ayuda que se le pide a VISIT Valencia no es para la produccién y realizacion del
evento. Tal y como se enuncia, la actuacion de Visit Valencia queda limitada a la Participacion en
la organizacién de las actividades paralelas para Congresistas.

También, en el informe del estudio econémico del impacto estimado de la colaboracién con la SER
para el evento Congreso del IINEEEEEE de fecha 18 de octubre de 2021, se incluye lo siguiente

La actividad de la excursion dentro del E/ Congreso de I cstaba programada por la I
SER antes de la firma del convenio. En el programa oficial del Congreso, aportado por Visit Valencia
se recoge:

Excursion

Conoce el Parque Natural de I'Albufera y degusta lo mejor de su gastronomia. Disfruta
de un paseo en barca tradicional por el lago y degusta la gastronomia autéctona de la
zona del Palmar en uno de los mejores restaurantes de la zona, E] 1 Ml En €l
elaboran su plato estrella, la paella, con ingredientes de la propia huerta que rodea
este humedal.
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El apoyo econdmico de VISIT es, en este caso, consiste en una aportacién econémica de 9000 para
contratar la propia Fundacion una comida, unos autobuses y un paseo en barca para los
asistentes a un congreso con el fin de promocionar supuestamente la marca Valencia a través de
la publicidad que hace |a Il SER de la citada Fundacion. Por lo que se articula en el
convenio una subvencién en especie.

La Circular 17/09/2021 el Ayuntamiento de Valencia no ofrece duda al respecto, los convenios de
colaboracién se utilizan para instrumentar subvenciones de concesion directa.

La actuacion de la Fundacion Visit Valencia parece responde a una presunta voluntad de
subvencionar el evento, segun los datos puestos en evidencia.

“Por el contrario, estaremos ante una actividad de fomento cuando lo que se pretende con el negocio
es proteger o estimular actividades que se consideran de interés publico, pero que no son
necesarias para el cumplimiento y realizacibn de una competencia propia de ejecucion de la
Administracion que actda. La titularidad de la actividad no corresponde a la Administracion
que ejerce el fomento sino al sujeto que recibe los fondos que es el promotor. La
Administracién es el sujeto activo y el beneficiario el sujeto pasivo. La actividad financiada debe
resultar de propiedad y utilizacion exclusiva del sujeto de Derecho privado que recibe la ayuda y,
en el caso que el receptor sea otra administracion publica, ésta debe ostentar competencias propias
de ejecucion sobre la materia subvencionada.

¢Y por qué resulta tan importante esta distincion? Segun el civilista espafiol Federico de Castro
(1903-1983) los conceptos Y las construcciones tedricas no tienen valor a priori y se justifican por
su utilidad. Seria totalmente improductiva la labor conceptual de distincion entre actividad de
prestacion, actividad de fomento, contrato, convenio, subvencion, si de ella no se derivase una
utilidad. La utilidad buscada es la precisiéon del régimen juridico aplicable. En definitiva, es
importante porque la naturaleza afirmada de una institucién no es sino una forma abreviada de
expresar su régimen juridico. Esta diferenciacion permite situar el negocio desde el punto de vista
del gasto, en concreto, determinar la clasificacion econémica a la cual se deberan imputar las
obligaciones que de él se deriven —capitulo Il, Il y VI del presupuesto de gasto cuando se trate de
una actuacion de prestacion y capitulos IV y VII si se trata de una actuacién de fomento—y posibilita
calificarlo juridicamente para aplicarle el régimen juridico que corresponda. Si la Administracion
actia como promotor en el ambito de sus competencias de ejecucién, el negocio es
generalmente bilateral y en estos casos, si ademas la materia objeto del negocio consiste en un
contrato de los regulados en el TRLCSP o normas especiales, con independencia de la cuantia de
la prestacion y de la personificacién publica o privada del sujeto que la debe realizar, el expediente
se debe tramitar como un contrato y no como un convenio. En cambio, en el caso que el promotor
de la actividad sea el agente receptor de fondos sin que exista contraprestacion alguna para
la Administracion, el negocio se debe calificar de subvencidn y el expediente se tramitara con
sujecion a la LGS.?

Abundando mas en esta consideracion I
figuras-juridicas-subvencion-contrato-convenio/ por Teresa INEEEEE arroig

(..

! (1) Teresa Moreo Marroig, colaboradora del Observatorio de Contratacion Publica, Interventora delegada. Intervencion

general de la Comunidad Auténoma llles Balears. De vuelta con la diferencia entre contrato, convenio y subvencion, 10
de junio de 2013.
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2. Laforma es de convenio, pero el fondo es de subvencién

Imaginemos un convenio entre dos Administraciones, o entre una Administracion y un particular, en
el que la actuacién de la Administracion que trasfiere los fondos consiste exclusivamente en
financiar una actividad que corresponde al sujeto receptor. Aplicando el criterio teleolégico del
articulo 2 del RLGS solamente podemos calificar el negocio de subvencién —acto unilateral de
disposicién gratuita con carga modal— con independencia de las obligaciones mutuas unilaterales
gue se derivan de la actividad subvencionadora.

Precisamente son estas mutuas obligaciones las que se utilizan para “disfrazar” la subvencion, de
manera que tenga apariencia de negocio bilateral cuyo objeto es la colaboracién. Los derechos y
obligaciones del 6érgano concedente y del beneficiario conforman el clausulado del convenio de
manera que adquiere la apariencia de negocio bilateral para satisfacer necesidades compartidas.
Estos negocios no pueden contemplarse como verdaderos convenios bilaterales y excluirlos del
ambito de la LGS pues se subscriben para incentivar el comportamiento de terceros y con la Unica
finalidad de transferir fondos, debiendo calificarse los mismos, por tanto, de subvencién o accion de
fomento.

(..

Adicionalmente, se debe citar el articulo de Felio J. Bauza Martorell, Convenios con particulares:
limites entre contrato, convenio y subvencion, de fecha 28 de julio de 2018, publicado en

(...) “‘Hemos avanzado que el convenio necesita incorporar un sistema objetivo de seleccion de la
persona privada con quien suscribir el convenio. Este requisito de la concurrencia competitiva en
favor del interés general cobra mayor relieve en el caso del convenio-subvencion, cuyas bases de
la convocatoria deben contener los criterios de valoracion y comparacion de las solicitudes
presentadas a fin de establecer una prelacion (arts. 22 a 27 LGS y 55 a 67 RGS)(36).

En esa disociacion entre el ser y el deber ser(37), se acusa en los ultimos afios el recurso a la
figura del convenio con particulares para canalizar el otorgamiento de verdaderas subvenciones
al margen por completo de la LGS, de manera que la regla de la concurrencia y por extension
cualquier requisito, quedan totalmente orillados(38).

La concurrencia no es exigible a las subvenciones directas del art. 22 LGS (las previstas
nominativamente en los presupuestos, las impuestas por una norma con rango de ley, y aquellas
en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica(39).

En los dos primeros supuestos el convenio tiene sentido para fijar el contenido y afectacion de la
subvencion, complementado en su caso por la correspondiente legislacion sectorial. En cambio,
el tercer caso, pese a que la Ley lo califica como excepcional y necesitado de justificacion, dada
la indeterminacion y amplitud del presupuesto, el convenio constituye un medio idéneo para
superar cualquier limitacion legal(40).
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De la misma manera, el convenio puede soslayar la concurrencia de manera indirecta, como es el
caso de una subvencion concedida a un organismo publico conforme a la LGS, que a su vez
celebra convenios con personas privadas para canalizarles la subvencioén recibida(41).

La utilizacion del convenio para otorgar una subvencion a un particular constituye un fraude de
ley(42), y devuelve a la actualidad el Dictamen del Consejo de Estado 1756/2003, de 26 de junio
de 2003, al anteproyecto de la LGS cuando decia que “el otorgamiento de subvenciones por parte
de estos organismos y entes publicos con personalidad juridica propia supone una disposicion de
fondos publicos y, en cuanto tal, debe estar sometido a una disciplina legal, pues no existe razén
alguna que justifigue la exclusion del ambito de aplicacibn de la Ley a determinadas
subvenciones”(43).

En definitiva el principio de legalidad y muy especialmente la transparencia que debe presidir el
funcionamiento de los poderes publicos(44), no pueden ser ajenos al convenio-subvencion,
porgue no son pocos los convenios que materialmente constituyen una subvencioén. (...)

Segundo. — Expediente de contratacion

1) Contrato del servicio de transfer se ha constatado que el objeto del contrato (necesidad que
se pretende satisfacer) consiste en cubrir las necesidades de traslado para la asistencia a la
actividad turistica. Se califica como contrato privado y el procedimiento se indica contrato menor
de servicios. Se incluye un apartado de objetivos que es el siguiente:

OBJETIVOS

Dar viabllidad a la Valéncia como destino turistico, en el marco de del programa de producte Valencia W_NGuGuc—_u

. que inlcuye servicios de Wellness

La actividad desarrollada para el 50% de los asistentes sera valorada por el medio de comunicacion organizador (I
dad desarrollada para el 2t ( §

W BN o 3 ermisora con mayo

\imero de oyentes del territorio nacional,

Asimismo, durante el congreso, se proyectaran distintos videos promocionales de la ciudad de \aléncia (hemos
facilitado al media el video genérico, gastronémico y deportivos, asi como el acceso a vimeo para la descarga de
cualguier otra)

Los congresos I INSWENNR 0N Of¢anizados en distintas ciudades dal pals, con gran repercusion medidtica para la
cludad teniendo en cuenta la difusion mediatica de los mismo como entidad colaboradora,

Detalle de informacién sobre esta edicion del congreso adjunta a la propuesta

Fecha de organizacién: noviembre 2021 (temporada baja)

En este informe de necesidad- propuesta de contratacién sobre la actividad se expresa apoyo a
eventos y por lo que se refiere al importe, consta 750€ IVA incluido.

La propuesta, de 14 de octubre de 2021 es anterior a la fecha de inicio, 18 de octubre de 2021.

Se presenta un segundo documento, sin identificar, en el que se incluyen tres presupuestos y se
indica
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[Cubririzs necesidades da trasiads para la asistencia a la actividad turistica -

contratacian de un servicio de.

da Jas misma:

* Monor imparte por servicio
Asimisrho, constahl'c.:. siguiehté; édjudicacién dé- 'féc-h'é' 21 de ocfijbre dé 2'-0'21:

L T om o=

DISPONGO T o e - —
10/ 2 1 un certificado emitido por A
BRIVERD. Acoiiat 1 cdriratiiian ad kRl 202 rc'%sniones S O T S

con GIF- por la duracion arriba senalada, no_suscep ible de prdrraga y un precio de 750,00 IVAincluido,

Se acredita la solicitud de presupuestos a través de correo electronico a las empresas I N

IR v B <! 14 de octubre de 2021.

Se presentaron las siguientes ofertas también por correo electrdnico:
- NS por importe de 973,5€ IVA incluido, de fecha 15 d octubre de 2021
- I por importe de 924€ IVA incluido, en fecha 15 de octubre de 2021

- I < fecha 14 de octubre de 2021, con el siguiente contenido:

-Si son servicios de traslados de ida + regreso, 250€ iva incluido cada autobus de 50 plazas =

750 euros el total
-Si son a disposicion 6 horas (o 3 traslados distintos), 355€ iva incluido cada autobus de 50

plazas = 1065 euros el total

Pese a haberse adjudicado el contrato a NGNS por importe de 750 euros, se presenté una
factura por 1065 y se abond, por lo que el coste fue superior a los dos presupuestos de las otras
empresas.

Fecha _Descripcion del servicio B.Imp _%IVA IVA Impte
06/11/21  GUIA LOCAL SERVICIO DE DIA COMPLETO 298,00 €
REGIMEN ESPECIAL DE LAS AGENCIAS DE VIAJES
l!REAU .
06/11/21  GUIA LOCAL SERVICIO DIA COMPLETO 208,00 €

REGIMEN ESPECIAL DE LAS AGENCIAS DE VIAJES
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2) Contrato de Experiencia Turistica. La necesidad que se pretende satisfacer se concreta en
ofrecer, en el marco del acuerdo de colaboracion una actividad turistica al 50% de los asistentes al
congreso (150 pax). Retorno en visibilidad mediatica. Propuesta actividad gastronémica y
naturaleza en la Albufera de Valencia Se incluyen los mismos objetivos transcritos en el apartado
anterior.

Se califica como contrato privado, y en el procedimiento se indica contrato menor de servicios.

Consta acreditado la solicitud de presupuestos del paseo en barca mas comida, de fecha 7 de
octubre de 2021, a través de correo electrénico. No se incluyen en el correo los destinatarios

Se han aportado las ofertas presentadas al correo NN
- Restaurante Il en fecha 7 de octubre de 2021, precio 40€ por persona IVA incluido.

- Restaurante EI Il en fecha 10 de octubre de 2021, cuya respuesta es la ausencia de
disponibilidad para el 6 de noviembre de 2021.

- Correo remitido desde NN - correo de I de fecha 14
de octubre de 2021 sobre presupuestos de Il HEEE

Presupuesto remitido por correo electrénico por Restaurante I cn fecha 6 de
octubre de 2021, al correo IINENEGGEGEGEGEGEGEE <" <l que se informa sobre el
precio de las barcas y el nimero de las necesarias, asi como el de personas por barca. 5
barcas de 30 plazas cada una, precio por barca y paseo 180€ mas 10% de IVA.

Ademas se adjuntan diferentes menus con los siguientes precios, menu 1, 50€ mas 10%
IVA; menud 2, 54€ mas 10% de IVA; menu 3, 60€ mas 10% IVA; menu 4, 58 mas 10% de
IVA; menu 5, 52€ mas 10% IVA y menu 6, 58 mas 10% de IVA.

La adjudicacion a Il Bl se motiva en lo siguiente: Ademas de presentar la oferta de menu
mas econdmica se encargan de la organizacién de la visita en barca y a se acuerda la
adjudicacién de la contratacién por importe de 6690€ IVA incluido, al restaurante IR

Documento firmado por el subdirector de VISIT VALENCIA como 4rgano de contratacién con firma
electronica en el que no es posible leer la fecha, segun indican el 21 de octubre de 2021. Fecha que
coincide con la generacién del documento a las 10:30:37.

3) Contrato guias turisticas. La necesidad que se pretende satisfacer es el acompafiamiento 150
pax en actividad de la Albufera. Se califica como contrato privado y en el procedimiento contrato
menor de obra. Tipo de actividad: apoyo a eventos.

Objetivos acompafiar al grupo de 150 pax que participan en la actividad turistica del Congreso de
I

Fecha de propuesta y fecha de inicio 5 de noviembre de 2021.

C/ Navellos, 14 - 32 23
46003 VALENCIA

Tel. +34 278 74 50

https://www.antifraucv.es



M oS R e el ke b AL R L2

En ese mismo documento se acuerda la adjudicacion de la contratacién por importe de 600€ IVA
incluido, a WNNSN. Documento firmado por el subdirector de VISIT VALENCIA como érgano de
contratacion con firma electrénica el 5 de noviembre de 2021.

No constan otras ofertas o presupuestos, manifestando en el escrito de remisién que no es
necesario por cuanto el importe de la contratacion es inferior a 3000€ y no es necesario segun su
manual de contratacion, que no remiten.

Queda acreditado que el 4 de noviembre de 2021 se solicito a la empresa NG <l presupuesto
correspondiente que se presentd el mismo dia. El motivo de la seleccion de I €s que era la
empresa que realizaba el servicio de Transfer.

Sobre los presupuestos solicitados antes de la firma del convenio, se informa tan solo supone
agilizar la preparacion y en su caso adjudicacion de estos servicios, dado que la peticién y recepcion
de presupuestos no tiene caracter vinculante para ninguna de las partes.

Tercero. — Respecto a la facturacion

Se han aportado dos facturas:
- Restaurante WIS factura un importe total de 6633€ IVA incluido.

[ o—
s N
. P STALURANTE, . -
CTRA. DE EL M- L

VALENCIA

FLINDAGION VISIT VALENCIA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

ESPACIO. I —

NIWERD

f ] | ' W— T E—

| row | sme l o

| osr1i2021 | FE 550 | I VALENCIA

| Enddiralls DR

CUENTE N 10445 FACITURA DE VENTA

[ comico | CANTIDAD ] DESCRIPCION J PRECIO ]mo %l [MPORTE J
0 FUNDACION VISTT VALENCA S, 0,00 0,00
0 SALON ULLAL A 0611172021 0,00 0,00

7051113962 150 MENU PRENSA 3420 5.130,00

— 5 PASEO EN BARCA DE 25 MIN. 30 PAX 180,00 900,00

-B.O\BE [ |3 % LV.A. I % RES, EQUIV., o RETENGION an'AmT'a'—l

T Bos000|10]  eason

o

o

SWIFT: L]
SWIFT: BSABESEE
INMPUESTOS: 633,00
FORMA DE PAGO: Fiatws Be pago 8 1 recap, ca b fc TOTAL €: 6.633,00
FPENDIENTE aE33 oar12021 S m—ar i
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- I =n una unica factura por importe total de 1661€ que incluye

ST O e IR o v e

lopen SEE— @ |
. ——— — —
B | Business oo
—

FUNDACIO VISIT VALENCIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA
| | | |

mmm ALENC A [T

T . .

T \°cxpediente:09/006445X0020/21 Fecha:11/11/2021 OF 0020 Pag:1

Fecha Descripeion del servicio Blmp %elVA IVA Imple_
06 1121 GLUA LOCAL SERVICIO DE DA COMPLETO 2908 00 €
REGIMEM ESPECIAL DE LAS AGENCIAS DE WAJES
“REAV
06 1124 GUIA LOCAL SERVICIO Dis COMPLETO 20800€
REGIMEN ESPECIAL DE LAS AGENCIAS DE VIAJES
081121 3AUTOCARES DE 50 PLAZAS SERWCIO HOTEL A W IS 1065,00 €
REGIMEN ESPECIAL DE LAS AGENCIAS DE VIAJES
“REAY
B.Imp PIVA IVA Importe
REAY 1661,00 € 1661,00 €
Total serv.{inc.tasas): 166100 €
Total {IVA Inc) : 1661,00 €
Importe cobrado 0.00€
Importe pendiente: 1661,00 €

*Factura emitida segin el Régimen Especial de Agencias de Viajes al amparo del art. 141 de la Ley 28/2014
de IVA

El total de lo contratado segun facturas asciende a 8.294€
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No obstante, obran en poder de la AVAF facturas emitidas de manera cruzada entre la Fundacién
Visit Valencia y la NN - B B desconociéndose el motivo de la
emision de las mismas vy la finalidad a la que responden, y que son las siguientes:

- Factura n ® 215005IN00019, de fecha 30 de noviembre de 2021, forma de pago: intercambio, por
importe de 9000€ mas IVA, emitida por ISR S| U al cliente

Fundacién Visit Valencia.

Otros datos que figuran en la factura son el anunciante I
Soporte: I OM/FM y modelo: publicidad.

- Factura n ° I dc fecha 30 de noviembre de 2021, concepto organizacion de una
actividad turistica para congreso de INEEEEEE del 5 al 7 de noviembre, por importe de 9.000€ mas
IVA, emitida por la Fundacién Visit Valencia a Il - BES | U

Se ha acreditado mediante certificado de la entidad bancaria el pago a I | o I
por el justificante de la transferencia.

Cuarto. — Se ha constatado que en el expediente relativo a al convenio de colaboracion entre la
fundacién VISIT VALENCIA y |a NS U PARA LA ORGANIZACION DEL EVENTO
“CONGRESOS DEL N |2 practica totalidad de los documentos han sido firmados de
forma manuscrita.

A este respecto VISIT VALENCIA argumenta que no tiene obligacion legal alguna en su utilizacion,
remitiendo un informe del siguiente tenor:

La razén que justifica la ausencia de utilizacién de firma electronica en la Fundacién Visit Valéncia
en su ambito interno de actuacién es la falta de regulacion normativa respecto a la obligatoriedad
de uso de firma digital para los documentos que emiten las Entidades integrantes del Sector Publico
local que no son Administracion Publica, como es el caso de la Fundacion Visit Valéncia, que es un
ente de derecho publico que se rige por el derecho privado.

Recientemente se ha publicado la Orden Ministerial CUD/1185/2022 que obliga el uso de lafirma
digital para fundaciones de competencia estatal.

Esto significa que los documentos de las cuentas anuales y planes de actuacion de las
fundaciones de competencia estatal deberdn ser firmados con firma electrénica por el
presidente y secretario.

La obligatoriedad de la firma digital para fundaciones de competencia estatal es a partir del 1
de enero de 2023. Por ello, se recomienda a los representantes de las fundaciones y asociaciones
ir realizando los tramites para tener la firma electrénica.

A partir del 01 de enero de 2023, las fundaciones de competencia estatal deberan:

» Las fundaciones y asociaciones de competencia estatal deberan ajustarse a lo establecido en
el Plan General de Contabilidad y en las Normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos. Por ello, a la hora de elaborar las Cuentas
Anuales y los Planes de Actuacion deberan hacerse en los formatos establecidos.
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* Firmar electrénicamente el dep6sito de Cuentas Anuales y Planes de Actuacion, por parte del
secretario y presidente de la fundacion.

* En el caso de errores o defectos formales en el depédsito de las Cuentas Anuales o Planes
de Actuacion, el Protectorado notificara al patronato para proceder a su subsanacién en un plazo
no superior a diez dias. En el caso de no cumplir con el plazo requerido, tendr4 consecuencia
sobre la fundacidn, incluso instar responsabilidades hacia los patronos.

En cuanto a la obligacién de firmar electronicamente, la citada orden ni siquiera establece la
obligatoriedad de la misma para todos los documentos que se suscriban por las Fundaciones de
competencia estatal, pues esta obligacidn sélo viene referida al dep6sito de Cuentas Anuales y
Planes de Actuacion.

No resulta de aplicacién esta normativa a la Fundacién Visit Valéncia al no pertenecer al sector
publico estatal sino al sector publico local.

Por otra parte, el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electronicos que regula la
Administracion electrénica en el &mbito estatal, en su articulo 20.2 establece que:

“Cada Administracion determinara los medios admitidos para la firma electrénica en las entidades
de derecho privado vinculadas o dependientes cuando éstas tramiten procedimientos de forma
automatizada en el ejercicio de potestades administrativas”

No resulta de aplicacién dicha norma pues la Fundacion Visit no posee potestades
administrativas, por no ser una Administracién Publica Estatal.

No existe normativa reguladora alguna en el ambito autonémico valenciano ni en el sector publico
local gue obligue a la Fundacién Visit a la utilizacién de la firma electrénica en los documentos que
emita.

Es un hecho incontrovertible que Visit Valencia es una entidad del sector publico instrumental del
Ayuntamiento de Valencia, como expresamente se manifiesta.

El Decreto 203/2021, de 30 de marzo en su titulo preliminar comprende las disposiciones generales
regulando el objeto y ambito de aplicacién de la norma (que se remite al ambito del articulo 2 tanto
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, como de la Ley 40/2015, de 1 de octubre) y los principios
generales que debe respetar el sector publico en sus actuaciones y relaciones electronicas.

Tanto la ley 39/2015 como la Ley 40/2015, respecto al ambito subjetivo disponen:

Articulo 2. Ambito Subijetivo.

1. La presente Ley se aplica al sector publico que comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autbnomas.
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¢) Las Entidades que integran la Administracién Local.

d) El sector publico institucional.
2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
Publicas que quedaran sujetas alo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente
se refieran a las mismas, en particular a los principios previstos en el articulo 3, y en todo
caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

¢) Las Universidades publicas que se regirdn por su normativa especifica y supletoriamente por
las previsiones de la presente Ley.

3. Tienen la consideracion de Administraciones Publicas la Administracién General del Estado,
las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracién
Local, asi como los organismos publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del
apartado 2.

Los documentos electronicos por la trazabilidad de sus metadatos garantizan la seguridad juridica
y la integridad de estos, aspectos que no pueden verificarse en los documentos no electronicos.

QUINTO. - Conclusiones provisionales alcanzadas.

Primera. - El convenio suscrito no es un convenio de colaboracién en el que una Fundacion
del sector publico instrumental del Ayuntamiento de Valencia y una mercantil comparten fines
comunes.

La fundacién Visit Valencia tramité un convenio, sin indicar normativa alguna, la finalidad
presunta era subvencionar una actividad de fomento como es la promocion turistica, ya que
el promotor es |a I (ue ya tenia organizado el evento.

Segunda. -. Irregularidades en la contratacién de los servicios en los que consistia la
ayuda al Congreso de INEEEEEE promovido por |a I para la organizacion de
una actividad turistica.

- Error en la calificacion en el contrato de guias turisticas como contrato menor de obra.

- En ninguno de los tres expedientes de contratacion consta acreditado el valor estimado
del contrato.

Por lo que respecta a los estudios de precios de mercado en la contratacion menor, se debe
citar a la Junta Consultiva de Contratacién del Estado, en el expediente 8/2020 que dice
textualmente: “La forma de determinacion del valor estimado de los contratos menores
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es la misma que la del resto de los contratos publicos y se encuentra recogida en el
articulo 101 de la LCSP, precepto que resulta aplicable a todos los contratos publicos de
forma general al incluirse en el Libro Primero de la LCSP, referente a la configuracién general
de la contratacion del sector publico y a los elementos estructurales de los contratos. Del
citado precepto se deducen una serie de reglas de importancia a la hora de la fijacién del
valor estimado de un contrato de servicios de contratacion tomara el importe total, sin
incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segun sus estimaciones (Articulo
101.1a) LCSP). La cantidad que el 6rgano de contrataciébn ha de pagar es el elemento
fundamental a que ha de atenderse para fijar el valor estimado.

-En el célculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los
costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se
deriven de la ejecucion material de los servicios, incluyendo los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial.

-En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea relevante la mano
de obra, en la aplicacion de la normativa laboral vigente se tendran especialmente en cuenta
los costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de aplicacion.

-La estimacion debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el
mercado, y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso de que
no se requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el érgano de contratacion
inicie el procedimiento de adjudicacion”.

- No se justifica la ausencia de peticion de ofertas en el contrato de guias utilizando como
criterio de adjudicacién el hecho de haberles adjudicado el contrato de transfer.

- Se ha incumplido los términos de la adjudicacion en el contrato de servicio de transfer por
cuanto se adjudico por 750€, era el menor importe, y se acabd pagando por encima de los
tres presupuestos presentados.

- En el contrato adjudicado a Il HEl cxiste incongruencia de fechas, se presentaron los
presupuestos el dia 6 de octubre de 2021 antes de la solicitud de los presupuestos el dia 7,
no hay ningun menu de los presentados adjuntos a la oferta, en precio unitario, que se ajuste
al precio que se indica como total por los 150 menus mas el paseo en barca, 6690€. Se debe
restar para determinar el precio de los menus segun el propio presupuesto de los 6690 € de
la adjudicacion los 990 presupuestados por el paseo en barca.

Tercera. - Por lo que se refiere a la facturacion.
- Se ha facturado por importe superior al precio de adjudicacion el servicio de transfer.

- La factura presentada por Il HEll no responde a ningun presupuesto de los que constan
acreditados que remitieron.

- Se disponen de dos facturas que no constan en el expediente enviado, facturas emitidas
de manera cruzada entre la Fundacion Visit Valencia y la I
NN desconociéndose el motivo de la emision de las mismas y la finalidad a
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la que responden.

Cuarta: - No se utiliza la firma electrénica en Visit Valencia, debiendo esta como fundacion
del sector publico instrumental velar por la eficiencia, la seguridad juridica, la transparencia
y la integridad de los documentos que elabora.

SEXTO. - Tramite de Audiencia

En fecha 28 de marzo de 2023 Visit Valencia solicité acceso al expediente I
que fue concedido por resolucion del director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, n © 405 de fecha 20 de abril de 2023.

En fecha 21 de abril de 2023 se notificé a VISIT VALENCIA mediante puesta a disposicion en la
sede de la AVAF el informe provisional de investigacion en el que expresamente se sefalaba El
plazo para la formulaciébn de alegaciones, que se consideren oportunas, al presente informe
provisional de investigacion sera de 10 dias hébiles a contar desde el ejercicio del tramite de acceso
al expediente o desde la finalizacion del plazo otorgado para ello ante la Direccién de Andlisis e
Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana.

Consta documentada acta de comparecencia de Visit Valencia en la sede de la AVAF, de fecha 11
de mayo de 2023, materializando el acceso al expediente.

El 25 de mayo de 2023 (n ° de registro de entrada | Visit Valencia presenta escrito de
alegaciones en el que esgrime los siguientes argumentos:

1°.- Entienden que no hay denuncia alguna interpuesta contra la Fundacion de Visit Valencia
indicando que las actuaciones se han iniciado de oficio tras haber sido archivada la denuncia
presentada contra Turisme Comuitat Valenciana. Citan asimismo la normativa reguladora de los
procedimientos sancionadores.

En respuesta a esta alegacion debe informarse que el procedimiento de investigacion de la
AVAF no es un procedimiento sancionador y que este se regula por la Ley 11/2016 de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién
de la I su Reglamento de desarrollo de Funcionamiento y Régimen Interior
de la Agencia aprobado por Resolucién de fecha 27 de junio de 2019.

En concreto, el articulo el 11 de la Ley 11/2016, dispone:

1. Las actuaciones de la agencia se iniciaran de oficio, por acuerdo del director o la
directora, previa determinaciéon de la verosimilitud, cuando sea sabedora de hechos o
conductas que requieran ser investigados, inspeccionados 0 que aconsejen realizar un
seguimiento y también cuando, después de realizar un analisis de riesgo, los indicadores de
riesgo aconsejen la inspeccion o el seguimiento de determinados hechos o actividades.

El inicio de las actuaciones de oficio se producira bien por iniciativa propia, como
consecuencia de una solicitud de Les Corts o de otros d6rganos o instituciones
publicas, o por denuncia.
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No cabe la menor duda, de que en el caso presente se ha seguido el procedimiento establecido al
efecto, por lo que procede desestimar la alegacion.

2°.- Respecto al convenio de colaboracion se manifiesta su regulacién legal en el articulo 47 de
la Ley 40/2015.

- Alegan que el convenio suscrito entre la Fundacion Visit Valencia y la N 1o
instrumenta una subvenciéon ya que no esta financiando una actividad de utilidad publica o
interés social.

- Que un acuerdo de voluntades como es un convenio mal puede casar con una actividad
de fomento.

- Que tampoco es un contrato, aunque hay contraprestaciones mutuas.

- Que el convenio entre Visit Valencia y |a I cs un convenio de colaboracion,
manifestando que ambas comparten intereses comunes.

- Que la actividad es de promocion y no de fomento.
- Finalmente concluyen que es un convenio de patrocinio.
En respuesta a lo alegado se debe observar lo siguiente:

Si lo que se financia, el fin que se persigue, es la promocién turistica de la ciudad de Valnecia no
parece razonable que consideren que esta actividad no es de utilidad publica o interés social.

Segun se manifestd, los fines de la Fundacién VISIT VALENCIA, pagina 17 del presente informe,
son:

a) La promocién de la ciudad de Valencia y de su imagen turistica, tanto a nivel nacional
como internacional.

b) La captacion y canalizacién del turismo hacia nuestra ciudad.

c¢) La promocién de la ciudad de Valencia como sede de congresos y otro tipo de eventos y
cualesquiera otras actividades turisticas.

d) Establecer relaciones de cooperacion y colaboracion con Empresas que puedan ser de
interés para la promocion turistica de la ciudad y que quieran contribuir al fin fundacional.

Que se alegue que un acuerdo de voluntades no casa con una actividad de fomento, contradice de
plano la Circular 2021-09-17 del Ayuntamiento de Valencia, Contratos de Patrocinio que celebre
el Ayuntamiento de Valencia sobre los contratos de patrocinio que deberian cumplir de forma
inexcusable y cuya existencia se debe recordar.
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A continuacién, se incorpora parte de la misma:

Respecto de los Convenios de colaboracion (ptilizados como instrumentos para canalizar

subvenciones de concesion directa)): supuestos a tener en cuenta:

Comprobaciones juridicas
Objeto del Convenio Tipo de prestacion
a realizar

El Avuntamiento, en el'En  este supuestc la 'Sometimiento a la Ley
ejercicio de suo actividad de subvencién no canaliza un 38/2003, de 17 de
fomento, concede una patrocinio publicitario, no noviembre, (General de
aynda para financiar una hay prestacion y Subvenciones (LGS). La
actividad, comsiderada de contraprestacion propias de publicidad aparecera en un
utilidad piblica o interés la actividad comtractual se plano secundario y consistira
social, que deba realizar el ajustaria a derecho. en la obligacion de dar
beneficiario. difusion a la procedencia de
los fondos v ounca sera la
razon principal del
otorgamiento.
51 el beneficiario, en el En este case, existen Debera indicarse que Ia
desamrollo normal de su acuerdos tipicos de actividad ayuda econdmica no retine
actividad, se compromete a contractual por lo que ellos reguisitos del articulo 2
realizar actuaciones  de convenio estaria 'de 1a LGS, sino que se trata
promocion v difusion de la instrumentando realmente un de un contrato de patrocinio.
imagen de marca del contrato.
Ayuntamiento de Valéncia.

Asimismo, contradice la actividad de fomento (subvencional) llevada a cabo por la misma Fundacion
Visit Valencia mediante convenio de colaboracion con la I - NN o
I para la promocion del 1l afio jubilar del Santo Grial.

Actividad de Promocion y Fomento instrumentalizadas mediante convenio, no son
excluyentes.
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La Agencia nunca ha considerado que el convenio suscrito sea un contrato.

Por lo que se refiere a la finalidad comun que comparte Visit Valencia y la Il no solo se
cuestiona, sino que se rechaza de forma contundente por lo ya expuesto y las razones manifestadas
en el informe provisional de investigacion. Por mas que se insista en que |a I B tiene
como fines los mismos que la Fundacion, basta ver los fines de esta para comprobar lo incierto de
la afirmacion. (paginas 17 a 21 del presente informe)

Se recuerda nuevamente que la titularidad de la actividad financiada no corresponde a la Fundacion
Visit Valencia, esta es de propiedad y utilizacién exclusiva del sujeto que recibe la ayuda, en este

caso I - G | U .

La actuacion de la Fundacion Visit Valencia consiste exclusivamente en financiar una actividad que
corresponde al sujeto receptor. Aplicando el criterio teleolégico del articulo 2 del RLGS solamente
podemos calificar el negocio de subvencion —acto unilateral de disposicion gratuita con carga
modal— con independencia de las obligaciones mutuas unilaterales que se derivan de la actividad
subvencionadora.

Precisamente son estas mutuas obligaciones las que se utilizan para “disfrazar” la subvencion, de
manera que tenga apariencia de negocio bilateral cuyo objeto es la colaboracion. Los derechos y
obligaciones del 6rgano concedente y del beneficiario conforman el clausulado del convenio de
manera que adquiere la apariencia de negocio bilateral para satisfacer necesidades compartidas.
Estos negocios no pueden contemplarse como verdaderos convenios bilaterales y excluirlos del
ambito de la LGS pues se subscriben para incentivar el comportamiento de terceros y con la Unica
finalidad de transferir fondos, debiendo calificarse los mismos, por tanto, de subvencién o accién de
fomento.

Con relacion a la figura juridica del convenio de patrocinio, no se encuentra acreditada tal figura en
documento alguno y desde luego no lo contempla el articulo 6.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico que se cita en el escrito.

Se debe de nuevo hacer remision a la Circular 2021-09-17 del Ayuntamiento de Valencia, Contratos
de Patrocinio que celebre el Ayuntamiento de Valencia, en la que se distingue los convenios
gue instrumentan subvenciones de los contratos de patrocinio, que no hace mencion alguna al
hibrido convenio de patrocinio.

En atencién a lo expuesto no procede estimar las alegaciones formuladas.
3°- Expediente de contratacion.

1) Servicio de transfer

Se alega que IIEEEE presentd dos presupuestos y por error facturé el de mayor importe y
se abond. Tras ponerlo en evidencia la AVAF se le comunicé a Il que emitid una
factura rectificativa por importe de 315 €, el 8 de mayo de 2023.
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2) Contrato de experiencia turistica

Se manifiesta que por error cuando se solicitdé presupuesto se indicé noviembre cuando
correspondia al mes de octubre. Se remite correo enviado el 6 de octubre y el presupuesto
de INENEE del dia 14 de octubre que no habia sido aportado en la documentacion anterior.
3) Contrato de guias turisticas

Confirman el error en la calificacion del contrato menor. No se pidieron tres ofertas porque
no habia obligacion de hacerlo, segun su manual de contratacion que no aportan.
Consideraron oportuno hacer el encargo a quien prestaba el servicio de transfer.

Lo expresado se debe rebatir con base en lo siguiente:

Lo afirmado corrobora que INEEEEE facturd por un importe indebido y Visit Valencia no actué con la
diligencia debida, abonando una factura incorrecta.

I si que facturd por encima del precio de adjudicacion, aunque con posterioridad se haya
rectificado tras ponerlo en evidencia esta Agencia, no consta acreditado la devolucion del importe
facturado en exceso.

Se pone de manifiesto, de la documentacion remitida en el expediente de contratacién, por segunda
vez, que no se aportd la documentacion completa, por cuanto no constaba el presupuesto de El
HEE cn base al cual se adjudico el contrato.

En el contrato de guias turisticas, que se adjudique un servicio no es un criterio para adjudicar otro.

No se ha justificado el estudio de precios de mercado en ningun contrato.

En conclusién, se debe estimar la alegacion respecto al presupuesto de Il manteniéndose
el resto de las conclusiones provisionales.

4°.- Facturacioén. Se manifiesta lo siguiente:
- INIEE no ha facturado por precio superior al de adjudicacion.
- I B cs cl que presentd el presupuesto mas barato.

- Las facturas emitidas entre Visit Valencia y SER, SLU tiene su soporte en un acuerdo de
fecha 29 de noviembre de 2021.

Con relacion a los dos primeros apartados nos remitimos a lo ya expuesto en el apartado anterior,
correspondiente a expediente de contratacion.

Respecto a las facturas cruzadas las que obran en el expediente son las que a continuacion se
reproducen sin que correspondan a la que ahora se presenta que hace referencia a un contrato
denominado de acuerdo de intercambio.
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[ N [ 0 FLISICH SLLU (LA

I
[ W FACTURA:  —
FECHA W10
CONCEPTO INFORTE UNITARIC UMIDACES IMPORTE ‘|
I%.F| GAMIZACION DE UMA ACTTVIDAD TURISTICA PARA ©.000,000 1 5 000,000
‘CONGRESCS DEL WV DEL 5AL 7 DE
HNOVIEMBRE
Total Bass Imponible: G000 00 ?
Procedan a realizas iran sferescia banoaria al
sapuiEnbE nemere de ook
IVAL2T%) 9.000,00 1.890,00
TOTAL FACTURA: A0ES0, 00
EUROS

No se ha facilitado informacién alguna sobre estas facturas volviéndose a poner en evidencia que
la documentacién remitida se ha llevado a cabo de forma incompleta.

No procede estimar la alegacion.

5°.- Firma electrénica

Segun manifiestan se esta implementando un nuevo sistema de ERP en la Fundacion
(planificacion de recursos empresariales) por el que la firma electronica se implantara
previsiblemente para todos los trabajadores de la Fundacion.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO. - Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que, finalizada la tramitacion, el director o directora de la
Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con
las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertador o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulaciéon o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles
de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019):

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallardn sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.
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3. Este informe final serd comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro 6rgano.

TERCERO. - Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resoluciéon motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la
anulacién o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicard al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado
a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de
remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.
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4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de las recomendaciones

formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden
adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de gue las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiguen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual 0 en un
informe extraordinario a les Corts, segin corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”,

CUARTO. - Normativa especifica
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
- Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun
- Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.
- Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion
y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos
Por todo cuanto antecede, RESUELVO:
PRIMERO. - DESESTIMAR las alegaciones presentada por Visit Valencia por cuanto no desvirtdan
las conclusiones alcanzadas en el informe provisional de investigacion con las matizaciones que en

el apartado siguiente se incluyen.

SEGUNDO. - FINALIZAR la tramitacion del expediente de investigacion realizando las siguientes
CONCLUSIONES FINALES:

Primera: El convenio suscrito no es un convenio de colaboracién en el que una Fundacién
del sector publico instrumental del Ayuntamiento de Valencia y una mercantil comparten fines
comunes.

La fundacién Visit Valencia tramité un convenio, sin indicar normativa alguna, cuya finalidad
era subvencionar una actividad de fomento como es la promocion turistica, ya que el
promotor es |a I (ue ya tenia organizado el evento.
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Segunda. -. Irregularidades en la contratacion de los servicios en los que consistia la
ayuda al Congreso de IEEEEEEE promovido por |a I para la organizacion de
una actividad turistica.

1) En ninguno de los tres expedientes de contratacién consta acreditado el valor
estimado del contrato.

Por lo que respecta a los estudios de precios de mercado en la contratacidbn menor, se debe
citar a la Junta Consultiva de Contratacién del Estado, en el expediente 8/2020 que dice
textualmente: “La forma de determinacién del valor estimado de los contratos menores
es la misma que la del resto de los contratos publicos y se encuentra recogida en el
articulo 101 de la LCSP, precepto que resulta aplicable a todos los contratos publicos de
forma general al incluirse en el Libro Primero de la LCSP, referente a la configuracién general
de la contratacion del sector publico y a los elementos estructurales de los contratos. Del
citado precepto se deducen una serie de reglas de importancia a la hora de la fijacién del
valor estimado de un contrato de servicios de contratacion tomara el importe total, sin
incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segun sus estimaciones (Articulo
101.1a) LCSP). La cantidad que el 6rgano de contrataciébn ha de pagar es el elemento
fundamental a que ha de atenderse para fijar el valor estimado.

- En el célculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los
costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se
deriven de la ejecucion material de los servicios, incluyendo los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial.

- En los contratos de servicios y de concesién de servicios en los que sea relevante la mano
de obra, en la aplicacion de la normativa laboral vigente se tendran especialmente en cuenta
los costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de aplicacion.

- La estimacién debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el
mercado, y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso de que
no se requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el érgano de contratacion
inicie el procedimiento de adjudicacion”.

2) En el contrato de guias turisticas, el criterio de adjudicacion no responde a la legalidad y
la calificacion de este es incorrecta.

3) Se incumplieron los términos de la adjudicacién en el contrato de servicio de transfer por
cuanto se adjudicé por 750€, que era el menor importe, y se acabé pagando por encima de
los tres presupuestos presentados.

Tercera. - Por lo que se refiere a la facturacion.

1) Se facturé por IEEEEEE un importe superior al de adjudicacion del servicio sin que Visit
Valencia actuara de forma alguna al respecto hasta el 8 de mayo de 2023, tras la
investigacion de esta Agencia.
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2) Se dispone de dos facturas, que han sido incorporadas, que no constan en el expediente
enviado, facturas emitidas de manera cruzada entre la Fundacién Visit Valencia y la
I - S| U, desconociéndose el motivo de la emision de las
mismas Y la finalidad a la que responden, y que tienen efectos fiscales.

Cuarta. - No se utiliza la firma electréonica en Visit Valencia, debiendo esta como fundacion
del sector publico instrumental velar por la eficiencia, la seguridad juridica, la transparencia
y la integridad de los documentos que elabora.

Quinta. - Se ha puesto en evidencia que la documentacién remitida por Visit Valencia no
ha sido remitida de manera completa, desconociendo esta Agencia las causas.

En este sentido, se debe traer a colacion el articulo 7 de la ley 11/2016, de 28 de noviembre,
de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, que dispone:

“Articulo 7. Deber de colaboracion.

1. Las entidades publicas y las personas fisicas o juridicas privadas incluidas en el ambito
de actuacion de la agencia deberan auxiliarla con celeridad y diligencia en el ejercicio de
las funciones que le corresponden, y le comunicaran, de forma inmediata, cualquier
informacién de que dispongan relativa a hechos cuyo conocimiento sea o pueda ser
competencia de aquella.

2. El personal al servicio de las entidades publicas, los cargos publicos y los particulares
incluidos en el ambito de actuacién de la agencia que impidan o dificulten el ejercicio de
sus funciones o que se nieguen a facilitarle los informes, documentos o expedientes que
les hayan sido requeridos, incurriran en las responsabilidades que la legislacion vigente
establece.

3. La agencia dejara constancia expresa del incumplimiento injustificado o de la
contravencion del deber de colaboracion y lo comunicara a la persona, la autoridad o el
organo afectado, para que pueda alegar lo que considere conveniente. Asimismo, se podra
hacer constar esta circunstancia en la memoria anual de la agencia o en el informe
extraordinario que se eleve a la comision parlamentaria correspondiente, en su caso.”

TERCERO. - FORMULAR las siguientes recomendaciones a la Fundacién Visit Valencia

Primera Recomendacion: La Fundacion Visit Valencia debera dar estricto cumplimiento a
las Instrucciones y Circulares de Contratacion elaboradas por el Ayuntamiento de Valencia,
gue regulan con objetividad y claridad las figuras de los convenios de colaboracion, evitando
con ello las situaciones analizadas en la presente investigacion.

Segunda Recomendacién Que se elaboren unas instrucciones o un protocolo para la
custodia debida de documentos relativos a los expedientes que se tramiten, incluidos los
documentos de facturacion, que garanticen la custodia integra de toda la documentacién y
su trazabilidad.
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Tercera Recomendacion: Que se implemente la tramitacion electronica en los expedientes
de la Fundacion Visit Valencia.

CUARTO. - CONCEDER un plazo de tres meses, a partir de la recepcién de la resolucion final de
investigacion, para que la Fundacién Visit Valencia informe al director de la AVAF sobre la
aceptacion de las recomendaciones.

QUINTA. - INFORMAR a la Fundacién Visit Valencia que en caso de que no aplicar las
recomendaciones propuestas, ni justificase su inaplicacion, la Agencia debera hacerlo constar en la
Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso,
antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia deber4 comunicarlo, con la
propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016,
de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana.

SEXTO. - NOTIFICAR la resolucién del expediente a la persona denunciante, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que, contra la resolucién, que finaliza las actuaciones de
investigacion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de estas, no cabe recurso
alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en
relacién con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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