Analisis e Investigacion

Rosote Expediente 1461722W

Expediente: 2022/G01_02/000054 y
acumulado 2022/G01_02/000055 DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION
Referencia: il

Denuncia: explotacién publicidad en
papeleras

Denunciado: Ayuntamiento de Benidorm

: . RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente instruido 2022/G01_02/000054 y su acumulado 2022/G01_02/000055 por la
direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad Valenciana, derivado de la presentacion de una alerta sobre diversas
irregularidades en el Ayuntamiento de Benidorm y con base en el informe final de Investigacion
y los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucion.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Sobre actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud

1) A través de los canales habilitados al efecto en la AVAF, se presentd una denuncia relativa a
situacion ilegal en la explotacién de papeleras en la via publica

La persona alertadora puso de manifiesto:

La explotacion de la publicidad en las papeleras de Benidorm desde 1996 hasta hoy la
realiza la empresa | <" Papeleras antiguas y nuevas. Dicha empresa tuvo
una concesion para instalar y explotar 590 papeleras hasta el afio 2001. En estas dos
décadas ha ampliado las papeleras y explotdé las mismas sin convenio ni contrato desde
que finalizé en 2001 su concesion.

El Departamento de Contratacion del Ayuntamiento de Benidorm tiene informes que
acreditan que las papeleras estan vinculadas a los contratos de Mobiliario Urbano, pero que
son de I 2si como mapas donde las fue instalando (...)

- Empresa adjudicataria del contrato de conservacion y explotacion de mobiliario urbano en
Benidorm es | desde 2008 con 2 contratos: 1° suscrito 15/10/2008 por 203.000
euros/afo -con dudas de que se cobrase hasta el 2015- finalizado el 15/10/2018. Y fue
prorrogado hasta el 28/12/2020; 2° contrato: aprobado en Pleno 28/12/ 2020- (..)- por 10
afos (hasta 2030). Ambos pliegos fundaron como elementos vinculados las “papeleras/ce-
niceros”, pero I nunca los explota ni pide hacerlo.

- Desde 1998 explota las papeleras | I si» concurso publico hasta hoy.
Su monopolio tiene como origen una autorizacion municipal de 1996 aprobada a la N
HEEE S L rarainstalar y explotar 590 papeleras ecoldgicas en vias publicas de Be-
nidorm por 5 afios, cuyos ultimos afios ceden a I En 2001 la explotacion finaliza
y aunque I ride 8 de afios de prorroga no se los aprueban. Eso si, le autorizan a
modificar y aumentar el nUmero de papeleras con su publicidad en la via publica.

- 2003 I solicita permiso para montaje, mantenimiento y sustitucion de las pape-
leras ubicadas en las calles y parque de Benidorm (...) La mercantil (...) ha puesto 1.500
papeleras.

-2006 la empresa (...) ha puesto 2.000 papeleras.
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-2008 se adjudica a I mobiliario, pero en su plan de empresa no incluye las
papeleras y nunca llega a explotarlas.

(--)

-2020 sale nuevo concurso del Mobiliario (segundo de I citado), que sigue sin
explotar las papeleras.

HOY: Las papeleras las explota . ()
No se aporta documentacion adicional.

La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado
con el nimero 2022/G01_02/000054.

2) Denuncia Acumulada

Mediante los canales establecidos al efecto tuvo entrada en la AVAF nueva denuncia relativa a
Aprobacién y mantenimiento de situacion ilegal en la explotacién de papeleras de Benidorm.

Adjunta a esta denuncia se presenta diversa documentacion.

Denuncia que dio lugar a la apertura por parte de esta Agencia al expediente identificado con el
numero 2022/G01_02/000055.

En fecha 20 de febrero de 2023, por resoluciéon nimero 150 del director de la Agencia de Preven-
cion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana se acordé Acumular el
expediente administrativo 2022/G01_02/000055 al expediente 2022/G01_02/000054, habida
cuenta que existe una identidad sustancial entre los procedimientos y es el mismo 6rgano quien
debe tramitar y resolver estos. Acordando la continuacion de la tramitaciéon en el expediente
2022/G01_02/000054, a tenor de lo dispuesto en el articulo 57 de La Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3) En fecha 21 de febrero de 2023 se cursé requerimiento al Ayuntamiento de Benidorm
solicitandole la siguiente informacion:

- Copia de los titulos juridicos habilitantes (contrato, autorizacién administrativa...) existen
tes en su caso, para la instalacion, conservacion y/o explotacién publicitaria de papeleras
en el municipio de Benidorm desde 1996 hasta la actualidad.

- Informe en el que se indique la empresa que explota publicitariamente las papeleras en el
municipio de Benidorm y desde que fecha.

- Copia de los contratos, incluidos PCAP y PPT, desde 2008 de conservacion y explotacion
publicitaria de mobiliario urbano e informe relativo a si la empresa il €s |a que esta
realizando las labores de conservacién-mantenimiento y explotacioén publicitaria de las
papeleras del municipio. Asimismo, se deberan aportar los informes de secretaria e
intervencion relativos a dichos contratos.

- Informe de la tesoreria municipal en el que se cuantifiquen los ingresos obtenidos por la
explotacion publicitaria de las papeleras en el municipio de Benidorm.

- Informe relativo al nimero de papeleras totales instaladas en el municipio de Benidorm,
indicando el nimero de ellas que incluye publicidad o son publicitarias y su ubicacion.
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- Ordenanza municipal reguladora de la tasa por la ocupacién del dominio publico, o la
ordenanza aplicable para la liquidacién de cualquier ingreso municipal correspondientes a
la autorizacion de utilizacion del espacio publico urbano o por publicidad, aplicable a la
instalacion de papeleras publicitarias.

Con fecha 8 de marzo de 2023 (n ° de registro de entrada 2023000241) tuvo entrada en la Agencia
oficio firmado por el alcalde del Ayuntamiento de Benidorm, adjunto al cual se remite la siguiente
documentacién

iNDICE:
DOC. N° DESCRIPCION
i B Contrato instalacion papeleras via publica. Expediente 6-1998

Pliego condiciones técnicas mobiliario urbano 2008

Pliego de clausulas administrativas 14-4-2008 mobhiliario urbano

Pliego econdomico administrativas 17-4-2020

Pliego condiciones técnicas mohiliario junio 2020

Informe Tesoreria municipal de 28-2-2023

Informe del Ingeniero Técnico municipal 3-3-2023

0 N @ k(W N

Informe de la Jefatura de Ingenieria 8-3-2023

SEGUNDOQO. - Sobre el inicio de las actuaciones de investigacion

Por resolucion numero 315 del director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, de fecha 27 de marzo de 2023, se inicié¢ expediente de
investigacion para la determinacién de la existencia de presuntas irregularidades, ya que se com-
probd la presencia de indicios razonables de veracidad en los hechos de los que traia causa la
denuncia.

En la citada resoluciéon se senalaba expresamente, en el apartado analisis de los hechos, lo que a
continuacion se transcribe:

PRIMERO. - Pese a Identificarse el primer archivo remitido, de 27 paginas de extensién, con el
nombre contratacion 6/1998 no consta contrato alguno.

Entre los documentos que conforman este archivo se encuentran sin orden cronolégico alguno, los
siguientes:

1) Caratula en la que se indica 6/1998 contratacién, Contrato instalaciéon papeleras via publica

y, de forma manuscrita | EEEEEE

2) Escrito de fecha 17 de septiembre de 2003, del director de N dirigido al alcalde del
Ayuntamiento en el que expresa:
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QUE con fecha 13 de septicmbre de 2001 la mercantil \_

solicitd por periodo de 8 afios la continuacion de las papeleras ya instaladas en esa fecha y
la ampliacion del nimero de las mismas que el Excmo. Ayuntamiento de Benidorm
estimase necesarias, comprometiéndose a la conservacién, reposicion y mantenimiento de

las mismas,

QUE con fecha 24 de septiembre, se recibié en esta mercantil una notificacion del Excmo.
Ayuntamiento de Benidorm en la que se estimé favorablemente tal peticion, dando lugar a

la instalacion de mas de 1.500 papeleras nuevas en la ciudad de Benidorm hasta esta fecha.

(--)
SOLICITO

Se considere la actual situacién que permita continuar manteniendo la publicidad de
Aqualandia y Mundomar en todas las papeleras de Benidorm dada la n_inversion
realizada hasta la fecha, comprometiéndose la mercantil a
seguir colaborando de forma activa en cualquier sugerencia del Exemo. Ayuntamiento de

Benidorm referente a las posibles mejoras que se pudiesen realizar en un futuro.

3) Escrito del 27 de agosto de 2003, del departamento de compras de | d/oido a la
concejalia de Limpieza solicitando un permiso de trabajo para el montaje, mantenimiento y sustitu-
cion de las papeleras ubicadas en las calles y parques publicos de Benidorm.

4) Informe del Ingeniero municipal, de fecha 3 de septiembre de 2003 en respuesta al escrito de
27 de agosto, de| I con e/ siguiente contenido:

e Al no disponer actuaimente de una concesién en vigor, no se puede autorizar a ia empresa
solicitante a que realice nuevas instalaciones de papeleras.

= Por tratarse unas instalaciones necesarias para un correcto servicio de limpieza viaria y dada la
especial repercusion que produce la carencia de papeleras o la falta de conservacion de estas, se
considera absolutamente necesario que se realice un correcto mantenimiento de las existentes en
tanto no se resuelva la contratacién de la nueva concesién del servicio.

« Dado que las papeleras a que se hace referencia son prepiedad de la empresa
se considera adecuado que sea esta la que realice las referidas labores de mantenimiento y, en
este sentido, se estima FAVORABLE |a solicitud presentada.

« Dentro de los trabajos de mantenimiento se consideran incluidos los de sustitucion de aquellos
elementos que se encuentran dafados, inclusive la totalidad de la papclera, siempre que se
respete la ubicacién y caracteristicas de la original.

« En cualquier caso debe entenderse que esta autorizacidn solo afectaria a las papeleras
vinculadas al contrato que tenia suscrito con el Ayuntamiento, incluso las que fueron retiradas por
distintas obras y no fueron repuestas en su dia, pero, en ning(n caso, ampara a instalacion de
nuevas papeleras.

e Asimismo, esta autorizacion no supone ninguna concesién nueva, ni prérroga de la que tenia ni
establece nigay i cara a la préxima contratacidn ni supone ningun derecho adicional.
La empresaMm podra reclamar ninguna compensacion ecandmica o de otro tipo
por los trabajos realizados asi como dafios o perjuicios por los mismos.

e Sera responsabilidad de_ todos los daflos que se puedan producir tanto a las
infraestructuras urbanas como a terceros con motivo de la instalacion existente y de los trabajos
de mantenimiento que realicen.

» Esta autorizacion expirara autométicamente manteniéndose mientras existan papeleras objeto de
la misma.
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5) Notificacion del concejal delegado de urbanismo, de fecha 21 de enero de 2002 dirigida al in-
tendente jefe de la policia local, con el texto que a continuacion se inserta

Mufioz;, obtuvo la comrespondiente: licencia municipal, -otorgada por
Resolucion de Alcaidia, oida la Comisién de Gobiemo, de fecha 24
de: septiembre de 2001, para.la sustitucion del modelo de papelera
de que’ actualmente: dispone en la via publica, manteniéndose las
condiciones del régimen-de publicidad que era de aplicacién a las -
anteriores.

6) Certificacion del secretario municipal, de fecha 24 de septiembre de 2001 sobre las resoluciones
adoptadas por la alcaldia, oida la comision municipal de gobierno, en concreto:

munltlp‘lo

Tras la oportuna deliberacibtn sobre el particular, vistos
los informes técnicos el dictamen de la Comisién Informativa de
Urbanismo, y oida la Comisibén Municipal de Gobierno, en uso de
las facultades que me esté&n conferidas, VENGO EN DISPONER:

Estimar favorablemente 1la sustitucién del modelo de
papelera, nc prontncidndose acerca de la soliéitud de prdrroga -
Bolicitada, Hiéndo de aplicacidén las disposiciones legales
vigentes en materia de contratacidn.

7) Notificacion 2 < fecha de registro de salida 27 de septiembre de 2001, de la reso-
lucion de la alcaldia Reg. 18311/01.

8) Escrito de fecha 11 de septiembre de 2001 de | ¢'rigido a la alcaldia de Benidorm
exponiendo

Primero.- Que con fecha 19 de febrero de 1.996, el S i la

Comisién de Gobierno resolvié autorizar a la mercanti

instalacién de papeleras ecolégicas multifuncionales, en las vias piblicas de la cmdad

sin coste alguno para el AYUNTAMIENTO DE BENIDORM.

Segundo.- Que por resolucion de la Alcaldia de Benidorm, oida la Comisién

Municipal de Gobiemo, en sesion de fecha 11 de iembre de 1.998, autorizé la
cesi6n de la adjudicacién, ala mercantil h

Tercero.- Que una vez transcurrido el periodo de vigencia de la misma,
SOLICITO

1°.- Se tenga por presentada, en tiempo y forma la presente solicitud.

2°- La promoga de la adjudicacién por un periodo de ocho afios, cuyo vencimiento
seria 30 de septiembre de 2009, comprometiéndose la actual adjudicataria a mantener y
respetar las papeleras ya instaladas y a ampliar el nimero de papeleras que el
AYUNTAMIENTO DE BENIDORM estime necesarias, asi como la correcta
conservacion, reposicién y mantenimiento de las mismas.
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9) Mocion del teniente de alcalde delegado de la concejalia de asuntos generales e infraestructura
de 9 de septiembre de 1998, que recoge lo siguiente:

PRIMERO. Que con fecha 19-02-1996, el Sr._ Alcalde-Presidente, oida la
Comision de Gobierno resolvio autorizar a la mercantil la
instalacion de 590 papeleras ecol6gicas multifuncionales, en las vias publicas de la ciudad
de Benidorm, sin ningiin tipo de coste econémico para el Ayuntamiento

SEGUNDO. Que con fecha 25-05-1998 Wen
representacion de la empresa citada, exponia al Ayunt . de
modelo de papeleras, introduciendo una serie de mejoras que hacian mas facil su limpieza
y mantenimiento. A su vezosgligi izagil S I r la
adjudicacion a la mercantil con
sede social en Partida Sierra Helada, de Benidorm. Que segin informe técnico emitido al
efecto, segun el articulo 115 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, la cesion ha de ser autorizada por el rgano de contratacion
que autorizo 1a adjudicacion, en este caso el Sr. Alcalde-Presidente, que la explotacion se
haya ejecutado al menos durante un plazo de la quinta parte del tiempo de duracion del
contrato, condicién que se cumple al haber transcurrido mis de dos afios de explotacion,
de los cinco de duraci6n del contrato, y que la cesion se formalice en escritura publica.

TERCERO. Que con fecha 18-08-1998 sec propuso a esta Concejalia, la
colocacion en €l Paseo de Levante y en sus avenidas transversales, de las denominadas
papeleras ecoldgicas, cuyas caracteristicas son facilmente advertibles de las fotografias
adjuntadas.

Elevando a la comision municipal de gobierno la aceptacion de las propuestas que constan en los
apartados segundo y tercero.

10) Comision municipal de Gobierno, de fecha 11 de septiembre de 1998/38. Documento en el
que consta que la alcaldia, oida la comision de gobierno, dicto las siguientes resoluciones:

: ) :l‘ras la oportuna deliberacién sobre ef particular, visto el informe juridico emitido al respecto y
g;‘lgp}g NCEo:nmén Municipal de Gobierno, en uso de las facultades que me estan conferidas, VENGQ EN

_Aprobar en todas sus partes la mocidn anteriormente transcrita.

11) Escrito de los representantes de |l S. Y B sin fecha, en el que

exponen:

1°.- _ es adjudicatario de la instalacion y explotacion de
la publicidad de papeleras “ecoldgicas multifuncionales” en la via publica de la ciudad de
Benidorm, segun acuerdo de ]a Comisién Municipal de Gobierno en sesiéon de fecha 19 de
Febrero de 1.996.

2°.- Después de dos afios de explotacion de dicho servicio, nos vemos obligado a
cambiar de modelo, introduciendo unas mejoras de plenas garantias contra el yandalismo y una
mejora de prestaciones para el usuario (dotando la papelera de un cen:icero), asi como una
cubeta que elimina la bolsa que actualmente se empiea facilitando su limpieza y mantenimiento,
(acompanamos fotografias y croquis).

La actual papelera es una novedad revolucionaria dentro de la calidad y prd:acignes de
mobiliaio y acondicionamiento urbano, pero a nuestro entender son necesarias las
modificaciones anteriormente descritas, ya que la ciudad de Benidorm por si caracteristicas
especiales entendemos que €5 necesario conjugar ademas de su ca.lidafl y pre;mciona el'd}seﬁo
de un soporte robusto y original que garantice en la medida de lo Posxblc acciones var}dahcas ¥
se adapte perfectamente al entorno urbano de la ciudad facilitando al mismo tiempo el
mantenimiento y funcionamiento diario de este tipo de papelera.

3° . Hacer traslado a este Ayuntamj iculo 115 de fa Ley de
Contratos de la Admpapistracion Publica, cede 2 la flrma la
adjudicacién de la auforizacién detallada en el exponente primero y esta acepta la cesion de la
adjudicacié y §u C omiso de cumplir todas y cada una de las estipulaciones aprobadas en
la Comision Mumick Gobierno en sesién de 19 de Febrero de 1.996.
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12) Certificado del secretario municipal, de 14 de septiembre de 1998 sobre las resoluciones adop-
tadas por el alcalde, oida la comision municipal de gobierno, en su sesion de 11 de septiembre de
1998.

13) Escrito de |l ¢/igido al ayuntamiento de Benidorm, de fecha 2 de junio de 2010

Mediante la presenle_.A. SOLICITA

tengan a bien concedernos redactar un contrato entre ambas partes para

que reconozcan a como empresa

explotadora de las papeteras de Benidorm.

Nuestra peticion la basamos en la fuerte inversiéon que nuestra
empresa ha hecho en la compra y mantenimiento de las mismas, sin
haber estado amparados por documento alguno que nos registrase como

emproesa que gestiona la publicidad en las papcleras de Benidorm.

gastos que ocasionen las papeleras como ya viene haciendo desde el
arfo 1996. t

No se remite, pese a ser expresamente requerido, el Informe en el que se indique la empresa
que explota publicitariamente las papeleras en el municipio de Benidorm y desde que fecha.

SEGUNDO. — Respecto al Informe de la tesoreria municipal en el que se cuantifiquen los ingresos
obtenidos por la explotacion publicitaria de las papeleras en el municipio de Benidorm se aporta un
informe del Tesorero de fecha 28 de febrero de 2023 en el que se comunica:

De conformidad con los datos obrantes en la Tesoreria Municipal, no consta la practica de
liquidacicnes por el concepto de “tasa por ocupacion de via pablica con papeleras”. En oficio de la
AVA no consta mas informacion que ésta para poder realizar una busqueda mas exhaustiva.

Dicha tasa corresponderia a un hecho imponible basado en el articulo 20.3 del RDL 2/2004 de 5 de
marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales
{TRLHL), pero sin que se encuentre especificamente previsto como tal.

Todos los ejercicios por parte de la Tesoreria se remite oficic al Departamenta de Contrataciéon
reguiriendo la remisién de todos aguellos contratos gue tengan implicaciones econémicas para una
adecuada planificacién de las liquidaciones a emitir sin gque nos conste documentacién relativa a
alguna autorizacion por ocupacion con papelaras en la via publica gue supusiera la emision de las
correspondientes liquidaciones.

Se desconoce si la ocupacion objete ¢e investigacion se incluye dentro del contrato de explotacion
del mobiliario urbano, al cual se alude en el requerimiento de la AVA, el cual si es objeto de
liquidacién por parte de esta Tesoreria por ef concepto de canon cancesional.

Se incluye a continuacion las liquidaciones emitidas por esa Tesoreria a nombre dell SA
por el concepto de canon del contrato de Concesion del Servicio de conservacion y mantenimiento
del mobiliario urbano desde 2014 a 2023

Por lo que se refiere a la Ordenanza municipal reguladora de la tasa por la ocupacion del dominio
publico, o la ordenanza aplicable para la liquidacion de cualquier ingreso municipal correspondien-
tes a la autorizacion de utilizacion del espacio publico urbano o por publicidad, aplicable a la insta-
lacion de papeleras publicitarias se adjunta al informe la Ordenanza Fiscal n° 20 reguladora de la
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local, tltima modificacion BOP
28/12/2021) sin que en ella exista un epigrafe concreto relativo a tasa por instalacion de pa-
peleras en via publica.




Analisis e Investigacion

‘ NIF‘: Q.4601431.B | Expediente 1461722W

Se afiade a continuacion:

TERCERO. — Con relacion a la solicitud del Informe relativo al nUmero de papeleras totales ins-
taladas en el municipio de Benidorm, indicando el nimero de ellas que incluye publicidad o
son publicitarias y su ubicacion se presenta un informe del Ingeniero Técnico Municipal, de 3
de marzo de 2023 en el que se expresa:

El plano enviado no contiene las ubicaciones de las papeleras con el simbolo rojo.

CUARTO. - Adicionalmente a lo requerido, se ha presentado un informe elaborado por el Inge-
niero Industrial Municipal, de fecha 8 de marzo de 2023,
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El Ayuntamiento de Benidorm tiene formalizado desde el 1 de marzo de 2021 contrato

administrativo de Gestion del Servicio Publico del contrato de Instalacion, Mantenimiento y

Explotacion comercial del Mobiliario Urbano, a favor de la mercantil _

El ANEXO I: ELEMENTOS VINCULADOS AL CONTRATO del Pliego de Prescripciones

Técnicas del citado contrato establece la relacion de elementos vinculados al contrato:

INDICE
1.-ROTULACION DE VIARIO Y BIENES MUNICIPALES

1.1.. Rotulacion de viario: callejercs
1.2.- Rotulacidn de viario: nimeros de policia
1.3.- Postes institucionales
1.4.- Mupis de uso nsfitucional (espacios expositivos, deposito de pilas, tc.)
1.5.- Monopostes 4xJ de uso inatitucional
1.6.- Monopostes 8xJ de uso institucional
2.- ELEMENTOS VINCULADOS AL TRAFICO Y TRANSPORTES
2.1.- Margucsinas
2.2.- Infobuses

3.- ELEMENTOS VINCULADOS A PLAZAS, PARQUES, JARDINES Y GLORIETAS

No existen actualmente clementos vinculados especificaments a parques, jardines y
glorietas

4.- CLEMENTOS VINCULADOS A USUARIOS CN GENERAL
4.1.- Relo) termometro

4.2.. Columnas libre expresion

5.- ELEMENTOS DE MOBILIARIO URBANO CON EXPLOTACION COMERCIAL Y/O
PUBLICITARIA

5.1.- Mupis

5.2.- Mupis marquesmnas

5.3.. Monopostes 4x3

5.4.- Monopostes 8xJ

5.5.- Posles comerciales

5.6.- Columnas publhicitanas

€.-ELEMENTOS SINCULARES
8.1.- Pantallas digitales

¥
~

- Sensores ambientales
8.3.. Puntos WiFi
6.4.- Puntos de recarga de vehiculos clectricos

5.5.- Telescoplos
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Mas concretamente, en el apartado 5- ELEMENTOS DE MOBILIARIO URBANO CON
EXPLOTACION COMERCIAL Y/O PUBLICITARIA, se establece la siguiente relacion de elementos:

> Se incluyen los elementos de sefializacion comercial y explotacion publicitaria necesarios como contraprestacion de fa

instalacion de los elementos institucionales descrifos en los puntos anferiores, pudiendo resumirios en los siguientes
tipos:

Sefializacion informativa comercial de uso general

Sefializacion informativa comercial de uso colectivo (hofeles, aparcamientos)

Paneles comerciales (MUPI)

Carfeles comerciales de gran formato

Elemenfos especiales (cubricion de edificios, medianeras, etc.)

Carteleria provisional o limitada en el tiempo (campaiias concrefas, eventos, efc.)

"r| Ademas, también se incluyen los espacios y tiempos compartidos con elementos institucionales de acuerdo con las
condiciones establecidas para cada uno de ellos en puntos anteriores.

» lLos elementos de sefializacion comercial o las partes (espacios o fiempos) destinadas a explotacion publicitaria
mantendran los criterios de disefio de integracion en la escena urbana de los elementos instifucionales evitando
composiciones que por sus colores, formas, contenidos, efc. puedan suponer una distraccion para los conducfores o ser
contrarios a fa Ordenanza Reguladora de la Publicidad Exterior (pendiente de aprobacion) o a los intereses de Benidorm.
Asimismo fendran un disefio gue no facilite la confusion con elementos de sefializacion institucional.

» Los elementos de informacion comercial no podran suponer un obstaculo para la circulacion de vehiculos (problemas de
visibilidad, distraccion, efc.) o para el transito de peatones (reduccion de aceras), por lo que, en tales casos y a criterio
del Ayuntamiento de Benidorm, se suprimiran o en su caso, se reubicaran los elementos problematicos en puntos donde
no o sean sin derecho a ninguna contraprestacion por la diferencia del valor comercial entre ambas ubicaciones o por la
supresion.

» Los elementos de sefializacién informativa comercial de uso colectivo tendran un disefio especifico y concreto para cada
uwno. Dentro de un mismo colectivo no se produciran diferenciaciones entre los distintos clientes (tamafios, colores,
logotipos, tipografia, etc.).

¥  Elalcance del servicio previsto comprende el suministro, la instalacion en los plazos que para cada caso 5& marguen y ef
mantenimiento durante todo el plazo de concesion, incluyendo las ampliaciones o modificaciones que se realicen a lo
fargo de mismo.

Por lo tanto, se concluye que los elementos consistentes en papeleras que incluyen publi-
cidad NO estan incluidos en el ambito del contrato administrativo de Gestién del Servicio
Publico de Instalacién, Mantenimiento y Explotacion comercial del Mobiliario Urbano.

Respecto a lo expuesto en este apartado se debe indicar que, revisados los pliegos, en el que
corresponde al Pliego de Condiciones Técnicas, de fecha octubre de 2019, se ha encontrado dife-
rentes referencias a papeleras -cenicero, en el apartado 2. Elementos vinculados al trafico y
transportes. En concreto con relacién a las marquesinas
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~ En general, las marquesinas deben de considerarse como puntos de cobijo y amparo
para el ciudadano, por lo que, ademas de la informacion sobre el transporte publico,
asiento, iluminacién nocturna y sombra diurna, podran integrar otros elementos de
atencién a los usuarios y recogidos en este Anexo, tales como papeleras/cenicero,
aseos publicos, reloj/termémetro, kiosco/caseta de informacion, terminal interactiva
de informacién, etc. Dichos elementos complementaran a la marquesina en funcion
de las necesidades y posibilidades de espacio de cada caso, formando un conjunto
de diseno homogéneo.

En el apartado 4

4.- ELEMENTOS VINCULADOS A USUARIOS EN GENERAL

» Se incluyen los elementos de mobiliario urbano sin una catalogacion especifica,

validos para usos genéricos, pudiendo resumirlos en los siguientes tipos:

Mobiliario principal, bancos, papeleras/ceniceros, etc.

Incluso se han cuantificado en la pagina 40, en suministro de elementos, descripcion detallada

Ud. 5uministro| de PAPELERA urbana con cubeta y tapa de acero
zincado, acabado imprimacién y pintura poliéster en polvo. Incluye
sistema interior sujeta bolsas y cenicero incorporado. Fijacacién al
selo mediante tornillos. Modelo Titan PC o equivalente.

181,63 €

Sigue sin identificarse por parte del Ayuntamiento de Benidorm, puesto que no ha enviado el in-
forme requerido, la empresa que explota publicitariamente las papeleras en Benidorm.

Tampoco se ha informado sobre el titulo juridico habilitante de dicha explotacion publicitaria, no se
ha acreditado la existencia de concesion administrativa, no se abona canon al respecto, segtn
informa Tesoreria y no se ha acreditado que haya autorizacion administrativa al efecto.

Por lo expuesto y existiendo indicios de verosimilitud de los hechos referidos en la denuncia pro-
cede iniciar la fase de investigacion.

TERCERO. Requerimiento de documentacion

En la resolucion de inicio de investigacion n °© 315, citada, se solicitd la documentacion que se
indica seguidamente:

1°.- Copia adverada del contrato o autorizacion administrativa aprobada a
en 1996 para instalar y explotar publicitariamente 590 papeleras en el que se haga
constar la duracion de este.

2°.- Contrato o autorizacion a |l rara la instalacion, conservacion y explotacion de
las papeleras en el municipio de Benidorm, en el que indique la duracion.

3°.- Certificado del secretario del Ayuntamiento en el que se identifique la mercantil que
instala, conserva y explota publicitariamente las papeleras en Benidorm y el titulo juridico
habilitante al efecto desde 1996 hasta la actualidad.

4°.- Copia adverada de los contratos de 2008 y de 2021 de mobiliario urbano adjudicados a
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50.- Copia adverada del Informe técnico, de fecha 24 de julio de 2019, del ingeniero técnico
municipal il e el que de forma expresa manifiesta: “Que existe una concesion vigente
de publicidad en espacios publicos adjudicados a la empresa |l cue tiene la
competencia de la explotacion de la misma en mobiliario urbano, inclusive, en el caso
de las papeleras, ...”

6°.- Informe en el que se identifique con relacion a las 1887 papeleras con las que cuenta
el municipio, cual ha sido la mercantil encargada de la instalacion y conservacion de estas,
incluidas las 406 publicitarias.

7°.- Informe en el que se haga constar el nimero de papeleras y papeleras-cenicero insta-
ladas y conservadas por I S. desde 2008 hasta la actualidad y en el que se indi-
que si ha explotado publicitariamente las mismas.

8°.- Informe de la Intervenciéon del Ayuntamiento de Benidorm con relacion al contrato de
mobiliario urbano vigente en la actualidad.

9°.- Informe de Tesoreria en el que se cuantifiquen los ingresos por afios correspondientes
a las liquidaciones por el canon de Concesién del servicio y conservacion y mantenimiento
del mobiliario urbano desde 2008 a 2014.

102.- Copia de la Ordenanza reguladora de Publicidad.

En fecha 17 de abril de 2023, nimero de registro de entrada 2023000392, se ha presentado en la
AVAF oficio del alcalde de Benidorm al que se adjunta la documentacion que se relaciona:

INDICE:
DOss DESCRIPCION

0 Oficio de la Alcaldia dirigido a los departamentos, solicitando informes y
documentacion para atender al requerimiento de la AVAF

1 Certificado CMG de 19-02-1996

2 Certificado CMG de 11-09-1998

3 Contrato de 2008 de mobiliario urbano

4 Contrato de 2021 de mobiliario urbano

5 Certificado Informe Ingenieria de 24-07-2019

] Informe de Ingenieria sobre instalacion y conservacion de papeleras

7 Informe de Ingenieria sobre el contrato de mobiliaric urbano (2° INFORME)

8 Informe de fiscalizacion del contrato de mobiliario Urbano

9 Informe de la Tesoreria municipal

10 Informe complementario de Ingenieria sobre el plano de papeleras con
publicidad

El Ayuntamiento de Benidorm no tiene Ordenanza Reguladora de Publicidad.

CUARTO. - Actividades de investigacion efectuadas, resultados.
A) Actividades de investigacion

Se ha procedido al estudio detallado y completo de las denuncias y de la documentacion aportada
por la persona denunciante, la documentacion presentada por el Ayuntamiento de Benidorm y la
recabada de fuentes abiertas para la constatacion de los hechos puestos en conocimiento de esta
Agencia.
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B) Resultados. Hechos analizados y constatados.

Primero. — De la informacién facilitada por el Ayuntamiento de Benidorm se comprueba que la
instalacion de 590 papeleras por la empresa |l I fue objeto de autorizacion muni-
cipal pero que nunca hubo contrato administrativo alguno.

Se ha remitido en respuesta al apartado 1° del requerimiento realizado en la resolucion de inicio,
un certificado, de fecha 29 de marzo de 2023, de la secretaria accidental, del acuerdo de la comision
de gobierno, en su sesién de fecha 19 de febrero de 1996 en la que se refiere lo siguiente:

“3.- MOCIONES VARIAS.

3.1.- Se da cuenta de mocién suscrita por don MOP, Concejal-Delegado de Servicios Generales e
Infraestructura, del siguiente tenor literal:

“Habiendo recibido por escrito, con fecha de entrada de 27 de noviembre de 1995 y nimero de
registro 15.973, la propuesta de la empresa | S . con C.I.F. B-++++, sobre el
suministro y colocacion de 590 papeleras ecolégicas multifuncionales, en acero inoxidable pulido-
espejo, con el escudo de nuestra ciudad, y sin ningun tipo de coste alguno para este Excmo.
Ayuntamiento, esta Concejalia tiene el honor de elevar a superior criterio la aceptacién de dicha
propuesta, con los condicionantes que se contienen en el informe del Técnico municipal, y en la
ubicacion aconsejada por el mismo. — Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de la
Comision Municipal de Gobierno, que con superior criterio dictaminara lo que estime mas
conveniente. — Benidorm, a 18 de enero de 1996”.

Tras la oportuna deliberacién sobre el particular, visto el informe técnico, el dictamen de la
Comisién Informativa de Urbanismo y oida que ha sido la Comisiéon Municipal de Gobierno, en uso
de las facultades que me estan conferidas, VENGO EN DISPONER:

Autorizar a la mercantil “ S.L.”lainstalacién de 590 papeleras ecoldgicas
multifuncionales, de conformidad con el informe emitido por el sefior Ingeniero Técnico.”

No se ha remitido el informe técnico ni el dictamen de la comisién de urbanismo y tampoco
consta en el expediente remitido tras el primer requerimiento de documentacién cursado.

Se puede apreciar, de la simple lectura del certificado del acuerdo, que no se indica la duracion de
la autorizacion.

Se ha enviado, asimismo, un certificado de la secretaria municipal accidental, sobre el acuerdo de
la comision de gobierno de fecha 11 de septiembre de 1998, del siguiente tenor:

“3.- MOCIONES VARIAS.
3.1.- Se da cuenta de mocién suscrita por don MOP, Concejal-Delegado de Servicios Generales e
Infraestructura, del siguiente tenor literal:
“Primero. Que con fecha 19-02-1996, el Sr. Alcalde-Presidente, oida la Comisién de Gobierno
resolvi6 autorizar a la mercantil | S-_ /2 instalacion de 590 papeleras ecologicas
multifuncionales, en las vias publicas de la ciudad de Benidorm, sin ningun tipo de coste econémico
para el Ayuntamiento. — Segundo. Que con fecha 25- 05-1998, D. jijen representacion de la em
presa citada, exponia al Ayuntamiento la necesidad de cambiar de modelo de papeleras,
introduciendo una serie de mejoras que hacian mas facil su limpieza y mantenimiento. A su vez
solicitaba autorizacion a este Ayuntamiento para ceder la adjudicacion a la mercantil R
con C.I.F. n°® A-+++, con sede social en ] de Benidorm. Que segun informe
técnico emitido al efecto, segun el articulo 115 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de
las Administraciones Publicas, la cesion ha de ser autorizada por el 6érgano de contratacion que
autorizo la adjudicacion, en este caso el Sr. Alcalde-Presidente, que la explotacion se haya ejecutado
al menos durante un plazo de la quinta parte del tiempo de duracién del contrato, condicién que se
cumple al haber transcurrido mas de dos afios de explotacion, de los cinco de duracion del contrato,
y que la cesion se formalice en escritura publica. — Tercero. Que con fecha 18-08-1998 se propuso
a esta Concejalia, la colocacion en el Paseo de Levante y en sus avenidas transversales, de las
denominadas papeleras ecoldgicas, cuyas caracteristicas son facilmente advertibles de las
fotografias adjuntadas.— Esta Concejalia tiene el honor de elevar a la Comision Municipal de
Gobierno la aceptacion de las propuestas contenidas en los puntos segundo y tercero de esta,
mocién que con superior criterio dictaminara lo que estime mas conveniente. — Benidorm, a 9 de
septiembre de 1998
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Tras la oportuna deliberacion sobre el particular, visto el informe juridico emitido al respecto y oida
la Comisién Municipal de Gobierno, en uso de las facultades que me estan conferidas, VENGO EN
DISPONER: Aprobar en todas sus partes la mocion anteriormente transcrita.”

Esta vez si se hace referencia a la duracién del “contrato” que no se acredita ni documenta.
No obstante, parece que entienden que la autorizacion se concedid para cinco afios. No se han
remitido ni el informe técnico ni el juridico al que se hace referencia, ni tampoco consta en la
documentacion enviada el 8 de marzo de 2023.

Pese a no existir contrato, se hace alusiéon a la normativa de contrataciéon con base a la cual
procede la cesion de la adjudicacion.

Segundo. — Se comprueba que sigue sin aportarse, pese a ser expresamente requerido, por se-
gunda vez, el Certificado del secretario del Ayuntamiento en el que se identifique la mercantil
que instala, conserva y explota publicitariamente las papeleras en Benidorm y el titulo juri-
dico habilitante al efecto desde 1996 hasta la actualidad.

Tercero. — Se ha constatado con base a la informacién remitida, el 8 de marzo de 2023, en orden
cronoldgico, que:

1) Con fecha de entrada 13 de septiembre de 2001 en el Ayuntamiento de Benidorm se
presenta escrito por il so'icitando la prérroga por 8 afos, cuyo vencimiento seria
el 30 de septiembre de 2009, comprometiéndose la actual adjudicataria a mantener y res-
petar las papeleras y a ampliar el numero de papeleras que el Ayuntamiento de Benidorm
estime necesarias, asi como la correcta conservacion, reposicion y mantenimiento de estas.

2) Con fecha de registro de salida del Ayuntamiento de Benidorm, 27 de septiembre de
2001, se notifica a la mercantil I I L2 disposicion del alcalde, de 24
de septiembre de 2001 en la que se indica que:

()

Tras la oportuna deliberacién sobre el particular vistos los informes técnicos el Dictamen
de la Comision Informativa de Urbanismo y Oida la Comisién Municipal de Gobierno en
uso de las facultades que me estan conferidas, VENGO EN DISPONER:

Estimar favorablemente la sustitucion del modelo de papelera, no pronunciandose sobre la
solicitud de proérroga solicitada, siendo de aplicacion las disposiciones vigentes en
materia de contratacion.

(---)

No consta informe técnico alguno ni dictamen de la comisién informativa de urbanismo.

3) Oficio de fecha 21 de enero de 2002 del concejal de urbanismo dirigido al Intendente
Principal Jefe-Policia Local con el siguiente contenido: “En virtud de la presente, se les
notifica que la mercanti! | B o iuvo la correspondiente licencia
municipal, otorgada por Resolucién de la Alcaldia, oida la Comisiéon de Gobierno, de fecha
24 de septiembre de 2001, para la sustitucion del modelo de papelera de que actualmente
dispone en la via publica, manteniéndose las condiciones del régimen de publicidad
que era de aplicacion a las anteriores. .

4) Escrito de fecha de entrada en el Ayuntamiento de Benidorm el 27 de agosto de 2003,
de I Esrafia, en el que se manifiesta: Mediante la presente carta me dirijo a
ustedes con el fin de solicitar un permiso de trabajo para el montaje, mantenimiento y
sustitucion de las papeleras ubicadas en las calles y parques publicos de Benidorm. (...)
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5) Informe del Ingeniero municipal de fecha 3 de septiembre de 2003

Informe técnico sobre solicitud de permiso para realizar trabajos de tenimi de papeleras
pr da por Agualandia S.A. el 27 de agosto de 2003.

De acuerdo con los datos facilitados por le Departamento de Contratacidn de este Ayuntamiento, el
mﬁanmwnmmhm-nbmumm
publiciiad en |a via publica se encuentra actuaimente en precario.

Asimismo. nos Indica el mismo Departamento que se encuentra en fase de preparacion la
convocatoria de un nuevo concurso para ia nueva contratacion del referido servicio.

Segun estos antecedentes, respecto a |a solicitud podemos indicar lo siguiente:

« Al no disponer actuaimente de una concesidn en vigor, no se puede autorizar a la empresa
solicitante a que realice nuevas instalaciones de papeleras,

= Por tratarse unas instalaciones necesarias para un correcto servicio de limpieza viaria y dada la
especial repercusion que produce la carencia de papeleras o la falta de conservacion de eslss, se
considera absolutamente necesario que se realice un comrecto mantenimiento de las existentes en
tanto no se resuelva la contratacién de la nueva concesion del servicio

« Dado que las papeleras a que se hace referencia son propiedad de la empresa
se considera adecuado que sea esta la que realice las referidas !abores de ma 4 i
este sentido, se estima FAVORABLE la solicitud presentada

» Dentro de los trabajos de mantenimiento se consideran incluidos los de sustitucion de aquelios
elementos que se encuentren danados, inclusive la totalidad de la papelera, siempre que se
respete la ubicacidn y caracteristicas de la original.

« En cuaiquier caso debe entenderse que esta autorizacion solo afectaria a las papeleras
vinculadas al contrato que tenia suscrito con el Ayuntamiento, inchuso las que fueron retiradas por
distintas obras y no fueron repuestas en su dia, pero, en ningln caso, ampara la instalacién de
nuevas papeleras.

* Asimismo, esta autorizacién no supone ninguna concesidn nueva, ni prorroga de la que tenia ni

establece nigay cara a ia préxima contratacién ni supone ningtn derecho adicional
La emgpresa podra reclamar ninguna compensacion econdmica o de otro tipo
por 10s trabajus ) vancauws = como dafios o perjuicios por los mismos

+ Sera responssbilidad d todos los dafios que se puedan producir tanto a las
infraestructuras urbanas motive de la instalacién existente y de los trabajos

de mantenimiento que realicen

+ Esta autorizacion expirard automdticamente manteniéndose mientras existan papeleras objeto de
la misma

6) Escrito de fecha de entrada en el Ayuntamiento de Benidorm el 17 de septiembre de

2003, e GG I = POniendo:

Que con fecha 13 de septiembre de 2001 la mercantil | I so/cit por
periodo de 8 arios la continuacion de las papeleras ya instaladas en esa fecha y la
ampliacion del nimero de las mismas que el Excmo. Ayuntamiento de Benidorm estimase
necesarias, comprometiéndose a la conservacion, reposicion y mantenimiento de las
mismas.

Que con fecha 24 de septiembre, se recibié en esta mercantil una notificacion del Excmo
Ayuntamiento de Benidorm en la que se estimo favorablemente tal peticion, dando lugar a
la instalacion de mas de 1500 papeleras nuevas, en la ciudad de Benidorm hasta la fecha.

(---)

Solicito: Se considere la actual situacion que permita continuar manteniendo la publicidad
de I ' B < (odas las papeleras de Benidorm dada la gran inversion
realizada hasta la fecha, comprometiéndose la mercantil I B 2 scouir
colaborando de manera activa en cualquier sugerencia. ..

No consta respuesta alguna
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7) Escrito de fecha de entrada en el Ayuntamiento de Benidorm el 7 de junio de 2010 de

Mediante la presente._SOLlClTA

tengan a bien concedernos redactar un contrato entre ambas partes para
que reconozcan a como empresa

explotadora de las papeleras de Benidorm.

Nuestra peticién la basamos en la fuerte inversién que nuestra
empresa ha hecho en la compra y mantenimiento de las mismas, sin
haber estado amparados por documento alguno que nos registrase como
empresa que gestiona la publicidad en las papeleras de Benidorm.

I <. haciéndose cargo de los
gastos que ocasionen las papeleras como ya viene haciendo desde el
afo 1996. '

No consta respuesta alguna.
Cuarto. - Respecto a los contratos de mobiliario urbano, se ha verificado que:

1) Contrato administrativo de gestion de servicio publico de instalacion, conservacion y
mantenimiento de mobiliario urbano, de fecha 15 de octubre de 2008. Plazo de duracion 10

anos, adjudicatario N S~

Expresamente se recoge en el contrato:
Financiacién del contrato: T.a gestién del servicio objeto de este conirato no generara
coste a la Administracién. L.a empresa adjudicataria gestionara el servicio mediante el
cobro del precio que corresponda por la insercion de publicidad en ¢l mobiliario urbano.

En la clausula segunda de contrato, se contempla:

SEGUNDA. EIl contratante se obliga a ejecutar la gestibn adjudicada por un
canon fijo de DOSCIENTOS TRES MIL EUROS (203.000,00 €) anuales, incluido
IVA y de acuerdo con la totalidad de los términos de su propuesta, haciendo constar que la
forma de pago sera trimestral, a ingresar en los siguientes plazos:

e 1° pago durante ¢l mes de diciembre.
e 2° % “ el mes de marzo.

I s * el mes de junio.

e 4° = “ el mes de septiembre.

El canon variable anual se ingresar4a semestralmente en los siguientes plazos:

1° pago durante el mes de marzo.
¢ 20 * el mes de septiembre.

No obstante, nada se aboné al Ayuntamiento de Benidorm entre 2008 y 2014 incluido.
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En este sentido, se ha remitido informe de la Tesoreria municipal, de fecha 30 de marzo de 2023
con el contenido que a continuacion se incorpora:

UNICO.- Liquidaciones por el canon de concesion del servicio, conservacion y mantenimiento del
mobiliario urbano desde 2008 a 2014

De conformidad con Acuerdo de Pleno de 22 de diciembre de 2014, desde la fecha de formalizacion
del contrato administrativo de gestion de servicio piblic o _ipctalacion, conservacion vy
mantenimiento de mobiliario urbano a favor de la mert:anliM(lﬁ de octubre de 2008)
hasta el 1 de enero de 2015, de acuerdo con las estipulac s en los articulos 3 y 11

del Pliego de Prescripciones Técnicas, el canon fijo y variable se venian compensando con la
instalacion de elementos en la via publica demandados por el Ayuntamiento.

Segun el precitado Acuerdo, teniendo en cuenta los principios de ajuste y sostenibilidad econdmica,
a la vista de las sugerencias e informes emitidos por la Tesoreria y la Intervencion, el canon fijo
pasaria a ser abonado en metalico y el canon variable sequiria siendo destinado a compensar con
el concesionario por los elementos institucionales que se suministren o instalen.

Asi, se establecio que “el canon fijo a partir del 1 de enero de 2015 se abone en metalico en la
cantidad de 203.000 € mas la revision del IPC correspondiente, utilizando la forma de pago
establecida en la clausula segunda del documento de formalizacion del contrato.”

Es por ello que no constan ingresos por liquidaciones correspondientes a ejercicios anteriores al
2015, constando ya en informe emitido en fecha 28/02/2023 a peticion de la Agencia listado de las
liquidaciones emitidas por esta Tesoreria por el concepto de canon del contrato de Concesion de
Servicio de Conservacion y mantenimiento del mobiliario urbano desde dicho ejercicio.

No se han enviado, adjuntos al informe ni el Acuerdo del Pleno de fecha 22 de diciembre de 2014,
ni las sugerencias e Informes emitidos por la Tesoreria y la Intervencion a los que se alude en este.

Por lo que se refiere a las estipulaciones 3 y 11 del PPT tienen el siguiente contenido:

3.- FINANCIACION DEL CONTRATO

Lainstalacién de elementos de mobiliario urbano adscritos al presente contirato llevara implicito
el derecho del concesionario a la explotacién publicitaria o de otro tipo de los elementos definidos
como comercial o mixto, en los distintos formatos que se puedan presentar y que serviran para
financiar el contrato en los términos que se acuerden en el mismo

Los aspectos econémicos del contrato estan determinados en el Pliego de Prescripciones
Administrativas y consisten, basicamente, en el establecimiento de un canon fijo anual y otro canon
variable en funcion de los elementos comerciales y mixtos instalados y/o explotados que, en ambos
casos, el Concesionario abonara o pondra a disposicion del Ayuntamiento. Por su parte, este altimo
abonara o compensara al Concesionario por los elementos institucionales suministrados, instalados
o sobre los que realice el mantenimiento y conservacion.

Estos canones quedaran fijados en la oferta mediante una cantidad fija y sendos cuadros de
precios unitarios que recojan los abonos y cargos que impliquen los distintos elementos que
conformen el contrato

En el caso de los elementos que se instalen a lo largo del contrato y que no se encuentren
recogidos en dichos cuadros de precios, se calcularan de forma contradictoria tomando como base
los precios contratados.

Todos los factores econémicos (precios, tarifas, canon, etc.) se actualizaran anualmente de
acuerdo con el incremento del IPC, aunque ante condiciones especiales (variaciones del mercado
publicitario, del numero de elementos instalados, etc.) se podran realizar actualizaciones puntuales.
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Pese a lo que se indica en el PPT nada aparece regulado en el PCAP sobre aspectos econdmicos
del contrato.

11.- CONDICIONCS CCONOMICAS

La definicién econémica del servicio vendra determinada en el contrato y contemplara la relacion
entre el Concesionario y el Ayuntamiento de Benidorm, admitiendo diferentes férmulas de definicién
de la misma, canon fijo, variable, formulas polindmicas, diferentes condicionados y, en general,
cualquier forma de describir dicha relacién siempre que no presente indefiniciones, insuficiencia, falta
de concrecién o ambigliedades a la hora de su aplicacion o calculo.

No obstante, en caso de que no se recojan especificaciones concretad en este sentido, se

indican a continuacian log critaring hagicas sohra lns que ea daesarrallaran los distintos aspactos

relativos a las condiciones econémicas de la concesion.

Se establecen, basicamente, dos férmulas de gestion econdmica del servicio, totalmente
compatibles.

a) Canon anual.

Se entiende como Canon anual la cantidad fija que el Concesionario abonara al

Ayuntamiento por |a prestacion del servicio. Su cuantificacién sera anual y su abono se
ejecutara de acuerdo con las indicaciones que recoja el contrato o tije el Ayuntafnien!g

El Canon se revisara cada afio de acuerdo con la férmula de Revisién de Precios recogida
en el Contrato o, en su defecto, por la variacion anual del IPC general referido al_mes‘de enero
del afo de la fecha del contrato.

Ademas, dicho Canon podra variar positiva o negativamente a lo largo de la concesién,
de forma justificada si se modificaran las condiciones de prestacion inicialmente aprobadas o
se integraran nuevos servicios e instalaciones.

b) Canon variable con contraprestacion.

Ademas del canon anual indicado en el punto anterior, el Concesionario compensara al
Ayuntamiento por las instalaciones comerciales realmente explotadas. El importe de esta

compensacion se valorara de acuerdo con el cuadro de precios que resulte de la adjudicacion

Dicho cuadro de precios recogera |os distintos elementos comerciales que intervengan
en el contrato (incluyendo diferentes dimensiones) y, como minimo, los actualmente adscritos
y 'Lgcggidos en el Anexo n® 2, con indicacion expresa de la _c_a_ntidad a compensar si se frata de
una nueva instalacion o de la explotacion del mobiliario existente de propiedad del
Ayuntamiento, expresados en euros al mes o al afio.
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Cuadro de p los a P al Ay to por la expl ion de elementos comerciales
Cantidad a compensar Cantidad a compensar
Elemento comercial [ MNusva instalasisn Prapisdad munisipal

DICho cCuadrdo de precios sera completd y autosuncienta @ Inciuira en su caso,
amortizacién, gastos financieros y todos los trabajos de mantenimiento y gestion previstos en
este Pliego. Asi mismo, incluird todos los gastos, porcentajes, impuestos, IVA y costes que
puedan implicar, no admitiéndose insuficiencias por este motivo.

La cantidad obtenida por la aplicacién del anterior cuadro de precios sera utilizada por el
Ayuntamiento para compensar por su parte al Concesionario por los elementos institucionales
que suministre, instale y/o mantenga. Para ello, este presentara en su oferta otro cuadro de
precios que recoja dichos elementos (incluyendo diferentes dimensiones) y, como minimo, los
actualmente adscritos al servicio y recogidos en el Anexo n® 2, indicando claramente los precios
unitarios para los casos an que (inicamente se produzea al suministro del alemento, cuando
ademas se produzca su instalacion y, finalmente, el precio del mantenimiento
independientemente de si se trata de una instalacién nueva o ya existente, expresados en euros

al mes o al afio

Cuadro de precios a alc io por al inatit al

Suministro Instalacion Mantenimiento

Bleiieds kiallhiaonal l Cantidad a compensar L(,anlddd a compensar ] Cantidad a compensar

Dicho cuadro de precios serd completo y autosuficiente e incluird en su caso
amortizacion, gastos financieros y todos los trabajos de mantenimiento y gestion previstos en
este Pliego. Asi mismo, incluira todos los gastos, porcentajes, impuestos, VA y costes que
pusdan implicar, no admitibndose insuficiencias por este motive

En el caso de que se produjera en el servicio la incorporacion de algin elemento,
comercial o Institucional, No INCIUKKO &n |10S referidos cuadros ae precios, se calculara de forma
contradictoria entre el Concesionario y el Ayuntamiento tomando como base los precios
aprobados y siguiendo la tramitacién legal que corresponda para su integracion en el contrato

Con el fin de obtener cierta agilidad y operatividad en |la gestion de estas compensaciones
mutuaa, el Ayuntamiento diapondra de laa cantidadea a compenaar por parte del Goncesionario
enn lihartad a incliisn antas da qua ea hihiara raalizadn Ia avplatacidn camarecial arigan da las
mismas. Anualmente (o con otra periodicidad si se estimara conveniente) se realizaré un
balance entre ambas compensaciones quedando el saldo que resultara (positivo o negativo
para cada una de las partes) pendiente para el siguiente periodo. = )

Segun certificado emitido por Tesoreria, en fecha 28 de febrero de 2023

Se relacionan a continuacién las liquidaciones emiticas por esta Tesoreria a nombre de
SA, por el concepto de canon del contrato de Concesién de Servicic de Conscivacron y
mantenimiento del mebiliario urbano hasta la fecha:

LIQUIDACION FECHA IMPORTE PERIODO DE LA LIQUIDACION I
215004138 24/02/2018 5484910 € OCTUBRE-NOVIEMB-DICIEMBRE-2014
215005633 24i03i2015 | 54.849.10 € ENERO-FEERERC-MARZO-2015
215012734 09/07/2045 54.849,10 € ABRIL-MAYO-JUNIO-2015
215016151 2210012015 54849.10 € JULIO-AGOSTO-SEPTIEMBRE-2015 |
216002853 08/02/202€ 5445515 € OCTUBRE-NOVIEMB-DICIEMBRE-2015 1
216006547 3010312016 54.455.15 € ENERO-FEBRERC-MARZO-2016
216013517 04/07!201€ 54.455,15 € ABRIL-MAYQ-JUNIQ-2016 '
216018679 03/10/2016 £4.456,15 € JULIO-AGOSTO-SEPTIEMBRE-2016
217015420 08/08/2017 54.846,41 € OCTUBRE-NOVIEMB-DICIEMBRE-2016
717015421 ORIORIZD17 54.846,41 € ENFRO-FEBRFRO-MARZO-2017
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En el Anexo |, elementos del mobiliario urbano, del PPT correspondiente al contrato de 2008, solo
se encuentran las siguientes referencias a las papeleras:

- pagina 1, antecedentes

b)  Mobiliario urbano de titularidad municipal con contraprestaciéon publicitaria. Son
elementos sujetos a concesion administrativa por tiempo determinado y cuya instalacion
y|mantenimiento lo realizan las empresas concesionarias a cambio de la posibilidad de
explotar con publicidad diversos espacios en la via publica.

Dentro de este grupo se debe resefiar el que actualmente el Ayuntamiento tiene en
concesion (en prérroga) para determinado mobiliario urbano resefiado en el Anexo n°2.
Dicho mobiliario, al haber caducado el plazo previsto en el contrato, es de propiedad del
Ayuntamiento de Benidorm.

Ademas de este, existen otros contratos similares como la instalacion de papeleras,

instalacion de cabinas telefénicas, etc., que se encuentran en diferentes situaciones
administrativas.

- pagina 24, al referirse a las papeleras-cenicero como elemento complementario a las
marquesinas

- pagina 27, apartado 5 Elementos vinculados a usuario en general, en el que se especifica:

Se incluyen los elementos de mobiliario urbano sin una catalogacion especifica, validos
para usos genéricos, pudiendo resumirlos en los siguientes tipos:

- Mobiliario principal, bancos, papeleras/ceniceros, etc.

(...)
- pagina 28, al referirse a los aseos fijos.

No consta acreditada la existencia de contrato entre la finalizacion del firmado en junio de
2008 (duracion 10 ainos) hasta la firma del siguiente de fecha 3 de marzo de 2021.

No obstante lo anterior, hay un informe, de fecha 24 de julio de 2019, emitido por el ingeniero
técnico municipal, Jll segun certificado de la secretaria municipal de fecha 4 de abril de 2023
que afirma:
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Desde este servicio no podemos negar que, efectivamente, existe una gran disparidad de papeleras
en la ciudad de diferentes materiales, disefios y capacidades, algunas de ellas tematizadas de forma
individualizada (parque Foietes), que se encuentran instaladas en los espacios publicos en funcién
de la demanda, disponibilidad de holgura, @mbito urbano, etc. Y, efectivamente, uno de estos
modelos incluye publicidad privada al amparo de un contrato de concesién que se encuentra
en prérroga y presentan, en general, un estado de conservacion y de imagen muy mejorable.

No obstante, aunque coincidimos con el escrito presentado en lo que respecta a la situacién actual,
no podemos hacerlo en lo la solucién propuesta por las siguientes consideraciones:

1.- Existe una concesion vigente de publicidad en espacios publicos, adjudicada a la empresa

que tiene la competencia de la explotacién de la misma en mobiliario urbano,
inclusive, en el caso de las papeleras y que puede ver en la licitacion solicitada por XXX un
perjuicio de sus derechos contractuales.

2.- Las papeleras son elementos de mobiliario urbano ligado intimamente al servicio de Limpieza
Viaria. El propio escrito de XXX indica la afeccion que tiene sobre este Ultimo la falta de
mantenimiento o el estado que presentan las papeleras con publicidad. A ello habria que afiadir que
la dotacion de papeleras en los espacios publicos y su ubicaciéon debe de regirse por criterios de
necesidad de servicio, independientemente de su potencial publicitario, por lo tanto, se considera
que el modelo de gestién propuesto puede suponer un detrimento importante en la calidad de la
limpieza viaria, como lo esta siendo ahora.

3.- Actualmente se esta trabajando en la definicion del nuevo contrato de los Servicios Municipales
de Recogida de Residuos Soélidos Urbanos y Limpieza Viaria, en el cual se plantea que el
concesionario del mismo sea el responsable de la calidad de la limpieza viaria de la ciudad, por lo
que TODAS las papeleras instaladas o que se instalen en el futuro en espacios publicos, deberian
de ser conservadas y mantenidas por el mismo para evitar, precisamente, responsabilidades
compartidas sobre un servicio tan esencial como ese.

De acuerdo con todo lo indicado, al margen de afecciones a otros contratos de publicidad en
espacios publicos, se considera que la propuesta del grupo municipal XXX no concuerda con los
criterios sobre los que se estéa trabajando actualmente desde este Departamento para la definicién
del futuro Servicio Municipal de Limpieza Viaria, por lo que NO SE CONSIDERA FAVORABLE.

2) Contrato de concesion del servicio de instalacion, mantenimiento y explotaciéon comercial
del mobiliario urbano de Benidorm, firmado por el alcalde en fecha 3 de marzo de 2021.
Plazo de duracion 10 afios, adjudicatario [N SA-

En la clausula segunda del contrato consta:

SEGUNDA. El contratante se obliga a ejecutar la gestion del servicio
adjudicado, por su oferta de un canon fijo anual a abonar al Ayuntamiento por
importe DOSCIENTOS SETENTA MIL EUROS (270.000,00 €), que seran
abonados segln dispone el articulo 22 del PCAP, asi como las mejoras
ofertadas en sus propuestas técnica y econdmica.

En el Anexo |, elementos del mobiliario urbano, del PPT correspondiente al contrato de 2021, se
encuentran las siguientes referencias a las papeleras:

- pagina 40/183,

Ud. Suministro de PAPELERA urbana con cubeta y tapa de acero
zincado, acabado imprimacion y pintura poliéster en polvo. Incluye
sistema interior sujeta bolsas y cenicero incorporado. Fijacacion al
selo mediante tornillos. Modelo Titan PC o equivalente.

181,63 €
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- pagina 53/183, al referirse a las papeleras-cenicero como elemento complementario a
las marquesinas

- pagina 55/183 apartado 4, Elementos vinculados a usuarios en general, en el que se
especifica:

Se incluyen los elementos de mobiliario urbano sin una catalogacién especifica, validos para
usos genéricos, pudiendo resumirlos en los siguientes tipos:

- Mobiliario principal, bancos, papeleras/ceniceros, etc (...)

- pagina 56/183, al referirse a los aseos fijos.

Respecto al informe de fiscalizacion de la Intervencién en el expediente 38/2020, de fecha 17
de junio de 2020, se seiala:

En fecha 16/06/2020 se recibe telematicamente el GENINF-1018, relativo al reparo efectuado por
esta Intervencion en fecha 14/05/2020, al expediente de aprobacion del contrato de concesiéon de
servicio de instalacion, mantenimiento y explotacién comercial del mobiliario urbano en el municipio
de Benidorm.

A la vista de la documentacion obrante se observa que se ha solventado el reparo efectuado, en
relacion al establecimiento de un canon variable. Se ha eliminado éste, a la vez que se crea el
concepto de "importe anual destinado a inversiones", que ya no reviste la naturaleza juridica de
canon, perdiendo su consideraciéon de ingreso y que se determinara en funcion de los elementos
comerciales explotados por el concesionario, eliminando del PPT la posibilidad de realizar
compensaciones con el canon.

Por otro lado, se ha solventado también la incidencia puesta de manifiesto en relacién a la falta de
concrecion de las obligaciones del concesionario respecto a las inversiones a realizar, al incluir en el
anexo Il del PPT una planificacién de la necesidad de renovacion de elementos de mobiliario urbano
segun su categoria.

No se ha modificado la duracién del contrato, aunque esta Intervencion entiende que esta incidencia
no justifica en si misma un reparo en el presente caso.
Conclusién:

Fiscalizacion DE CONFORMIDAD

Quinto. - Se ha constatado con base en el informe de Il ingeniero técnico municipal, en
respuesta al requerimiento sobre las 1887 instaladas en el municipio de Benidorm cuales han sido
las mercantiles encargadas de la instalacidon y conservacion de estas, incluidas las 406 publicitarias.

Al respecto, se envia un extenso informe en el que con relacion a las papeleras con publicidad
comercial se indica:

1.- Instalacion. Todas las papeleras con publicidad existentes en Benidorm tienen relacion
con la autorizacién concedida a la empresa S B conforme se
recoge en el expediente de contratacion y Unicamente se utilizan para insertar publicidad

comercial de los parques tematicos propiedad de la misma: I NN Y
TERRA MITICA.

Actualmente, existen 4 modelos diferentes (modelos B.01 a B.04) que son suministrados e
instalados por la referida empresa en las ubicaciones que se le sefialan desde los Servicios
Técnicos municipales

2.- Conservacion. Todas las papeleras con publicidad son conservadas y mantenidas por la

misma empresa que las ha instalado, [
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3.- Reconversion. De una manera paulatina, algunas de las papeleras instaladas inicialmente con
publicidad y, por tanto, por la empresa | B sc han visto modificadas por
los Servicios Técnicos Municipales, y en ocasiones, con la colaboraciéon del concesionario municipal
del Servicio de Limpieza Viaria, | 2 retirar la publicidad comercial que tenian u
ocultandola completamente mediante la instalacion de un elemento con un mensaje institucional del
Ayuntamiento de Benidorm.

En estos casos, la instalacion fue llevada a cabo por la empresa I B - P<'°
su conservacion y mantenimiento, desde que se retirara o cubriera la publicidad comercial,
corresponde a los Servicios Técnicos Municipales.

No se tiene constancia de que estas reconversiones hayan implicado compensacién de ningun tipo

por parte del Ayuntamiento de Benidorm a iy I

Sexto. — Se comprueba con base en el informe emitido por el ingeniero industrial municipal,
I de fecha 16 de abril de 2023 lo siguiente:
(...)
Visto y analizado el escrito de la Agencia Valenciana Antifraude, se hace necesario realizar las
siguientes aclaraciones y consideraciones:

PRIMERA: En ningin momento se validé al redactar el PPT del contrato administrativo de instalacion,
mantenimiento y explotacién comercial del mobiliario urbano, la posible explotacién comercial de las
papeleras. Es significativo el hecho de que en Anexo Il del PPT hay un detallado inventario de los
elementos vinculados al contrato, en el que las papeleras ni siguiera aparecen al no considerarse su
explotaciéon comercial. De hecho, la mayoria de las empresas consultadas durante la realizacién del
estudio de mercado consideraban que existe cierto rechazo por parte de los clientes potenciales a
ver la publicidad de su negocio o establecimiento reflejada en una papelera.

SEGUNDA: en el apartado 11.- CONDICIONES ECONOMICAS del PPT se establecen los importes
anuales que el concesionario destinara a inversiones en elementos de mobiliario urbano por las
instalaciones comerciales realmente explotadas. El importe de esta inversion se determinara de
acuerdo con el cuadro de precios minimos siguiente (...)

Puede comprobarse que en ninglin caso se considera un precio por explotaciéon comercial de pape-
leras en el &mbito del contrato.

TERCERA: en el Anexo | ELEMENTOS VINCULADOS AL CONTRATO, en su apartado 2.- ELE
MENTOS VINCULADOS AL TRAFICO Y TRANSPORTE, se incluyen en esta categoria los
elementos de proteccién para paradas de autobuses, tales como las marquesinas, que pueden
incorporar otros elementos de atencidon a los usuarios y recogidos en este Anexo, tales como
papeleras/cenicero. Sin embargo, debe dejarse claro que en ningln caso se plantea la explotacion
comercial de la papelera. La explotacién comercial de las marquesinas mediante publicidad se basa
en los MUPIS que se incorporan a las mismas, y cuya retribucion queda perfectamente aclarada en
la consideracién anterior del presente documento. A continuacién, se muestra una imagen de una de
las margquesinas con un MUPI publicitario incorporado. Puede comprobarse que ni siquiera dispone
de papelera (de hecho, en las tablas de valoracion de elementos institucionales del apartado 11.2
del PPT las marquesinas ni siquiera llevan la papelera incorporada en la descripcion del precio) (...)

CUARTA: en el ANEXO | ELEMENTOS VINCULADOS AL CONTRATO, en su apartado 4.- ELE
MENTOS VINCULADOS A USUARIOS EN GENERAL, asi como en las tablas de valoracion de
elementos institucionales del apartado 11.2 del PPT, se incluyen las papeleras como un elemento de
mobiliario urbano susceptible de ser suministrado por el concesionario a peticién del Ayuntamiento
de Benidorm, pero que en ningun caso sera explotado publicitariamente. A continuacion, se muestran
diversas imagenes de las papeleras suministradas en el ambito de la concesién, en las que puede
observarse la inexistencia de publicidad en las mismas (...)

Cabe sefialar que la limpieza y vaciado de estas papeleras no corresponde al contrato de mobiliario
urbano, que Unicamente se limita al suministro de las mismas a peticion del Ayuntamiento. Es la
empresa concesionaria de los servicios municipales de limpieza quien se encarga de realizar la
limpieza y vaciado de estas papeleras
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QUINTA: Debe tenerse en cuenta que en el ANEXO | ELEMENTOS VINCULADOS AL CONTRATO,
en su apartado 5.- ELEMENTOS DE MOBILIARIO URBANO CON EXPLOTACION COMERCIAL Y/O
PUBLICITARIA, es donde se indican los elementos de mobiliario urbano con explotacién comercial
y/o publicitaria, tal como se indicaba en el informe del técnico que suscribe de fecha 8 de marzo de
2023. Una vez mas, se deja claro de forma precisa que las papeleras no estan incluidas en
este apartado.

Por lo tanto, el técnico que suscribe se ratifica en el informe de fecha 8 de marzo de 2023,
concluyendo que los elementos consistentes en papeleras que incluyen publicidad NO estan
incluidos en el ambito del contrato administrativo de Gestion del Servicio Publico de Instalacion,
Mantenimiento y Explotacién comercial del Mobiliario Urbano.

Respecto al nimero de papeleras instaladas por il s¢ hace constar que en el mes de agosto
de 2021y en el mes de febrero de 2023 se realizaron, a peticién de la Concejalia de Espacio Publico,
dos suministros de respectivamente 40 y 100 papeleras para su instalacién en diversos puntos de la
ciudad, cumpliendo con la normativa vigente en materia de accesibilidad en espacios publicos
urbanizados. En ningun caso estas 140 papeleras han sido explotadas publicitariamente en el ambito
de la concesion del mobiliario urbano, tal como se deja constancia en las imagenes incluidas en la
consideracion cuarta del presente informe

Séptimo. — Segun comunican el Ayuntamiento de Benidorm no tiene ordenanza reguladora de
publicidad.

QUINTO. - Conclusiones provisionales alcanzadas.

Primera. - Nunca se adjudico ningun contrato a la empresa [jjjjjii] Corporation, sino una
autorizacién municipal en la que no consta la duraciéon de la misma. No constan tampoco
acreditados los informes técnicos emitidos al respecto.

Segunda. -. Pese a no existir contrato se utilizé la normativa contractual para ceder una
adjudicacion contractual inexistente por un plazo no determinado en la autorizacion inicial.
No consta acreditado el informe presuntamente emitido al respecto.

Tercera. — Segun el informe elaborado por el ingeniero técnico municipal, ] de
fecha 6 de abril de 2023, aunque nada certifica la secretaria al respecto,

es quien esta explotando la publicidad en las papeleras en Benidorm, actual-
mente, y en un nidmero de 406.

no tiene ningun tipo de titulo juridico contractual habilitante
para dicha explotacion publicitaria.

Cuarta. — Menoscabo de los ingresos en el Ayuntamiento de Benidorm:

1) No se ingresaron las cantidades correspondientes al canon concesional que se
establecié en el contrato de mobiliario urbano de 2008 hasta 2015, contraviniendo
el mismo. Tampoco constan cantidades ingresadas en el periodo correspondiente
entre julio 2020 y febrero 2021 sin que se haya documentado la causa de tal
circunstancia.

2) No se ha realizado ningun tipo de ingreso por la explotacion publicitaria de las
papeleras en el municipio de Benidorm desde 1996.

Quinta. - Presuntas incongruencias derivadas del informe del ingeniero técnico munici-
pal, Il de fecha 24 de julio de 2019, por diferentes motivos:

1. En él se refiere a un contrato de mobiliario urbano en vigor, cuando segun los datos
facilitados el contrato de 2008 tenia una duraciéon de 10 afios por lo que en la fecha de
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emisién del informe el contrato de referencia no se encontraria en vigor.

2. El contrato firmado en 2008 no contemplaba con caracter general las papeleras, de las
referencias realizadas en el presente informe se puede comprobar que las uUnicas alusiones
a las mismas son las papeleras cenicero.

3. Con practicamente la misma regulacién en el PPT en los dos contratos de mobiliario
urbano, con relacion a las papeleras, por una parte, el ingeniero técnico municipal [N
considerd en 2019 que:

1.- Existe una concesion vigente de publicidad en espacios publicos, adjudicada

a la empresa I que tiene la competencia de la explotacion de la misma en
mobiliario urbano, inclusive, en el caso de las papeleras y que puede ver en la
licitacion solicitada por XXX un perjuicio de sus derechos contractuales

Y, por otra parte, el informe, emitido el 8 de marzo de 2023, por otro ingeniero municipal,

I comunica:

Por lo tanto, se concluye que los elementos consistentes en papeleras que incluyen
publicidad NO estan incluidos en el &mbito del contrato administrativo de Gesti6n del
Servicio Publico de Instalacién, Mantenimiento y Explotacién comercial del Mobiliario
Urbano.

El mismo ingeniero ] se ratifica en fecha 16 de abril de 2023 en el informe anterior.

4. Se citan, ademas, otros contratos existentes de concesién de publicidad privada que se
encuentra en prérroga y otros contratos de publicidad en espacios publicos, sin identificar cua-
les son estos.

5. Se hace alusién al contrato de limpieza viaria, pero, segun informacién facilitada por el
mismo ingeniero en fecha 3 de marzo de 2023 del total de papeleras que existen en Benidorm,
1887, 406 siguen siendo publicitarias.

SEXTO. - Tramite de Audiencia
En fecha 11 de mayo de 2023 se notificé al Ayuntamiento de Benidorm mediante puesta a dispo-
sicion en la sede de la AVAF el informe provisional de investigacién en el que expresamente se

sefialaba un plazo de 10 dias para la presentacion de alegaciones.

El 25 de mayo de 2023 (n ° de registro de entrada 2023000531), el Ayuntamiento de Benidorm
presento escrito firmado por el alcalde de Benidorm adjunto al cual presenta los siguientes informes

Doc. N° DESCRIPCION

Informe de la jefatura de Ingenieria de 17-05-2023, relativo a
ELEMENTOS NO INCLUIDOS EN EL AMBITO DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE INSTALACION, MANTENIMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DEL MOBILIARIO URBANO.

3er Informe

INFORME de la jefatura de Ingenieria, de fecha 25-09-2022
referido en doc. 1 DE LIQUIDACION DEL CANON FIJO Y EL
CANON VARIABLE DEL CONTRATC DE MOBILIARIO URBANO
2 VIGENTE DESDE OCTUBRE DEL 2008 HASTA FEBRERO
DE 2021

Informe de fecha 24-05-2023, del Ingeniero técnico municipal,
3 sobre solicitud de informacién de instalacion y conservacion
de papeleras.
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El contenido de los informes es del siguiente tenor:

1) Informe técnico de la jefatura de ingenieria, Jjjjj ingeniero industrial municipal, de fecha
17 de mayo de 2023.

ALEGACION PRIMERA: existe un error recurrente a lo largo de todo el informe. La
titulacion del ingeniero técnico municipal |l no es ‘“ingeniero técnico industrial”, sino
“‘ingeniero técnico de obras publicas”.

ALEGACION SEGUNDA: la CONCLUSION CUARTA, apartado 1) del informe provisional
es erronea, ya que en ningun caso se ha producido un menoscabo de los ingresos del
Ayuntamiento de Benidorm en el ambito del contrato de explotacion comercial del mobiliario
urbano entre octubre de 2008 y febrero 2021. A tal efecto se adjunta INFORME DE LIQUI
DACION DEL CANON FIJO Y EL CANON VARIABLE DEL CONTRATO DE MOBILIARIO
URBANO VIGENTE DESDE OCTUBRE DEL 2008 HASTA FEBRERO DE 2021, en el que
se pueden comprobar el calculo de los importes del canon fijo y el canon variable a liquidar
a lo largo de la duracion del contrato.

ALEGACION TERCERA: la CONCLUSION QUINTA, apartado 1) del informe provisional,
debe tener en cuenta que el antiguo Contrato de Instalacion y Mantenimiento de Mobiliario
Urbano estuvo vigente desde octubre de 2008 hasta febrero de 2021, al estar prorrogado el
servicio hasta la firma del contrato correspondiente a la nueva licitacion

Con relacién a la primera alegacion se debe responder que pese a no aportarse acreditacion
documental sobre la titulacion concreta de il como ingeniero técnico de obra publica, se pro-
cedera a la correccion de este dato en la resolucion correspondiente. Se ha comprobado que il
se identifica siempre como ingeniero técnico municipal, sin referencia alguna a su titulacion. La
confusion, sin duda, se ha producido por la titulacion de i €n cuya firma siempre consta inge-
niero industrial.

En todo caso, la titulacion de il de cuya cualificacion no se ha hecho consideracion
alguna, no altera el contenido de sus informes.

Respecto a la sequnda alegacidén. se aporta el informe identificado como numero 2), de liquida-
cion del canon fijo y el canon variable del contrato de mobiliario urbano vigente desde octu-
bre de 2008 hasta febrero de 2021, emitido en fecha 25 de septiembre de 2022 por la jefatura de
ingenieria, ij ingeniero industrial municipal, que tiene el siguiente contenido:

La proposicion economica para el antiguo Contrato de Instalacion y Mantenimiento de
Mobiliario Urbano (vigente desde octubre de 2008 hasta febrero de 2021), que presento la

empresa adjudicatan‘a_se compene de dos conceptos:
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1. Canon fijo, al que 2o le aplicara la actualizacion correspondiente al 1.P.C., ascendiendo la
cantidad correspondiente al prmer ano a 203.000,00 € segun el Plan de NQGOCDO‘: pl’é&énf:\dﬁ
por la empresa. con una duracibn de 10 afios. desde octubre de la anualidad 2008-2009 a
octubre de la anualidad 2017-2018. Se incluyen también en la tabla siguicnte las anualidades
correspondientee a lae anualidadee 2018-2019 y 2019.2020, en las que se seguia prestando

€l servicio hasta que se licitase y adjudicase un nuevo conts

T Tesa indice general CANONFUOA

ANUALIDAD BASE snual IPC (Fuente: INE) |Periodo | LIQUIDAR
ANO 2008-2003 203.000.00 €
ANO 2008.2010 20300000 € -0,70% oct-09 20157900 €
ANO 20102011 | 201.570,00 € 2,30% oct10 | 20621532 €
ANO 2011-2012 | 206.215,32 € 3,00% oct-11 | 21240176 €
ANO 2012-2013 21240178 € 3,50% oct-12 21983584 €
ANO 2013-2014 | 219.83584 € -0,10% oct-13 | 219.61600 €
A'AFHA‘ 2014-2015 21961600 € 0.10% oct-14 219 396 39 €
ANO 20152016 | 210.306,30 € 0,70% oct-15 | 217.860,61 €
ANO 2016-2017 | 217.960,61 € 0,70% oct-16 | 219.38564 €
A'-\f:i(} 2017-2018 219 38564 € 1.60% oct-17 22289581 ¢
ANO 20182010 | 222.805,81€ 2,30% oct-18 | 20802241 €
ANO 2019-2020 | 228.02241€ 0.10% oct-19 | 22825043 €

2. Canon variable, que segin el Plan de Negocios presentado por la empresa asciende a una
cantidad minima a percibir de 1.544.944,00 € durante ¢l periodo de vigencia del contrato. Eata
sujeto a actualizacién del | P C y & primer afio ascendia a |a cantidad 0e 132.532,89 € conuna
duracion de 10 afilos, desde oclubre de la anualidad 2008-2009 a octubre de la anualidad
2017-2018. So incluyen también on la tabla siguonte lae anualidades correspondiontos a las

anualidades 2018.2019 y 2019.2020, en las que se seguia preatando el servicio hasta que

se licitase y adjudicase un nuevo contrato

Tasa indice general CANON VARIABLE
_ANUALIDAD BASE anual IPC (fuente: INE) |Periodo A LIQUIDAR
ANO 2008-2009 132.832,89 €
ANO 2009-2010 | 132.832,89€ -0,70% oct-09 131.903,06 €
ANO 2010-2011 | 131.903,06 € 2,30% oct-10 134.936,83 €
ANO 2011-2012 | 13493883 € 3,00% oct-11 138.984 04 €
ANO 2012-2013 | 13898494 € 3,50% oct-12 14384541 €
ANO 2013-2014 | 14384941 € -0,10% oct-13 143.705,56 €
ANO 2014-2015 | 143.705,56 € -0,10% oct-14 143.561,85€
ANO 2015-2016 | 143.561,85€ -0,70% oct-15 142.556,92 €
ANO 2016-2017 | 142.556,92 € 0,70% oct-18 143554 82 €
ANO 2017-2018 | 143.554,82€ 1,60% oct-17 145.851,70 €
ANO 2018-2019 | 145.851,70 € 2,30% oct-18 149.206,28 €
ANO 2019-2020 | 149.206,28 € 0,10% oct-19 149.35549 €

Actuaimente, tras la ceiebracion de la corespondiente lcttacion, €l nuevo contrato
administrativo suscrito con la mercanm_ tiene vigencia desde el 3 de marzo de
2021. En el presente informe se determinan las cantidades a liquidar de los canones fijo y variable
por parte de la mercantil durante los cuatro meses que estuvo prorrogado el
servicio durante la anualidad 2020-2021, concretamente desde el mes de noviembre de 2020 hasta
el mes de febrero de 2021, ambos inclusive:

1. Canon fijo

Tasa indice general CANON FLIO A
ANUALIDAD BASE anual IPC {Fuente: INE) | Periodo LIQUIDAR
ARIO 2020-2021 | 228.250.43 € -0.80% oct-20 [raees S Hien0
18.868,70 €/mes
2. Canon variable:
Tasa indice general CANON VARIABLE A
ANUALIDAD BASE anual IPC (fuente: INE) | Periodo UQUIDAR
N 148.160,65 E/ai
ANO 2020-2021 | 149.206,28 € -0,80% 0ct-20 -
12.346,72 €/mes

Los trabajos realizados o en deposito del adjudicatario relacionados con el canon fijo y el
canon variable han sido los siguientes desde el inicio del confrato (para la confeccion de este cuadro
se han tenido en cuenta los informes anteriores del técnico de administracion especial adscrito al
Departamento de Contratacion)
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s P Saldo scumulado
Anualidad CANON FLIO vﬁm’:E CT‘:;;OA:" F;ﬁ—:':ﬁ st 2 fovor del
_ cnon [IVA inchuids)

ANO 2008-2009 | 203.000,00€ 132.832,89€ | 335.832,89€ | 317.782,84€ | 18.050,05€ | 18.050,05€
ARO 2009-2010 | 201 579,00€ 13190306 € | 333.482,06 € | 45629561 € | -162.81355£ |-144 763,50 €
ANO 2010-2011 | 206.215,32€ 13493683 € | 341.152,15€ | 470.451,74 € [ -129.299 59 € |-274.063,09 €

ANO 2011-2012 | 212.401,78€ 13898494 € | 351.386,71€ | 50.44390€ | 27094281 € | -3.12028€
ARNO 2012-2013 | 219.835.84€ 143849541 € | 363.685.25€ | 199.010,69€ | 164 67456 € | 161.55427 £
ANOD 2013-2014 | 219.616,00€ 14370556 £ | 363.321,56 € | 492 394 2B £ | -129.072,72£| 32 4B156€
AR 2014-2015 | Atonoenmetilico® | 143561,85€ | 143.561,85€ | 118145 78€ | 25416,07€ | 5789763 ¢

AR 2015-2016 | Abonaenmetilico® | 14255692 € | 142.556,92 € | 202897 16€ | 6034024 | -2442561¢
ANO 2016-2017 | Atonaenmetiiico® | 143.55482€ | 143.554.82 € | 157.643,13¢€ | -14.08831€ | -16.530,92 €
ANO 2017-2018 | Abonoenmetilico* | 145.851,70€ | 145.851,70 € | 156.09583 ¢ -10.244 14 € | -26.775,06 £

Total Canon Variable | 1.401.737.97 €

*+ Aruerdo plenorio de 22 de diciembre do 2014 X
En el informe del técnico gue suscribe de fecha 15 de febrero de 2019 se justifico,

complementando a lo indicado en el cuadro anterior, que en el Plan de Negocios de la proposicion

Economica del adjudicatario se contemplaba que la cantidad minima a percibir por el Ayuntamiento
de Benidorm durante la vigencia del contrato por el concepto de canmon variable debia ser de

1.544.944,00 € IVA incluido. En |la siguiente tabla se refleja e comespondiente ajuste, incluyendo

ademas los importes de las facturas de los trabajos realizados por la empresa adjudicataria contra

canon:
prsmw ]
por
Anualidad CANON FLIO vﬂmhiz ':T‘::ﬁf s e | s"':"f.,..‘._.m
wontra canon (V& R ——
incluida
ANO 2008-2009 | 203.000,00£ 132.832,89¢€ | 335.832,80 € | 317.782,84€ | 18.050,05€ | 18.050,05€
ANO 2009-2010 | 201.579,00€ 13190306 € | 333.482,06 € | 496.295,61 € |-162.813,55€ |-144.763,50 £
ANOD 2010-2011 | 206.21532£ 13493683 € | 341.152,15€ | 470.451,74€ |-129.299 50 € (-274.063,00£
ANO 2011-2012 | 212.401,78€ 13898494 £ | 351.386,71 € | B044390€ | 27094281 € | -3.120,28€
ARO 2012-2013 | 219.835.84¢ 143849 41 € | 363.685,25 € | 199.010,69 € | 164.67456 € | 16155427 £
ANO 2013-2014 | 219.616,00€ 143.705,56 € | 363.321,56 € | 492.394,28 € |-129.072,72 €| 32.481,56£
ANO 2014-2015 | Abonoen metilice* | 143 561,85€ | 143.561,85 € | 118.14578€ | 25.416,07€ | 57.897,63 €
ANO 2015-2016 | Abonoen metilico® | 142.556,92 € | 142.556,92 € | 202.897,16 € | -60.340,24 € | -2.442,61%
ANO 2016-2017 | Abonoen metilico® | 14355482 € | 143.554,82 € | 157.643,13€ | -1408831 € | -16530,92 £
ANO 2017-2018 | Abonoen metilico® | 145851 70€ | 145.851,70 € | 156.095,83 € | -10.244,14€ | -26.775,06 €
Total Canon Variable | 1.401.737.97 €

durante o periodo de vigtncia detcomrets | 1-294-944,00 € 116.430,97 €
ANO 2018-2019 | Abonoen metalics® | 149.206,2B€ | 149.206,2B€ | 54125811 € | -92.051,83 € | 24.379,15€
ANO 2019-2020 | Abonoenmetilico® | 149.35549€ | 149.35549¢€ | 21143884 | s 08335€ | 3770400
ANO 2020-2021°* | Abonaen metdiics® | 49 386,88 € 49.386,B8€ | 11.68268€ | 37.70420€ 0,00 €

* Acuerdo plenorio de 22 do diciembre do 7014

** comesponde a 4 meses, de noviembre de 2020 a febrevo de 2021
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Por lo tanto, durante los cuatro meses comespondientes a la dlima anualidad del antiguo
Contrato de Instalacion y Mantenimisnto de Mobiliaric Urbano, la emprasa adjudicataria deberd

liquidar al Ayuntamiento de Benidorm las siguientes cantidades:
1. Canon fijo (abono en metalico): 18.868,70 €imes x 4 meses=T75.474,81 €

2. Canon variable (abono en especie): 12.346,72 €'mes x 4 meses= 49.386.88 €. El imporne
total de las facturas de los trabajos realizados por la empresa adjudicataria contra canon duranie
log diimos meses de contrato ascienden a la cantidad de 11.682,68 €. Compensando esta
cantidad con el saldo negative acumulado del Ayuntamiento por valor de 37.704 20 €, el saldo
final de la liguidacion del canon variable es de CERO EUROS.

Finalmente, respecto al reguerimiento de la Tesoreria municipal de fecha 2 de junio de 2021,
respecto a la problematica existente en la liguidacion 215004138 por importe de 54849 10 €
comespondiente al pernodo de oclubre, noviembre y diciembre de 2014, cabe indicar gue procede la
compensacion de ésta en la liguidacion final del contrato. El acuerdo plenario de 22 de diciembre de
2014, establece que el canon fijo 32 abone en metilico a partir del 1 de enero de 2015. Al estar en el
arno 2014 el canon fijo iguidado en inversiones en especie debidamente justificadas, la liquidacion
215004138 origina una duplicidad del canon fijo a aplicar en el pernodo de octubre, noviembre y

diciembre de 2014. Por lo tanto, procede su compensacion en la liquidacion final del contrato.

No se acompafian al informe precedente actos administrativos que resuelvan las compensaciones
informadas durante todos los afios de vigencia de la prestacion, ni se ha reflejado en la contabilidad
municipal la gran mayoria de los aspectos informados, dado que deberian figurar en la contabilidad
municipal de ingresos los derechos reconocidos por los importes de los canones fijos y variables,
asi como las obligaciones reconocidas en el estado de gastos por la parte los suministros e insta-
laciones recibidas por el concesionario, y posteriormente la compensacion de deudas exigibles
reciprocas, no se detalla su caracter inventariable o no de los elementos suministrados y si se ha
procedido o no a dar de alta en el inventario de bienes municipal, segun corresponda.

No consta la aprobacién en acto administrativo ni se aporta la liquidacion del contrato en cuanto a
las cantidades econémicas reciprocas entre las partes contenidas en el informe, siendo llamativo
con el detalle numérico de las cantidades informadas que surgen del afio 2008 al 2021 que la
liquidacién salga a cero. Derivado, segun lo informado, de los trabajos ejecutados por la empresa
para el ayuntamiento de los ultimos meses, y que su cifra facturada exacta asciende a 11.682,68
euros que coincide al céntimo con la cantidad exacta a agregar al importe acumulado a favor de la
empresa desde 2008 hasta 2021 para saldar a cero las posibles cantidades reciprocas. Aspectos
todos ellos reflejados en un informe que se remite, pero no soportados en acto administrativo remi-
tido alguno, ni reflejados los efectos econdmicos de las compensaciones y de la liquidacion en la
contabilidad municipal.

No acreditdndose que lo informado se corresponde con lo acordado por el 6rgano compe-
tente, no puede ser valorada la alegacién en ningun sentido.

Por lo que serefiere ala tercera alegacién se sefiala que el contrato de mobiliario urbano estuvo
en vigor desde 2008 hasta 2021 no habiéndose remitido prueba documental que avale lo expre-
sado. Pese a sefialar la existencia de prorroga esta no consta en el expediente presentado.

El contrato de mobiliario urbano que fue firmado el 25 de octubre de 2008 establecia un plazo de
duracion de 10 afios, esto es hasta 2018, por lo que la concesién se estuvo realizando sin cobertura
contractual alguna desde su finalizacion hasta febrero de 2021 inclusive.

No procede estimar la alegacion.

3) Informe técnico sobre solicitud de informacién de instalacién y conservacion de papele-
ras, emitido por il ingeniero técnico municipal el 24 de mayo de 2023.
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1°.- En primer lugar, se vuelve a hacer referencia a la titulacion que ostenta

Procede responder con lo expresado en la pagina 28 con relacion a la misma cuestiéon y que se da
por reproducido ya que en absolutamente nada altera las conclusiones alcanzadas.

2°.- Con relacion a la ubicacion de las papeleras publicitarias, que en el primer informe del
ingeniero técnico municipal no se visualizaban y que se subsané con el documento n°® 10
remitido el 17 de abril de 2023

En este sentido, solo cabe incluir el plano enviado para no dar lugar a confusiéon alguna.

Se puede comprobar que estan sefaladas en rojo las ubicaciones, pero también que son indistin-
guibles, salvo que se aumente la imagen en un 700%. No habiéndose puesto en duda que sean
406 las papeleras con publicidad y que solo sea la empresa |l duien se publicita.

$ # 2023.03.03 - 2023.REGSED.1829 - Informe técnico sobre papeleras con publicidad.pdf
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3°.- Se esgrime que la tercera conclusién del informe provisional de investigacion se
redacta de forma magnificada y que se interpreta de forma inadecuada el informe emitido
por el_ingeniero técnico municipal de 6 de abril de 2023.

Al hilo de lo antedicho, se debe hacer referencia a lo ya indicado en el apartado anterior: No ha-
biéndose puesto en duda que sean 406 las papeleras con publicidad.

El informe provisional es claro en lo que afirma, pero para no dar lugar a interpretaciones peregrinas
procede hacer dos referencias coherentes con la conclusion, por una parte, la parte del informe del
ingeniero técnico _municipal que se incorpora en la pagina 8 del informe provisional de
investigacion y, por otra, al hecho constado quinto del mismo informe provisional. - Se ha
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constatado con base en el informe de il ingeniero técnico municipal en respuesta al
requerimiento sobre las 1887 instaladas en el municipio de Benidorm cuales han sido las
mercantiles encargadas de la instalacion y conservacion de estas, incluidas las 406 publicitarias.

Entendemos que con la redaccion siguiente no habra dudas en la tercera conclusion:

Tercera. — Con base en el informe elaborado por el ingeniero técnico municipal, IR
de fecha 6 de abril de 2023, aunque nada certifica la secretaria al respecto, pese a haber
sido requerido dos veces, I B <s ouien esta explotando la publi-
cidad en las papeleras en Benidorm, desde 1998 hasta la actualidad.

De las 1887 papeleras instaladas en el municipio, 406 papeleras son papeleras con

publicidad, que explota RN I

Espana SL no tiene ningun tipo de titulo juridico contractual habilitante
para la citada explotacion publicitaria en las 406 papeleras.

4°.- Con relaciéon a la conclusién_quinta relativa a la presunta incongruencia del
informe del ingeniero técnico municipal, de 24 de julio de 2019, se argumenta lo
siguiente:

1) Sobre el apartado primero de esta conclusién se manifiesta que el contrato de mo-
biliario urbano de octubre de 2008 continud prestdndose de forma efectiva por el con-
cesionario y que estaba “prorrogado”.

Que se realizaran prestaciones por la empresa no supone la existencia de vinculo contractual, de
hecho, no habia contrato, que, en el caso que nos ocupa, debe ser calificada como irregularidad
administrativa.

Concesiodn de servicios sin contrato desde noviembre de 2018 hasta febrero de 2021.
Expresamente se indica en el informe provisional de investigaciéon No consta acreditada la existen-
cia de contrato entre la finalizacion del firmado en junio de 2008 (duracién 10 afios) hasta la firma

del siguiente de fecha 3 de marzo de 2021.

El contrato de octubre de 2008 tenia una duracién de 10 afios y no se ha presentado documento
alguno que acredite que desde 2018 a 2021 hubo cobertura contractual para la concesion.

Por tanto, en la fecha de la emisién del informe, 24 de julio de 2019 por el ingeniero técnico
municipal, Jliiild no habia contrato con | € vigor.

No procede estimar la alegacién

2) Respecto al apartado segundo de la quinta conclusion que afirma El contrato firmado
en 2008 no contemplaba con caracter general las papeleras, de las referencias realiza-
das en el presente informe se puede comprobar que las Unicas alusiones a las mismas
son las papeleras cenicero

El alegante transcribe el articulo 1 del PCAP y articulo 1, 2, 3y 6 del PPT, del Anexo 1 apartados
5y 6, articulo 10 y 11. De todo lo cual, concluye:

— El contrato contempla una gran variedad de mobiliario urbano que puede ser objeto del mismo,
clasificado como institucional, comercial o mixto, estando obligado el concesionario a su suministro
si se le es solicitado por el ayuntamiento.




Analisis e Investigacion

“ r‘\uF‘: Q.46;)1431.B | Expediente 1461722W

— El mobiliario institucional, tales como papeleras, bancos, barandillas, maceteros, farolas, etc., no
es susceptible de explotacion comercial o publicitaria directa. La compensacion al concesiona
rio de los elementos de este tipo que suministre, a peticidon del Ayuntamiento de Benidorm, se podra
realizar a través de algunas de las férmulas contempladas en el contrato.

— En el caso particular de las papeleras, como elemento de mobiliario urbano institucional, de uso
generalizado y gratuito, estan sujetas a lo indicado en el punto anterior, por lo que no son objeto
de explotaciéon comercial de ningun tipo.

— En cambio, las papeleras que si incluyen publicidad e implantadas por otras empresas, se exclu
yen expresamente, de este contrato de mobiliario urbano y, por tanto, de lo indicado en el punto
anterior.

Se debe contestar a esta alegacion, que partiendo de la base de que el contrato no estaba en vi-
gor, cualquier alegacion que se haga sobre este carece de virtualidad alguna.

Al no existir contrato no se podia perjudicar ningin derecho de N

No obstante, lo expresado por el alegante vine a corroborar la incongruencia que supone manifestar
en el informe de 24 de julio de 2019 que Existe una concesion vigente de publicidad en espa-
cios publicos, adjudicada a la empresa |l oue tiene la competencia de la explotacion
de la misma en mobiliario urbano, inclusive, en el caso de las papeleras y que puede ver en
la licitacién solicitada por XXX un perjuicio de sus derechos contractuales.

Y en el escrito de alegaciones — En el caso particular de las papeleras, como elemento de mobiliario
urbano institucional, de uso generalizado y gratuito, estan sujetas a lo indicado en el punto anterior,
por lo que no son objeto de explotaciéon comercial de ningun tipo.

Sin embargo, desde 1998 habia una empresa, |l ove por la via de los hechos y de una
autorizaciéon vencida mantenia la publicidad en las papeleras.

El objeto del contrato de mobiliario urbano tenia como objeto la instalacion, explotacion, conserva-
cion y mantenimiento del mobiliario urbano:

» Comercial: identificado en el pliego de prescripciones técnicas o recogido en la propuesta del
adjudicatario y autorizado expresamente por el Ayuntamiento, e

« Institucional: a disposicion del Ayuntamiento al objeto de cumplir fines publicos.

Y las papeleras segun el ingeniero técnico municipal es mobiliario urbano institucional, sigue sin
poderse comprender qué posible perjuicio se estaria causando a il 2| que hace referencia
el informe de 24 de julio que 2019.

No procede estimar la alegacién en este apartado

3) Con relacion al apartado 3 de la quinta conclusion: Con practicamente la misma
regulacion en el PPT en los dos contratos de mobiliario urbano, con relacién a las papeleras,
por una parte, el ingeniero técnico municipal, consideré en 2019 que:

1.Existe una concesion vigente de publicidad en espacios publicos, adjudicada a la empresa

que tiene la competencia de la explotacion de la misma en mobiliario urbano,
inclusive, en el caso de las papeleras y que puede ver en la licitaciéon solicitada por XXX un
perjuicio de sus derechos contractuales.

Y, por otra parte, el informe, emitido el 8 de marzo de 2023, por otro ingeniero
municipal, se concluye:
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Por lo tanto, se concluye que los elementos consistentes en papeleras que incluyen
publicidad NO estan incluidos en el ambito del contrato administrativo de Gestion del
Servicio Publico de Instalacion, Mantenimiento y Explotacién comercial del Mobiliario
Urbano.

Manifiesta, el ingeniero técnico municipal, [l al respecto, lo siguiente:

El informe emitido por il €n julio de 2019 se hizo en respuesta a la solicitud de informacion de
un grupo politico que instaba a convocar un concurso para adjudicar las papeleras con publicidad.

Textualmente se indica:

Resultaria poco coherente que en el contrato de mobiliario urbano del afio 2008 se
prohibiera, al adjudicatario del mismo, la utilizacién de las papeleras para la implantaciéon
de publicidad, argumentado su uso institucional y, posteriormente y tal como se solicitaba,
se licitara un concurso para adjudicar, precisamente, la publicidad sobre dichas papeleras.
En este sentido, el referido informe de 2019 se redacté para evidenciar y comunicar al
6rgano competente dicha incoherencia y la posible afeccion a los intereses del
concesionario del contrato de mobiliario urbano si se continuaba el proceso de licitacion
que se solicitaba, lo que podria propiciar una reclamacién del mismo.

Poco coherente resulta que una empresa que no tenia contrato en vigor con el ayuntamiento pu-
diera ver sus intereses perjudicados, pero menos congruente resulta que por la via de los hechos,
sin contrato alguno desde 1998, si que hubiera una empresa que ponia publicidad en las papeleras
instaladas en la via publica.

Se esgrime que el informe del ingeniero il respondia al requerimiento de la AVAF. Por
su parte, en el informe técnico de 8 de marzo de 2023 y ratificado el 16 de abril de 2023,
por el Ingeniero Industrial, il se refiere al requerimiento de los servicios juridicos
municipales, de 7 de marzo de 2024, sobre la inclusion de las papeleras con publicidad en
el contrato de Mobiliario Urbano del afio 2021, para atender el requerimiento de la Agencia
Valenciana Antifraude, de 21 de febrero de 2023.

(...) ambos informes tienen como objeto solicitudes y conceptos distintos y son coherentes
entre ellos, ya que, con la realidad en los momentos de sus respectivas emisiones,
mantienen conceptualmente los mismos principios, por lo que se considera que no
presentan la incongruencia que argumenta el Informe Provisional de Investigacion.

Se argumenta que en funcién del solicitante de la informacién y del momento se facilita una infor-
macién u otra, su interpretacion pudiera ser distinta y que ambas son congruentes entre si, no
puede compartirse la alegacion, la simple lectura expresa de ambos informes acreditan lo recogido
en el informe provisional.

No procede considerar la alegacion

4) Por lo que se refiere al apartado 4 de la quinta conclusién Se citan, ademas, otros
contratos existentes de concesion de publicidad privada que se encuentra en prérroga y
otros contratos de publicidad en espacios publicos, sin identificar cuales son estos.

Esgrime el alegante que esta claro en el informe de 24 de julio de 2019 el parrafo segundo se
refiere I SA Y. efectivamente, existe uno de estos modelos incluye publicidad privada
al amparo de un contrato de concesion que se encuentra en prérroga”

Por otro lado, observa que en el cuarto parrafo “1.- Existe una concesion vigente de publicidad en
espacios publicos, adjudicada a la empresa I R
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Concluye en el parrafo Gltimo: “De acuerdo con todo lo indicado, al margen de afecciones a otros
contratos de publicidad en espacios publicos, se considera...”

Este parrafo, redactado a modo de conclusion del informe, se refiere a las empresas citadas en
el cuerpo del mismo, en los parrafos segundo y cuarto, estando, por tanto, definidas.

Realmente, si se referia a los contratos con I SA (inexistente) y a I |2 redaccion

para no dar lugar a dudas deberia haber sido “..al margen de afecciones a estos contratos de
publicidad...”

Se obvia en la alegacioén el contenido del PPT de 2008:

b) Mobiliario urbano de titularidad municipal con contraprestacién publicitaria. Son
elementos sujetos a concesion administrativa por tiempo determinado y cuya instalacion
y|mantenimiento lo realizan las empresas concesionarias a cambio de la posibilidad de
explotar con publicidad diversos espacios en la via publica.

Dentro de este grupo se debe resefiar el que actualmente el Ayuntamiento tiene en
concesion (en prérroga) para determinado mobiliario urbano resefiado en el Anexo n°2.
Dicho mobiliario, al haber caducado el plazo previsto en el contrato, es de propiedad del
Ayuntamiento de Benidorm.

Ademas de este, existen otros contratos similares como la instalacion de papeleras,
instalacion de cabinas telefénicas, etc., que se encuentran en diferentes situaciones
administrativas.

Segun lo anterior si que habian existido otros contratos similares como la instalacién de papele-
ras (inexistente) y el de mobiliario urbano. Al menos, se cita el de cabinas telefonicas, efc...

No obstante, la persona que elaboro el informe es la que lo esta interpretando, por lo cual, se
procede a estimar la alegacion.

5) Sobre el apartado 5 de la quinta conclusién: Se hace alusion al contrato de limpieza
viaria, pero, segun informacidn facilitada por el mismo ingeniero en fecha 3 de marzo de
2023 del total de papeleras que existen en Benidorm, 1887, 406 siguen siendo publicitarias.

El ingeniero técnico municipal informa de las vicisitudes del expediente de contratacion de limpieza
viaria y que es cierto que en 2019 se estaba trabajando en ello.

Siendo de la misma manera cierto que sigue habiendo 406 papeleras con explotacion privada de
publicidad, sin contrato desde 1996, constando Unicamente una autorizacién inicial.

Se desestima la alegacion.

Pese a los informes enviados y lo extenso y concreto de lo esgrimido en algunas cuestiones, no se
ha presentado alegacién alguna sobre la primera, segunda, y cuarta apartado 2.

Finalmente, en el escrito, como conclusiones mantiene:

Con lo indicado en las alegaciones primera, segunda y tercera de este escrito, se traslada
a la Agencia Valenciana Antifraude algunos aspectos de su Informe Provisional de
Investigacion que se consideran que presentan incorrecciones o indefiniciones.

Con lo recogido en la alegacién cuarta, se considera que se justifica la concordancia en los
informes técnicos emitidos por el técnico que suscribe, entre ellos y con otros documentos
relacionados en las CONCLUSIONES del citado Informe Provisional de Investigacion.
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Ante las reiteradas referencias en dicho Informe Provisional y para mayor aclaracion, se
indica que la autorizacion otorgada a la empresa | I consistia en la
instalacion de papeleras con publicidad, y no en la instalacion de publicidad en las
papeleras. La diferencia entre ambos conceptos es que el primero solo afectaria a aquellas
papeleras que hubiera instalado dicha empresa, mientras que el segundo afectaria a todas
las papeleras existentes. Por su parte, el contrato de mobiliario urbano contempla, dentro
del mismo, solo las papeleras sin publicidad, como elementos institucionales, excluyendo

expresamente las explotadas por N

Debe afiadirse, que nunca se ha considerado que todas las papeleras de Benidorm fueran suscep-
tibles de instalar publicidad.

Siempre se ha tratado de papeleras publicitarias, papeleras con publicidad.

Lo que no altera que no haya vinculo juridico entre el Ayuntamiento vy | I dcsde
1998 y que en 406 papeleras tenga en ellas publicidad la mercantil N Y no esté abonando
ningun tipo de ingreso al Ayuntamiento por dicha explotacion, ni exista contrato administrativo al-

guno suscrito entre las partes, ni se haya regularizado la situacion por el ayuntamiento desde dicha
fecha.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. - Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que, finalizada la tramitacion, el director o directora de la
Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que de-
bera tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo
con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertador o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido
lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma
inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las enti-
dades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacion de criterios
con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de me-
jora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.
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SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de funciona-
miento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacién sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final serd comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. - Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacién y sobre la base del
informe final de investigacién a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) Laformulaciéon de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la
anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado
a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendaciéon o de
remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacién pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
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a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remisiéon de un plan de implementacion de las recomendaciones
formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden
adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segln corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.

SEGUNDO. - Normativa especifica
- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas.

- La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen Local (LRBRL)

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Por todo cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERO. — ELEVAR a definitivas las conclusiones provisionales primera, segunda y
cuarta apartado 2 del informe provisional de investigacion por cuanto no se ha presentado
alegacion alguna al respecto por el Ayuntamiento de Benidorm. NO PUDIENDO valorar las
alegaciones respecto a la conclusion cuarta apartado 1 dado que no se aportan actos ad-
ministrativos dictados por el érgano competente que soporten lo contenido en el informe
técnico.

ESTIMAR la alegacion presentada por el Ayuntamiento de Benidorm respecto a la conclu-
sién quinta apartado cuarto, del informe provisional de investigacion.

DESESTIMAR las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Benidorm respecto a la
conclusién quinta, apartados primero, segundo, tercero y quinto, del informe provisional
de investigacion.

REDACTAR de nuevo la conclusion tercera del informe provisional de investigacion pese a
su claridad, con el objeto de no dar lugar a posibles interpretaciones no acordes con su
sentido.

SEGUNDO. - FINALIZAR la tramitacion del expediente de investigacion realizando las siguientes
CONCLUSIONES FINALES:

Primera: Nunca se adjudicé ningun contrato a la empresa ] I <" 1996,
sino una autorizacion municipal en la que no consta la duracidon de la misma. No constan
tampoco acreditados los informes técnicos y juridicos emitidos al respecto.
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Segunda. -. Pese a no existir contrato se utilizé la normativa contractual para ceder una
adjudicacioén contractual inexistente por un plazo no determinado en la autorizacion inicial.
No consta acreditado el informe presuntamente emitido al respecto.

Tercera. — Con base en el informe elaborado por el ingeniero técnico municipal, IR
de fecha 6 de abril de 2023, aunque nada certifica la secretaria al respecto, pese a haber
sido requerido dos veces, I B <s Juien esta explotando la publi-
cidad en las papeleras en Benidorm, desde 1998 hasta la actualidad.

De las 1887 papeleras instaladas en el municipio, 406 papeleras son papeleras con

publicidad, que explota R N

no tiene ningun tipo de titulo juridico contractual habilitante
para la citada explotacion publicitaria en las 406 papeleras

Cuarta. — Menoscabo de los ingresos en el Ayuntamiento de Benidorm:

1) No se ingresaron las cantidades correspondientes al canon concesional que se
establecié en el contrato de mobiliario urbano de 2008 hasta 2015, contraviniendo
el mismo. Tampoco constan cantidades ingresadas en el periodo correspondiente
entre julio 2020 y febrero 2021 sin que se haya documentado la causa de tal
circunstancia.

2) No se ha realizado ningun tipo de ingreso por la explotacion publicitaria de las
papeleras en el municipio de Benidorm desde 1996.

Quinta. - Presuntas incongruencias derivadas del informe del ingeniero técnico munici-
pal, Il de fecha 24 de julio de 2019, por diferentes motivos:

1. En él se refiere a un contrato de mobiliario urbano en vigor, cuando segun los datos
facilitados el contrato de 2008 tenia una duracién de 10 afios por lo que en la fecha de
emision del informe el contrato de referencia no se encontraba en vigor.

Se estuvieron prestando los servicios correspondientes al Contrato de Instalacion y
Mantenimiento de Mobiliario Urbano que habia finalizado en octubre de 2018 por
sin cobertura contractual alguna desde noviembre de 2018 hasta febrero de 2021.

2. El contrato firmado en 2008 no contemplaba con caracter general las papeleras, de las
referencias realizadas en el presente informe se puede comprobar que las Unicas alusiones
a las mismas son las papeleras cenicero.

3. Con practicamente la misma regulacién en el PPT en los dos contratos de mobiliario
urbano, con relacion a las papeleras, por una parte, el ingeniero técnico municipal [N
consideroé en 2019 que:

1.- Existe una concesion vigente de publicidad en espacios publicos, adjudicada
ala empresa I que tiene la competencia de la explotacién de la misma en
mobiliario urbano, inclusive, en el caso de las papeleras y que puede ver en la
licitacion solicitada por XXX un perjuicio de sus derechos contractuales

Y, por otra parte, el informe, emitido el 8 de marzo de 2023, por otro ingeniero municipal,

I comunica:

Por lo tanto, se concluye que los elementos consistentes en papeleras que incluyen
publicidad NO estan incluidos en el ambito del contrato administrativo de Gestién del
Servicio Publico de Instalacién, Mantenimiento y Explotaciéon comercial del Mobiliario

Urbano.
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El mismo ingeniero ] se ratifica en fecha 16 de abril de 2023 en el informe anterior.

4. Se hace alusion al contrato de limpieza viaria, pero, segun informacion facilitada por el
mismo ingeniero en fecha 3 de marzo de 2023 del total de papeleras que existen en Benidorm,
1887, 406 siguen siendo publicitarias.

TERCERO. — FORMULAR las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Benidorm vis-
tas las conclusiones definitivas

Primera Recomendaciéon

Que se proceda a la regularizacion de la situacién de las 406 papeleras con publicidad
instaladas en Benidorm mediante procedimiento de contratacidon que garantice la aplicaciéon
de los principios basicos de la normativa de contratacion del sector publico, tales como
publicidad, transparencia, igualdad en el trato y no discriminacién y concurrencia competi-
tiva.

Segunda Recomendacion
Que se inicie el procedimiento administrativo correspondiente para cuantificar el importe del

valor de mercado dejado de percibir por la instalacion de papeleras con publicidad por la
empresa I Esrafia desde 1998.

Tercera Recomendacion:

Valoracion de depuracién de responsabilidades internas. El ayuntamiento debera
valorar la apertura de expediente interno para analizar la procedencia de exigencia de
responsabilidad, a los funcionarios y a los cargos electos, que en su caso hubiera lugar, con
relacion a las irregularidades administrativas constatadas.

CUARTO. - CONCEDER un plazo de tres meses, a partir de la recepcion de la resolucion final de
investigacion, para que el Ayuntamiento de Benidorm informe al director de la AVAF sobre la acep-
tacion de las recomendaciones.

QUINTA. - INFORMAR al Ayuntamiento de Benidorm que en caso de que no aplicar las reco-
mendaciones propuestas, ni justificase su inaplicacion, la Agencia debera hacerlo constar en la
Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso,
antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la
propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016,
de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana.

SEXTO. - NOTIFICAR la resolucion final de investigacion a la persona denunciante, asi como a la
entidad denunciada, con indicacién de que, contra la resoluciéon, que finaliza las actuaciones de
investigacién con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de estas, no cabe recurso
alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en
relacion con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE






