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. QUE ES LA CORRUPCION?

la dificultad de la definicion no impide la comprensién del fenémeno

www.antifraucv.es
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DIRECTIVA (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017 sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal

A los efectos de la norma, define:

Corrupcioén pasiva la accion de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o
acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Unioén.

Corrupcion activa la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para €l o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

www.antifraucv.es
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No hay una definicidén internacionalmente aceptada de corrupcion

La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién no define el concepto, pero incide
en la idea de que seria la consecuencia de una solucién desviada a los conflictos de interés
(entre el interés particular y el interés publico) en la actuacion de los funcionarios publicos
(cargos politicos y servidores publicos). Y habla de delitos relacionados con la corrupcion.

Soborno de funcionarios publicos nacionales, extranjeros y de organizaciones internacionales
Malversacién, apropiacion indebida u otras formas de desviacidn de bienes por un funcionario
Trafico de influencias

Abuso de funciones

Enriquecimiento ilicito

Soborno y malversacion de bienes en el sector privado

Blanqueo del producto del delito

Encubrimiento

Obstruccion de la justicia

Articulos 15-25 de la Convencion

www.antifraucv.es
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Intereses financieros de la Unioén

Interés publico

INTERES GENERAL

www.antifraucv.es
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;. COMO SE DETERMINA EL INTERES GENERAL?

el interés general (interés publico, de Espana, de la Comunidad Valenciana,
de los espanoles, de la ciudad donde vivimos, etc.) es el concepto mas
usado en la politica y la gestion publica;

sin embargo, no esta escrito en ningun lugar qué es el interés general y
como se determina en cada caso

www.antifraucv.es
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La importancia del interés general

Los humanos hemos evolucionado gracias
a formas de colaboracion que priorizan la
solidaridad primaria con familiares, amigos y
conocidos, sobre la ayuda a desconocidos.

Tradicionalmente, cuanto mas poder
(capacidad de hacer e imponer) politico tenia
una persona mas posibilidades de arbitrariedad :
y de corrupcion habia en favor propio, de amigos y familiares. Por eso, cuanto mas autoritario
0 mas personalista es un el sistema politico, mas corrupcion genera.

Los sistemas democraticos son una contencion para frenar este impulso “biolégico” o cultural
al abuso de poder. Solo las democracias pueden intentar priorizar el interés general y la
solidaridad con desconocidos por encima de la solidaridad primaria.

Ahora bien, la idea de interés general es una abstraccion tedrica, incluso —para muchos
tedricos— un “mito” democratico que sirve a la democracia, como sistema politico, para tratar
de embridar, controlar y limitar al poder: la calidad democratica de un pais o de una
organizacion se mide por el grado de arbitrariedad y personalismo que hay en las decisiones.

www.antifraucv.es
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Interés general (Espana)

Principio legitimador de la actividad de las administraciones publicas. La CE utiliza 12
veces el termino interés general y 1 intereses generales, pero no lo define.

OJ?, Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual
&\,@o\r fuere su titularidad esta subordinada al interés general (art.
N 128.1)
O F&
e ? K\g é Q‘y
O £FO

(@) ‘8, 8 &o(;,s» La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
‘3;‘& *# generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia,
& jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho (art. 103.1)

Concepto que resume las funciones que se encomiendan constitucionalmente a los
poderes publicos y que concierne a valores y objetivos que trascienden los intereses
concretos de ciudadanos o0 grupos (DPHEJ, Diccionario panhispénico del espafiol juridico). Las
leyes son la expresion concreta del interés general

www.antifraucv.es
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Ciudad de la Cultura de Santiago, Ciudad de la Luz de Alicante, autopistas
metropolitanas rescatadas, aeropuertos de Alguaire-Lleida, Castellé, Corvera-Murcia o
Ledn, Terra Mitica, o la Torre Miramar...

¢ Son proyectos fallidos que pretendian un beneficio colectivo y defender el interés general?

¢ Son ejemplos de irresponsabilidad, de mala gestion o de despilfarro?
¢ Son formas de capitalismo de amiguetes o clientelar?

¢ Son ejemplos de corrupcion directa o indirecta?

www.antifraucv.es
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La mirada juridica

El interés general viene determinado por las normas juridicas,
partiendo de la Constitucion y teniendo en cuenta el resto del
ordenamiento juridico.

Seria, en consecuencia, un hecho predominantemente objetivable de
manera técnica o juridica, y se corresponderia con la idea de que /a
ley es la expresion del interés general.

La mirada politolégica y de la ciencia de la Administraciéon
El interés general, en democracia, viene determinado

por el debate publico y se concreta en decisiones politicas
de las que derivan planes y proyectos para implementar politicas publicas, que en ocasiones
precisan de normas juridicas para su realizacion.

El interés general contiene, por lo tanto, un elemento subjetivo y por eso cambia en funcién
de las transformaciones en las mayorias y preferencias politicas y sociales.

Con todo, los sistemas constitucionales de las democracias liberales tratan de evitar que la
voluntad de las mayorias coyunturales derive en decisionismo, reduccion de derechos y
principios fundamentales, e imposicion de poderes constituidos sobre el poder constituyente.

www.antifraucv.es
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En cualquier caso, también en democracia,

No toda actividad publica legal persigue el interés general.
Y esto ocurre, generalmente,

porque no se evalua (debate) previamente la necesidad de la iniciativa publica
(evaluacion ex ante),

y porque no se evalua (debate) posteriormente el impacto real de la iniciativa
(avaluacion ex post).

En democracia, sin debate previo y sin evaluacion posterior, siempre habra problemas
para afirmar que una decision publica responde al interés general

www.antifraucv.es
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. QUE ES LA POLITICA?

. QUE SON LAS POLITICAS PUBLICAS?

la accion colectiva para la gestion del conflicto y el establecimiento de
consensos provisionales

www.antifraucv.es



Politicas publicas contra la corrupcion M
Cuestiones previas AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

DIMENSIONES DE LA POLITICA

Polity — Acuerdos esenciales de los sistemas politicos y fundamentos identitarios de las
comunidades politicas.

Politics — Competicion entre actores politicos: lideres, partidos, sindicatos, asociaciones...

Policy — Politicas publicas sobre cada problema o preocupacion colectiva. Siempre hay
politica publica: por accion o por omision.

POLITICA (una definicién)
transparencia
Practica o actividad colectiva que llevan a cabo todas las
personas que forman una comunidad (politica). Tiene la finalidad
de gestionar y regular los conflictos entre individuos o entre
grupos, asi como tratar de reducir las incertidumbres y aumentar
la estabilidad y la seguridad colectivas mediante acuerdos o
consensos de duracion indeterminada. Se manifiesta en
decisiones que obligan (por la fuerza, si es preciso) a todos los
miembros de la comunidad. WWw.antifraucy es

rendicion de
cuentas

E evaluar
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¢CUAL ES EL VALOR DE LA LEY EN LAS POLITICAS
PUBLICAS?

ley, voluntad politica y aceptacion social

www.antifraucv.es
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Ley y politicas publicas

El ciclo de las politicas publicas
SURGIMIENTO

SOCIAL DEL

/y PROBLEMA

y

EVALUACION

INCORPORACION

RECONSIDERACION A LA AGENDA

PROBLEMAS

PROCESO DE
IMPLEMENTACION DEBATE DE

leyes especificas o ALTERNATIVAS
marco juridico general

DECISION Y
PLANIFICACION

www.antifraucv.es
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LEGITIMIDAD Y
EXIGENCIA SOCIAL

para cumplirlas

VOLUNTAD
POLITICA

para aplicarlas

aprobacion
PROGRAMAS
leyes / planes

www.antifraucv.es
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DIMENSIONES DEL CONCEPTO DE CULTURA POLITICA

Queremos un estado activo.
Desconfiamos de la politica:

. s ang . e ACTITUDES ACTITUDES
desafeccion politica y mala opinion de los politicos. SAIACAS phari

Capacidad espasmaddica de movilizacidon social. ; .
Sociedad cn.n'I debil y neocorporativa. smsionw. | consensow. | couecrviswow, | STAOOPERMSVOv:
Fragmentacioén social creciente BRI CONFUCTO | INDIVIDUALSMO |\ rvencionisTa

1 ]
|
i . . L. i . L CULTURA POLITICA = COMBINACION 4 DIMENSIONES v—l
Baja confianza relativa en la iniciativa privada.
Comunitarismo familiar fuerte: base del sistema de solidaridad, bienestar y cohesion social;
erosionado por el desgaste de las clases medias y un individualismo creciente.

Cultura publica contradictoria

predominio de la cultura sumisa y autoritaria sobre las formas civicas, discusivas y criticas
junto a una cultura tolerante fuerte en materia de derechos civiles de nueva generacion
Diferencias importantes: mujeres vs hombres; centro vs periferias

ANTE LA CORRUPCION: Rechazo genérico vs aceptacion contingente

www.antifraucv.es
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Si el resultado de una accion es beneficioso para la poblacién en
general, no es corrupcion

Si una persona actua con desconocimiento de la ley, no
podemos llamarla corrupta.

ENCUESTA
CORRUPCION Y
ETICA EN ESPANA

Mo podemos llamar corrupcion a un comportamiento

2022
(CUESTIONARIO
EPOCA-AVAF)

practicado por la generalidad de las personas.

Si la accion irregular se realiza por una causa justa, no es
corrupcion.

El comportamiento tiene que ser ilegal para ser considerado
corrupto.

0,0000 1,0000 2,0000 3,0000 4,0000 5,0000 6,0000

n B C. VALENCIANA W ESPANA
JUICIOS SOBRE CORRUPCION www.antifraucv.es
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Confianza en Medios de Comunicacion

Confianza en las Fuerzas Armadas

Confianza en la policia

Confianza en los Tribunales Justicia

ENCUESTA
CORRUPCION Y
ETICA EN ESPANA

Confianza en los Partidos Politicos

2022
(CUESTIONARIO
EPOCA-AVAF)

Confianza en la Monarguia

Confianza en el Gobierno Autondomico

Confianza en el Parlamento Autondmico

Confianza en el Gobierno

Confianza en el Congreso de los Diputados

Confianza en la Unién Europea

0,0000 2,0000 4,0000 6,0000 85,0000 10,0000
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Cultura ciudadana: somos contrarios a la corrupciéon?

Ayudar a su familiar o amigo por encima de h
cualquier otra consideracion

Deberia intentar ayudar a su familiar o
amigo, intentando no perjudicar a los...

Deberia ocuparse del caso de manera
imparcial

Deberia rechazar ocuparse de ese caso y
pedir que otro funcionario se hiciera...

ENCUESTA

CORRUPCION Y
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 20,0 60,0 ETICA EN ESPANA
B C. VALENCIANA EESPANA 2022

(CUESTIONARIO
EPOCA-AVAF)

Rechazan ocuparse de ese caso y
pedir que otro funcionario se...

Se ocupan del caso de manera
imparcial

Intentan ayudar a su familiar o
amigo, intentando no...

Ayudan a su familiar o amigo por
encima de cualquier otra...

QUE DEBE/HACE UN FUNCIONARIO 0,0 10,0 200 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
VIVIENDA PROTEGIDA FAMILIAR mC. VALENCIANA m ESPARNA
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AN

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Porque los candidatos son del partido con el que
simpatizas

Porque lo que el candidato propone es mas
importante que si es una persona integra

Porque no creen en la justicia

Porque se han beneficiado de los favores del
candidato y sienten gratitud

Porque consideran que todos los politicos son
corruptos y por eso da igual a quién se vote

Porque entienden que el candidato puede ser
corrupto, pero ha hecho un buen trabajo

ENCUESTA
CORRUPCION Y
ETICA EN ESPANA

2022
(CUESTIONARIO
EPOCA-AVAF)

0,0000 1,0000 2,0000 3,0000 4,0000 55,0000 &,0000 77,0000 8,0000 55,0000 10,0000
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¢POR QUE SURGE EL DEBATE SOBRE LA NECESIDAD DE
POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA CORRUPCION?

cuando la corrupcién importa

www.antifraucv.es
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Los primeros estudios académicos (sociologicos, politolégicos y econdmicos) sobre las
consecuencias de la corrupcion son de las décadas de 1970 y 1980.

Desde entonces el conocimiento sobre el fendmeno de la corrupcion se ha multiplicado
exponencialmente y abarca cada vez mas aspectos.

Todos constatan los costes econdmicos, sociales y politicos, y la necesidad de estrategias
contra la corrupcion.

DER,
ORIGENES DEL PO La comupcen iy
Lhth%BSPERlDAD Y LA POBREZA ::n'fef,f,',fg . e: It
Neur010gia - Politica #MésDemocracia
dela maldad i
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Pérdidas cada aino (cifras orientativas)

=== Corrupcion: 60.000 M€ (FMI, 2019) —

» Fondos Next Generation 69.528M€, unos 14.000M€/ano (Ministerio de Hacienda 2022), durante 5
anos

Fraude Fiscal: 60.000 M€ (AEAT); 91.600 M€ Gestha (2021)

* En 2020 se recuperaron 17.274 M€, un 28% del fraude

Déficit calidad institucional: 16% PIB (FBBVA 2019)

* Elevar el crecimiento medio anual economia espariola entorno un 1% durante 15 afios (12.000 M€
aproximadamente).

Mala planificacion y ausencia de evaluacion real de las politicas

publicas: 60.000 M€ (Instituto de Estudios Econdmicos, 2020)

* Construir un kilbmetro de carretera es el doble costoso en Espana que en Alemania (Tribunal de
Cuentas Europeo 2013).



https://www.europapress.es/economia/noticia-espana-paga-construir-carreteras-casi-doble-alemania-tribunal-cuentas-europeo-20130818112935.html
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La corrupcion es abuso de poder, un
atentado contra los principios de igualdad
y de libertad

Degrada

libertad econémica
confianza social
derechos civiles, sociales y politicos

sistema institucional democratico

www.antifraucv.es
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Actividad extractiva de recursos publicos PO 6 Qe BY BILERD DEIE SR PRIVADE, 1 40 G4

RRAOIE PR OIPAE, PEALEE

\ &)

Gasto publico ineficaz y reduccion de la inversion
publica esencial: peores bienes y servicios publicos

Altera el libre mercado: excluye a empresas
competitivas e innovadoras, y desincentiva la
inversion productiva

Desarrolla el capitalismo de amiguetes y clientelar

dlrobodinicin. es

Empeora los sistemas retributivos y aumenta la desconfianza en el valor de los
impuestos y en lo publico

www.antifraucv.es
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Pérdida de derechos fundamentales y aumento de las
desigualdades: mercado laboral poco cualificado y
de ingresos bajos

¢ SLLEVA
Aicomina §

Desarticula |la sociedad: genera frustracion y el cinismo
social

Alimenta rasgos de personalidad colectiva insolidarios y
autoritarios

Degrada las condiciones de vida y el medio ambiente

Ataca los mecanismos para la igualdad entre
mujeres y hombres

www.antifraucv.es
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Interferencias confusas o ilegales entre el sector publico y el privado

Sistema institucional débil y pérdida imparcialidad en la judicatura

Debilita la cultura civica y democratica, e incentiva la cultura grupal mafiosa

Impulsa formas antidemocraticas de responder a los problemas
colectivos: dinamicas de suma cero y reduccion de la interrelacion =~
colaborativa o TRV

extractivas

Las elites
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Representacion politica real modificada

Clientelismo extractivista fop&down

EscaladeDald

Patrimonializacion de la Administracion

1996 1993 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 MO0 2001 012 M3 2014 20N

Yor y responsabilidad Efectivelgd gubernamentsl Calidad regulatona

Partitocracia y corporativismo

e | TIpETID d& B3 boy Comirad e |3 comupsion . | i AT OIS

Grifico 2.5 Dindmica de los indicadores de calidad institucional para Espaa (1996-3015)
Fuante: Banos Mundial (1601

Debilitamiento de la funcion publica y ausencia de direccién publica profesional

Empeora la calidad de las leyes. “Capturas legislativas”.

Incremento de normas y aumento de la Administracion de control

www.antifraucv.es
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Cultura de castigo a las personas “chivatas”:
exclusion del grupo originario,
presion psicoldgica y ambiental,
persecucion y represalias

e
-, Rolipiensy

‘ l‘ELAumun.em L
’.. ".M'&EES“““AQ

LA MUSICA DELLA MARIA

AL GANTO DI MALAYITA

https://www.youtube.com/watch?v=NV5Ip1NrHFc www.antifraucv.es
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En general se ha llegado a la conclusioén de que los paises con menos corrupcion tienen
como caracteristicas principales:

Instituciones inclusivas e igualitarias de manera material y no formal
Control de los representantes por la ciudadania
Participacion ciudadana elevada y cultura civica

Gobierno responsable: rendicién de cuentas y transparencia

Pluralismo, sin exclusion ni persecucion de grupos

Prensa libre, no partidista y plural

Estado Social, Democratico y de Derecho con division real y democratica (basada en el
respeto de la voluntad popular y la garantia de los derechos y libertades fundamentales) de poderes

También hay un cierto consenso en torno al hecho de que las iniciativas, instituciones y
estrategias contra la corrupcion de los paises con menos niveles de corrupcion no son
de aplicacion automatica en otros paises y realidades sociales donde la corrupcion es
sistémica o esta mas extendida y es mas aceptada.

www.antifraucv.es
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Sociedad mas rica, mas igual y mas desarrollada = menos corrupcion

is honesto suele ser rico, pero no

LR s son mas honestosi@

todos los paises rico

Mejores resultados: paises sin demasiada poblacmn ‘de cultura protestante
y estado de bienestar fuerte (+ redistribucion y + seguridad laboral), con
altos niveles de

impuestos, libertades civiles y econémicas, derechos fuertes, democracia inclusiva,
legitimidad institucional, administracion profesional, inversién en educacién y servicios
publicos, igualdad mujeres y hombres, preocupacion por el medio ambiente,
autorresponsabilidad

www.antifraucv.es
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Cuando las consecuencias de la corrupcion importan

GDP per capita, 2020 Our World

in Data

Measured in constant international-%.

$0 510,000 $30,000 $50,000
No data $5,000 $20,000 $40.000

Source: Data compiled from multiple sources by World Bank OurWorldinData_org/economic-growth - CC BY
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Cuando las consecuencias de la corrupcion importan

AN

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE
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Cuando las consecuencias de la corrupcion importan

INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION 2022

= TRANSPARENCY
o e Medm INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

WWWwW.dIuirducv.es
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Cuando las consecuencias de la corrupcion importan

Corruption
Corruption %
Perceptions

Index score
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Source: Transparency international, 2022
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Human Development Index, 2015 (1
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Espana es la 14 economia del mundo en PIB per capita (2022). Pero

36 indice de Competitividad Global 2022 ocoe

23 indice de Integridad Publica 2019 ocoe

24 indice Democracia 2022 The Economist

32 indice Libertad de Prensa 2022 RsF

31 Indice Facilidad negocios 2022 sanco MuNDIAL

35 indice Percepcion Corrupcion 2022 TRANSPARENCIA INTER.
47 Indice Libertad Econdmica 2022 wa street Journai

45 indice Presupuesto Abierto 2019

48 indice calidad parlamentaria y participativa 2022

En los informes Worldwide Governance 2020, indices medios en rendicion de
cuentas, estado de derecho y eficacia administrativa, y medios-bajos en
estabilidad politica, calidad regulatoria y control de la corrupcion.

www.antifraucv.es
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Nacimiento de las politicas publicas contra la corrupcion  ASHNCAVAENCIANAANTIFRAUDE

(',CUANDO SE INCORPORA A LA AGENDA LA NECESIDAD DE
POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA CORRUPCION?

corrupcién siempre ha habido; politicas publicas contra la corrupcién, no

www.antifraucv.es



Politicas publicas contra la corrupcion M
0 0 n.C - C 5 o AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE
Nacimiento de las politicas publicas contra la corrupcion

Siempre ha habido corrupcion. Tradicionalmente, la corrupcion, cuando segun las
circunstancias se estimaba que era excesiva, generaba escandalos y crisis politicas.

Pero, hasta hace poco, la corrupcion no era un “problema” social y politico que mereciera
una atencion especifica y obligara a pensar estrategias sistematicas para hacerle frente:
no era objeto de una politica publica.

Historia de la corrupcion EXZESEVESI :.:xoiorcio v saspr oo

« Los escandalos politicos llenan las paginas de la actualidad y los ciudadanos estan cada vez mas indignados.
Pero las malas practicas llevan siglos de historia y parecen inherentes al ser humano. Y si hoy, en el fondo, ¢lo www.antifraucv.es
que ocurre no fuera tan grave?
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Nacimiento de las politicas publicas contra la corrupcion

 Inicios de la lll Revolucién Industrial y Tecnoldgica (1970-1990)
« Comienzo de la ultima globalizacion (1960-1990)

« Caida del Muro de Berlin y final del mundo bipolar (1989-1991)

CAMBIO DE PARADIGMA; desaparicion de los bloques + mas comercio

CONSECUENCIA: necesidad de estabilidad en las transacciones comerciales

www.antifraucv.es
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Nacimiento de las politicas publicas contra la corrupcion

1989. Creacion de un grupo de trabajo que empezo6 a desarrollar una estrategia

coordinada entre los estados miembros para combatir el soborno.

https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/anti-
briberyconvention/oecdworkinggrouponbriberyininternationalbusinesstransactions.htm

1997. Se aprueba una Convencién de la OCDE para combatir el soborno
(corrupcion) de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales. https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery Spanish.pdf

www.antifraucv.es
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Nacimiento de las politicas publicas contra la corrupcién

2003
HIIIII———S——S—mmERRRR convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion.

@) =
Medidas preventivas

Criminalizacién y fortalecimiento legal

CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

Cooperacién internacional
Recuperacion de recursos
Asistencia técnica e intercambio de informacién

Proceso de implementacion

_(i_','.) 2006
El Reino de Espania ratifica oficialmente la Convencién.
https://www.boe.es/eli/es/ai/2003/10/31/(1)

www.antifraucv.es
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¢EL IMPULSO EUROPEO DOMINA LAS POLITICAS PUBLICAS
CONTRA LA CORRUPCION?

quizas no en el Norte y en el centro; pero si en el Este y el Sur europeos

www.antifraucv.es
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El espacio europeo
HHHHH

Group of States against Corruption

Groupe d'Etats contre la corruption

1994. Los ministros de Justicia de los paises del Consejo de Europa, declaran que la
corrupcion es una amenaza contra la democracia y los derechos humanos y recomiendan
la creacion de un grupo multidisciplinar sobre corrupcion y crimen organizado.

1997. Resoluciéon de 6 de noviembre de 1997 que establecia los 20 principios directores
para la lucha contra la corrupcion.

1999. Aprobacion del proyecto de Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRECO).
Desde 2000, es en una realidad operativa que ha desarrollado una intensa labor de
coordinacion de politicas contra la corrupcion y prevencion. https://www.coe.int/web/greco/home

El GRECO realiza evaluaciones periddicas de las politicas contra la corrupcion de los

estados que forman parte del grupo. https:/rm.coe.int/quinta-ronda-de-evaluacion-prevencion-de-la-
corrupcion-y-promocion-de-/168098c693

www.antifraucv.es
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El espacio europeo

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

1988. se crea la Unidad de Coordinacion de la Lucha contra el Fraude (UCLAF), integrada
en la Secretaria General de la Comision Europea. Colabora con los organismos antifraude de los
estados para luchar contra el fraude transnacional organizado.

1995. Se autoriza a la UCLAF a realizar investigaciones por iniciativa propia y, ademas, se obliga
a los departamentos de la Comision a informar a la UCLAF de las sospechas de fraude.

1999. El escandalo de la Comisidon Santer lleva al Parlamento europeo a presionar para crear la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) con mayor poder de investigacion e
independencia garantizada para investigar https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_es:

(1) gasto de la UE: Fondos Estructurales, fondos de politica agricola y desarrollo rural,
gastos directos y ayuda exterior; o fondos Next Generation:

(2) aspectos de los ingresos de la UE, principalmente los derechos de aduana;

(3) sospechas de faltas graves del personal de la UE o miembros de instituciones de la UE.

www.antifraucv.es
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El espacio europeo

EUROPEAN
PUBLIC

PROSECUTOR’S
EPPO | oFFICE

1999. El Consejo de la Unidn aprueba en 1999 un proyecto de Eurojust para reforzar la
cooperacion judicial.

2007. Tratado de Lisboa: “para combatir las infracciones que perjudiquen a los intereses
financieros de la Union, el Consejo podra crear una Fiscalia Europea a partir de Eurojust”.

2017. Se crea la Fiscalia Europea en el marco del procedimiento de cooperacién reforzada.
Actualmente son 22 los paises participantes, entre ellos Espana.

2019. El Parlamento y el Consejo designaron de comun acuerdo a la primera fiscal general
europea, con un mandato no renovable de siete anos.

1 de junio de 2021 la Fiscalia Europea empezo a funcionar de manera operativa.

https://www.eppo.europa.eu/

www.antifraucv.es
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LA REALIDAD ESPANOLA (ESTATAL) CONTRA LA
CORRUPCION

la inhibicién de la politica institucional (y social)

www.antifraucv.es
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El ambito estatal espanol

Persecucion policial

;ﬁezﬂ;&m SN PO A= ‘ f
0w sl COMISARIA GENERAL DE POLICIA JUDICIAL

[# === " Guardia Civil Unidad Central Operativa (UCO)

La Fiscalia Especial contra la Corrupcidén y la
Criminalidad Organizada cuenta con:

Fiscalia Especial unidades de apoyo de la Agencia Estatal de
Ciminaldad Organizada  Administracion Tributaria (AEAT) y de la
Intervencidén General de la Administracion del

Estado (IGAE),

asi como con unidades adscritas de la Policia
Nacional y de la Guardia Civil

www.antifraucv.es
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El ambito estatal espanol

Persecucion judicial

Ano Periodo
2023 b 2Trimestre
) Dunsa.iul Gﬂnerd
PERSONAS Y PROCEDIMENTOS EN LOS QUE ESTAN INCURSOS/AS del Poder Judicial

NUMERD TOTAL DE ACUSADOS/AS Y PROCESADOS/AS - PROCEDIMIENTOS ABIERTOS

| vemees | Muees | pesonss | e

Tribunal 0 0 0 0 0 0 0 0
Supremo
Audiencia 0 0 0 0 0 0 0 0
Macional
CC.AA. 41 0 0 T 0 0 11 10
Total a4 0 0 T 1] 0 11 10

www.antifraucv.es
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El ambito estatal espanol

OBIERNO
E ESPANA

Referencias dispersas de ambito estatal general

2020. Aprobacidn del IV Plan del Gobierno Abierto, con referencias a sistemas
preventivos de integridad publica y proteccion de denunciantes.

COMPROMISOS DE INTEGRIDAD

IV Plan de Gobierno Abierto de Espana 2020-2024

Sistemas preventivos de integridad publica Proteccion de
denunciantes
Regulacion de un
/\ /\ registro de Integridad en la
grupos de interés inteligencia
@--@- obligatorio artificial
mejora de los incompatibilidades de ™ para proteger a denunciantes de
sistemas de personal

corrupcion o fraude:
- Canales protegidos
- Prohibicion de represalias

integridad publica empleado publico
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AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

GOBIERNO
DE ESPANA

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA),
dependiente de la IGAE (Intervencién General de la Administracion del
Estado). EI SNCA es el érgano encargado de coordinar las
acciones para proteger los intereses financieros de la UE
contra el fraude en colaboracion con la OLAF. 19/7/2015.

La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacién (OIReScon) es un 6rgano colegiado
independiente de la AGE para velar por la correcta aplicacion
de la legislacion, promover la concurrencia y combatir las
ilegalidades en la contratacion publica. 5/5/2018.

El BOE publica un interesante Cddigo de Lucha contra el

Fraude y la Corrupcion. Mayoria de normas autonémicas

https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=322_ Codigo_de_Lucha_contr
a_el_Fraude_y la_Corrupcion&tipo=C&modo=2

Codigos electrdnicos

Codigo de Lucha
contra el Fraude
y la Corrupcion

L T T LA R L b DR

www.antifraucv.es
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Agencias Antifraude en Espaia

= Cataluna, 2008 (Ley 14/2008)

= Comunitat Valenciana, 2016 (Ley 11/2016)

= |slas Baleares, 2016 (Ley 16/2016)
= Andalucia, 2021 (Ley 2/2021)

= Navarra, 2022 (Ley Foral 7/2018)
Agencias creadas, sin actividad

= Aragébn, Ley 5/2017

Buzones de denuncia en portales
de Transparencia

» Asturias, Ley 8/2018

Agencias municipales

= Barcelona, 2015
= Madrid, 2016

Servicios Gobierno de Espana

= SNCA, 2015
= OIReScon, 2017
= AAIPI (Le 2/2023)

Comunidad Foral
de Navarra
(2018)

Principado de

Asturias <

Galicia Principau d'Asturies R Euskadi

Consello de : ’ Pais Vasco
Contas N

(2015)

' LaRioja

Castillay Leén Aragén

(2017)

Municipio de

g Barcelona

Oficina de Transparencia
y Buenas Practicas

(2015)

&

Valenciana i
(2016) Islas Baleares
{ (2016)

ORGANISMOS
ESTATALES

Municipio de Madrid
3 Oficina Municipa
Mad"d ontra el Fraude y}
(] la Corrupcién
(2016)

- SNCA (2015)

- OIReScon (2017)

Extremadura Castilla-La Mancha

Agencias que en su norma
incluyen protocolo de
proteccion al denunciante

Islas Canarias
Audiencia de Cuentas
@ Agencias y oficinas aut icas en func i iento Q (2017)

[0 Consejos de Cuentas (Prevencién)
[ Agencias y Oficinas sin funcionamiento
B Organismos estatales O O

[0 Oficinas Municipales: Madrid y Barcelona

Fuente de elaboracién: M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU j
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2019. Se aprueba de Directiva UE 2019/1937
de proteccion a las personas que informen
sobre infracciones del Derecho de la Unién

éhﬂ

17/12/2021. Momento en el que la directiva
entra en vigor y finaliza el tiempo para la
transposicion de la directiva al derecho espanol &
en forma de ley https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf

9 de febrero de 2022. La Comision Europea abre expediente al Reino de Espana por no
haber transpuesto la directiva al ordenamiento espanol.

LEGISLACION CONSOLIDADA

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.

«BOE» nim. 44, de 21 de febrero de 2023 )
e www.antifraucv.es
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EL SISTEMA DE INTEGRIDAD PUBLICA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

en los ultimos ainos, se ha dado un paso adelante

www.antifraucv.es
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(Ley 2/2015

« Transparencia y

Gobierno abierto

(modificada por Ley
2/2016)

\.

Ley 8/2016

* Incompatibilidades
y conflictos de
interés

\.

Ley 5/2016

* Cuentas abiertas

Ley 25/2018

» Grupos de interés

4 )
Ley 22/2018
* Inspeccion
General de
Servicios
\_ J
( )
Ley 8/2018
* Responsabilidad
social
\_ J

Ley 11/2016

« Agencia

Valenciana
Antifraude

\_ J

Ley 4/2021

 Funcion Publica

\_ J

‘Ley 1/2022

« Transparencia y
Buen Gobierno

\_ J

www.antifraucv.es
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Informes de calidad de gobierno por regiones europeas del Quality of Government Institute
de la Universidad de Goteborg 2013-2021

r
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LAS DOS PERSPECTIVAS PRINCIPALES DE LAS POLiTICAS
PUBLICAS CONTRA LA CORRUPCION: PREVENCION Y
PERSECUCION

como en medicina, mas vale prevenir que curar; pero no sélo con
prevencion basta

www.antifraucv.es
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Perspectivas de las politicas publicas contra la corrupcion

La Convencidon de Naciones Unidas trata de integrar la perspectiva
preventiva y de persecucion.

Las normas, iniciativas y organismos de la UE tienden a incidir mas en
la perspectiva persecutoria, sin excluir iniciativas preventivas.

Esta el momento, Espanfa, en sus instituciones centrales, ha centrado
toda su actuacion en politicas persecutorias.

Las iniciativas valencianas se orientan a potenciar politicas
preventivas.

www.antifraucv.es
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¢LAS POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA CORRUPCION
SEGUN LA PERSPECTIVA DEL AMBITO DELICTIVO?

la persecucion policial y judicial ejes centrales contra la corrupcion

www.antifraucv.es
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AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

La corrupcidén es un problema de... La solucidénes...

delincuencia por

Aprovechados inmorales

Crimen organizado

Tramas politicas, empresariales,
funcionariales

Con caracter general, persecucioén policial general +
Fiscalia + sistemas de control, y ademas

Policia especializada para cada tipologia delictiva +
Especializacion judicial

Colaboracién policial y judicial internacional + Colaboracion
gubernamental independientes + Transparencia

Transparencia+ rendicion de cuentas + organismos
independientes + calidad institucional + ética publica

www.antifraucv.es
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¢LAS POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA CORRUPCION
SEGUN LA DINAMICA DEL PROCESO DE LA CORRUPCION?

el conocimiento y la prevencién ejes centrales contra la corrupcioén

www.antifraucv.es
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Perspectivas de las politicas publicas contra la corrupcion

La corrupcidén es un problema de... La solucidénes...

Etica Resolver el dilema moral

La corrupcion esta motivada por un sistema Etica publica + codigos éticos + ética personal + cultura
personal de valores egoistas civica ciudadana

Agente principal Evitar el personalismo

La corrupcion estda motivada porqué quien Calidad institucional + pluralismo en las decisiones +

toma las decisiones puede ser corrupto transparencia + rendicion de cuentas + Contrapoderes
Accion colectiva Romper el circulo vicioso

La corrupcion estda motivada porque no se Calidad institucional + transparencia + rendicion de cuentas
rompe el circulo vicioso de la corrupcion + contrapoderes + debate publico + interés general

Enfrentarse a la comunidad
Sistemas de proteccion + compromiso social y politico +
entender los mecanismos de la baja y la alta corrupcion

Valores sociales dominantes

La corrupcion esta motivada porque es un
comportamiento legitimado y esperable

www.antifraucv.es
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La corrupcion es un problema ético y personal, una batalla entre lo bueno y lo malo,
entre el bien y el mal

La respuesta debe ser moral: hacer lo correcto.
Cada persona estructuramos nuestro sistema ético o moral de acuerdo con
criterios de ética civil, principios religiosos, moralismo social, puritanismo no religioso...

www.antifraucv.es
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DOS DIFICULTADES DE LA RESPUESTA ETICA

—— PABLOMALD —— Los principios éticos plenamente compartidos solo pueden servir para

' ordenar y organizar grupos humanos muy pequefios (5-10 personas). La ética
y la moral (sistemas de valores), en términos sociales, nos separa y,
potencialmente nos enfrenta cuando moralizamos las opciones politicas.

La ética publica en las sociedades abiertas y democraticas solo puede ser

plural y discusiva, producto de un debate colectivo, coherente con los valores

AU dominantes en la sociedad, cambiante y basada en con principios

| PO QUF LA MORAL £ VA AMENAZE generales de convivencia; pero sin imposicion de una ética concreta basada
P15 STEEDIES B SO0 en los valores de una persona o grupo.

DEUSTO

NeurOIOgia Tendencias de caracter y comportamiento domientes (no predeterminadas) de base bioneuronal

de la maldad
45-55%
e e www.antifraucv.es

Mentes predadoras ¥y perversas
ADOLF TOBENA
Antisociales Asociales Oscilantes Sociales Buenistas

0

Una exploracion del mal

para blindarnos frente a €l
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UNA ETICA DE MINIMOS NO ES CUALQUIER COSA

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Coédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenfar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan
actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto
a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de
los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta
regulados en los articulos siguientes.

ETICA DE MINIMOS Y Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la
MAXIMOS interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

www.antifraucv.es
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UNA ETICA DE MIiNIMOS NO ES CUALQUIER COSA -

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas
orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores,
companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda producir
discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién e identidad sexual, expresion de género,
caracteristicas sexuales, religion o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un
riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con
personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades
privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de
los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte
un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos
0 expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino
también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre

aquellos asuntos que conozcan por razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o dgferseres; @ es

en perjuicio del interés publico.
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UNA ETICA DE MINIMOS NO ES CUALQUIER COSA

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados

2. El desempeniio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y cumphendo la
jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccion manifiesta
del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion
procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho propio o de
personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales,
sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus posteriores
responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas que consideren adecuadas
para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la
creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.”

www.antifraucv.es
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La corrupcion es un problema de agente principal
existe porque hay sistemas de decision publica mal disefiados

Ecuacion (del riesgo de) corrupcion [Klitgaard]
C=M+D -A

Corrupcion

Monopolio de la decision
+

Discrecionalidad en las decisiones

Accountability (rendicion de cuentas)

www.antifraucv.es
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La solucién pasaria por

evitar el personalismo en la toma de decisiones,
|ogicas pluralistas en la toma de decisiones,

evitar las dinamicas corporativas o de grupo cerrado,
transparencia y rendicion de cuentas efectivas,
mecanismos de contrapoderes y control reales,
funcion publica profesional,

autorresponsabilidad...

UN INCONVENIENTE

Es una mirada que sigue centrando la atencion en la corrupcion como dilema moral o ético,
y que tiende a ignorar que, principalmente, es un problema de accion colectiva y de
aceptacion social.

Mas alla del dilema personal, la corrupcion suele ser producto de tramas organizadas y
generar una redistribucion social de recursos espuria, pero aceptada por sectores sociales,
en ocasiones, significativamente grandes. S
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La corrupcion en los paises democraticos depende esencialmente de la (in)capacidad
colectiva (por razones culturales, sociales, politicas...) para romper el circuro vicioso o
sistema de incentivos perversos de las dinamicas corruptas

1. Servidor publico

favorece a ciertos

participantes

A (en disefio y/o

o M evaluacién

CiRCULO
VICIOSO ENTRE
CORRUPCION
Y FALTA DE

COMPETENCIA

i o 2. Contrata-
cion publica
ineficiente

4. Pago

de sobornos
con esas
ganancias

3. Ganancias extra-
normales para los
ganadores

www.antifraucv.es
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Cuando domina el sistema de incentivos perversos se asienta la idea de que la corrupcion es
inevitable y aparece la imagen en términos sociales de que todos ganan y los honrados pierden
(personalmente y en oportunidades para su familia), o, peor aun, cuando la legitimacion social
de la corrupcion es muy alta, se impone radicalmente la I6gica de la solidaridad primaria (el
beneficio personal, familiar, grupal propio) por encima del interés general.

La respuesta pasa por

Mecanismos de proteccion de personas denunciantes
Ruptura de los sistemas de clientelismo social y politico

Romper los mecanismos que conectan y legitiman
la baja y la alta corrupcion

Desarrollar formas de compromiso social y politico fuertes
y mantenidas en el tiempo

www.antifraucv.es
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DOS DIFICULTADES
Una accion colectiva intensa es dificil de mantener temporalmente W -\‘

porque los agentes sociales y, sobre todo, los politicos cambian o 3 *
de forma relativamente rapida. Son necesarias politicas publicas P 0\1t‘
anticorrupcion solidas y mantenidas en el tiempo. Todas las .. s 4’

politicas publicas de éxito tienen consensos sociales y politicos e
transversales, y se han aplicado, en lo esencial, hang
sin grandes cambios durante mucho tiempo. i 4

+

beneficio colectivo

Las formas de corrupcion también cambian, se
adaptan y pueden obstruir la accion social y
politica; especialmente, cuando el grupo que se
beneficia de la practica corrupta tiene una
posicion de poder fuerte y tiene apoyos sociales.
No hay que olvidar que las politicas corruptas
cormuptos /Mahados  JENEran beneficios a una parte de la sociedad,
que las legitima.

beneficio colectivo www.antifraucv.es

llusos / Incautos Inteligentes

== heneficio personal beneficio personal +

Estupidos
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Final

¢ SE PUEDE LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION CON EXITO?

Si, siempre y en todo lugar

www.antifraucv.es
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Final

Podemos reducir el nivel de corrupcién de forma significativa, siempre que entendamos que

1. La corrupcidn no es una enfermedad social puntual ni una desviacion personal. NO ha habido ni
habra paises con corrupcion cero. Es una realidad histérica habitual y muy extendida.

2. La corrupcion es compleja y resiliente. Se reinventa y cambia continuamente.
3. Las formas de corrupcion son diferentes dentro de un pais y entre paises.

4. No hay una unica manera de combatir la corrupcion. Las estrategias anticorrupcion deben ser
flexibles, asumir que tendran reacciones en contra y ser, también, politicamente sélidas, con
alianzas amplias.

6. Las intervenciones anticorrupcion aisladas e incluso las agencias especializadas tienen una
capacidad de accion limitada. La eficacia de la lucha anticorrupcion siempre depende del
mantenimiento en el tiempo de una accion politica (entendida en el sentido social e institucional
amplio) decidida. Causes and Consequences
/. Para su éxito, las politicas anticorrupcion necesitan

incorporar la dimension transnacional y compromisos de

cooperacion internacional. Saclpeagngmic Facters /]

Cultural and Societal Factors

Political Factors ‘ ; Consequences of Corruption
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Final

Es basico también que superemos algunos topicos

ni la corrupcion es exclusivamente ni principalmente politica

ni la corrupcion no es solo algo “de los politicos”,

ni los principales beneficiarios de la corrupcion son necesariamente politicos,
ni la politica es algo exclusivamente de los politicos

Pero porque la politica (accion colectiva) y los politicos (personas concretas, generalmente
encuadradas en partidos) tratan sobre la gestion justa de los asuntos publicos y determinan el
interés general en cada momento, las consecuencias de la corrupcion en el ambito publico son
devastadoras para la confianza social y la buena administracion.

Puede parecer paradgjico, pero, aunque la
corrupcion mas negativa y deseducadora para la
sociedad se da en la politica; es también en la
politica institucional y social donde deben nacer y
consolidarse los mecanismos mas soélidos para

. frenarla y reducirla de manera eficaz.

www.antifraucv.es
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Apéndice

Del articulo de Rafael Jiménez Asensio con el titulo ;La (irreversible) descomposicion de lo publico?,
subrayamos 10 aspectos de los muchos que sefala el autor sobre los problemas de calidad institucional en
Espafa. https://rafaeliimenezasensio.com/2022/02/13/la-irreversible-descomposicion-de-lo-publico/

1. No funciona el principio de separacion de poderes. El sistema politico institucional ha
perdido la legitimidad.

2. La politica no gobierna con mirada estratégica, esta atada a la contingencia.

3. No hay alineamiento real entre politica y gestidn. El sistema publico-institucional vive
en compartimentos estancos con baja interaccion.

4. Las politicas se cuartean en estructuras de gobierno multinivel poco coordinadas.

5. La alta administracién esta colonizada por los partidos, sin posibilidad de direccion
publica profesional. Aplicacidon inadecuada de la libre designacion y los concursos.

www.antifraucv.es
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10.

Las Administraciones publicas no impulsan politicas publicas transformadoras, son
maquinas repartidoras de recursos publicos ya tasados (pensiones, retribuciones) o
discrecionalmente distribuidos por medio de subvenciones, ayudas o contratos.

La transformacioén digital estda empeorando los servicios publicos, con abandono de la
atencion ciudadana y desarrollo de la brecha digital.

Las administraciones son organizaciones antiguas, rigidas e inadaptadas.

Las AAPP estan perdiendo su talento interno por jubilaciones masivas. En un momento de
declive del mérito y la capacidad en el acceso, con pocas oposiciones realmente libres y
con fendmenos de aplantillamiento automatico de miles de plazas: todo ello rebaja los
estandares profesionales.

El interés general se ha convertido en un eufemismo formal, pues esta dando paso a
una privatizacion real de lo publico por cuatro grupos: a) los partidos, b) el sindicalismo,
c) por un empleo publico en zona de confort, d) por las empresas que se benefician de
todas las carencias indicadas.

www.antifraucv.es
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Ita

El mal no es nunca "radical", solo es extremo, y carece
de toda profundidad y de cualquier dimension
demoniaca. Puede crecer desmesuradamente y reducir
todo el mundo a escombros precisamente porque se
extiende como un hongo por la superficie.

Hannah Arendt
1906-1975

Si las personas fueran angeles no serian necesarios ni
los controles externos ni los internos sobre el gobierno.

Pero como no es asi: control, control y control [de unas
instituciones sobre las otras, y de la ciudadania sobre todas]

James Madison
1751-1836

www.antifraucv.es
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Moltes gracies per la vostra atencio
formacio@antifraucv.es

O O © O O

Carrer Navellos, 14 32. 46003 Valéencia
+34 962787450 - www.antifraucv.es
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