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Una estrategia anticipada contra la corrupción en la Comunitat Valenciana

En 2016 el parlamento valenciano (Les Corts) aprobó la Ley 11/2016, de 28
de noviembre que contenía la estrategia anticorrupción en la Comunitat
Valenciana creando la AVAF como un órgano de control externo adscrito a
les Corts que actúa con independencia de las AAPP en el ejercicio de sus
funciones.
Su misión es:

• prevenir y erradicar el fraude y la corrupción de las
instituciones valencianas y el fomento de la ética pública

La AVAF es también el órgano de protección de las personas denunciantes
de corrupción en la Comunitat Valenciana y de colaboración con el Ministerio
Fiscal y la Administración de Justicia.
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TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO
en un informe comparativo del coste de las obras públicas (2013)

Construir 1000 metros2 de autopista en Alemania tenía un coste de 80.000 €, 
mientras que en España, en iguales condiciones, era de 160.000 €.

Análisis comparativo de 24 proyectos de infraestructuras viarias financiados con fondos europeos 
en cuatro países de la UE: España, Polonia, Grecia y Alemania 

OCDE
recomendación Integridad pública, una estrategia contra la corrupción (2017)

Entre el 10 y el 30% de la inversión en un proyecto de construcción financiado con 
fondos públicos, puede llegar a malgastarse, debido a la mala gestión y la corrupción.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
informe Frenando la corrupción (2019)

La corrupción cuesta en España del orden de 60.000 millones anuales, lo que 
equivale a un impacto en el PIB de  - 4,5 puntos.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/00d3db4e-133e-4f1b-b686-11a8cd30c9c0/language-es
https://www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es.pdf
https://www.imf.org/es/Publications/FM/Issues/2019/03/18/fiscal-monitor-april-2019
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La Agencia Valenciana Antifraude.
Antecedentes
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 Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción.
Resolución 58/4, aprobada en 2003 por la Asamblea
General en Nueva York (31 de octubre de 2003).

 Ratificada por España, BOE nº 171, de 19 de julio de 2006

La AVAF es una asunción del Parlamento Valenciano
(Les Corts) de la Convención de las Naciones
Unidas contra la Corrupción y en particular de sus
artículos:

La Agencia responde al mandato internacional
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Art. 6. Instrumentos que prevengan la corrupción.
Art. 33. Instrumentos que protejan a las personas que informan, alertan o denuncian
corrupción
Art. 36. Instrumentos que investiguen y combatan la corrupción. Crear estructuras
especializadas en la lucha contra la corrupción.
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Autoridades Europeas con las que colabora la AVAF
OLAF - Creada en 1999
• Oficina Europea de Lucha contra el Fraude 

GRECO – Creado en 1999
• Grupo de Estados contra la Corrupción
• Operativo desde 2000 

EPAC/EACN – Adhesión de la Agencia en 2018
• Instituciones europeas contra la corrupción (EPAC) – Creada en 2004
• Red europea de puntos de contacto contra la corrupción (EACN) – Creada en 2008

NCPA – Creada en 2018
• Autoridades de prevención de la corrupción
• Adhesión de la AVAF en 2022

NEIWA – Creada en 2019
• Red de autoridades europeas de Integridad y alertadores
• Adhesión de la AVAF en 2019

EPPO – Creada en 2017
• Fiscalía Europea Anticorrupción
• Inicia actividad en 2021

Autoridades de prevención y lucha contra el fraude y la 
corrupción 
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Instituciones europeas contra la corrupción (EPAC) y 
Red europea de puntos de contacto contra la corrupción (EACN)
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 Declaración de París 2/12/2019
 Declaración de Roma 26/6/2020
 Declaración de Bruselas 14/12/2020

www.antifraucv.es

 Declaración de Utrecht 4/06/2021
 Declaración de Dublín 10/12/2021
 Declaración de Barcelona 17/06/2022

Declaración de Roma 
24 de marzo de 2023
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Participación en organismos internacionales 

Desde septiembre de 2022, la Agencia Valenciana

Antifraude se ha incorporado como entidad observadora

a la organización internacional NCPA (Network of

Corruption Prevention Authorities), una red que se

encuentra dentro del marco del Consejo de Europa en la

División de Delincuencia Económica y Cooperación.

www.antifraucv.es

La red NCPA cuenta en estos momentos con 31 miembros, una entidad observadora (la Oficina de

Prevención y Lucha contra la Corrrupción de les Illes Balears) y cinco socios. Entre los miembros

de la red se encuentra representantes de Francia, Bulgaria, Estonia, Italia, Dinamarca, Egipto,

Túnez, Brasil, Canadá, Ecuador, Jordania o Azerbaiyán.
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Las competencias de la OLAF le permiten investigar asuntos de fraude, corrupción y 
otros delitos que afecten a los intereses financieros de la UE sobre: 

(1) todo el gasto de la UE, cuyas principales categorías son los Fondos Estructurales, 
los fondos de política agrícola y desarrollo rural, los gastos directos y la ayuda 
exterior; y ahora, los fondos Next Generation

(2) aspectos de los ingresos de la UE, principalmente los derechos de aduana; y 
(3) las sospechas de faltas graves del personal de la UE o de miembros de las 

instituciones de la UE.

Durante la década 2010-2020, la OLAF concluyó más de 2.200 investigaciones, 
recomendó la recuperación de más de 7.500 millones de euros al presupuesto de la UE 
y emitió más de 3.000 recomendaciones para fundamentar las medidas judiciales, 
financieras, disciplinarias y administrativas que deben adoptar las autoridades 
competentes de los Estados miembros y de la UE. https://www.anticorrupcion.eu/wp-
content/uploads/2017/01/NA0415192ESC_002.pdf

Autoridades de prevención y lucha contra el fraude y la 
corrupción 
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La Fiscalía Europea es un cuerpo judicial descentralizado de la Unión Europea 
con competencia exclusiva para investigar, imputar y llevar a juicio a los 
autores de delitos que atenten contra el presupuesto de la Unión. Tiene 
competencias de investigación armonizadas en los estados miembros 
participantes basadas e integradas en sus sistemas jurídicos nacionales.
https://www.eppo.europa.eu/

2019. El Parlamento y el Consejo designaron de común acuerdo a la primera 
fiscal general europea, Laura Codruța Kövesi, con un mandato no renovable 
de siete años. En 2020, juró su cargo ante el Tribunal de Justicia de la UE.

1 de junio de 2021 la Fiscalía Europea Anticorrupción empezó a funcionar de 
manera operativa. 

Autoridades de prevención y lucha contra el fraude y la 
corrupción 
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Manual de buenas prácticas en la 
lucha contra la corrupción

Comisión Europea, Dirección General de Migración y Asuntos de 
Interior, Huss, O., Beke, M., Wynarski, J. et al., Manual de buenas 
prácticas en la lucha contra la corrupción , Oficina de Publicaciones de 
la Unión Europea, 2023, https //data.europa.eu/doi/10.2837/575157

La Comisión Europea toma a la AVAF
como modelo territorial de prevención 
y lucha ante la corrupción. 
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https://data.europa.eu/doi/10.2837/575157
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Sistema valenciano de integridad pública

Autoridades de prevención y lucha contra el fraude y la 
corrupción 
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Ley 2/2015
• Transparencia y 

Gobierno abierto 
(modificada por Ley 
2/2016)

Ley 8/2016
• Incompatibilidades 

y conflictos de 
interés

Ley 5/2016
• Cuentas abiertas

Ley 11/2016
• Agencia 

Valenciana 
Antifraude

Ley 8/2018
• Responsabilidad 

social

Ley 22/2018
• Inspección 

General de 
Servicios

Ley 25/2018
• Grupos de interés

Ley 4/2021
• Función Pública

Ley 1/2022
• Transparencia y 

Buen Gobierno

Autoridades de prevención y lucha contra el fraude y la 
corrupción 
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pilares de la arquitectura anticorrupción en la Comunitat Valenciana

Agencia  Valenciana  Antifraude
Constitución española Convención de 

Naciones Unidas 
contra la corrupción

Ley 11/2016, de 28 de 
noviembre, de la 

Generalitat Valenciana

Ley 2/2023, de 20 de 
febrero, de protección 

al informante
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Agencias Antifraude en España
 Catalunya, 2008 (Ley 14/2008)

 Comunitat Valenciana, 2016 (Ley 11/2016)
 Islas Baleares, 2016 (Ley 16/2016)
 Andalucía, 2021 (Ley 2/2021)
 Navarra, 2022 (Ley Foral 7/2018)

 Aragón, Ley 5/2017
Agencias creadas, sin actividad

 Barcelona, 2015
 Madrid, 2016

Agencias municipales

 SNCA, 2015
 OIReScon, 2017
 A.I.P.I. (por crear, de acuerdo a Ley 2/2023)

Servicios Gobierno de España

 Asturias, Ley 8/2018

Buzones de denuncia en portales 
de Transparencia

Agencias que en su norma 
incluyen protocolo de 

protección al denunciante
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Red estatal de Oficinas y Agencias Antifraude
Declaración institucional

Red Estatal de Oficinas y 
Agencias Antifraude 

13º encuentro celebrado en octubre 2023 
en Barcelona
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Naturaleza jurídica de la AVAF

Entidad pública, con personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar.
Independiente de las demás administraciones públicas, imparcial y neutral.

Adscrita a Les Corts que nombra a su Director
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Ámbito de actuación de la Agencia
• Prevenir y erradicar el fraude y la corrupción.
• Impulsar la integridad y la ética pública.
• Fomentar una cultura de buenas prácticas y de rechazo del fraude y 

la corrupción en políticas públicas, así como en la gestión de 
recursos públicos.

Objetivo 
Art. 1 Ley 11/2016

• Administración autonómica y local; y su sector público.
• Entidades estatutarias, en cuanto a su actividad administrativa.
• Corporaciones y entidades de derecho público.
• Universidades públicas valencianas y entidades vinculadas
• Personas físicas y jurídicas, perceptoras de subvenciones.
• Contratistas y subcontratistas de las administraciones públicas y su 

sector público instrumental.
• Partidos políticos, sindicatos y organizaciones empresariales.
• Cualquier entidad, financiada mayoritariamente por las 

administraciones públicas o sujetas a su dominio efectivo.

Subjetivo 
Art. 3 Ley 11/2016

• En el territorio de la Comunitat ValencianaTerritorial
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Prevención
Prevenir Recomendar Formar

Colaborar
Colaboración: Ministerio Fiscal y Autoridad 

Judicial y otras instituciones Participar en actividad legislativa

Investigar Proteger
Funciones 
de la AVAF
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Ley 11/2016. Agencia Valenciana Antifraude. Canal de denuncias externo del 
sector público valenciano y estatuto de protección de las personas denunciantes

ALGUNOS DATOS RELEVANTES (julio de 2017 a septiembre 2023)

 1.811 denuncias recibidas. El ámbito objetivo más denunciado es la contratación pública (34
%), seguida de la gestión de los recursos humanos (23 %) y las subvenciones (17 %). Casi el
60% de las denuncias son anónimas

 1.196 expedientes resueltos y 53 en fase de seguimiento.
 95 convenios de colaboración, convenios marco y protocolos suscritos con

Universidades, otras Agencias y Oficinas antifraude, Instituciones estatutarias y
administraciones públicas y sector público vinculado, ONG y otras instituciones.

 209 actividades de formación con asistencia de 11.129 personas (servidores públicos,
estudiantes, ciudadanía y cargos electos).

 17 recomendaciones generales, manuales, guías y catálogos.
 35 procedimientos judiciales en que la AVAF ha sido parte (contencioso-administrativos y

penales).
 34 personas físicas protegidas y 1 empresa.
 1 procedimiento sancionador.
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 …Más allá de los sistemas de compliance penal del 31
bis del Código Penal, para evitar o reducir la
responsabilidad penal de la persona jurídica en el SPI,

 …de la norma ISO 37301 “Sistemas de Gestión del
Compliance”, que continúa en el plano de evitar
incumplimientos legales (y sus sanciones)

 … y de las exigencias coyunturales de protección de los
fondos UE vinculados al MRR

PRACTICAR LA INTEGRIDAD ES UNA OBLIGACIÓN
LEGAL:
 El Título III de la nueva Ley de Transparencia y buen

gobierno de la Comunitat Valenciana impone los
marcos de integridad pública con un contenido mínimo,
incorporando buena parte de las enmiendas presentadas
por la AVAF. DOGV 22.04.22

www.antifraucv.esPágina 21
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https://www.antifraucv.es/va/codi-dintegritat/
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion_pc.jsp?sig=003343/2022&L=1


La Fiscalía General del Estado y la Agencia Valenciana Antifraude refuerzan la
lucha contra la corrupción
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https://www.antifraucv.es/la-fiscalia-general-del-estado-y-la-agencia-valenciana-antifraude-refuerzan-la-lucha-contra-la-corrupcion/


La Agencia no tiene competencias en las funciones y materias que corresponden a 
la autoridad judicial, el ministerio fiscal y la policía judicial, ni puede investigar los 
mismos hechos que han sido objeto de sus investigaciones (art. 5.2. Ley 11/2016).

Delimitación de funciones y colaboración (Art. 5.2. Ley 11/2016) 

www.antifraucv.es
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El artículo 5 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de 
Prevención y Lucha contra el Fraude y la Corrupción de la Comunitat Valenciana, prevé que la 
misma pueda proporcionar el apoyo necesario a la autoridad judicial y al Ministerio Fiscal, 
siendo un órgano de apoyo y colaboración cuando sea requerida.
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Colaboración con la autoridad judicial y el Ministerio Fiscal

Requerir a la AVAF asistencia técnica y emisión de 
informes periciales en la realización de diligencias de 

investigación penal, instrucción de causas y celebración 
de juicios, relacionados con las funciones de la Agencia 

y su ámbito de actuación 
(art. 10.3. Reglamento de funcionamiento y régimen interior)

Remitir a la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal, 
aquellos expedientes de investigación en los que se 
observen indicios de existencia de conductas o hechos 
presumiblemente constitutivos de delito 
(Art. 3.3. Reglamento de funcionamiento y régimen interior)

www.antifraucv.esPágina 24
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La Agencia, hasta la fecha ha aceptado su designación como perito judicial en 28 procedimientos 
judiciales, 7 de ellos en la anualidad 2020, 5 en la anualidad 2021 y los 7 restantes en la anualidad 
2022.

Los citados informes se solicitaron por Juzgados de Instrucción, o en su caso fiscales, 
de València, Castellón y Alicante (Elche, Orihuela y Novelda).

Colaboración con la autoridad judicial y el Ministerio Fiscal

2020

7 procedimientos

2021

5 procedimientos

2022

11 procedimientos

2023

5 procedimientos

www.antifraucv.esPágina 25

La Agencia ha participado, durante 2022, en varias acciones formativas organizadas 
por la Fiscalía General del Estado.
Y en otras 4 acciones con el Centro de Estudios Jurídicos (CEJ) del Ministerio de 
Justicia.
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Otras autoridades españolas

Fiscalía Anticorrupción – Creada en 1995

Comisión Nacional del Mercado y la Competencia
• Promueve y preserva el buen funcionamiento de todos los mercados en interés de los consumidores y de 

las empresas.
• Creada en 2013

Servicio Nacional de Coordinación Antifraude
• Establece los cauces de coordinación e información sobre irregularidades y sospechas de fraude entre las 

diferentes instituciones nacionales y la OLAF.
• Creado en 2015

Oficina Independiente de Regulación y Supervisión de la Contratación
• Vela por la correcta aplicación de la legislación y, en particular, promover la concurrencia y combatir las 

ilegalidades, en relación con la contratación pública.
• Creada en 2018

AIPI – Autoridad Independiente de Protección al Informante
• Pendiente de creación, por mandato de la Ley 2/2023

www.antifraucv.es
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2017 - Índice europeo de calidad de gobierno. Universidad de Gotemburgo

La calidad institucional consiste,
en una alta imparcialidad y calidad
de la prestación de servicios
públicos, junto con un nivel bajo de
corrupción.

Objetivo: capturar las percepciones
y experiencias de los ciudadanos
respecto de la corrupción, así como
en qué grado califican sus servicios
públicos como imparciales y de
buena calidad en su región de
residencia.

La Comunitat Valenciana pasa del
puesto 14 (2017) al 6 puesto
(2021).
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Informe Calidad de Gobierno del Quality of Government Institute  de 
la Universidad de Göteborg 

Fuente: La mirada institucional. Blog de Rafael Jiménez Asensio

Informe 
2017 Informe 

2021
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2021 - Índice europeo de calidad de gobierno. Universidad de Gotemburgo

La calidad institucional consiste,
en una alta imparcialidad y calidad
de la prestación de servicios
públicos, junto con un nivel bajo de
corrupción.

Objetivo: capturar las percepciones
y experiencias de los ciudadanos
respecto de la corrupción, así como
en qué grado califican sus servicios
públicos como imparciales y de
buena calidad en su región de
residencia.

La Comunitat Valenciana pasa del
puesto 14 (2017) al 6 puesto
(2021).
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https://www.antifraucv.es/la-agencia-valenciana-antifraude-ha-participado-en-los-cursos-de-formacion-de-la-60a-promocion-de-la-carrera-fiscal/


Muchas gracias por su atención
director@antifraucv.es

Calle Navellos, 14 3ª. 46003 València
+34 962787450 - www.antifraucv.es

https://t.me/AgenciaValencianaAntifraude
https://twitter.com/AntifrauCV
https://www.facebook.com/AgenciaValencianaAntifraude/
https://www.instagram.com/antifraude_avaf/
https://www.linkedin.com/company/antifraucv/
https://www.youtube.com/channel/UCkDS5OEUZu3iTEWg7gu8XXQ
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