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Expediente: 2022/G01_02/000126 DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION
Referencia: |l

Denuncia: presuntas irregularidades
contratacion

Denunciado: Ayuntamiento de Chiva

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente 2022/G01_02/000126 instruido por la Direccion de Analisis e Investigacion de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana,
derivado de la presentacion de una alerta sobre presuntas irregularidades en el Ayuntamiento de
Chiva, con base en el informe final de Investigacion y los siguientes antecedentes de hecho y
fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucion

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. — Denuncia inicial y actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud.

1) Através de los canales habilitados al efecto en la AVAF, se presenté una alerta relativa a presun-
tas irregularidades en diferentes expedientes de contratacion en el Ayuntamiento de Chiva.

2) La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado
con el numero 2022/G01_02/000126

3) En fecha 18 de abril de 2023 se curso requerimiento al Ayuntamiento de Chiva solicitando:

1°.- Copia adverada, completa, ordenada y con indice del expediente de contratacion n°
10.391/2019, Contrato de Suministro e Implantacion de una aplicacion de gestion
para la Policia Local de Chiva, incluyendo recursos administrativos y judiciales interpuestos,
asi como sus respectivas resoluciones.

2°.- Copia adverada completa, ordenada y con indice del expediente de contratacion
n°6484/2021, Contrato de servicio para la realizacion de trabajos de revision, actualizacion
y valoraciéon del inventario municipal de bienes y derechos, asi como confeccion del
inventario separado del patrimonio municipal del suelo del Ayuntamiento de Chiva,
incluyendo recursos administrativos y judiciales interpuestos, asi como sus respectivas
resoluciones.

3°.-. Copia adverada completa, ordenada y con indice del expediente de revision de oficio
de acto administrativo que se haya incurso en causa de nulidad por fraccionamiento de
contrato (contrato con numero de expediente n°® 6890/2021, redaccion de proyectos para
mantenimiento y renovacion de aceras y vias publicas, direccidon obra y seguridad y salud).

4°.- Copia adverada completa, ordenada y con indice de los expedientes de contratacion
correspondientes a la adquisicion de edificio/parcela a la empresa R

Se concedié un plazo de 10 dias para dar respuesta al mismo.

El 27 de abril de 2023 se solicita ampliacion de plazo para contestar al requerimiento, que se

concede por resolucion n° 456, de 28 de abril de 2023, del director de la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

El 26 de mayo de 2023 se recibe en la AVAF escrito del alcalde de Chiva en el que manifiesta
adjuntar la documentacién requerida.
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SEGUNDQO. - Sobre el inicio de las actuaciones de investigacién

Por resoluciéon nimero 812 del director de la Agencia, de fecha 21 de julio de 2023, se inicio
expediente de Investigacion para la determinacion de la existencia de presuntas irregularidades,
ya que se comprobd la presencia de indicios razonables de veracidad en los hechos de los que
traia causa la alerta.

En la citada resolucion se senalaba expresamente, en el apartado analisis de los hechos, lo que a
continuacion se transcribe:

Documentacién aportada por el Ayuntamiento de Chiva:

Primero. - Expediente de contratacién n°® 10.391/2019, Contrato de Suministro e Implantacion de
una aplicacion de gestion para la Policia Local de Chiva.

Se remiten un total de 216 documentos entre los que se observa la interposicion de diferentes
recursos de reposicion por parte de las dos empresas participantes en la licitacion.

Asimismo, se pone de manifiesto discrepancias entre el personal técnico de los diferentes servicios
intervinientes que mantienen posturas encontradas, llegando al desistimiento del procedimiento de
contratacion, el cual es a su vez recurrido por el adjudicatario.

Pese al numero elevado de documentos no se ha encontrado las respuestas al recurso de reposi-
cién contra el acuerdo de la Junta de gobierno Local de 15 de febrero de 2022, presentado por
de 12 de marzo de 2022 ni la respuesta a los escritos
posteriores presentados por la citada empresa.

Segundo. - Expediente de contratacion n°6484/2021, Contrato de servicio para la realizaciéon de
trabajos de revision, actualizacion y valoracién del inventario municipal de bienes y derechos, asi
como confeccién del inventario separado del patrimonio municipal del suelo del Ayuntamiento de
Chiva. Se envian un total de 146 archivos.

A la vista de los documentos que integran el expediente parece que se amplioé el plazo de presen-
tacion de ofertas una vez vencido el mismo.

No consta pese al nimero de documentos remitidos el informe de fiscalizacioén de la intervencion,
ni el informe de secretaria (de 7 de mayo de 2021, 0125/2021) al que hace referencia el Decreto
de alcaldia 2021-0646, de fecha 11 de mayo de 2021.

Tercero. - Expediente n° 6890/2021, redaccion de proyectos para mantenimiento y renovacion de
aceras y vias publicas, direccion obra y seguridad y salud. Con relacién a este expediente, se
envian, entre otros documentos:

- Informe insuficiencia de medios firmado por la arquitecta municipal en fecha 29 de junio
de 2021.

- Providencia de la alcaldia 2021-169, de fecha 30 de agosto de 2021, de propuesta de
gasto de contrato menor en la que se dispone:

PRIMERO- Que se emita informe por Secretaria en relaciéon a la legislaciéon aplicable y al
procedimiento a seguir en relacién con la adjudicacion del contrato.

SEGUNDO- Solicitar de la Intervencion Municipal, el documento de retencién de crédito por importe
10.466,5 € impuesto correspondiente incluido, para el Contrato de servicios de Redaccion del
Proyecto de mantenimiento y renovacién de aceras y vias publicas por valor de obra de 250.000€,
direccién obra y seguridad y salud, asi como PPT y PCAP para licitacién de dicha obra"
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- Decreto de la alcaldia 2021-1133, de fecha 9 de septiembre de 2021, del siguiente tenor
Expediente n2: 6890/2021

Acuerdo del Pleno

Procedimiento: Revisidn de Oficio de un Acto Administrativo
Asunto: Nulidad de la Providencia de Alcaldia

Documento firmado por: El Alcalde, el Secretario

RESOLUCION

PRIMERO. Acordar la revisién de oficio del acto:[Descripcion del acto administrativo que se
haya incurso en causa de nulidad]. Por considerar gue se encuentra incurso en la siguiente
causa de nulidad: [Descripcién de la causa de nulidad del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas]

SEGUNDO. Suspender la ejecucién de la providencia revisada , dado que la misma
podria causar perjuicios de imposible o dificil reparacién como son al implicar un
fraccionamiento de contratos al coincidir con el objeto del contrato recogido en el
expediente 4456/2021.

TERCERO. Abrir un periodo de informacién publica por plazo de veinte dias, publicAndose
la iniciacion del procedimiento en la sede electrénica de este Ayuntamiento [direccién
https://chiva.es.

CUARTO. Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de audiencia
MNotificar el presente acuerdo a la Intervencién Municipal, al Departamento de
Administracién General y al Departamento de Urbanismo.

QUINTO. Ratificar la presente Resolucién en la préxima sesién a celebrar de la Junta de
Gobierno Local y dar cuenta al Pleno.

- Informe de la arquitecta municipal de 16 de noviembre de 2021:

Wisto el Decreto 2021-1133 de fecha 1/10v2021 obrante en el expediente, segun el cual se
resuelve entre ofros:

PRIMERQO. Acordar la revision de oficio del acto:[Descripcion del acto administrativo
gue se haya incurso en causa de nulidad]. Por considerar que se encuentra incurso
en la siguiente causa de nulidad: [Descripcidn de la causa de nulidad del articulo
47.1 de [a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comiin de
las Administraciones Publicas]

Mo ha guedado claramente identificado que acto se pretende revisar de oficio ni cudl es la
causa de la posible nulidad por lo que carece de motivacion este primer resuelvo.

SEGUNDO. Suspender la ejecucion de la providencia revisada , dado gue la misma
podria causar perjuicios de imposible o dificil reparacion como son al implicar un
fraccionamiento de contratos al coincidir con el objeto del contrato recogido en el
expediente 4456/2021.

El objeto del contrato n.® expte 4456/2021 es la redaccion del proyecto de adecuacidn y
renovacion de varios viales en la urbanizacidn Calicanto, cuya definicion exacta viene
recogida en el proyecto elaborado, en concreto: de las calles Rio Tormes, Rio Jarama,
Laguna del mar menor, Lago del mar Menor, Lago Bariolas, v de las avenidas Buenos
Aires y Rio Turia, realizado por la empresa Eseiesa Arquitectos.

Las obras de definidas en dicho proyecto seran licitadas en su correspondiente expedients
de contratacion.

Pese a que el asunto del presente expediente coincide con el del 4456/2021, no se esta
fraccionando un conirato como indica el decreto, puesto gue el objeto del proyecto gue
aqui se pretende licitar es la adecuacion y renovacion de varios viales en la urbanizacion
\ista Alegre. La definicion concreta de las calles se elabora en el momento de la redaccion
del proyecto, atendiendo a las recomendaciones técnicas del equipo redactor.

A tenor de lo cual, la técnica que suscribe entiende que se trata de un contrato para la
futura licitacion de una obra para la reparacion de cieras calles del municipio no
coincidentes con las que actualmente estian en ejecucion, ni con las proyectadas en el
citado expte. 4456/2021. Los objetos de los proyectos a redactar son por lo tanto distintos,
poseeran diferente documentacion grafica y mediciones y cada memoria se deberd ajustar
a las caracteristicas propias del emplazamiento.
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- Providencia de la alcaldia de fecha 17 de noviembre de 2021 por la que se dispone:

PRIMERO- Que se emita informe por Secretaria en relacion a la legislacion aplicable y al
procedimiento a seguir en relacién con la adjudicacién del contrato.

SEGUNDO- Solicitar de la Intervencion Municipal, el documento de retencién de crédito por importe
10.466,5 € impuesto correspondiente incluido, para el Contrato de servicios de Redacciéon del
Proyecto de mantenimiento y renovacion de aceras y vias publicas en Vista Alegre por valor de obra
de 250.000¢€, direccion obra y seguridad y salud, asi como PPT y PCAP para licitacién de dicha obra”.

- Informe de secretaria 2021-0500, de 17 de noviembre de 2021 en el que se propone la
adjudicacion por contrato menor.

- Informe de Intervencion 458-2021, de fecha 19 de noviembre de 2021 que indica:

(--)
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por Resoluciéon de Alcaldia de 9 de septiembre de 2021 se inicia de oficio revision de
oficio de acto administrativo que se haya incurso en causa de nulidad por posible fraccionamiento de
contrato al coincidir el objeto, que es la redaccion de proyectos para mantenimiento y renovacion
de aceras y vias publicas , direccion obra y seguridad y salud de dos expedientes el 6890/ 2021 y el
4456/2021 que se estan tramitando como contratos menores, cuando el importe de la contratacion
es de 10466,5€ y 10769€ respectivamente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El articulo 214 del RDL 2/2004, somete a fiscalizacién “todos los actos de las Entidades
Locales que den lugar al reconocimiento de (...) obligaciones o gastos de contenido econémico con
el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso”

SEGUNDO. —

Por esta intervencién se esta informando (informe 2021-0194 de 2/06/2021, informe 2021-0136 de
3/04/2021, informe 2021-0196 de 3/06/2021), en expedientes de contratacién de redaccion de
proyectos, memorias, e instrumentos de planeamiento como Planes especiales o Estudios de detalle
etc, que se esta utilizando el procedimiento de contrato menor para la contratacion de estos servicios
que pueden suponer un fraccionamiento del contrato por razén del objeto.

Entre ofros sefalar los siguientes: expte 716/2021 por importe de 4840€, expte 1098/2021 por
importe de 15730€, expte 1099/2021 por importe de 15370€, expte 2646/2021 por importe de
15877,81€, expte 3781/2021 por importe de 17908, expte 4456/2021 por importe de 10769€, expte
5254/2021 por importe de 3630€, expte 5296/2021 por importe de 12555,85€, expte 5336/2021 por
importe de 18029€, expte 6810/2021 por importe de 17545, expte 6884/2021 por importe de
13269,44€, expte 6890/2021 por importe de 10466,5€, expte 7646/2021 por importe de 5632,66€,
expte 7753/2021 por importe de 1908€, expte 11483/2021 por importe de 6558,30, y tramitandose
en este momento expte 10264/2021 y expte 11156/2021.

El importe total de los contratos menores tramitados sin tener en cuenta los que aparecen como en
tramite es de 170.089,56€

Como se puede apreciar en el informe, para la contratacion de este tipo de servicios de
arquitectura e ingenieria, ademas del posible fraccionamiento que se esté produciendo es
adecuado en la licitacion atender a criterios de calidad o de experiencia del personal de la
empresa para que resulte adjudicataria. De esta manera hay que atender a lo que en relacion a
este tipo de contratos de servicios establece el art 145.2 y ss de la LCSP, que dispone unas reglas
especiales que en resumen son las siguientes:

A) Objeto del contrato. Se reconoce expresamente la naturaleza de prestaciones de caracter
intelectual a los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo, en la Disposicion
Adicional cuadragésima primera de la LCSP
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B) Procedimientos de adjudicaciéon. Para la adjudicacién de servicios intelectuales de especial
complejidad, como es el caso de algunos servicios de arquitectura o de ingenieria la LCSP considera
especialmente adecuada la utilizacion de procedimiento restringido (articulo 160.4 y Exposicion de
motivos), y en aquellos que tengan por objeto la redaccién de proyectos arquitecténicos, de ingenieria
y urbanismo que revistan especial complejidad, los érganos de contrataciéon deberan aplicar un con
curso de proyectos (articulo 183.3) al que seguira la tramitacion de un procedimiento negociado sin
publicidad con el ganador o ganadores del concurso (articulo 168. d).

La Directiva 2014/27/UE propone la utilizacién del procedimiento de licitacién con negociacién o el
didlogo competitivo cuando se trata de servicios intelectuales, en especial para servicios de
consultoria, de arquitectura o de ingenieria. Tampoco les resulta aplicable el procedimiento abierto
simplificado abreviado que regula el articulo 159.6.

C)Criterios de adjudicacion. El precio no podra ser el tnico factor determinante de la adjudicacion;
existe obligaciéon de utilizar varios criterios (articulo 145.3).

Los criterios de adjudicacion utilizados tienen que permitir obtener prestaciones de gran calidad que
respondan lo mejor posible a las necesidades planteadas, en concreto, los criterios relacionados
con la calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuaciéon asignable en la
valoracion de las ofertas (articulo 145.4).

Hay una regla especial para el procedimiento abierto simplificado: si se incluyen criterios evaluables
mediante juicio de valor su ponderacion no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total
(articulo 157.1 b).

Ademas, hay que senalar que el articulo 145.2 LCSP incluye en el apartado 2.° la posibilidad de
valorar «la organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a
ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera
significativa a su mejor ejecucion», criterio que la Directiva 2014/24/UE entiende especialmente
adecuado para la adjudicacion de los contratos de servicios intelectuales, como la asesoria o los
servicios de arquitectura .

CUARTO. —

a) Atendido a lo que dispone este precepto el precio no podra ser el Unico factor determinante de la
adjudicacién; existe en este caso necesidad de utilizar, segun invitacion realizada por el
departamento de urbanismo al (CTAV), criterios del 145.2 de la LCSP.

b) Los criterios de adjudicacion utilizados relacionados con la calidad deberan representar, al
menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas (articulo 145.4).

c)Tampoco les resulta aplicable el procedimiento abierto simplificado abreviado que regula el articulo
159.6.

QUINTO. - Por todo lo expuesto doy traslado del presente informe al departamento de
Secretaria General para que se tenga en cuenta en la tramitacion de la revision de oficio del
acto Administrativo para seguir el procedimiento recogido en el Capitulo | “Revision de oficio”
del Titulo V “De la revision de los actos en via administrativa” de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Concretamente en sus articulos 106 a 111.

Una vez que la Administracion, que ha iniciado la revisiéon de oficio, haya recabado el informe
preceptivo del Consejo de Estado o del érgano consultivo equivalente de la Comunidad,
Auténoma en el seno de dicha revision de oficio, debera dictar una resolucioén.

En este caso, en el apartado segundo de la Resolucion de Alcaldia se ha suspendido la ejecucion
de la providencia revisada como la misma indica:” Suspender la ejecucién de la providencia revisada,
dado que la misma podria causar perjuicios de imposible o dificil reparacién como son al implicar un
fraccionamiento de contratos “

- Documento RC, de reserva de crédito por importe de 10.466€ de fecha 26 de
noviembre de 2021
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Cuarto. - Expediente 7101/2021 Adquisicion Inmueble R
Se remiten diferentes documentos entre los que se encuentran:

- Publicacion del anuncio de licitacion en la plataforma de contratos del Sector Publico, en
fecha 6 de julio de 2021 cuyo objeto es la Adquisicion de bien con destino a edificio
polivalente servicios municipales. Contrato calificado como privado y cuyo procedimiento
consta como abierto y tramitacién ordinaria.

- Documento Pliegos publicado en la plataforma de contratos del Sector Publico, en
fecha 6 de julio de 2021.

- PCAP de fecha 21 de junio de 2021.
- Escrito de |l de fecha 19 de mayo de 2021 en el que se afirma:

En respuesta a la oferta de compraventa enviada, el 29 de abril de 2021, (en adelante, la “Oferta”),
por su representado, el Excmo. Ayuntamiento de Chiva (el “Ayuntamiento” o el “Comprador”,
indistintamente), quisiéramos agradecerle en nombre de |} R

I su interés mostrado en la adquisicion mediante compraventa de
las fincas registrales niumero 12.292; 36.440; 953 y 952 inscritas en el Registro de la Propiedad
numero 2 de Chiva (en adelante, la “Transaccion” y los “Inmuebles”, respectivamente), correspon-
dientes a las parcelas catastrales 6714433XJ9761D0O001AY, 6714432XJ9761D000T1WY y
6714434XJ9761D0001BY, propiedad de la mercantil ||} I} Il (¢~ adelante, la Propie
dad”).

(...)

Nos referimos a la oferta vinculante e irrevocable de compra de los Inmuebles presentada por
el Ayuntamiento de Chiva (en adelante, el “Comprador”) en fecha 29 de abril de 2021 (en
adelante, la “Oferta Vinculante”)

()

- Notas simples sobre la inscripcion en el registro de 4 fincas.
- Acta de la mesa de contratacion.

- Decreto de la alcaldia 2021-1252, de fecha 27 de septiembre de 2021, por la que se
resuelve:

Primero. - Excluir al licitador ||} Bl ~co' /os motivos aducidos en la parte expositiva anterior.

Segundo. - Declarar desierta la licitacion del expediente 7101/2021 - Adquisicién de bien con destino
a edificio polivalente servicio municipales, al no existir oferta alguna que satisfaga las necesidades
de la concejalia de Patrimonio, de acuerdo el articulo 150.4 de la LCSP, no adjudicando el contrato
por ser inadmisible la propuesta/oferta presentada al procedimiento de referencia por ||} | 1
de acuerdo con los criterios establecidos en el pliego de la licitacion.

(--)

A la vista de la informacion facilitada se acreditan la existencia de indicios de verosimilitud en los
hechos de los que trae causa la denuncia y procede iniciar la fase de investigacion.

TERCERO. Requerimiento de documentacién

En la resolucion de inicio de investigacion numero 812 del director de la Agencia, de fecha 21
de julio de 2023, se requirié la documentacién que se relaciona seguidamente:
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Primero. - Por lo que se refiere al Expediente de contratacion n® 10.391/2019, Contrato de
Suministro e Implantacién de una aplicacion de gestion para la Policia Local de Chiva.

1) Informe del técnico informatico de 22 de marzo de 2021 y del comisario previos al informe
2021-215 de estimacion del recurso de reposicion presentado por ||
Il emitido por el secretario de la corporacion.

2) Respuesta al recurso de reposicion presentado por
- de 12 de marzo de 2022, asi como las contestaciones emitidas a los escritos posteriores.

3) Informe sobre la interposicion de recursos contenciosos administrativos respecto al ex-
pediente de contratacion.

4) Informe juridico sobre el desistimiento del procedimiento de contratacion

5) Informe sobre los procedimientos de licitacion con semejante o igual objeto iniciados con
posterioridad al desistimiento del expediente n°°10.391/2019, debiendo identificar el objeto,
importe, procedimiento de contratacion y adjudicatario, en su caso.

Segundo. - Por lo que respecta al Expediente de contratacion n°6484/2021, Contrato de
servicio para la realizacion de trabajos de revision, actualizacion y valoracion del inventario
municipal de bienes y derechos, asi como confeccion del inventario separado del patrimo-
nio municipal del suelo del Ayuntamiento de Chiva.

1) Informe sobre la ampliacién del plazo de presentacion de ofertas una vez vencido el plazo
publicado. Asimismo, se debera informar sobre las causas de la rectificacion del anuncio de
licitacion.

Copias de los escritos presentados por las mercantiles intervinientes en el procedimiento y
respuesta a las mismas.

Acreditacion documental al respecto
2) Informe del secretario 012/2021 de 7 de mayo de 2021
3) Informe de fiscalizacion de la intervencion.

4) Informe sobre el régimen juridico aplicable al contrato por cuanto en el PCAP solo se
indica el articulo 159.3 de la LCSP.

Tercero. - Con relacion al expediente de contratacion n° 6890/2021, redaccion de
proyectos para mantenimiento y renovacion de aceras y vias publicas, direccion obra y
seguridad y salud.

1) indice cronolégico del expediente incluyendo todas las actuaciones realizadas.

2) Informe respecto a la adjudicacion del contrato en el que se comunique si fue finalmente
adjudicado y a qué empresa, aportando los informes técnicos y/o juridicos proponentes de
la adjudicacion en su caso.

3) Copia de los informes de secretaria e Intervencién solicitados por Providencia de la
alcaldia 2021-169, de fecha 30 de agosto de 2021.

4) Copia del Informe juridico previo al Decreto de la alcaldia, de 9 de septiembre de 2021,
de revision de oficio, asi como informe sobre las causas concretas de dicha revisién y en el
que se comunique si se habia solicitado dictamen al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.




Analisis e Investigacion

N ot Expediente 1462375C

Cuarto. - Con relacion al expediente 7101/2021 Adquisicion de bien con destino a
edificio polivalente servicios municipales.

1) Oferta de compraventa del Ayuntamiento de Chiva enviada a |} de fecha 29 de
abril de 2021.

2) Informe sobre el envio a|il] de/ PCAP antes de la publicacién del mismo.

3) Informe relativo a si el Ayuntamiento de Chiva ha adquirido con posterioridad a este
expediente un inmueble con igual o similar objeto al identificado en el mismo. En su caso,
se solicita la remision del expediente de adquisicion.

4) Informe técnico respecto a la superficie total de las 4 fincas de |l ave se pretendia
adquirir y si esa superficie total coincide con los 6.000 metros cuadrados que constaban en
el PCAP.

En fecha 4 de agosto de 2023 se presentd oficio firmado por la alcaldesa de Chiva del siguiente
tenor literal:

Respecto al expediente 10.391/2019 contrato de suministro e implantacion de una aplicacién
de gestion para la Policia Local:

1) Informe del técnico informatico de 22 de marzo de 2021 y del comisario previos al informe 2021-

215 de estimacion del recurso de reposicion presentado por ||} Il ¢ /tido por
el secretario de la corporacion.

Adjuntamos informes con nombres de archivo:
20210322 _Informe_Informe técnico Informe justificacion criterio juicio de valor
20210323 _Informe_08 CONTESTACION A RECURSO IR

2) Respuesta al recurso de reposicion presentado por || G B - /2
de marzo de 2022, asi como las contestaciones emitidas a los escritos posteriores.

No hubo respuesta al recurso de reposicion presentado por |} I o
lo que en fecha 19 de enero de 2023 presentaron recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado
de lo contencioso n.° 1 de Valencia, el cual esta activo a dia de hoy y se encuentra desarrollado en
el expediente n.° 1.565/2023, el cual adjuntamos en su integridad.

3) Informe sobre la interposicion de recursos contenciosos administrativos respecto al expediente de
contratacion.

Nos remitimos al punto anterior y adjuntamos el contencioso n.° P.O. 30/2023 gestionado por el
Juzgado Contencioso- Administrativo n.° 1 de Valencia, que consta en el expediente n.° 1.565/2023.

4) Informe juridico sobre el desistimiento del procedimiento de contratacion
No existe informe juridico sobre el desistimiento del procedimiento de contratacion.

5) Informe sobre los procedimientos de licitacion con semejante o igual objeto iniciados con
posterioridad al desistimiento del expediente n°°10.391/2019, debiendo identificar el objeto, importe,
procedimiento de contratacién y adjudicatario, en su caso.

No existen procedimientos de licitaciébn con semejante o igual objeto iniciados con posterioridad al
desistimiento del expediente en cuestion.

Respecto al expediente 6484/2021 contrato de servicio para la realizacion de trabajos de
revision, actualizacion y valoracién del inventario de bienes y derechos, asi como confeccion
del inventario separado del patrimonio municipal del suelo del Ayuntamiento de Chiva:

1) Informe sobre la ampliacion del plazo de presentaciéon de ofertas una vez vencido el plazo
publicado. Asimismo, se debera informar sobre las causas de la rectificacion del anuncio de licitacion.
Copias de los escritos presentados por las mercantiles intervinientes en el procedimiento y respuesta
a las mismas. Acreditacion documental al respecto.

No consta la existencia del informe sobre la ampliacién del plazo de presentacién de ofertas una vez
vencido el plazo publicado, ni de las causas de la rectificacion del anuncio de licitacion.
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2 y 3) Informe del secretario 012/2021 de 7 de mayo de 2021 e informe de fiscalizacion de la
intervencioén. 4) Informe sobre el régimen juridico aplicable al contrato por cuanto en el PCAP solo se
indica el articulo 159.3 de la LCSP.

El informe del secretario del 07 de mayo de 2021 y el de fiscalizacion constan en el expediente n.°
11181/2020, el cual se adjunta en su integridad.

4) Informe sobre el régimen juridico aplicable al contrato por cuanto en el PCAP solo se indica el
articulo 159.3 de la LCSP.

No consta informe alguno sobre el régimen juridico aplicable al contrato.

Respecto al expediente 6890/2021 sobre la redaccion de proyectos de mantenimiento y
renovacion de aceras y vias publicas, direccion de obra y seguridad y salud:

1) Indice cronolégico del expediente incluyendo todas las actuaciones realizadas.
Se adjunta indice cronolégico del expediente.

2) Informe respecto a la adjudicaciéon del contrato en el que se comunique si fue finalmente
adjudicado y a qué empresa, aportando los informes técnicos y/o juridicos proponentes de la
adjudicacién en su caso.

El contrato no se adjudicé finalmente, por lo que no consta informe de adjudicacion.

3y 4) Copia de los informes de secretaria e Intervencién solicitados por Providencia de la alcaldia
2021-169, de fecha 30 de agosto de 2021 y copia del Informe juridico previo al Decreto de la alcaldia,
de 19 de septiembre de 2021, de revision de oficio, asi como informe sobre las causas concretas de
dicha revisién y en el que se comunique si se habia solicitado dictamen al Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana.

El expediente n.° 6890/2021 fue enviado en su totalidad, no constando en él ninguno de los informes
requeridos en el punto 3 ni 4 del requerimiento.

Y, por udltimo, respecto al expediente 7101/2021 sobre la adquisicion de bien con destino a
edificio polivalente servicios municipales:

1) Oferta de compraventa del Ayuntamiento de Chiva enviada a|jJi] de fecha 29 de abril de 2021.
No consta la oferta de compraventa del Ayuntamiento de Chiva enviada a |}l

2) Informe sobre el envio a|Jli} de! PCAP antes de la publicacién del mismo.

No consta informe sobre el envio a |} de los PCAP antes de su publicacion.

3) Informe relativo a si el Ayuntamiento de Chiva ha adquirido con posterioridad a este expediente
un inmueble con igual o similar objeto al identificado en el mismo. En su caso, se solicita la remision
del expediente de adquisicién.

No se ha adquirido, con posterioridad al contrato n.° 7101/2021, ningtin inmueble con igual o similar
objeto al identificado en dicho contrato, aunque si que constan abiertos dos expedientes n.°
4508/2021 y 9701/2021, que adjuntamos en su integridad para vuestro conocimiento.

4) Informe técnico respecto a la superficie total de las 4 fincas de|JJJil] aue se pretendia adquirir y
si esa supetrficie total coincide con los 6.000 metros cuadrados que constaban en el PCAP.

En el expediente 9701/2021 consta un informe de los servicios técnicos municipales realizado por el
arquitecto municipal, pero en el expediente, n°® 7101/2021, no consta informe técnico.

CUARTO. - Actividades de investigacion efectuadas, resultados.
A) Actividades de investigacion
Se ha procedido al estudio detallado y completo de la denuncia y la documentacién aportada por

el denunciante, la documentacion aportada por el Ayuntamiento de Chiva y la recabada de fuentes
abiertas para la constataciéon de los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.
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B) Resultados. Hechos analizados y constatados.

Primero. - Con relacion al expediente de contratacién 10.391/2019 Contrato de Suministro e
Implantacion de una aplicacion de gestion para la Policia Local de Chiva.

El indice remitido por el Ayuntamiento de Chiva con relacion a este expediente consta de 216 do-
cumentos de los cuales se haran referencia expresa a alguno de ellos que son relevantes para la
investigacion.

1) En fecha 4 de noviembre de 2020 se publico en la plataforma de contratacion del Sector Pu-
blica la licitacion del contrato de referencia.

2) El 15 de diciembre de 2020 se constituye la mesa de contratacion por segunda vez, al objeto de
proceder, en acto no publico a la lectura informe para la valoracion de los criterios juicio de valor, y a conti-
nuacion en acto publico, apertura sobre 2 criterios automaticos y, en su caso, clasificacion, requerimiento y
propuesta adjudicacion relativas a la licitacion para la adjudicacion del contrato de SUMINISTRO E IMPLAN-
TACION DE UNA APLICACION DE GESTION PARA LA POLICIA LOCAL DE CHIVA.

Por el técnico informatico municipal procede a la lectura y explicacion del informe valorativo de los criterios
Jjuicio de valor elaborado por el técnico municipal informatico y el Comisario de la Policia Local (...)

Informe firmado por el técnico informatico el dia 4 y por el comisario jefe el dia 7 de diciembre de
2020.

A la vista de las ofertas de los licitadores, la mesa de contratacion, en el presente acto, procede a la valoracion
de los criterios automaticos mediante formula quedando de la siguiente manera:

Empresa Puntuacion 2.1importey 22.Importey 23 Importey | Total Puntos
criterios juicio valoracién valoracion valoracién
valor suministro migracion- | mantenimiento
formacion

25 13.200€ (20,5 3.750€ (4,8 7.680€ (30 55,30 puntos

puntos) puntos) puntos) (total 80,30

| | puntos)

15 6.765€ (40 3.600€ (5 8.160€ (28,23 73,23 puntos
puntos) puntos) puntos) (88.23 puntos)

(...) La mesa de contratacion en base al apartado K.4) del Cuadro Anexo Caracteristicas (CAC) del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares en referencia a las ofertas anormalmente bajas expresa lo
siguiente:

“Los parametros objetivos que identifican los casos en que una oferta se considera anormal se
corresponderan con la suma de los siguientes criterios de adjudicacion: Valoracion economica del suministro
+ Valoracion econémica de la migracion y formacion + Valoracion economica del mantenimiento y asistencia
técnica fase 2 “

“Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales a la otra oferta”

Visto que la empresa I s considera oferta desproporcionada o temeraria de
conformidad al articulo 85 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, asi como al apartado K.4) del
Cuadro Caracteristicas (CAC) del PCAP.

Visto el articulo 149 de la LCSP en referencia al procedimiento para las ofertas que se presumen
anormalmente bajas.

Vistos los informes emitidos por el Comisario jefe de la Policia Local de Chiva relativos a los precios del
suministro y servicios objeto del contrato y los criterios a aplicar para la determinacion de las ofertas
anormalmente bajas ambos de fecha 30/07/2020

En consecuencia, la Mesa de contratacion adopta el el siguiente acuerdo:

Primero.- De conformidad al articulo 149 LCSP, solicitar del precitado emisor de los informes
economicos la determinacion de la informacion y documentos sobre los que habra que efectuar
requerimiento al licitador incurso en oferta anormalmente baja, empresa I
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Il 2 /os efectos de que justifique y desglose razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios o de los
costes asi como el plazo que considere suficiente conforme al indicado precepto de la ley..

De fecha 6 de enero de 2021 es el informe del comisario jefe (responsable del contrato) al que se
le requirid en fecha 21 de diciembre de 2020 informe sobre los aspectos acordados en la Mesa de
Contratacion a los efectos del requerimiento al licitador (...)

3.- INFORME Y PROPUESTA:

A tenor de las ofertas econdémicas presentadas y que la Mesa de Contratacion advirtio que la oferta
presentada por la empresa ||} N Bl sc /a//aba incursa en temeridad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 149 de la LCSP se debe Requerir a dicho licitador, para que en un plazo de 3
dias habiles a partir de la notificacién, justifique y desglose razonada y detalladamente el bajo nivel de los
precios mediante la presentaciéon de cuanta informaciéon y documentacion sea necesaria para acreditar la
viabilidad de la misma y, en lo que se refiere a los siguientes valores:

a) Ahorro que le permite la ejecucion del contrato, aportando un analisis de la prestacion del contrato
por unidades y conceptos.

b) Soluciones técnicas adaptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga
para prestar el servicio.

c) Gastos generales, beneficio industrial y gastos en seguridad y salud.

d) En el apartado 2.6 de la Memoria se dice que se suministra como mejora los sistemas ||} R

YIIEEEl 'D mobile con un numero limitado de licencias, siendo necesario concretar
dicho numero para valorar el impacto en el precio ofertado y si estas licencias son compatibles con
las caracteristicas y funcionalidades del médulo de movilidad establecido en el apartado 4.1.25 del
PPT.

e) La Asistencia Técnica queda especificada en el apartado 5 de la Memoria. En cuanto a los tiempos
de respuesta segun niveles de incidencia, iguala los tiempos para las incidencias de tipo 1 y tipo 2,
empeora los tiempos de las incidencias tipo 3 equiparandolas a los tiempos exigidos en las
incidencias tipo 4 en los PPT y no hace mencién de tiempos en las incidencias de tipo 4. Ofrece
ademas un servicio de guardia de atencién de llamadas soporte que sean criticos, con un tiempo de
resolucion de 12h., por lo que debe acreditar si dispone de servicio o personal que de forma
presencial en el caso que se le solicite, atenderia las incidencias segun los tiempos de respuesta
anteriormente establecidos, justificando los costes directos e indirectos de dicho personal asi como
el Centro de Trabajo de los mismos y si el hecho de los empeoramientos de respuesta para atender
las incidencias anteriormente referenciadas, es causa para justificar precio mas bajo en computo
total del importe ofertado.

Segun el acta levantada en la constitucion por tercera vez de la mesa de contratacion, de fecha 18
de enero de 2021, se explica:

(...) El dia 11/01/2021 se realiza requerimiento a la empresa descrita anteriormente para que, a partir
de la notificacion, dentro del plazo establecido acredite lo solicitado en dicho documento.

Eldia 14/01/2021 la empresa licitadora | Il rezliza escrito de contestacion
en base al requerimiento notificado del dia (11/01/2021).

El 15 de enero, el comisario jefe emite un nuevo que concluye Por todo lo expuesto, a juicio del Técnico
que suscribe PROCEDE:

No admitir la justificacion presentada por ||} NN I Bl 'c/c < te a /a justificacion de su
oferta en el expediente arriba referido y considerar la propuesta como baja desproporcionada o temeraria.

La Mesa de contratacion adopta por unanimidad el siguiente acuerdo:
Primero.- Rechazar la justificacion de la empresa licitadora ||} R Il y considerar la
propuesta como baja desproporcionada o temeraria y, por tanto, excluir a la empresa

Il Wl rpor los motivos expresados en el informe del Comisario de la Policia Local de Chiva.

Segundo.- Clasificar las proposiciones presentadas por los licitadores conforme con lo establecido en el ar-
ticulo 149 LCSP y con el siguiente desglose:
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Empresa Puntuacién 2.1 Importe y 2.2 Importe y 2.3 Importe y Total Puntos
criterios juicio | Valoracién Valoracién valoracién
valor suministro migracién- | mantenimiento
formacion
Suitable 25 13.200€ (20,5 3.750€ (4.8 7.680€ (30 55,30 puntos
Software puntos) puntos) puntos) (total 80,30
Vinfoval SL puntos)

Tercero.- Formular propuesta de adjudicacion a favor de ||} N I B

Cuarto.- Requerir a Il /icitador que ha presentado la mejor oferta, para
que dentro del plazo de (7) SIETE dias habiles, a contar desde el envio de la comunicacién, presente la
documentacioén previa a la adjudicacion que consta en el PCAP una vez comprobada la inscripcion en el
ROLECE.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo al licitador Il para su conoci-
miento y efectos oportunos, significandose que contra la presente resolucion al ser un acto de tramite, no
cabe interposiciéon de recurso alguno, sin perjuicio de los que se pudieran deducir contra el acto que ponga
fin a la via administrativa.

3) Acuerdo de la Junta de Gobierno local, de 2 de febrero de 2021, a propuesta de la concejalia de
seguridad ciudadana, del siguiente tenor:

Primero.- De acuerdo a las actas de la mesa de contratacion publicadas en el perfil del contratante,
previos los informes preceptivos, y conforme a las clausulas de los PCAP y PPT respectivamente,
rechazar la justificacion de la empresa licitadora ||} R B v considerar la pro
puesta como baja desproporcionada o temeraria y, por tanto, excluir a la empresa

I Wl o1 /os motivos expresados en el informe del Comisario de la Policia Local de Chiva.

Segundo.- Adjudicar el contrato “ Suministro e implantacién de una aplicacién de gestion para la

Policia Local de Chiva ” a la empresa ||} I Bl o' ¢/ importe total de
29.802,30€ (24.630€ + 5.172,30€ IVA).

Tercero.- Formalizar el contrato administrativo, en los términos exactos de la licitacion, no mas tarde
de los quince dias habiles siguientes a aquel en que se realice la notificacion de la adjudicacién a los
licitadores y candidatos de conformidad con los articulos 151 y 153 de la LCSP.

Contrato que se firmo el 10 de febrero de 2021.

4) El 23 de febrero de 2021 se interpone recurso de reposicion contra el acto de adjudicacién del
contrato al entender que su oferta es la mas ventajosa y deberia haberle sido adjudicado el con-
trato.

En fecha 23 de marzo de 2021 en secretario municipal emite informe favorable a la estimacion del
recurso de reposicion en el que manifiesta:

QUARTO. En las conclusiones recogidas en el Acta por parte del Secretario de la Mesa, XXX, no
se recoge las manifestaciones por parte del Secretario de la corporacion donde pone de manifiesto
que la mejor oferta es la de la mercantil ||} IR Il sefialandose en ese
momento por la Técnico de Empleo y Desarrollo Local, +++que la oferta presentada es ambigua y
puede rozar la baja temeraria, a lo que el Secretario manifiesta que esa baja habra de ser justificada
por el licitador y emitirse el correspondiente informe del Técnico Informatico que acredite que se esta
produciendo una baja en los términos del Art 149 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico,
desacreditando asi la opinion del Habilitado Nacional no recogiéndose esto en las conclusiones por
parte del Secretario de la Mesa de Contratacion, advirtiendo ademas este Habilitado del riesgo de
que se produjeran conflictos juridicos de no estar suficientemente argumentada la adjudicacion de la
Mesa de contratacion y claro la argumentacioén de la posible baja del Art 149 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico.

QUINTO. Que por parte de la mercantil ||} ] I Bl sc /tcrpuso en fecha
24 de febrero de 2021 el correspondiente Recurso de Reposicion alegando lo manifestando por el
Secretario General del Ayuntamiento y poniendo de manifiesto que las conclusiones sefialan que la
adjudicacion por parte de la Mesa de contratacion y oferta presentada por la misma es “ambigua por
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falta de especificaciones y no a lo expuesto en la memoria”, aspecto este que es aclarado por el
licitador cuando se le solicita la justificacion de la baja temeraria (...)

SEGUNDO. Visto el informe del Técnico informatico municipal donde se recogen las caracteristicas
técnicas de la oferta de” donde se argumenta los elementos
técnicos de la misma con las diterentes aplicaciones disponibles en ella y que se ajustan al PPT,
incluso con elementos mas alla de lo recogido en el propio contrato, como es la posibilidad de instalar

un lector automatico de matriculas y software de reconocimiento de documentacion falsa, ademas
de cumplir con en los términos de arquitectura de software requeridos en el PPT

TERCERO. Visto que el informe técnico del informatico de la corporacion justifica los avances y
precio de la baja, quedando acreditado el pago de salarios en base a Convenio, validamente
publicado en publicacion oficial, segtn exige el Art 149 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico.

CUARTO. Visto el informe de secretaria donde se pone de manifiesto las observaciones no
recogidas en la Mesa de Contratacion efectuadas por este el 15 de diciembre de 2020 donde se

manifiesta que la mejor oferta es la de__ debiendo ser requerido
el mismo y evaluado por los técnicos correspondientes para que acrediten si esta o no en baja

temeraria, no acreditandose esta por motivos técnicos.
Informe del técnico Informatico de fecha 22 de marzo de 2021.

Informe del comisario jefe de fecha 23 de marzo de 2021 que concluye que En base a lo argumentado
en opinion del Técnico que suscribe debe desestimarse el recurso planteado por la empresa licitadora em-

presa N I

Decreto 397/2021 de la alcaldia de fecha 23 de marzo de 2021, que resuelve estimar el recurso
de reposicion a la vista de los tres informes previos.

5) En fecha 24 de marzo de 2021 [l so'icita tener acceso al expediente de contratacion
completo.

De fecha 25 de marzo de 2021 es el informe del secretario de la mesa de contratacion y otro
miembro de esta, que se mencionan en el informe del secretario municipal, justificando su correcta
actuacion y las deficiencias que, segun su criterio, de las que adolece el informe del secretario
municipal.

Instancia de |l de fecha 20 de mayo de 2021 en la que se solicita que se desbloquee el
procedimiento y se de inicio al contrato firmado.

Providencia de la alcaldia de 6 de junio de 2021 por la que se dispone que la Secretaria emita un
informe sobre la Legislacion aplicable y del procedimiento a seguir en relacion con la resolucion del
conftrato.

A continuacion, se incorpora parte de la misma:

En el que se pone en conocimiento la produccion de hechos que pueden ser

constitutivos de causa de resolucion del contrato
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No se han encontrado los registros de entrada a los que se alude en el expediente pese a estar
relacionados en el indice remitido.

Informe de secretaria n® 2021/0215, de 10 de junio de 2021, con la siguiente:
CONCLUSION

Los efectos commespondientes de conformidad con lo establecido en los
ariculos 213 y 307 de la Ley 92017, de & de noviembre, de Contratos del Sector
Piblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, seria resolver el contrato de suministro indicado en los antecedentes debido a la
concurrencia de la siguiente causa de resolucidn:

Articulo 306. a) El desistimiento antes de la iniciacion del suministro o la
suspension de la iniciacion del suministro por causa imputable a la Administracion por
plazo superior a cuatro meses a partir de la fecha sefialada en el contrato para la
entrega salvo que en el Pliego se sefiale otro menor.

Por los siguientes hechos:

Conforme clausula 3.6 del PPT, puesta en marcha. El plazo maximo de puesta
en marcha (fase 1) serd de cuatro meses desde la formalizacidon del contrato, suscrito
en fecha 10 de febrero de 2021.

Conforme a la clausula octava del PPT, el plazo de ejecucion. Implantacion del
sistema. Los licttadores especificaran el plazo de suministro v puesta en marcha del
sistema, gue no Serd superior a 4 meses a partir de la firma del contrato.

Conforme a la clausula quinta del contrato formalizado en fecha 10 de febrero
de 2021, gue se establece que la duracion del confrato en su fase de suministro vy
puesta en marcha serd de 4 afios desde la firma del acta de puesta en marcha mas el
tiempo enire la firma del contrato v la firma del acta de puesta en marcha, que en
ninglin caso deberd ser mayor de 4 meses, resultando una duracién maxima de 52
meses ( 4 meses maximo de puesta en marcha de la fase 1 mas 4 afios de fase 2)

Acordar que la cantidad de 738,90 euros gue sera abonada al contratista por
los siguientes conceptos, y que conforme a la letra a) del articulo 306 de la LCSP, solo
tendra derecho el contratista a percibir, por todos los conceptos, una indemnizacion del
3 por ciento del precio de la adjudicacion del contrato, I'VA excluido:

Concepto Importe
Desistimiento antes de la iniciacion del suministro o 738,90 euros
la suspension de la iniciacion del mismo por parte de
la Administracion por plazo superior a cuatro meses
Intereses de demora
Total 738,90 euros

Proceder a la devolucién de las garantias constituidas por el contratista, segan
cartas de pago del departamento de tesoreria cuyo importe asciendes a- 847,50 € Fase
| v 384 00 € Fase Il.
Proceder a la RESOLUCION del expediente de contratacion 1039172019 de
contratacion del suministro e implantacion de una aplicacion de gestion para la Policia
Local de Chiva, sin renunciar por ello, a una proxima convocatoria de una licitacion con
&l mismo objeto, plenamente garantista de los principios de la contratacion pablica.

Subsanar los pliegos de clausulas administrativas para ajustarlas a la
normativa vigente y proceder posteriormente a publicar una nueva licitacion en la
Plataforma de Contratacidon del Sector Plblico en aras de garantizar los principios de
legalidad v transparencia.

Correo de | ce fecha 25 de junio de 2021 en la que manifiesta que después de la esti-
macioén del recurso de reposicion no han recibido informacién alguna.

Acuerdo de la JGL de fecha 2 de julio de 2021 de resolucion del expediente 10391/2019 de contratacion
del suministro e implantaciéon de una aplicacion de gestiéon para la Policia Local de Chiva, sin renunciar por
ello, a una préxima convocatoria de una licitacién con el mismo objeto, plenamente garantista de los prin-
cipios de la contratacion publica. En definitiva, se reproduce el texto del informe de secretaria
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Escrito de 6 de julio de il so'icitando copia de lo actuado en el expediente de contratacion
desde el 24 de marzo de 2021.

Escrito de fecha 14 de julio de solicitando que se declare la nulidad del acto de adju-
dicacion del contrato a

Escrito de la mercantil ||| NG [l c< fecha 15 de julio de 2021 por el

que se solicita se proceda al inicio de las actuaciones de impulso en la ejecucion del contrato que fue
formalizado por esta parte, o en otro caso, manifieste el posicionamiento que pretenda mantener, o inicie, si
asi lo considera, el procedimiento de resolucion contractual que entienda procedente, sefialandoles que en
caso contrario esta parte procedera al inicio de las acciones legales que procedan ante el orden contencioso
administrativo en orden al ver salvaguardados sus derechos como contratista, asi como ante cualquier otro
orden judicial, incluida la jurisdiccion penal, en orden al ver depuradas las responsabilidades que pudieran

concurrir en el presente caso.

6) Providencia de la alcaldia de fecha 7 de febrero de 2022

Expediante HO39L/72019 Tipo de Conuato: Administr ativo

Subtipa del contrato: suministro

Objeto dal contrato: Suministro & impiantacion de una apficacion de gestion para
Palicia Local da Chiva.
Procedimienio de contratacion: abiarto simplificado Two de Tramitacion: Ordinaria
Cadigo CPV: 42000000 Paguetes de software y sistemas de mnformacion

C‘gaﬂo de Conmatacion: Junts de Gobiarno Local

Garanta Definitiva: Faze 1: 247 .50 € Faze 11: 284 €

Fecha de Formalizacion: 10002/12021 Fecha de Inicic de Ejecucion

La duracon del contrato an su fase de suministro y puasta en marcha sera de 4 afos
dezde Ia frma del acia de puesta an marcha mas ¢f iempo amire Ia firma del contato
¥ la firma del acta de pusesta en marcha, guwe en ningun caso debera ser mayor
de 4 me=zes. resulando una duracidin maxima de 52 meszesz [ 4 meses maximo de
puesta an marcha de la fasze 1 mas 4 anos de fase 2)

En el que e pone en conocimiento la produccion de hechos que puedan ser

constiutives de causa de resciucion dal contrato.

Vizta el Acta de la Juma de Gobwmrne Local numero 20 de fecha 7 de julic de
2021. en la gue consta: 23.- Expediants 10391/2019. PROPUESTA ALCALDIA
RELATIVA A LA RESOLUCION DE CONTRATO DE SUMINISTRO E IMPLANTACION
DE UNA APLICACION DE GESTION PARA LA POLICIA LOCAL DE CHIVA. La Junta
de Gobiemo Local deja sobre la mesza la adopcion del acuerdo a peticion deal concejal
Francizco Mavarra

Vizta loz dfarentes Ragistroz de Entrada por pane de ambosz lickadores Z0Z1-
E.RE-44237 de fecha 6 de jubo de 2021, 2021.E.RE-46232 de facha 14 da julio de 2021,

20Z1-E-RE-4562 de facha 15 de julio da 2021 y 2022.£E-RC-155 de fecha 10 de anero

>3

de 2022

DISPONGO

Que por la Secrataria =6 emita un nforme scbre la Legisliacion aplcable y dal

procedimisnta a seguir en relacion con Ia resolucion dal contraio
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Informe de secretaria 2022/0150, de fecha 7 de febrero de 2022 con la siguiente CONCLUSION

Los afecios cosrespondiamteas de comformidad con lo establecido en los
articulos 213 y 207 de la Ley 92017, de 8 da moviembsa, de Comtraics del Sactar
Pukbklco, por la que e wansponen & ardanamianto juridico espafiol las Drectvas deal
Padaments Ewopac ¥ dal Tonsajo Z0L4ZRUE y 20LL4ZHUE, de 26 de felbrara da
2014, =zgria reschsar al contato de suministro indicado en los antacadentas dabida a la
concurrancia da la siguisnta causa de resalucion:

En kos supuestos comtamplades an la kioa b)) del asticula 306 de la LCSP, =l
conbatista tendra darecho a parciki, por todes los concepios, al 6 pos cienta dal preda
de adjudicacion del contraic de kos suministos dejadeos de mealizar en concapto da
benrefico industrial, VA sxcliide, amendiendoss por suminisires dejades de seakzar
oz qua resuken de la difcsanciza antre los reflejades en <l contrata primites ¥y sSus
madificaciones aprobadas, ¥ lbs que hasta la fecha de notificacion del desistimiento o

de la suspensicon s hubisran realizada.

F'oe los siguisntas hachos:

Confoema clausula 3.6 dal PPT, puasia en marcha. El plazo maximo de pussta
an marcha (fasa 1} sera da cuairo meses desda la formalzacion dsl contrato, suscrito
an facha 10 da febreso de 2021,

Confosma a la clausula coctava del PPT, el plazo da sjecucion. mplantacion dsal
istama. Los licimdores especificasan «l plazo de suminisiro y puasia en marcha dal
= =2, Qua nNo Sarad suparics a 4 masas o partir de la firma del comtrato.

Conforma a ko clarsuls qguinta dal contrata farmalzado an fecha 10 da fabraro
de 2021, gqua se astablecs gua la dusacion dal contrato en su fase de suministro ¥y
pussta an marcha sera da 4 afos desds la frma del acta de pussta en marcha mas «l
tiempo entre |2 firma del contrato y k= firma del acta de pussta en marcha, gua an
ningun caso debera ser mayor de 4 meses, resultando una duracian maxima da 52
masas | 4 mesas maximao de puasia en marcha da la fasa 1 mas 4 afos de fase Z)

Accedar gue k& cantidad de 1.477,.80 euwos que sera abonada al contratizia pos
a5 Siguienies conceptas, ¥ gue conforme a la letra b)) dal articulo 2306 de la LCSP, sola
tendra darechao al contratista a parcioir, por iodos los conceptos, una indemnizacion dal
§ por ciamo del precia de la adjudicacion del contrato, de kos suministros dejados de
ra=iizar en concepto de benaficia industrizal, VA e=cluido, entendiandosa par
suministros dejados de mealizar los gue resuken da la diferencia entre kos reflajados en
al comtrato peimiteo y sus modificaciones apsobadas, y los gue hasta la fecha da
notificacion dal desistmisnto o da k& suspension sa hubisran realizado:

Concapto Importe

o o

Deziziimients antes de Ia iniciacion dal suminizto o 1.477.80 curo=
2 suzpsnzion de 3 incacon del mizmo por parts ¢e

2 Admmistracion por plazo superor a ocho meses

Imerezes do demara

Total 147780 curo=

Proceder a la devolucion de las garantas consttuidas por ¢l contratista. segun
cartas de page del departamento de tesOrerna Cuyo impors ascenda a- 847.50 € Fasze
ly 38200 € Faze Il

(@} (@]

Proceder a la RESOLUCION del expedients de contratacion 1039172019 de
contratacion del summiztro & implantacion de una aplcacion de gestion para Ia Polcia
Local de Chiva. sin renuncar por &flo, a2 una proxima convocatoria de una licitacion con
sl mizmo objeto. plenaments garantizta de los principioz de la contratacion publca

Subzanar loz pliegoz de clauzulaz adminizwatvaz para ajustariez a Ia
NOIMAtVa vigents y proceder postenorments a publcar una nueva hotacion on Ia
Plazaforma de Contratacion del Sector Publico en aras de garantzar los principins de
legalidad y ransparencia.

Acuerdo de la JGL, de fecha 8 de febrero de 2022, de resolucion del contrato, en sintesis, en los
términos expuestos en el informe de secretaria, comunicarlo a Intervencion y Secretaria y publicarlo
en la Plataforma de Contratacion del Sector PUBLICO.

Recurso de reposicion de fecha 10 de marzo de 2022 presentado por ||| N
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Informe de secretaria n® 2022/0909 de fecha 27 de junio de 2022 con el siguiente contenido en
sus fundamentos juridicos

PRIMERO.- Las administraciones publicas actian en base a lo establecido en el Art
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Acuerdo de la JGL de fecha 5 de julio de 2022 de desestimacioén del recurso
Recurso de reposicion de I de fecha 12 de marzo de 2022.

Escrito de | ce fecha 22 de abril de 2022.

Segun manifiesta el alcalde en el escrito de remision de documentacion: No hubo respuesta al recurso
de reposicion presentado por por lo que en fecha 19 de enero de 2023
presentaron recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo contencioso n.° 1 de Valencia, el cual
esta activo a dia de hoy y se encuentra desarrollado e el expediente n.° 1.565/2023, el cual adjuntamos en
su integridad.

Se aporta documentacion al respecto. El ultimo documento que consta en el expediente correspon-
diente al procedimiento contencioso-administrativo es una diligencia de ordenacion del letrado de
la administracién de justicia de 15 de junio de 2023, Procedimiento Ordinario 00030/2023 46250-
45-03-2023-000127 seguido ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de los de Va-
lencia sobre Contratos Administrativos y en el que se sehala que prosiga el computo del plazo
concedido para la contestacion de la demanda.

Segundo. - Por lo que respecta al Expediente de contratacion n°6484/2021, Contrato de ser-
vicio para la realizacién de trabajos de revisiéon, actualizaciéon y valoracién del inventario
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municipal de bienes y derechos, asi como confeccion del inventario separado del patrimo-
nio municipal del suelo del Ayuntamiento de Chiva.

1) La documentacién remitida por el Ayuntamiento de Chiva tras el primer requerimiento consistio
en una serie de documentos que comenzaban con una carpeta de archivos denominada adjudica-
cion y a continuaciéon unos documentos relativos a la anulacion en la Plataforma del sector Publico
del anuncio de licitacion.

Entre la documentacién remitida no obraba ni el informe de fiscalizacion de la intervencion ni el
informe de secretaria.

2) Tras el segundo requerimiento de documentacion realizado en la resolucién de inicio de
investigacion se informa que esos documentos constan en el expediente de contrataciéon
11181/2020, el cual se adjunta en su integridad. En este expediente, entre otros documentos (40), se
encuentran los siguientes:

Correo electréonico de una mercantil, de fecha 7 de julio de 2021 dirigido al departamento de con-
tratacion del siguiente tenor:

Buenos dias,

Con fecha 07/07/2021 se ha publicado en PLACE ampliacion de plazo del expediente de referencia,
cuya finalizacién del plazo de presentacién era el 03/07/2021.

Es la primera vez que vemos la ampliacién de un plazo de presentacién una vez finalizado dicho
plazo y presentadas ya las propuestas por las empresas licitadoras.

Teniendo en cuenta esto y puesto que nuestra empresa ya habia presentado la proposicidon a través
de la Plataforma de contratacién del Estado (PLACE), entendemos que nuestra oferta es valida y no
es necesario que aportemos o presentemos nuevamente la documentacidn, es correcto. (puesto
que la plataforma tampoco nos deja, al haber presentado ya una propuesta.

No parece que se le respondiera nada al respecto.

3) Se ha comprobado que el informe de Secretaria n® 125/2021, de 7 de mayo de 2021, consta en
el expediente 11181/2020 Prestacion del SERVICIO PARA LA REALIZACION DE TRABAJOS DE
REVISION, ACTUALIZACION Y VALORACION DEL INVENTARIO MUNICIPAL DE BIENES Y DE-
RECHOS ASI COMO CONFECCION DEL INVENTARIO SEPARADO DEL PATRIMONIO MUNI-
CIPAL DEL SUELO DEL AYUNTAMIENTO DE CHIVA (11181/2020) 40 documentos

()

TERCERO. La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la
previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el 6rgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato y que debera ser publicado en el perfil de contratante.

En el expediente se justificara adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion

(--)
El PCAP de fecha 1 de junio de 2021 respecto al procedimiento sefala:

Clausula 2: Procedimiento de adjudicacion y forma de tramitacion del expediente

Segun el art. 22 de la LCSP 9/2017, el presente contrato no esta sujeto a regulacion armonizada.
El contrato se adjudicara mediante proceso abierto simplificado sumario conforme el art. 159 de la
LCSP 9/2017, y se tramitara de acuerdo al art. 159.3 de la misma ley.

- Informe Propuesta de resolucion n® 0183/2021 del secretario municipal, de fecha 1 de junio
de 2021 de aprobacion del expediente de contratacion en el que como antecedentes de
hecho incluye lo siguiente
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PRIMERC. & la vista del expediznte de contratacion tramitada:

Documento FechaM.®
Propuesia de contratacion ded Servicio de 04052021
Imventario
Informe de Secretana

Resalucion de Alcaldin
Pliego prescripciones tecnicas 0L 21
Pliego de clausulas administratvas QLOE2021

SEGUNDO. A la vista de las caractensticas del contrato que se pretends adjudicar:
Invvzrimria de bienes y del Pairimonic Municipal de=l Suslo

Procedimienta: ABIERTO Tramitacion:

i R
SIMPLIFICADC SUMARKD ORDINARIA pmciescnmtts EERICH

Acepta renowacion: | Revision de precios

Ma PR Acepta varantes: MNa

Presupuesio bass de licitacion:  Impuestos: % 2
42 476,07 8.919 98 Tatal:- 5139605

Fecha de inicio

sjecucian: dia = . - o v Dwuracian maxima: 12
5 Facha fin sjecucion: | Duracion ejecucicn:

ZQUIEfIlE a&. - meses

formalizacon

= % Garantia definitive: Pt
Garantia prowisionak Mo =i Gamantia complemerntana: S|
5

Lovbes: NO

TERCERD. & la vista de las caractensticas y del impone del contrato se opia par la

adjudicacicn mediant= procedimisnta abierta simplificads sumario.

- Informe de Fiscalizacion de 1 de junio de 2020

- Certificado del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 1 de junio de 2021 por el
que se aprueba el expediente de contratacion.

- 11 documentos en formato Word

- Diferentes presupuestos de distintas empresas, providencia de la alcaldia de 6 de marzo
de 2021 informe del secretario de 5 de mayo de 2021 y resolucion de inicio firmada por el
alcalde en fecha 10 de mayo, providencia de alcaldia

4) En el expediente de contratacion n® 6484/2021

- Los 2 primeros documentos que constan después de la carpeta titulada Adjudicacion son las
anulaciones en la Plataforma de contratacion del Sector Publico

. |
2 ——

Informacion de anulaciéon

Motiva de la anulacion Otro
Anulacién por ampliacion de plazo por correccion de errores
El anuncio anulado fue publicado en la Plataforma de Coniratacion del Sector Publico el 18-06-2021 a las 08:46 horas
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%> _  Anulacién Documento de Pliegos
BHS  Nmoros 2021

Informacion de anulacion

Motivo de la anulacion Otro
Por ampliacion de plazo por correccion de errores
El anuncio anulado fue publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Pblico el 18-06-2021 a las 08:51 horas.

Se anula una licitaciéon y unos pliegos expediente 6484/2021 que se habian publicado el dia 18 de
junio de 2021 pero ordenados en el expediente remitido, 14 documentos después.

-

Zaxl
LlEs 3

Y

Anuncio de licitacion

Servicio para la realizacion de trabajos de revisién, actualizacion y valoracién del inventario municipal de
bienes y derechos asi como confeccion del inventario separado del patrimonio municipal del suelo del
ayuntamiento de Chiva

Servicio para la realizacién de trabajos de revision, actualizacién y valoracién del inventario municipal de
bienes y derechos asi como confeccién del inventaric separado del patrimonio municipal del suelo del
ayuntamiento de Chiva

Se vuelve a incluir el certificado de 1 junio de 2021 del Acuerdo de la JGL referido al expediente
11181/2020

Decreto del alcalde n°® 2021/0886, de 25 de junio de 2021 en el expediente 11181/2020,

DECRETO DE ALCALDIA

Advertido error en los Pliegos de Clausulas Administrativas de la licitacion del contrato de servicio realizacion
de trabajos de revision, actualizacién y valoracion del inventario municipal de bienes y derechos confeccion
del inventario separado del Patrimonio municipal de suelo del Ayuntamiento de Chiva, y resultando que el
articulo 109.2 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas, autoriza a éstas a rectificar de oficio en cualquier momento los errores materiales, de
hecho o aritméticos existentes en sus actos,

Dada la urgencia justificada avoco la competencia delegada en la Junta de Gobierno Local conforme a
lo establecido en el articulo 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del sector publico, y

RESUELVO:

Primero.- Subsanar el error observado en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del servicio
realizacién de trabajos de revision, actualizacion y valoracién del inventario municipal de bienes y derechos
confeccion del inventario separado del Patrimonio municipal de suelo del Ayuntamiento de Chiva, en el punto
primero de la Clausula 15,

Donde dice:

1.Presentaciéon de proposiciones.

La presentacion de proposiciones se llevara a cabo utilizando medios electrénicos, de conformidad con los
requisitos establecidos en la Disposicion adicional decimoquinta de la LCSP 9/2017. También se presentara
la documentacion fisicamente en el Registro General de este Ayuntamiento de Chiva, sito en Plaza Gil Escarti
s/n, en dias habiles, de lunes a viernes de 9 a 14 horas, con las caracteristicas recogidas en el siguiente
apartado.

a. Las proposiciones para la licitacion se presentaran en sobres cerrados, identificados, en su exterior, con
indicacion de la licitacion a la que concurran y firmados por el licitador o la persona que lo represente e
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indicaciéon del nombre y apellidos o razén social de la empresa. En el interior de cada sobre se hara constar
en hoja independiente su contenido, enunciado numéricamente. Los sobres se presentaran en las depen-
dencias u oficinas del 6rgano de contratacion designadas en el anuncio del contrato, dando al presentador
como acreditacion recibo en el que consta el nombre del licitador, la denominacién del objeto del contrato y
el dia y hora de la presentacion. Las proposiciones podran ser presentadas por correo; en tal caso el empre-
sario debera justificar la fecha de imposiciéon del envio en la oficina de Correos y anunciar al érgano de
contratacioén la remision de la oferta mediante teléfono, fax o telegrama en el mismo dia. No sera admitida la
documentacion si es recibida por el 6rgano de contratacién con posterioridad a la fecha y hora de la termina-
cién del plazo senalado en el anuncio.

b. La presentacion de solicitudes de patrticipacion y proposiciones, la aportacion de documentos y las comu-
nicaciones y notificaciones entre licitador y Organo de Contratacién se efectuara a través de la plataforma de
contratacion  publica  electrénica.  Portal accesible desde la  siguiente  direccion  web:
https://www.chiva.es/transparencia/perfil-contratante, garantizandose en todo momento la libre concurrencia,
no discriminacioén y restriccidon de acceso a dicho procedimiento. Desde la sede electronica del Ayuntamiento
de Chiva se encuentra disponible el acceso directo a la Plataforma de Contratacion Publica empleada, donde
tienen a disposicion toda la documentacion relativa a la licitacion en curso.

Debe decir:

2.Presentacion de proposiciones.

La presentacion de proposiciones se llevara a cabo utilizando medios electronicos, de conformidad con los
requisitos establecidos en la Disposicion adicional decimoquinta de la LCSP 9/2017.

a. La presentacion de solicitudes de participacion y proposiciones, la aportacion de documentos y las comu-
nicaciones y notificaciones entre licitador y Organo de Contratacién se efectuara a través de la plataforma de
contratacion  publica  electronica. Portal  accesible desde [la  siguiente  direccion  web:
https://www.chiva.es/transparencia/perfil-contratante, garantizandose en todo momento la libre concurrencia,
no discriminacion y restriccion de acceso a dicho procedimiento. Desde la sede electronica del Ayuntamiento
de Chiva se encuentra disponible el acceso directo a la Plataforma de Contratacion Publica empleada, donde
tienen a disposicién toda la documentacion relativa a la licitacién en curso.

Segundo .- Ampliar el plazo de presentacion de proposiciones 10 dias a contar desde la publicacion de esta
Resolucion en la Plataforma de Contratacion.

Tercero.- Publicar esta Resolucion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Cuarto.- Ratificar la presente Resolucién en la proxima sesion a celebrar de la Junta de Gobierno Local y dar
cuenta al Pleno.

No consta en el expediente la publicacion del Decreto

En el informe 2022/0449 del secretario municipal, de fecha 1 de abril de 2022 relativo al proce-
dimiento de contratacion 6484/2021 sobre garantia definitiva se expone:

PRIMERO _ A la vista del expediente de contratacion tramitado:

Documento Fecha/N.”

Memoria justificativa 04/05/2021
Providencia de Alcaldia 04/05/2021
Informe de Secretaria 07/05/2021
Certificado organo de contratacion iniciacion 11/05/2021
Retencion de crédito 17/03/2021
Pliego prescripciones técnicas 01/06/2021
Pliego de clausulas administrativas 01/06/2021
Informe de fiscalizacion previa 01/06/2021
Informe Propuesta de Secretaria 01/06/2021
Certificado Junta de Gobierno Local 01/06/2021
Anuncio de licitacion 18/06/2021
Anuncio rectificacion licitacion 07/07/2021
Certificado licitadores 04/10/2021
Acta sobre electronico y solicitud informe 19/07/2021

Informe Técnico valoracion juicio de valor 02/02/2022
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Acta lectura, apertura automaticos y baja temeraria

informe valoracion juicios de valor y automaticos
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07/02/2022
02/03/2022

Acta valoracion oferta y propuesta adjudicacion clasificacion y 04/03/2022

requerimiento

A la vista de las caracteristicas del confrato que se pretende adjudicar

nventarno de bienes y del Patrimonio Municipal del Suelo

Procedimiento: ABIERTO
SIMPLIFICADO SUMARIO

ORDINAR

Tramitacion:

1A

Tipo de contrato: SERVICIOS

Clasificacion CPV:

72313000 Acepta renovacion: | Revision de precios | , e
72322000 No / formula: No llis e R
79131000

Presupuesto base de licitacion: | impuestos:

42 476,07

8.919,98

Total: 51.396,05

Fecha de inicio
ejecucion: dia
siguiente a la
formalizacion

Fecha fin ejecucion

Duracion ejecucion
12 meses

Duracion maxima: 12
meses

Garantia provisional: No

No

Garantia definitiva:

Garantia complementaria: Si

Expediente 1462375C

Tercero. - Con relacion al expediente de contratacion n°® 6890/2021, redaccion de proyectos
para mantenimiento y renovacion de aceras y vias publicas, direccion obra y seguridad y

salud.

Ademas de la comprobacion y verificacion de los documentos correspondientes a este expediente
que obran en el presente informe paginas 2 a 5 que se dan por reproducidos.

Por lo que se refiere al indice cronologico se remite la siguiente tabla:

29/06/21

22/06/21

30/06/21

carpeta

30/06/21

documento dentro carpeta

01/07/21

documento dentro carpera

30/06/21

documento dentro carpeta

0721

documento dentro car peta

7007,

21

documento dentro carpeta

08

21

08/21

08/21

08

21

08/21

09

21

10/21

11

11/

11

18

11

Segun se manifiesta en la respuesta al segundo requerimiento de documentacion realizado en la
resolucion de inicio de investigacion:

El contrato no se adjudicé finalmente, por lo que no consta informe de adjudicacion.

Por lo que respecta a los informes de secretaria e Intervencion solicitados por Providencia de la
alcaldia 2021-169, de fecha 30 de agosto de 2021 y copia del Informe juridico previo al Decreto
de la alcaldia, de 9 de septiembre de 2021, de revision de oficio, asi como informe sobre las causas
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concretas de dicha revisién y en el que se comunique si se habia solicitado dictamen al Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, se informa que El expediente n.° 6890/2021 fue enviado
en su totalidad, no constando en él ninguno de los informes requeridos en el punto 3 ni 4 del requerimiento

Con posterioridad a la resolucion de nulidad por Decreto 2021/1133 de la providencia 2021/0169
hay una nueva providencia de alcaldia, de fecha 17 de noviembre de 2021, practicamente idéntica
a la del 30 de agosto de 2021.

Cuarto. - Respecto al Expediente 7101/2021 Adquisicion Inmueble |

1) Se informa tras el segundo requerimiento de documentacion realizado en la resolucion de inicio
de investigacion que No consta la oferta de compraventa del Ayuntamiento de Chiva enviada a |

No obstante, en el escrito de il de fecha 19 de mayo de 2021 se afirma:

En respuesta a la oferta de compraventa enviada, el 29 de abril de 2021, (en adelante, la “Oferta”),
por su representado, el Excmo. Ayuntamiento de Chiva (el “Ayuntamiento” o el “Comprador’,
indistintamente), quisiéramos agradecerle en nombre de | R

I su interés mostrado en la adquisicion mediante compraventa de
las fincas registrales niumero 12.292; 36.440; 953 y 952 inscritas en el Registro de la Propiedad
numero 2 de Chiva (en adelante, la “Transaccion” y los “Inmuebles”, respectivamente), correspon-
dientes a las parcelas catastrales 6714433XJ9761D0O001AY, 6714432XJ9761D000TWY y
6714434XJ9761D0001BY, propiedad de la mercantil ||l S-A-U.” (en adelante, la Propie
dad”).

()

Nos referimos a la oferta vinculante e irrevocable de compra de los Inmuebles presentada por el
Ayuntamiento de Chiva (en adelante, el “Comprador”) en fecha 29 de abril de 2021 (en adelante,
la “Oferta Vinculante”)

2) Obra en el expediente de investigacion de la AVAF correo electronico de fecha 11 de junio de
2021 del secretario del Ayuntamiento dirigido a MGP en el que se comunica “Te remito el Pliego del
contrato que vamos a sacar la semana que vienen para que podais presentaros.”

El pliego se publicé el 6 de julio de 2021
"ff’" Documento de Pliegos
A

L
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X
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Adquisicion de bien con destino a edificio polivalente servicios municipales

Finalmente, por Decreto de alcaldia 2021/1252 se declaré desierta la licitacion por no ser admisible
la oferta presentada por il Unica mercantil que se presento, conforme a los pliegos.

3) Segun se informa tras el segundo requerimiento de documentacién que:

No se ha adquirido, con posterioridad al contrato n.° 7101/2021, ningtun inmueble con igual o similar
objeto al identificado en dicho contrato, aunque si que constan abiertos dos expedientes n.°
4508/2021 y 9701/2021, que adjuntamos en su integridad para vuestro conocimiento.

Por lo que se refiere al Expediente de contratacion 4508/2021 por la numeracion entendemos
que anterior al expediente 7101/2021

El expediente 4508/2021, segun el documento informe ejecutivo que no esta lo denomina
actuaciones preparatorias del contrato, que se inicia con la providencia del concejal de hacienda
de fecha 29 de abril de 2021 y finaliza con la certificacidon del acuerdo de la JGL de 22 de junio de
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2021 aprobar el expediente de contratacion, mediante concurso publico abierto simplificado para la
adquisicion de un bien de titulo oneroso, convocando su licitacion...

Expediente de contratacion n°: 9701/2021 posterior al expediente 7101/2021

Se incluye el PCAP aprobado en el expediente 4508/2021 de 21 de junio de 2021 y el certificado
de Acuerdo de la JGL del expediente 4508/2021.

Providencia de la alcaldia de 4 de octubre de 2022 sobre actuaciones preparatorias en la que

se cita literalmente Visto el Decreto de Alcaldia 2021-1252 de fecha 27 de septiembre de 2021 resolviendo
desierta la licitacion del expediente 7101/2021

El anuncio de licitacion de fecha 5 de diciembre de 2022

(55.83) Anuncio de licitacion

. 97

B\
ﬁ:f} 1

2%
i

‘ Adquisicion de bien de titulo oneroso por concurso ‘

Consta un informe de los servicios técnicos de fecha 6 de enero de 2022 en el expediente
9701/2021. El certificado del acuerdo de aprobacion del expediente de contratacion el 5 de
diciembre de 2022 por la JGL en el que establece la siguiente cronologia

Documento Fecha Observaciones
Providencia de Alcaldia 04/10/2021

Informe de Secretaria 04/10/2021

Documento Retencion de credito 21/06/2022 N.2 22022 1.04901

Pliego de Clausulas Administrativas 22/06/2021

Informe Técnico 08/11/2022

Informe fiscalizacion 30/11/2022

Acta de la mesa de contratacion constituida el 3 de marzo de 2023 en la que se recoge que al no
presentarse ningun licitador se declara desierta la licitacion del expediente 9701/2021- Adquisicién de
bien con destino a edificio polivalente servicio municipales, al no existir oferta alguna

El 21 de marzo de 2023 se certifica el acuerdo de la JGL

Primero.- Declarar desierta la licitacion del expediente 9701/2021 - Adquisiciéon de bien con destino
a edificio polivalente servicio municipales, al no existir oferta alguna.

Segundo.- Iniciar los tramites necesarios para la elaboraciéon del expediente correspondiente para
satisfacer la necesidades expuestas por la Concejalia en el menor tiempo posible.

Tercero.- Publicar el presente acuerdo en el perfil contratante en la plataforma de contratacién de
Estado.

4) Se comunica ademas con relacion a la solicitud de Informe técnico respecto a la superficie total
de las 4 fincas de il aue se pretendia adquirir y si esa superficie total coincide con los 6.000
metros cuadrados que constaban en el PCAP que En el expediente 9701/2021 consta un informe de
los servicios técnicos municipales realizado por el arquitecto municipal, pero en el expediente, n° 7101/2021,
no consta informe técnico.
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No se identifica el informe técnico al que se refiere, en el expediente consta informe de fecha 6 de
enero de 2022, no constando el informe de 8 de noviembre de 2022 no esta en el expediente.

Adicionalmente se han aportado dos informes técnicos documentos 24 y 25 firmados
respectivamente el 11 y el 18 de abril de 2023.

QUINTO. - Conclusiones provisionales alcanzadas.

1. - Con relacién al expediente de contratacion 10.391/2019 Contrato de Suministro e Implan-
tacion de una aplicacion de gestion para la Policia Local de Chiva.

Primera. - Se envia un indice correspondiente al expediente, pero los documentos internos
remitidos en el expediente no estan numerados por lo que no existe correlato entre el indice
y los documentos. El orden de los documentos no es el cronolégico. Asimismo, no constan
todos los documentos relacionados en el indice. En definitiva, no se puede garantizar la
integridad de la documentacién que conforma el expediente, ni el mismo cumple con todos
los parametros recogidos en el articulo 70.1 de la Ley 39/2015 que define el expediente
administrativo como “el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de an-
tecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las diligencias encamina-
das a ejecutarla’.

Segunda. - Con relacion a este expediente de contratacion se debe hacer la consideracion
de que los hechos de los que trae causa la denuncia es una discrepancia juridica. Y que
ha seguido el cauce correspondiente al haberse interpuesto demanda ante el juzgado de lo
contencioso administrativo ante la falta de respuesta del recurso de reposicién interpuesto

Por I

El articulo 5.2 de la Ley 11/2016 de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana dispone que:

“La agencia no tiene competencias en las funciones y materias que corresponden a
la autoridad judicial, el ministerio fiscal y la policia judicial ni puede investigar los
mismos hechos que han sido objeto de sus investigaciones...”

Adicionalmente, el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude de la Comunitat Valenciana, en desarrollo de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat aprobado por RESOLUCION de 27 de junio
de 2019, dispone en su articulo 35-7 No se admitiran a tramite, y se exceptuan en todo
caso de la obligacién de comprobar, las siguientes denuncias y comunicaciones...

.c) Las que estdn siendo investigadas por la autoridad judicial, el Ministerio Fiscal o
la policia judicial, o que de alguin otro modo incumplan las condiciones fijadas en este
reglamento”.

2. - Por lo que respecta al Expediente de contratacién n°6484/2021, Contrato de servicio para
la realizacion de trabajos de revision, actualizacién y valoracién del inventario municipal de
bienes y derechos, asi como confeccién del inventario separado del patrimonio municipal
del suelo del Ayuntamiento de Chiva.

Primera.- Se envia un indice correspondiente al expediente, pero los documentos internos
remitidos en el expediente no estan numerados por lo que no existe correlato entre el indice
y los documentos. El orden de los documentos no es el cronoldgico. Asimismo, no constan
todos los documentos relacionados en este. En definitiva, no se puede garantizar la integri-
dad de la documentacion que conforma el expediente, ni el mismo cumple con todos los
parametros recogidos en el articulo 70.1 de la Ley 39/2015 que define el expediente admi-
nistrativo como “el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de antece-
dente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las diligencias encaminadas a
ejecutarla’.
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Los envios de documentacion realizados para de dar cumplimiento a los requerimientos de
la Agencia se ha realizado de manera sesgada y parcial, dificultando la labor de investiga-
cion.

Segunda. - No consta informe alguno que justifique y explique las causas de la modificacion

del numero de procedimiento de contratacion con el mismo objeto y porqué los informes
emitidos en un procedimiento se utilizaron para otro.

Si bien se publicé una licitacidon y los pliegos en fecha 18 de junio de 2021 en el
expediente 6484/2021 estos fueron anulados desconociendo si hubo otra publicacion
posterior sobre una nueva licitacion.

En los documentos que obran en el expediente 6484/2021 se incluyen documentos que
hacen referencia al expediente 111181/2020.

Segun la tabla aportada en el informe del secretario municipal los documentos que se
relacionan hacen referencia a uno u otro procedimiento de contratacion indistintamente, sin
existir motivacion o justificacion procedimental sobre ello.

Tercera. - No consta en el expediente informe juridico sobre la ampliacion de un plazo de
presentacion de ofertas una vez el mismo ha vencido y la anulacién del anuncio de licitacion.
Expresamente se ha contestado al respecto por parte del ayuntamiento que “No consta la
existencia del informe sobre la ampliacién del plazo de presentaciéon de ofertas una vez vencido el
plazo publicado, ni de las causas de la rectificacion del anuncio de licitacién.”

En la fase de alegaciones se deberia emitir informe de gestion aclaratorio de lo actuado
cronoldgicamente con relacion a los dos expedientes (6484/2021 y 111181/2021) y a qué responde
la confusiébn entre ambos, asimismo se deberia emitir un informe sobre la eleccion del
procedimiento de contratacion.

3. Con relacion al expediente de contratacién n° 6890/2021, redacciéon de proyectos para
mantenimiento y renovacion de aceras y vias publicas, direccion obra y seguridad y salud.

Primera. - Por Decreto de la Alcaldia 2021/1133, de fecha 9 de septiembre de 2021,
asunto: Nulidad de la Providencia de Alcaldia se resuelve con relacion al expediente de
referencia acordar la revision de oficio en los términos que constan transcritos en el presente
informe, sin informe juridico previo alguno.

Asimismo, no consta que se cumpliera tal resoluciéon por cuanto no se ratifico por la JGL
ni se dio cuenta al pleno municipal.

Tampoco consta solicitud de dictamen al consejo Juridico Consultivo de la Comunitat
Valenciana.

Por la via de los hechos, sin procedimiento administrativo alguno e informe al respecto, no
se llevd a término el procedimiento de revisidon, pero tampoco se ejecutd la providencia
2021-169.

Segunda. - La providencia de alcaldia cuya nulidad se resolvia es la identificada con el
numero 2021-169, de fecha 30 de agosto de 2021, de propuesta de gasto de contrato
menor en la que se dispone:

PRIMERO- Que se emita informe por Secretaria en relacion a la legislacion aplicable y al
procedimiento a seguir en relacién con la adjudicacién del contrato.

SEGUNDO- Solicitar de la Intervencion Municipal, el documento de retencién de crédito por importe
10.466,5 € impuesto correspondiente incluido, para el Contrato de servicios de Redacciéon del
Proyecto de mantenimiento y renovacion de aceras y vias publicas por valor de obra de 250.000€,
direccion obra y seguridad y salud, asi como PPT y PCAP para licitacion de dicha obra”

Informes que no se pidieron segtin se ha informado a pesar de la orden expresa de la
providencia, sin constar justificacion de su no tramitacion.
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Tercera. - Se desconocen, por qué de que no existen informes a ese respecto, las causas
por las que se dictd una nueva providencia del 17 de noviembre de 2021 con el mismo
contenido de la de 30 de agosto, que no se curso.

Cuarta. — Finalmente no se tramité un nuevo expediente de contratacion, constando informe
de intervencion de fecha 19 de noviembre de 2021 sobre la tramitacion previa con adver-
tencias sobre las irregularidades del procedimiento seguido.

4. - Respecto al Expediente 7101/2021 Adquisicién Inmueble [N

Primera. - La informacion facilitada por el Ayuntamiento de Chiva sobre la no presentacion
de oferta en fecha 29 de abril de 2021 es contradictorio con el escrito de la mercantil N
de fecha 19 de mayo de 2021.

Segunda. - En respuesta al segundo requerimiento de documentacion se traslada que No
consta informe sobre el envio a|ij de los PCAP antes de su publicacion.

Se solicitaba informe de las causas de la remision del PCAP antes de la fecha de publicacion
que no ha sido aportado, a pesar de constar entre la documentacion acreditacion de la
remision a MGP.

Tercera. - De nuevo nos encontramos ante un expediente administrativo que se ha trami-
tado y remitido con referencias a tres expedientes diferentes, el envio de la documentacion
por el Ayuntamiento se ha realizado de forma parcial y sesgada. No se ordenan los expe-
dientes de forma cronoldgica y no estan integrados por todos los documentos que refieren.

Cuarta. - No consta acreditacion técnica ni justificacion que documente la necesidad de
comprar los cuatro inmuebles a il no consta informe técnico alguno que acreditara
que dichos inmuebles cumplian con los requerimientos que el propio Ayuntamiento habia
establecido en sus pliegos.

SEXTO. - Tramite de Audiencia

En fecha 5 de octubre de 2023 se notifico al Ayuntamiento de Chiva mediante puesta a dispo-
sicion en la sede electronica de la AVAF el informe provisional de investigacion en el que expresa-
mente se sefalaba “Se concede un plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcion del pre-
sente informe provisional de investigacion para formular las alegaciones que se consideren opor-
tunas ante la Direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

El 20 de octubre de 2023 tuvo entrada en la Agencia el escrito firmado por la alcaldesa que a
continuacion se inserta:

Recibido informe provisional de investigacion de la Agencia Valenciana Antifraude con fecha
6 de octubre de 2023 con una serie de recomendaciones y siguiendo las mismas, se
adjunta:

- Informe del técnico informatico aclaratorio sobre la sincronizacion del gestor de
expedientes que se utiliza en el Ayuntamiento, Gestiona, con la plataforma de contratacion
del Estado, en relacién con los expedientes 11181/2020 y 6484/2021 .

-Informe de la técnica de contratacion sobre la eleccion del procedimiento de contratacion
seguido en los expedientes 11181/2020 y 6484/2021 .
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Se puede comprobar a la vista del anterior escrito, que no se han presentado alegaciones al
informe provisional de investigacion, tan solo se han aportado los informes que se requerian en
la conclusion tercera del apartado correspondiente al expediente de contratacion 6484/2021. En /a
fase de alegaciones se deberia emitir informe de gestion aclaratorio de lo actuado
cronoldgicamente con relacion a los dos expedientes (6484/2021 y 111181/2021) y a qué responde
la confusion entre ambos, asimismo se deberia emitir un informe sobre la eleccion del
procedimiento de contratacion.

Informe del técnico informatico de fecha 19 de octubre de 2023 que se incorpora:

INFORME
Primero. Nota aclaratoria
£l Ayuntamiento de Chiva dispone del gestor de expedientes “Gestiona”.

£n la providencia de alcaldia se hace referencia a los nimeros de expediente 111181/2021
vy 111181/2020, ninguno de ellos existente en Gestiona.

Revisado el expediente 6484/2021, se observa que tiene como documento relacionado el
axpediente 11181/2020, por lo que se entiende que los expedientes objeto de informe se
corresponden con 11181/2020 y 6484/2021, entendiéndose los restantes expedientes como
2rror tipografico en la providencia.

£l presente informe analiza los tipos de procedimiento a los que pertenece cada expediente,
fechas de apertura y funcionalidades de los mismos. desde un punto de vista técnico, no
2ntrando a analizar el contenido de los mismos ni otros aspectos juridicos.

Segundo. Integracion de Gestiona con la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(PCSP)

El Ayuntamiento de Chiva solicita a la Subdireccion General de Coordinacién de la
Contratacion Electronica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (DIR3 EA0023086),
mediante registro de salida 2020-S-RC-5459, de fecha 13/11/2020, la integracion de
Gestiona con los servicios de integracion de la PCSP para los 6rganos de contratacion:

- Pleno del Ayuntamiento de Chiva
- Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Chiva

Si bien no puedo determinar con exactitud la fecha en la que técnicamente queda finalizada
la integracion de los servicios web para conectar Gestiona con la PCSP, se observa que el
primer expediente de Gestiona que dispone de la funcionalidad de conectarse con la PCSP
es el 11902/2020, con fecha de creacion 11/12/2020, cédigo SIA 2353873.

Por ello, se puede inferir que a partir del dia 11/12/2020 quedd habilitado en Gestiona para
el Ayuntamiento de Chiva el tipo de procedimiento con cédigo SIA 2353873 y nombre
“Contrataciones”, el cual dispone de la capacidad de sincronizar datos y documentos entre

la PCSP y Gestiona a traves de los servicios de integracion.
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Tercero.- Distintos tipos de expediente con distinto cédigo SIA

Gestiona permite crear expedientes de distinto tipo de procedimiento. Cada tipo de
procedimiento dispone de un cédigo SIA, y pueden tener distintas funcionalidades.

Asi, los tipos de procedimiento disponibles para el Ayuntamiento de Chiva en Gestiona
relevantes en el presente informe son los siguientes:

- Cédigo SIA 1288349, nombre del tipo de procedimiento “Contrataciones.” (obsérvese punto
final en el nombre de procedimiento). Este tipo de procedimiento NO dispone de la
funcionalidad de conectarse con la PCSP.

- Codigo SIA 2353873, nombre del tipo de procedimiento “Contrataciones” (sin punto). Este
tipo de procedimiento Sl dispone de la funcionalidad de conectarse con la PCSP.

Se observa que el expediente 11181/2020, con fecha de apertura 23/11/2020, es de tipo de
procedimiento SIA 1288349 “Contrataciones.”, el cual no dispone de la funcionalidad de
conectarse con la PCSP, y fue creado con anterioridad a la fecha de comienzo de uso de la
integracion con la PCSP vista en el apartado Segundo del presente informe.

A su vez, se observa que el expediente 6484/2021, con fecha de apertura 17/06/2021, es de
tipo de procedimiento SIA 2353873 “Contrataciones”, el cual si que dispone de la
funcionalidad de publicar datos y documentos en la PCSP.

Conclusion

El expediente 11181/2020, con fecha de apertura 23/11/2020, NO dispone de la capacidad
de publicar datos y documentos en la PCSP.

El expediente 6484/2021, con fecha de apertura 17/06/2021, Si dispone de la capacidad de
publicar datos y documentos en la PCSP.

Por lo expuesto, desde el punto de vista técnico, es compatible la creacién de un nuevo
expediente relacionado con la pretension de publicar en la PCSP, tal y como indica el asunto

del expediente 6484/2021 “PUBLICACION EXPEDIENTE SERVICIO REALIZACION DE TRABAJOS DE
REVISION, ACTUALIZACION Y VALORACION DEL INVENTARIO MUNICIPAL DE BIENES Y DERECHOS
CONFECCION DEL INVENTARIO SEPARADO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DE SUELO DEL
AYUNTAMIENTO DE CHIVA”"

Advertir, no obstante, que se disponia de la posibilidad de publicar la informacion
directamente en la PCSP, sin utilizar los servicios de integracion.

Esto es todo lo que debo informar, a los efectos oportunos.

Pese a la emision del informe precedente, en este no se da respuesta a lo solicitado por cuanto no
se ha elaborado un informe de gestion cronoldgico de lo actuado.
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El informe de la técnica de contratacion, de fecha 20 de octubre de 2023, se expresa en los
siguientes términos

Visto el Registro de Entrada 2023-E-RC-7213 de fecha 06/10/2023 presentado por la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana con el requerimiento n.° 129884 y en relacion a la conclusion segunda
que hace referencia a la eleccion del procedimiento de contratacion del expediente
n.? 11181/2020 "Servicio para la realizacion de trabajos de revision, actualzacion y
valoracion del inventario municipal de bienes y derechos asi como confeccion del
inventano separado del patrimonio municipal de suelo del ayuntamiento de chiva" y
al expediente n.° 6484/2021 “Publicacion expediente servicio realizacion de trabajos
de revision, actualizacion y valoracion del inventario municipal de bienes y derechos
confeccion del inventario separado del patrimonio municipal de suelo del
ayuntamiento de chiva. ", se emite el presente INFORME

Atendiendo a la Memoria justificativa del contrato de fecha 04 de mayo de 2021 que
obra en el expediente 11181/2020 y en concreto atendiendo unicamente al Valor
Estimado del contrato, gue se establece en 42.476,07 €, podria recurrirse al
procedimiento de adjudicacion abierto simplificado abreviado/sumario que establece
la Ley 9/2017 en su articulo 159, apartado sexto y cuyas caracteristicas
fundamentales son las siguientes:
La utilizacion del mismo se presenta como una opcion para aquellos contratos
de servicios de valor estimado inferior a 60.000€.
El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a diez
dias habiles, a contar desde el siguiente a la publicacion del anuncio de
licitacion en el perfil de contratante. No obstante lo anterior, cuando se trate
de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado el plazo serade 5
dias habiles.
Se eximird a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econdmica y
financiera y técnica o profesional.
La oferta se entregara en un unico sobre o archivo electrénico y se evaluara,
en todo caso, con arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante
la mera aplicacion de formulas establecidas en los pliegos.
La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante
dispositivos informaticos, o con la colaboracion de una unidad técnica que
auxilie al organo de contratacion. Se garantizara, mediante un dispositivo
electronico, que la apenura de las proposiciones no se realiza hasta que haya
finalizado el plazo para su presentacion, por lo que no se celebrara acto
publico de apertura de las mismas.
Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las
mismas seran accesibles de forma abierta por medios informaticos sin

restriccion alguna desde el momento en que se notifique la adjudicacion del
conrato.
No se requerira la constitucion de garantia definitiva.
La formalizacion del contrato podra efectuarse mediante la firma de
aceptacion por el contratista de la resolucion de adjudicacion.

El procedimiento descrito anteriormente (articulo 159.6° LCSP) se presenta como
una facultad u opcion a la que podra acudir el drgano de contratacion en caso de
cumplir todos los requisitos anteriores; caso contrario, se debera recurrir a
procedimiento de adjudicacion distinto.

Sin perjuicio de que la eleccion del procedimiento de adjudicacion es una decision
que se forma en base a distintos elementos, que no responde Gnicamente al valor
estimado concreto sino gque queda afectada por la configuracion de otros
componentes como son los criterios de adjudicacion o los requisitos de solvencia,
entre otros.

No habiéndose presentado alegaciones al Informe Provisional de Investigacion se deben
elevar a definitivas las conclusiones provisionales.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO. - Conclusioén de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que, finalizada la tramitacién, el director o directora de la
Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que de-
bera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo
con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertador o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido
lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma
inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdicciéon del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las enti-
dades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulaciéon o la incorporacién de criterios
con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de me-
jora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resoluciéon de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de funciona-
miento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncio los hechos que dieron
lugar a la investigacién, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. - Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigaciéon y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucién motivada podra acordar:
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a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacioén, la
anulacién o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
prdacticas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las dreas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado
a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de
remision de las actuaciones al rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remisiéon de un plan de implementacién de las recomendaciones
formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden
adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.

CUARTO. - Normativa especifica

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
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la Ley Reguladora de las Haciendas locales

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

Por todo cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERO. - Elevar a definitivas las conclusiones provisionales alcanzadas en el informe
provisional de Investigacion por cuanto no se han presentado alegaciones al respecto.

SEGUNDO. - FINALIZAR la tramitacion del expediente de investigacion realizando las siguientes
CONCLUSIONES FINALES:

1. - Con relacion al expediente de contrataciéon 10.391/2019 Contrato de Suministro e
Implantacién de una aplicacion de gestion para la Policia Local de Chiva.

Primera. - Se envié un indice correspondiente al expediente, pero los documentos internos
remitidos en el expediente no estan numerados por lo que no existe correlato entre el indice
y los documentos. El orden de los documentos no es el cronolégico. Asimismo, no constan
todos los documentos relacionados en el indice. En definitiva, no se puede garantizar la
integridad de la documentacion que conforma el expediente, ni el mismo cumple con todos
los parametros recogidos en el articulo 70.1 de la Ley 39/2015 que define el expediente
administrativo como “el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de an-
tecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las diligencias encamina-
das a ejecutarla’.

Con relaciéon a los hechos de fondo denunciados de este expediente se tratan de una dis-
crepancia juridica no pacifica de la que no se desprende actuacion corrupta o fraudulenta,
y que ha seguido el cauce correspondiente al haberse interpuesto demanda ante el juzgado
de lo contencioso administrativo ante la falta de respuesta del recurso de reposicion inter-
puesto por uno de los licitadores, estando pendiente la resolucion del mismo.

2. - Por lo que respecta al Expediente de contratacién n°6484/2021, Contrato de
servicio para la realizacion de trabajos de revision, actualizacion y valoracion del
inventario municipal de bienes y derechos, asi como confeccién del inventario
separado del patrimonio municipal del suelo del Ayuntamiento de Chiva.

Primera. - Se envia un indice correspondiente al expediente, pero los documentos internos
remitidos en el expediente no estan numerados por lo que no existe correlato entre el indice
y los documentos. El orden de los documentos no es el cronolégico. Asimismo, no constan
todos los documentos relacionados en este. En definitiva, no se puede garantizar la integri-
dad de la documentacion que conforma el expediente, ni el mismo cumple con todos los
parametros recogidos en el articulo 70.1 de la Ley 39/2015 que define el expediente admi-
nistrativo como “el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de antece-
dente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las diligencias encaminadas a
ejecutarla’.

Los envios de documentacion realizados para de dar cumplimiento a los requerimientos de
la Agencia se ha realizado de manera sesgada y parcial, dificultando la labor de investiga-
cion.

Segunda. - No consta informe alguno que justifique y explique las causas de la modificacion

del numero de procedimiento de contratacion con el mismo objeto y porqué los informes
emitidos en un procedimiento se utilizaron para otro.

Si bien se publicé una licitacion y los pliegos en fecha 18 de junio de 2021 en el
expediente 6484/2021 estos fueron anulados desconociendo si hubo otra publicacion
posterior sobre una nueva licitacion.
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En los documentos que obran en el expediente 6484/2021 se incluyen documentos que
hacen referencia al expediente 111181/2020.

Segun la tabla aportada en el informe del secretario municipal los documentos que se
relacionan hacen referencia a uno u otro procedimiento de contratacion indistintamente, sin
existir motivacion o justificacion procedimental sobre ello.

Tercera. - No consta en el expediente informe juridico sobre la ampliacion de un plazo de
presentacion de ofertas una vez el mismo ha vencido y la anulacién del anuncio de licitacion.
Expresamente se ha contestado al respecto por parte del ayuntamiento que “No consta la
existencia del informe sobre la ampliacién del plazo de presentacion de ofertas una vez vencido el
plazo publicado, ni de las causas de la rectificacion del anuncio de licitacion.”

3. Con relacion al expediente de contratacién n° 6890/2021, redaccion de proyectos para
mantenimiento y renovacion de aceras y vias publicas, direccion obra y seguridad y salud.

Primera. - Por Decreto de la Alcaldia 2021/1133, de fecha 9 de septiembre de 2021,
asunto: Nulidad de la Providencia de Alcaldia se resuelve con relacion al expediente de
referencia acordar la revision de oficio en los términos que constan transcritos en el presente
informe, sin informe juridico previo alguno.

Asimismo, no consta que se cumpliera tal resolucién por cuanto no se ratifico por la JGL
ni se dio cuenta al pleno municipal.

Tampoco consta solicitud de dictamen al consejo Juridico Consultivo de la Comunitat
Valenciana.

Por la via de los hechos, sin procedimiento administrativo alguno e informe al respecto, no
se llevo a término el procedimiento de revision, pero tampoco se ejecutd la providencia
2021-169.

Segunda. - La providencia de alcaldia cuya nulidad se resolvia es la identificada con el
numero 2021-169, de fecha 30 de agosto de 2021, de propuesta de gasto de contrato
menor en la que se dispone:

PRIMERO- Que se emita informe por Secretaria en relacion a la legislacion aplicable y al
procedimiento a seguir en relacién con la adjudicacién del contrato.

SEGUNDO- Solicitar de la Intervencion Municipal, el documento de retencién de crédito por importe
10.466,5 € impuesto correspondiente incluido, para el Contrato de servicios de Redacciéon del
Proyecto de mantenimiento y renovacion de aceras y vias publicas por valor de obra de 250.000€,
direccién obra y seguridad y salud, asi como PPT y PCAP para licitacion de dicha obra"

Informes que no se pidieron segtin se ha informado a pesar de la orden expresa de la
providencia, sin constar justificacion de su no tramitacion.

Tercera. - Se desconocen, por qué de que no existen informes a ese respecto, las causas
por las que se dictd una nueva providencia del 17 de noviembre de 2021 con el mismo
contenido de la de 30 de agosto, que no se cursoé.

Cuarta. — Finalmente no se tramité un nuevo expediente de contratacion, constando informe
de intervencion de fecha 19 de noviembre de 2021 sobre la tramitacion previa con adver-
tencias sobre las irregularidades del procedimiento seguido.

4. - Respecto al Expediente 7101/2021 Adquisicién Inmueble N

Primera. - La informacion facilitada por el Ayuntamiento de Chiva sobre la no presentacion
de oferta en fecha 29 de abril de 2021 es contradictorio con el escrito de la mercantil N
de fecha 19 de mayo de 2021.
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Segunda. - En respuesta al segundo requerimiento de documentacion se traslada que No
consta informe sobre el envio a|jii]l de los PCAP antes de su publicacion.

Se solicitaba informe de las causas de la remision del PCAP antes de la fecha de publicacion
que no ha sido aportado, a pesar de constar entre la documentacion acreditacion de la
remision a MGP.

Tercera. - De nuevo nos encontramos ante un expediente administrativo que se ha trami-
tado y remitido con referencias a tres expedientes diferentes, el envio de la documentacion
por el Ayuntamiento se ha realizado de forma parcial y sesgada. No se ordenan los expe-
dientes de forma cronoldgica y no estan integrados por todos los documentos que refieren.

Cuarta. - No consta acreditacion técnica ni justificacion que documente la necesidad de
comprar los cuatro inmuebles a il no consta informe técnico alguno que acreditara
que dichos inmuebles cumplian con los requerimientos que el propio Ayuntamiento habia
establecido en sus pliegos.

TERCERO. - FORMULAR las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Chiva

Primera Recomendacién: Elaboracion de instrucciones internas de gestion en la que se
definan los criterios de ordenacion de los expedientes de contratacion, y su correlato exacto
con los indices resultantes de ellos para garantizar la integridad de los mismos.

En el caso presente pese a los diferentes requerimientos se ha evidenciado una gestion
deficiente de los expedientes de contratacion en los que faltan informes y documentos.

En este sentido se debe recordar el contenido del articulo 18 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana, que dispone que son infracciones sancionables las siguientes:

1. Obstaculizar el procedimiento de investigacion:

a) Negarse injustificadamente al envio de informacion en el plazo establecido al efecto en
la solicitud del acuerdo de inicio del expediente de investigacion.

b) Retrasar injustificadamente el envio de la informacién en el plazo establecido al efecto
en el acuerdo de inicio del expediente.

c) Remitir la informacién de forma incompleta.
(--.)

Segunda Recomendacion. - Que se dé respuesta por parte del Ayuntamiento de Chiva a
los escritos que se presentan, resolviendo de manera expresa los recursos o instancias se
presentan contra sus actos administrativos.

Cabe recordar que segun del defensor del Pueblo https://www.defensordelpue  blo.es/re-
soluciones/obligacion-de-responder-expresamente-las-peticiones-y-solicitudes- formula-
das-de-conformidad-con-las-normas-de-procedimiento-administrativo-/#:~:text=La%20Ad-
ministraci%C3%B3n%20est%C3%A1%200bl-
gada%20a,%2C%20r%C3%A1pida%2C%20exacta%20y%20le

La Administracion esta obligada a responder al ciudadano que acude a ella, no dando mas
de lo que puede y debe hacer, pero tampoco menos de lo que razonablemente puede
esperarse, y ha de ofrecer al ciudadano es una respuesta directa, rapida, exacta y legal.
Estamos, pues, ante una de las manifestaciones legislativas del derecho a obtener una
respuesta expresa dentro de plazo; ademas, debe igualmente significarse, que esta
obligacion en modo alguno queda o debe quedar impelida a que la ciudadania presente una
queja ante esta institucién, como ha acontecido en el supuesto que nos ocupa, en donde
se ha emitido un informe en el que se responde a las peticiones del interesado tras haber




Analisis e Investigacion

N ot Expediente 1462375C

recibido el escrito de esta institucion recabando informacion sobre la falta de respuesta a la
peticion formulada ante esa Administracion.

Esta institucion considera que ese Ayuntamiento ha de reparar en que lo que exige la norma
es que la Administracién destinataria responda de manera expresa en tiempo y forma a las
solicitudes que los ciudadanos formulen, porque asi resulta de lo previsto especificamente
en el conjunto de derechos de los ciudadanos en sus relaciones con las administraciones
publicas.

Tercera Recomendacion. - Que en los procedimientos de revision de oficio que inicie el
Ayuntamiento de Chiva se siga de forma escrupulosa e inexorable el procedimiento
establecido al efecto en el Titulo V de la Ley de 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimientos
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Cuarta Recomendacion. - Valoracion de depuracion de responsabilidades internas.

El ayuntamiento de Chiva debera valorar la apertura de expediente interno para analizar
la procedencia de exigencia de responsabilidades, que en su caso hubiera lugar, por la
deficiente gestion de los expedientes de contratacion, tanto de forma como de fondo, por
las diferentes causas que se han observado y explicitado en la investigacion presente,
entre ellas, el no correlato entre los indices y la informacion remitida a la AVAF, existencia
de informes contradictorios, ausencia de informacidon preceptiva y documentacion
necesaria, ausencia de respuesta a los interesados, envio de pliegos a una empresa
por correo electronico antes de la licitacion, vulneracion del procedimiento establecido para
la revision de oficio e inexistencia en definitiva de orden légico y cronoldégico.

CUARTO. - CONCEDER un plazo de tres meses, a partir de la recepcion de la resolucion final de
investigacion, para que el Ayuntamiento de Chiva informe al director de la AVAF sobre la aceptacion
de las recomendaciones.

QUINTO. - INFORMAR al Ayuntamiento de Chiva que en caso de que no aplicar las recomen-
daciones propuestas, nijustificase su inaplicacion, la Agencia debera hacerlo constar en la Memoria
anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de
hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conve-
niente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28
de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comu-
nitat Valenciana.

SEXTO. - NOTIFICAR la resolucion del expediente a la persona denunciante, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que, contra la resolucién, que finaliza las actuaciones de investiga-
cion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de estas, no cabe recurso alguno; ello,
de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacién
con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la protecciéon de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONIAMENTE






