Analisis e Investigacion

Expediente 14462277

NIF: Q4601431B

Expediente n°: 2021/G01_02/000246 — 1446227Z

Ref.: N

Fase: Investigacion

Tramite: Informe final de investigacion.

Entidad denunciada: Ayuntamiento de Benissa.

Asunto: Supuesta inactividad municipal en la incoacién de procedimientos de
restauracion de legalidad ante la construccion/ampliacion de edificaciones sin
autorizacion administrativa.

RESOLUCION CONCLUSION ACTUACIONES DE INVESTIGACION

El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 16 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunitat Valenciana, visto el informe emitido el 27 de octubre de 2023 por la Direccion de
Analisis e Investigacion y atendiendo a los siguientes;

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Alerta y contenido

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se presentd alerta en relacion con
supuesta inactividad inspectora, en materia urbanistica, por parte del Ayuntamiento de Benissa;
refiriendose de forma concreta la alerta a las construcciones existentes en la parcela sita en el

Poligono il IS con referencia catastral n° G

En sintesis, los hechos expuestos en la alerta se resumen en los siguientes apartados:

a) Elayuntamiento, al no ejercer su competencia inspectora, esta consintiendo que se ejecuten
y se consoliden obras ilegales en suelo no urbanizable, lo que, correlativamente, esta
ocasionando un grave deterioro del territorio y del paisaje del municipio de Benissa, y

b) En relacion con las construcciones existentes en la parcela sita en el Poligono il I
Il |as supuestas irregularidades revisten mayor entidad por cuanto supuestamente la citada
parcela es propiedad de una persona que fue miembro de la corporacion local.

SEGUNDO. - Apertura del expediente

La alerta interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia, del expediente identificado con
el numero de referencia 2021/G01_02/000246.

Atenor de lo preceptuado en el articulo 35.3 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior
de la Agencia de 27 de junio de 2019, la Agencia remiti6 a la persona alertadora acuse de la alerta,
indicandole el numero de expediente abierto con motivo de la misma e informandole de forma
expresa, que a tenor de lo establecido en el articulo 5.2 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, que
la Agencia no tiene competencias en las funciones y materias que corresponden a la autoridad
judicial, el Ministerio Fiscal y la policia judicial, ni puede investigar los mismos hechos que han sido
objeto de sus investigaciones.
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TERCERO. - Informe previo de verosimilitud

A tenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el 11/01/2023 se
emitio el informe previo que evalud la verosimilitud de los hechos y determiné justificada el inicio de
la fase de investigacion.

CUARTO. - Resolucion inicio actuaciones de investigacion

Mediante Resolucion n° 9 del director de la Agencia de fecha 11/01/2023 y sobre la base del informe
previo, se acordo el inicio del expediente de investigacion n°® 2021_G_01_02/000246 cuyo objeto
era averiguar la existencia de hechos que podrian presentar caracteres de irregularidades
administrativas, indiciariamente constitutivas de posibles conductas de fraude y/o corrupcion
cometidas por el Ayuntamiento de Benissa, en relacion con la supuesta inactividad municipal en la
incoacion de procedimientos de restauracion de legalidad ante la construccion/ampliacion de
edificaciones sin disponer de la preceptiva autorizacion administrativa.

De forma concreta, en la alerta se refiere a las construcciones existentes en la parcela sita en el

Poligono Jl IS con referencia catastral n° G

Posteriormente y de conformidad con lo establecido en los articulos 13 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunitat Valenciana y 37 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la
Agencia de 27 de junio de 2019, el 11/07/2023, el director de la Agencia dicto la Resolucion n® 775
acordado la ampliacion del plazo de las actuaciones de investigacion del expediente n°
2021/G01_02/000246 — 14462277 en seis meses mas.

QUINTO. — Actividades de investigacion efectuadas

I.- Mediante escrito de fecha Jj05/2022, la Agencia remite escrito al Ayuntamiento de Benissa
solicitandole la documentacion que a continuacion se relaciona:

“ Certificado de las licencias o declaracién responsable de obras que, en su caso, se
hubieran solicitado o presentado para la realizacion de obras en la _Po/igono-

I ) c0' referencia catastral: I

El certificado debe indicar el objeto, promotor y los actos administrativos emitidos,
concediendo o denegando las mismas y, en su caso, los posibles expedientes de
restauracion de la legalidad y sancionadores instruidos. El certificado/s debe emitirse por la
funcionaria o funcionario que ejerza las funciones de fedatario ptblico.

- Informe si el Ayuntamiento de Benissa se ha adherido a Agencia Valenciana de Proteccion
del Territorio.”

El 03/06/2022 (NRE 2022/000792) el Ayuntamiento de Benissa presenta la documentacion
requerida.

Il.- En la Resolucion n° 9 de inicio de las actuaciones de investigacion, dictada el 11/01/2023, la
Agencia solicito al Ayuntamiento de Benissa que presentase la siguiente documentacion:

1.- Que por parte de los servicios técnicos municipales se emitiese informe sobre las
edificaciones existentes en la parcela sita en Poligono _debiendo pronunciarse,
entre otros extremos, sobre su compatibilidad/legalidad conforme a las determinaciones del
planeamiento y la normativa urbanistica de aplicacion, si las mismas han sido construidas o no




Analisis e Investigacion

N Gis014318 Expediente 14462272

al amparo de previa concesion de licencia/as urbanisticas y, en su caso, de su posible
legalizacion o no.

2.- Copia de los actos administrativos en virtud de los cuales se concedieron las siguientes
licencias municipales que se relacionan en el certificado emitido por la Secretaria municipal, asi
como de los informes juridicos y técnicos que se emitieron, en cada uno de ellos, previamente
a la adopcion del acuerdo de concesion de la correspondiente licencia.

Ano Tipo/objeto Fecha concesion
2002 Licencia construccion cobertizo agricola y algibe 03/12/2002
2005 Licencia construccion terraza y alberca de riego 24/01/2005
2018 Licencia obras para hormigonear camino 26/12/2018
2019 Licencia obras vallado 17/04/2019
2019 Licencia obras puerta y ejecucion muros 02/05/2019

3.- Copia integra indexada y foliada del expediente n°® 3267/2022 de infraccion urbanistica
incoado por el ayuntamiento en virtud de Decreto de Alcaldia n® 1302/2022.

El 24/01/2023 el Ayuntamiento de Benissa presenta parte de la documentacion requerida por la
Agencia, quedando pendiente que se remita la requerida en el punto 2 del apartado anterior.

lll.- Para la realizacion de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida las
manifestaciones efectuadas por la persona alertadora, base que ha servido para determinar la
documentacion necesaria a requerir para una adecuada evaluacion de los hechos expuestos en la
alerta.

También se ha tenido en consideracion la informacion requerida y facilitada por el Ayuntamiento de
Benissa, y, ademas, se ha accedido a informacion de interés para la investigacion obtenida en
fuentes abiertas.

Todo este bloque documental ha sido objeto de analisis por parte de esta Agencia para determinar
la veracidad de lo ocurrido, siendo el resultado de este analisis el que se expone en el presente
informe.

SEXTO. - Analisis de los hechos y resultados provisionales de la investigacion
Analisis de los Hechos

De un primer analisis de la documentacion aportada por el Ayuntamiento de Benissa y de la
informacion obtenida en fuentes abiertas, deben efectuarse las siguientes consideraciones
preliminares:

I.- Respecto a las edificaciones existentes en la parcela sita en el Poligono || IIINGE

Tras consultar la base de datos de la Gerencia del Catastro de Valencia (incorporadas en el Anexo
1), se comprueba que en la parcela sita en Poligono | Il dc' municipio de Benissa con
referencia catastral n° | I Y U2 superficie catastral de 5.361 m?2, consta la
siguiente edificacion.

Uso edificacion Superficie construida Ano construccion
= 57 m21! 2000

! La referencia catastral asignada al diseminado es la n® 0304 1A020000830001KK




Analisis e Investigacion

F oot Expediente 14462272

Sin embargo, de la consulta efectuada en el visor de cartografia del Instituto Cartografico de
Valencia, durante el periodo 2000 a 2022, se aprecia que en la parcela sita en Poligono i I
Il 'a edificacion inicialmente existente, en el afio 2005 no en el 2000, fue incrementado su superficie
y que existen nuevas construcciones/instalaciones.

En el Anexo Il se deja constancia grafica de la evolucion de las edificaciones existentes en la
parcela en cuestion.

Il.- En cuanto a las licencias solicitadas y, en su caso, concedidas o denegadas en relaciéon

con Ia S Poligono il

Segun consta en el certificado emitido, el 03/06/2022, por la Secretaria del Ayuntamiento de
Benissa, en relacién con la citada parcela han sido solicitadas y se han concedido las siguientes
licencias municipales:

Aino Tipo/objeto Promotor Fecha con-
cesion
2002 Licencia construccion cobertizo agricola y al- [ ] 03/12/2002
gibe
2005 Licencia construccion terraza y alberca de riego [ ] 24/01/2005
2018 Licencia obras para hormigonear camino [ ] 26/12/2018
2019 Licencia obras vallado [ ] 17/04/2019
2019 Licencia obras puerta y ejecucién muros [ ] 02/05/2019

Tal y como se ha indicado anteriormente, la Agencia en la resolucion de inicio de las actuaciones
de investigacion, requiri6 al ayuntamiento de Benissa que remitiera “copia de los actos
administrativos en virtud de los cuales se concedieron las licencias municipales, asi como de los
informes juridicos y técnicos que se emitieron, en cada uno de ellos, previamente a la adopcioén
del acuerdo de concesion de la correspondiente licencia”, pero dicha documentacion no fue
remitida por la administracién municipal, por lo que fue reiterada su solicitud en el momento que
se le notifico el informe provisional.

Ill.- Respecto al expediente de restauracion de la legalidad n° 3267/2022

En relacion con las supuestas obras ejecutadas en |a ] de' Poligono i no amparadas
por previa licencia/autorizacion concedida, uno de los datos que la Agencia solicitdé al
Ayuntamiento de Benissa, en el primer requerimiento que le notificd el 23/05/2022, fue que
informase de los posibles expedientes de restauracion de la legalidad y sancionadores instruidos.

En cumplimiento del requerimiento el ayuntamiento informa que en base al informe emitido el
24/05/2022 por los servicios técnicos municipales, mediante Decreto n° 2022/1302 de fecha
24/05/2022 se inco6 procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica por “ejecucion de
obras sin licencia municipal consistentes en ampliacion de 90 m? de edificio existente y
construcciéon de pérgola de 32 m? con cubierta de plastico y metal” adoptandose, entre otros, los
siguientes acuerdos:

e Ordenar la suspension inmediata de las obras, y
e Requerir a los titulares catastrales de la parcela y edificacidén para que, en el plazo de 2

meses, contados desde la notificacion de la orden de suspension, solicitaran la
oportuna/as licencia/as o autorizacion/es urbanisticas para legalizar las obras.
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Transcurrido el plazo para la legalizacion de las obras sin que los interesados cumplieran el
requerimiento de legalizacion, la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 24/10/2022,
acuerda:

e Requerir al interesado/os para que proceda, en el plazo de 15 dias, a la demolicion de
las edificaciones realizadas ilegalmente, indicandole que, en caso de transcurrir el plazo,
el ayuntamiento procedera a su ejecucion subsidiaria a costa del obligado.

e Anotar la resolucion administrativa ordenando la restauracion de la legalidad infringida en
el Registro de la Propiedad.

De la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Benissa el 19/01/2023, esta Agencia tiene
conocimiento que en dicha fecha la administracion municipal, como ella misma manifiesta:

e Tenia pendiente de iniciar el expediente sancionador por no ser firme en via
administrativa el acuerdo adoptado el 24/10/2022 por la Junta de Gobierno Local, el cual
se estimaba que iba a iniciase el 06/02/2023.

e Que los servicios técnicos municipales, segun informe emitido el 12/2022, concluyeron
que:

- Las obras ejecutadas sin licencia/autorizacion urbanistica no eran legalizables,
- Su valorizacion se cuantifico en 79.346,27 €, y que
- La infraccion urbanistica cometida estaria tipificada como grave

Resultados Provisionales de la Investigacion

I.- Titularidad catastral y clasificacion de la |l de! Poligono n°jJij

De la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Benissa se ha tenido conocimiento que el
actual titular catastral de la parcela sita en Poligono | Il con referencia catastral n°
03041A020000630000JJ es- y respecto del diseminado existente en la misma con referencia
catastral | -0 actuales titulares catastrales, por mitades indivisas, -
v I

Por considerar esta Agencia que pudiera ser de interés para el objeto de investigacion se solicitara
al ayuntamiento, en el momento en que se le notifico el informe provisional de investigacion, que
acreditara los siguientes extremos:

e Fecha en la que consta por primera vez en la base de datos del Catastro, Jjjjjij como titular

catastral de la | de' Poligono n° il

e Documento en virtud del cual fueron incorporados en la base de datos del Catastro, ] Y
I como titulares catastrales del diseminado con referencia catastral

I ©stente on |2 IR de' Poligono n°

En cuanto a la clasificacion de la parcela, segun el Plan General de Ordenacion Urbana de Benissa,
aprobado por la Comision Territorial de Urbanismo el 26/07/1982, se encuentra en terreno
clasificado como Suelo No Urbanizable Comun.
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Teniendo en cuenta los breves antecedentes catastrales y urbanisticos expuestos con anterioridad,
deben efectuarse las siguientes consideraciones:

a) La realizacion de obras de edificacion, instalacion, division/segregacion de terrenos
requieren de previa licencia urbanistica municipal, la cual tiene caracter reglado,
procediendo su otorgamiento si la solicitud de licencia cumple con las caracteristicas
exigidas por la legislacion aplicable y la ordenacion territorial y urbanistica.

b) EIl régimen urbanistico de la propiedad del suelo es estatutario y resulta de su
vinculacion a concretos destinos, en los términos dispuestos por la legislaciéon sobre
ordenacion territorial y urbanistica; en este sentido y atendiendo a la clasificaciéon de
l2 I Poligono n° | como “suelo no urbanizable comun”, las edificaciones
situadas en dicho suelo deberan ser acordes con su caracter aislado y adecuadas al
uso, explotacion y aprovechamiento al que se vinculan, armonizando con el ambiente
rural, conforme a las reglas que el planeamiento y normativa aplicable determine para
integrarlas en la tipologia mas adecuadas a su caracter.

c) Por ser indiciariamente posible que guarde relacién con las actuaciones/omisiones
administrativas del Ayuntamiento de Benissa, debe advertirse que el actual titular
catastral de la parcela, il segun consulta en fuentes abiertas, fue miembro de la
corporacion local ostentando el cargo de concejal.

Este hecho resulta especialmente significativo al haberse comprobado, tras consultar
la I Poligono n° gl en el visor de cartografia del Instituto Cartografico de
Valéncia, que es a partir de 2005 cuando comienzan a visualizarse las nuevas
edificaciones/instalaciones en |a | de' Poligono n° il

En el Anexo Il, adjunto al presente informe, se incorporan las capturas del visor
cartografico de la I de! Poligono n° | correspondientes a los afios
comprendidos en el periodo 2000 a 2022.

Il.- Respecto a las edificaciones existentes en la |Jll_de! Poligono n° ] del municipio
de Benissa

Tras consultar la base de datos de la Gerencia del Catastro de Valencia, se comprueba que en la
parcela sita en Poligono i I dc' municipio de Benissa con referencia catastral n°
I V' Una superficie catastral de 5.361 m?, consta la siguiente edificacion.

Uso edificacion Superficie construida Ao construccion
- 57 m?? 2000

2 La referencia catastral asignada al diseminado es la n°® 03041A020000630001KK
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Sin embargo, de la consulta efectuada en el visor de cartografia del Instituto Cartografico de
Valéncia, durante el periodo 2000 a 2022 (Anexo ll), se observa que la edificacion inicialmente
existente ha incrementado su superficie y que existen nuevas construcciones/instalaciones, en
concreto:

e La construccion inicialmente existente (C1) se ha incrementado en 132 m=2.

e Ejecucion de solera de hormigon en tres zonas de la parcela (S1), (S2) y (S3).
e Construccion de una segunda edificacion (C2) con una superficie de 24 m2.

e Construccion de una tercera edificacion (C3) con una superficie de 15 m2.

e Construccion de una piscina rectangular. (P1)

La existencia de nuevas construcciones/instalaciones y la ampliacion de la edificacion inicialmente
existente, es un hecho que ha sido acreditado por el propio servicio técnico municipal, cuyos
técnicos, tras efectuar la oportuna inspeccion ocular, emitieron informe de fecha 24/05/2002 en el
que concluyeron que, en la |l de' Poligono n° ] se habian realizado obras que no
disponian de licencia municipal o excedian de las misma, consistentes en ampliacion de 90
m? de cubierta plana y pérgola de 32 m? con cubierta de plastico y metal destinada a vivienda
unifamiliar.

3267/2022

DECRET

Advertido esto por los servicios técnicos municipales, y una vez que la Agencia Valenciana
Antifraude inicio sus actuaciones de investigacion, el Ayuntamiento de Benissa, mediante certificado
emitido el 02/06/2022 por la Secretaria, informa a la AVAF que la administracion municipal ha
incoado el expediente n°® 3267/2022 de restauracion de la legalidad urbanistica respecto de
las edificaciones existentes en la Parcela. del Poligono- del municipio de Benissa.

Consecuentemente, se ha evidenciado por parte del Ayuntamiento de Benissa la inactividad
inspectora y el retraso injustificado del expediente de restauracion de la legalidad urbanistica que
se ha incoado en 2022, tras el inicio de las actuaciones de investigacion por parte de la Agencia y
que parece haber sido el motivo que ha impulsado su incoacion.

Al respecto debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 251 del vigente Decreto
Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (anterior articulo 269 de la Ley 5/2014 de 25 de julio,
de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana) la
inspeccion urbanistica es una competencia irrenunciable.

Articulo 251. Caracter inexcusable del ejercicio de la potestad.

“La adopcion de las medidas de restauracion del orden urbanistico infringido es una competencia
irrenunciable y de inexcusable ejercicio por la administracion actuante. Ni la instruccion del
expediente sancionador, ni la imposicion de multas exonera a la administracion de su deber de
adoptar las medidas tendentes a la restauracion del orden urbanistico infringido, en los términos
establecidos en este texto refundido.”
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Por tanto, la potestad inspectora no solo constituye una herramienta relevante e
imprescindible para vigilar el cumplimiento de la normativa urbanistica si no que es una
obligacion que se impone a las autoridades competentes.

Ill.- En cuanto a la posible legalizacion de las construcciones existentes.

Por parte de los servicios técnicos municipales, tras haber comprobado el objeto de las licencias
urbanisticas concedidas en relacion con la I de' Poligono y efectuada inspeccion ocular
para verificar la realidad de lo ejecutado, se informd que dado que las obras incumplen las normas
y parametros urbanisticos del PGOU de Benissa y la normativa urbanistica valenciana (TRLOTUP),
las mismas no eran legalizables.

Habiendo constatado el ayuntamiento la actuacion irregular por parte de los titulares catastrales de
la I d<! Poligono | 'a administracion, aunque tarde, si ha reaccionado adoptando las
tres medidas que perfectamente viene instituidas en el articulo 250 y siguientes del Decreto
Legislativo 1/2021:

a) Lasdirigidas a la restauracion del orden juridico infringido y de la realidad fisica alterada
o transformada como consecuencia de la actuacion ilegal.

b) La iniciacion de los procedimientos de suspension y anulacion de los actos
administrativos en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

c) La imposicion de sanciones a los responsables, previa la tramitacion del
correspondiente  procedimiento sancionador, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades civiles o penales.

Consecuentemente, tras el requerimiento de la Agencia y efectuada la inspeccidn municipal que
detect6 que los titulares catastrales de las |l de' Poligono n° g habian cometido una
infraccion urbanistica al ejecutar obras no amparadas por ninguna licencia/declaracion responsable,
incoo los siguientes procedimientos administrativos:

1. Procedimiento de restauracion/proteccion de legalidad urbanistica. Que tiene por objeto obli-
gar al titular del edificio a restaurar la legalidad urbanistica. (Exp n°® 3267/2022)

2. Procedimiento sancionador en materia urbanistica. Que tiene por objeto imponer la
correspondiente sancion a la persona fisica o juridica que hubiere cometido la infraccion
urbanistica (ejecutar obras sin disponer de la preceptiva licencia), todo ello sin perjuicio de la
obligacion de ajustar la obra o actividad a la ordenacion urbanistica.

Debe tenerse presente, que el cumplimiento de la sancion impuesta en el expediente sancionador
en ningun caso restaura la legalidad urbanistica, ni la legalizacion de la actuacion exime, en ningun
caso, del cumplimiento de la sancién impuesta.

SEPTIMO. - Sobre el Informe Provisional de Investigacion

En fecha 05/07/2023 la Agencia emitié informe provisional de investigacion en el que concluyd que,
tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién presentada por el Ayuntamiento de
Benissa, asi como la obtenida en fuentes abiertas, se habian detectado las siguientes
irregularidades administrativas:
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1. Inactividad inspectora por parte del Ayuntamiento de Benissa

El Ayuntamiento de Benissa ejerciendo su potestad inspectora debié haber comprobado que
en la N - Poligono g se habian ejecutado obras sin disponer de licencia o que
excedian de las autorizadas en virtud de las licencias concedidas.

De los hechos expuestos en el informe provisional de investigacion, ha resultado acreditado
que una vez cursado por la Agencia el primer requerimiento de documentacion fue cuando los
servicios técnicos municipales, el 24/05/2022, efectuaron la oportuna inspeccion ocular a la
I d<! Poligono g concluyendo en el correlativo informe que emitieron que en la citada
parcela se habian realizado obras que no disponian de licencia municipal o excedian de las
mismas.

Se ha evidenciado el retraso injustificado del Ayuntamiento de Benissa en el ejercicio de su
potestad inspectora.

2. Retraso en la tramitacion del expediente de restauracion de legalidad

Correlativamente a la inactividad administrativa del Ayuntamiento Benissa en el control de la
legalidad urbanistica, se evidencia un retraso injustificado en la tramitacion del expediente de
restauracion de la legalidad respecto a las obras ejecutadas en |a |l Po'igono i del
municipio de Benissa.

Es en 2022, una vez que la Agencia Valenciana Antifraude ha iniciado su procedimiento de
investigacion, cuando el Ayuntamiento de Benissa informa que ha procedido a incoar el
expediente n° 3267/2022 de restauracion de la legalidad urbanistica respecto de las
edificaciones existentes en la citada parcela, asi como el oportuno procedimiento sancionador.

OCTAVO. - Tramite de audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia, las conclusiones provisionales de las actuaciones de investigacion realizadas
por la Agencia se notificaron al Ayuntamiento de Benissa el 18/07/2023, disponiendo dicha entidad
desde ese momento de 10 dias habiles para efectuar las alegaciones u observaciones que
estimaran conveniente.

Durante el plazo concedido, consta que el ayuntamiento mediante varias instancias presentadas,
en fecha 27/07/2023, 02/08/2023 y 14/09/2023, ha remitido a la Agencia la documentacién que a
continuacion se relaciona, pero no ha formulado alegaciones en relacion con los resultados de la
investigacion del informe provisional que le fue notificado:

1. Certificado acreditativo del periodo en que i fue miembro de la corporacion local.
Informe del TAG Urbanismo sobre el estado tramitacion expedientes infraccion y
sancionador.

Decreto de Alcaldia 20021209U0O09 -Licencia de construccién almacén agricola.
Licencia de obras 504/04 para construccién de terraza y alberca.

Licencia de obras 35/2011 para hormigonar camino

Licencia de obras 133/2019 para vallado de parcela.

Licencia de obras 166/2019 para colocaciéon de puerta metalica

Certificado acuerdo Junta Gobierno Local adoptado en sesiéon de 25/10/2022

Certificado acuerdo Junta Gobierno Local adoptado en sesiéon de 28/03/2023

o
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NOVENDO. - Anadlisis de las alegaciones formuladas

Como se ha indicado anteriormente, el Ayuntamiento de Benissa no ha efectuado alegaciones en
relacion con los resultados de la investigacion del informe provisional de investigacion, pero si ha
adjuntado la documentacién que en el informe provisional de investigacion le habia sido requerida.

La documentacion aportada ha sido analizada y valorada detenidamente, no modificandose las
conclusiones del informe provisional, si bien la Agencia ha estimado oportuno dejar constancia de
su interpretacion de los hechos analizados para reafirmar que su valoracion definitiva es la recogida
en este informe, conforme al siguiente detalle:

1. Ha resultado acreditado que el actual titular catastral de |a | de! Poligono Il I
durante el periodo 16/06/2007 a 12/06/2015 tenia la condicion de concejal del Ayuntamiento
de Benissa no ostentando ninguna delegacion durante el tiempo en que desempeno el
cargo; no obstante, debe indicarse, que tras analizar la documentacién correspondiente a
los expedientes instruidos con ocasion de las diversas solicitudes de licencias/declaraciones
responsables presentadas, no consta que ] hubiese intervenido en la resolucion de los
citados expedientes.

2. La Agencia concluy6 en su informe provisional de investigacion que el Ayuntamiento de
Benissa en ejercicio de su potestad inspectora debio haber comprobado que en |a N
Il - Poligono g se habian ejecutado obras sin disponer de licencia o que excedian de las
autorizadas en virtud de las licencias concedidas.

De los hechos expuestos en el informe ha resultado acreditado que una vez cursado por la
Agencia el primer requerimiento de documentacion, fue cuando los servicios técnicos
municipales, el 24/05/2022, efectuan la oportuna inspeccion ocular a la | de'
Poligono g concluyendo, en el correlativo informe que emitieron, que en la citada parcela
se habian realizado obras que no disponian de licencia municipal o excedian de las
otorgadas y que dichas obras no eran susceptibles de legalizacion.

3. Sibien se ha evidenciado el retraso injustificado del Ayuntamiento de Benissa en el ejercicio
de su potestad inspectora, debe indicarse que una vez los servicios técnicos municipales
constataron la actuacion irregular por parte de los titulares catastrales de |a [N de!
Poligono i la administracion municipal, aunque tarde, si reacciono e instruy6 el expediente
n°® 3267/2002 de restauracion de la legalidad urbanistica, en cuya tramitacion fueron
adoptados los siguientes acuerdos:

e EI 24/05/2022, mediante Decreto de Alcaldia n°® 1302/2022, se incod el expediente
infraccion urbanistica en relacién con las obras ejecutadas en la parcela sita en
Poligono i M dc! municipio de Benissa con referencia catastral n°

e EI 25/10/2022 la Junta de Gobierno Local, tras el transcurso del plazo concedido al
propietario para la legalizacion de las obras sin que la misma se llevase a término,
adoptd, entre otros, los siguientes acuerdos:

— Requerir a los interesados para que procediesen a la demolicion de las
edificaciones realizadas ilegalmente, concediéndoles plazo de 15 dias desde la
recepcion de la notificacion, advirtiéndoles de que transcurrido el plazo sin haber
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cumplido lo ordenado la administracion municipal procederia a la ejecucion
subsidiaria.

— Proceder a solicitar al Registro de la Propiedad y al Gerencia del Catastro
Inmobiliario la anotacion de la resolucion que ordena la restauracion de la
legalidad infringida.

o EIJJ12/2022 los servicios técnicos municipales emiten informe en el que valoran en
79.346,27 € el coste de las obras ejecutadas sin licencia.

e EI03/02/2023, en virtud de resolucién de alcaldia, el Ayuntamiento de Benissa incoa
procedimiento sancionador contra el promotor de las obras ejecutadas sin licencia en

la parcela sita en Poligono il I

4. Posteriormente, el Ayuntamiento de Benissa inco6 el correspondiente procedimiento
sancionador al propietario de la |l de! Poligono | en la que existen las
construcciones ejecutadas sin licencia, tras cuya tramitacion, y en virtud del acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local en la sesion celebrada el 28/03/2023, la
administracion municipal impuso al propietario una sancién por importe de 29.754,85 €.

Dicha cuantia fue reducida en un 50 %, al haber efectuado el propietario, voluntaria y
previamente a la adopcion del acuerdo por la Junta de Gobierno Local, el 13/03/2023, el
ingreso del 50% de la sancion propuesta (14.877,43 €), conforme preceptta el articulo 274.6
del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio.

A los anteriores hechos, resultan de aplicacion los siguientes;
FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Normativa reguladora de la Agencia Valenciana Antifraude
PRIMERO. - Fines y funciones de la Agencia

El articulo 4 de Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana (DOGV num. 7928, de 30.11.2016) que
establece, entre otras, como funciones de la Agencia:

“a) La prevencion y la investigacion de posibles casos de uso o destino irregular de fondos
publicos y de conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de
objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y al derecho.

b) La prevencion y la alerta con relaciéon a conductas del personal al servicio de las entidades
publicas que comporten el uso o abuso en beneficio privado de informaciones que tengan por
razén de sus funciones o que tengan o puedan tener como resultado el uso o el destino
irregular de fondos publicos o de cualquier otro aprovechamiento contrario al ordenamiento
juridico.

c) Investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion
administrativa, disciplinaria o penal y, en funcion de los resultados de la investigacion,
instar la incoacion de Ilos procedimientos que corresponda para depurar las
responsabilidades que pudieran corresponder. (...)”

Estableciendo en este sentido la Ley 11/2016, en el articulo 16 apartados 4 y 5 que:
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“4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al
ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacion o la incorporacion de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas. (..)”

SEGUNDQO. - Objeto de las actuaciones de investigacion

El articulo 31 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio
de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), establece respecto al objeto de las actuaciones de
investigacion, entre otros aspectos, los siguientes:

“1. Las actuaciones de investigacion e inspeccion que lleve a cabo la Agencia tienen por objeto
constatar y documentar casos concretos de uso o destino irregular de fondos publicos, de
conductas del personal al servicio de las entidades publicas que comporten el uso o abuso en
beneficio privado de informaciones que tengan por razén de sus funciones, o que tengan o puedan
tener como resultado el uso o el destino irregular de fondos publicos o de cualquier otro
aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico, asi como de conductas opuestas a la
integridad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumisién plena a la ley y al derecho.
Igualmente, corresponde a la Agencia investigar los actos o las omisiones que pudieran ser
constitutivos de infraccién administrativa o disciplinaria y, en funcion de los resultados de la
investigacion, instar la incoacién de los procedimientos que corresponda para depurar las
responsabilidades que pudieran corresponder.[...]

3. La Agencia no tiene competencias en las funciones y materias que corresponden a la autoridad
Judicial, el Ministerio Fiscal y la policia judicial, ni puede investigar los mismos hechos que han sido
objeto de sus investigaciones. En caso de que la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inicien un
procedimiento para determinar el relieve penal de unos hechos que constituyen al mismo tiempo
el objeto de actuaciones de investigacion de la Agencia, se interrumpiran las actuaciones y se
aportara inmediatamente toda la informacién de la que esta disponga.

4. En todo caso, en las actuaciones de investigacion de la Agencia se tendra en cuenta lo dispuesto
en el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en los articulos 2 y 9 de la Ley Organica
del Poder Judicial.”

TERCERO. - Tramite de audiencia

El articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio
de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

“Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la resolucién que concluya el
mismo, se pondra en conocimiento de las entidades investigadas o personas afectadas el
informe provisional de la investigacion para que presenten sus observaciones en un plazo
no inferior a diez dias habiles a partir de la recepcion de la comunicacién. Las
administraciones, instituciones o personas juridicas a quienes se les ofrezca el tramite de
audiencia estaran obligadas a comunicar dicho tramite a los sujetos de su organizacion que
pudieran verse afectados”.
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CUARTO. - Conclusion de las actuaciones de investigacion
El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que:

“Una vez finalizada la tramitacion, el director o directora de la agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que
se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo
con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.”

Il. - Normativa especifica de aplicacion.

Vistas las materias objeto de la alerta, como normativa especifica de aplicacion a la misma, se
relaciona la siguiente, destacando de las normas, sin caracter exhaustivo, algunos preceptos que
se entienden de interés recoger de forma expresa:

PRIMERO. —Atendiendo a la fecha en que se concedieron las licencias respecto a |a I ce'
Poligono n° | ejercicios 2002, 2005, 2018 y 2019, resulta de aplicacion la siguiente normativa
entonces vigente:

e Laley4/1992, de 5 de junio, sobre suelo no urbanizable

e Ley 6/1994, de 15 de noviembre, reguladora de la actividad urbanistica

e Ley 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo no Urbanizable

e Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana

e Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la
Comunitat Valenciana

SEGUNDO. —-El Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, en concreto los
siguientes preceptos:

Articulo 210. Normas de aplicaciéon directa a las construcciones y edificaciones en el suelo no
urbanizable.
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“1. Las edificaciones situadas en el suelo no urbanizable deberan ser acordes con su caracter aislado
y adecuadas al uso, explotacion y aprovechamiento al que se vinculan, armonizando con el ambiente
rural y su entorno natural, conforme a las reglas que el planeamiento aplicable determine para integrar
las nuevas construcciones en las tipologias tradicionales de la zona o mas adecuadas a su caracter.

2. Mientras no exista plan que lo autorice, no podra edificarse con una altura superior a dos plantas
medidas en cada punto del terreno natural, sin perjuicio de las demas limitaciones aplicables.

3. No podran levantarse construcciones en lugares proximos a carreteras, vias pecuarias u otros
bienes de dominio publico, sino de acuerdo con lo que establezca la legislacién especificamente
aplicable.

4. Todas las edificaciones y actividades que se implanten por primera vez en suelo no urbanizable se
ajustaran a la ordenacién aprobada, dispondran de adecuados sistemas de depuracion de los vertidos
y residuos que generen y cumpliran el anexo Xl de este texto refundido, o disposicion reglamentaria
que la sustituya, y el resto de la normativa de prevencion de incendios forestales. [..]”

Articulo 211. Ordenacioén de usos y aprovechamientos en el suelo no urbanizable.

“1. La zonificacién del suelo no urbanizable podra prever, en funcion de sus caracteristicas y con
caracter excepcional, los siguientes usos y aprovechamientos:

a) Edificaciones, construcciones e instalaciones necesarias para la actividad agropecuaria y
forestal y sus correspondientes actividades complementarias de acuerdo con la legislacion
agropecuaria, adecuadas para el uso correspondiente relacionado con la explotacion para la cual
se solicita autorizacién. Al menos la mitad de la parcela tiene que quedar libre de edificacion o
construccion, exceptuando los hidrantes de riego, arquetas para alojar valvulas, estaciones
meteorologicas y de telecontrol, ademas de construcciones para cabezales de riego localizado
que no ocupen mas de 12 m? asociados a captaciones de agua legalmente establecidas, asi como
los invernaderos, excepto aquellos destinados a la publica concurrencia y los que inutilizan el suelo
agrario, y los depositos o tanques de materiales flexibles utilizados por las explotaciones
agropecuarias para el almacenamiento de liquidos inherentes a la propia actividad. Esta superficie
libre de edificacién tiene que mantenerse en su uso agrario o forestal, o con sus caracteristicas
naturales propias. También se admite, con las mismas exigencias, el uso y las instalaciones
necesarias para la cria y mantenimiento particular o comercial de animales, incluidos los de
compainiia, siempre que se ajusten a la normativa sectorial aplicable.

Estas edificaciones en ningtn caso podran albergar cocinas, bafios, dormitorios y otros servicios
similares destinados a usos residenciales o terciarios. A tal efecto, no tendran la consideracion de
barios destinados a tales usos las instalaciones de agua y saneamiento que tengan por objeto
cumplir con la normativa en materia de sanidad e higiene de las explotaciones agrarias. Las
administraciones publicas tendran que velar por el ejercicio de sus potestades de disciplina
urbanistica respecto de las edificaciones con fines agropecuarios que sin autorizacion sean
destinadas a usos residenciales o terciarios.

b) Vivienda aislada y familiar, cumpliendo los siguientes requisitos:

1.° Se permitira, excepcionalmente, edificar en parcelas de perimetro ininterrumpido que, tanto
en la forma como en la superficie, abarquen la minima exigible segun el planeamiento, que en
ningtn caso sera inferior a una hectarea por vivienda.

2.° La superficie ocupada por la edificacion no excedera nunca del 2 % de la superficie de la
finca rastica; el resto de ella habra de estar y mantenerse con sus caracteristicas naturales
propias o en cultivo. No obstante, el plan podra permitir servicios complementarios de la
vivienda familiar, sin obra de fabrica sobre la rasante natural, cuya superficie no exceda del 2
% de la superficie de la finca rustica en que se realicen.

3.° La edificacién estara situada fuera de los cursos naturales de escorrentias y se respetaran
las masas de arbolado existente y la topografia del terreno.
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4.° Se exigira una prevision suficiente de abastecimiento de agua potable, una adecuada
gestion de los residuos y un tratamiento adecuado de las aguas residuales que impida la
contaminacion del suelo. Los costes de estas infraestructuras o instalaciones seran a cargo de
la persona propietaria.

5.9 La construccion no formara nucleo de poblacion conforme lo establecido en el planeamiento
urbanistico, quedando prohibidas las agrupaciones de viviendas en una misma parcela, asi
como las que tengan caracteristicas propias de las viviendas colectivas.

En el caso de que se trate de viviendas aisladas y unifamiliares vinculadas a la actividad
agropecuaria y complementaria, mediante informe favorable de la conselleria competente en
materia de agricultura, fundado en exigencias de la actividad agropecuaria, se las podra eximir
Jjustificadamente del cumplimiento de los requisitos regulados en el apartado b, 1.° y 2.°,
debiendo en todo caso guardar proporcion con su extension y caracteristicas y quedar
directamente vinculadas a las correspondientes explotaciones agropecuarias.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, para la autorizacion de estas viviendas
rurales, sera preceptivo que el planeamiento urbanistico o, en su caso, su modificacion haya
delimitado justificadamente las zonas en que sea posible la realizacion de estas edificaciones
y que, en todo caso, cuenten con el informe favorable de la conselleria competente en materia
de agricultura con caracter previo al otorgamiento de la licencia de obras.

La conselleria competente en materia de agricultura solo emitira informe favorable para
aquellas viviendas que estén vinculadas a una explotacion agropecuaria de una dimension
minima de una unidad de trabajo agrario o cuya persona titular tenga la condicion de agricultura
profesional, segun la legislacion agraria vigente, siempre y cuando se justifique su necesidad y
la idoneidad de su ubicacion. [..]”

Articulo 214. Actuaciones promovidas por particulares.

“1. Estan sujetos a licencia urbanistica municipal y, si procede, a previa declaracion de interés
comunitario, en los términos que prevé este capitulo, los actos de uso y aprovechamiento que
promuevan las y los particulares en el suelo no urbanizable.

No estan sujetos a licencia municipal los trabajos habituales de la actividad agropecuaria, como por
ejemplo arranque y nueva plantacion de cultivos permanentes, las instalaciones de riego en parcela
que comprenden los hidrantes y cabezas de riego localizado, arquetas para alojar valvulas,
estaciones meteorolégicas y de telecontrol. Tampoco estan sujetos a licencia municipal las
estructuras ligeras no permanentes para la produccion agropecuaria y forestal, asi como los depositos
o tanques de materiales flexibles utilizados por las explotaciones agropecuarias para el
almacenamiento de liquidos inherentes a la propia actividad.

2. No se podran otorgar licencias municipales, ni de obras ni de actividad, que legitimen usos y
aprovechamiento en suelo no urbanizable que, en los casos y mediante las técnicas reguladas en
este capitulo, estén sujetos a previo informe, declaraciéon de interés comunitario o autorizacion
correspondiente, hasta que conste en el expediente su emision y, en su caso, se acredite el
cumplimiento de las condiciones impuestas por ellos.

3. La solicitud de las licencias que autoricen actos de edificacion en suelo no urbanizable que
requieran la previa declaracion de interés comunitario, deberan incorporar dicha declaracion junto con
la solicitud.

4. Las licencias que autoricen actos de edificacion en el suelo no urbanizable se otorgaran
condicionadas a la inscripcion en el registro de la propiedad de la vinculacion de la superficie minima
de parcela, parcelas o parte de ellas, exigible urbanisticamente para la construccién que se autoriza,
asi como la consecuente indivisibilidad de la misma, las demas condiciones impuestas en la licencia
Y, en su caso, en la declaracion de interés comunitario. En el caso de explotaciones agropecuarias o
forestales, no se requerira vincular todas las parcelas que constituyen la explotacion que justifica la
necesidad de la construccion, sino unicamente la superficie urbanisticamente requerida para su
autorizacioén. Sin embargo, estas edificaciones no podran alterar el uso y actividad que se desarrolle
en las mismas y que justificaban su autorizacion.
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5. En todo caso, el transcurso del plazo previsto legalmente para otorgar la licencia municipal en estos
supuestos tendra efectos desestimatorios, considerandose denegada la autorizacion.

6. No podran iniciarse obras o instalaciones en el medio rural sin que previamente se obtengan
las licencias municipales para su licito funcionamiento.”

Articulo 215. Actividades, actos de uso y aprovechamiento en el suelo no urbanizable sujetos a
licencia municipal sin la previa declaracion de interés comunitario.

“1. Los actos de uso y aprovechamiento en suelo no urbanizable previstos en el articulo 211.1,
parrafos a, b y ¢ de este texto refundido, seran autorizables por el ayuntamiento mediante el
oforgamiento de las correspondientes licencias municipales, sin previa declaracion de interés
comunitario. En estos casos, ademas de los informes o las autorizaciones legalmente exigibles,
deberan emitirse informes por las consellerias competentes por razén de la materia, debiendo
incorporarse en las licencias correspondientes las condiciones incluidas en ellos. La solicitud de
dichos informes o autorizaciones se efectuara previa comprobacion por el ayuntamiento de la
compatibilidad urbanistica de la actuacion solicitada.

2. Sin perjuicio de la solicitud de aquellos otros informes que se consideren necesarios por aplicacion
de la normativa sectorial o por las caracteristicas propias de la solicitud, el ayuntamiento, antes de
oforgar la licencia de obras, debera solicitar los siguientes informes:

a) En los supuestos del articulo 211.1.a de este texto refundido, debera solicitar informe de la
conselleria competente en materia de agricultura, ganaderia, caza, gestion del medio natural o
animales domésticos, en funcién del uso y de su ubicaciéon. Salvo para las actividades de
mantenimiento y conservacion de las estructuras e infraestructuras para la produccion
agropecuaria que no alteren las prestaciones de la propia infraestructura, ni se altere el uso y
aprovechamiento del suelo no urbanizable. En este caso se sometera al régimen de declaracion
responsable.

b) En los supuestos del articulo 211.1.c de este texto refundido, debe solicitar un informe de la
conselleria competente en materia de urbanismo, medio ambiente y en materia de carreteras.

c) Si el uso o aprovechamiento se ubica en el suelo no urbanizable protegido, sera preceptivo el
informe de la conselleria competente en materia de urbanismo y, en su caso, el de la
administracién competente por razoén de los valores que determinan la proteccion de dicho suelo.”

Articulo 232. Actos sujetos a licencia.
“Estan sujetos a licencia urbanistica, en los términos de este texto refundido y sin perjuicio de las
ofras autorizaciones que sean procedentes conforme a la legislacion aplicable, los siguientes actos

de uso, transformacion y edificacion del suelo, subsuelo y vuelo:

a) Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones, segregaciones u otros actos de division
de fincas en cualquier clase de suelo, cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacion.

b) Las obras de edificacion, construccion implantacion de instalaciones de nueva planta. [...]”
Articulo 233. Actuaciones sujetas a declaracion responsable.

1. Estan sujetas a declaracién responsable, en los términos del articulo 241 de este texto refundido:

L]

e) El levantamiento y reparacion de muros de fabrica o mamposteria, no estructurales, y el
vallado de parcelas, independientemente del sistema constructivo elegido que no estén
sujetos a licencia de acuerdo con el articulo 232 de este texto refundido.

f) La primera ocupacioén de las edificaciones y las instalaciones, concluida su construccion,
de acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente en materia de ordenacion y calidad de la
edificacion, asi como el segundo y siguientes actos de ocupacion de viviendas. [..]”
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Articulo 250. Reaccion administrativa ante la actuacion ilegal.

“1. Las actuaciones que contravengan la ordenaciéon urbanistica daran lugar a la adopcion por la
administracion competente de las siguientes medidas:

a) Las dirigidas a la restauracion del orden juridico infringido y de la realidad fisica alterada o
transformada como consecuencia de la actuacion ilegal.

b) La iniciacion de los procedimientos de suspension y anulacion de los actos administrativos
en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

c) La imposicion de sanciones a las personas responsables, previa la tramitacion del
correspondiente procedimiento sancionador, sin perjuicio de las posibles responsabilidades
civiles o penales.

2. Las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden juridico
perturbado tienen caracter real y alcanzan a las terceras personas adquirentes de los inmuebles
objeto de tales medidas.

3. Los d6rganos competentes para la iniciacion de un expediente de disciplina urbanistica
comunicaran la resolucion o acuerdo de incoacion del procedimiento sobre disciplina urbanistica
al registro de la propiedad a los efectos de su inscripcion.”

Articulo 251. Caracter inexcusable del ejercicio de la potestad.

“La adopcion de las medidas de restauracion del orden urbanistico infringido es una competencia
irrenunciable y de inexcusable ejercicio por la administracion actuante. Ni la instruccion del expediente
sancionador, ni la imposicion de multas exonera a la administracion de su deber de adoptar las
medidas tendentes a la restauracién del orden urbanistico infringido, en los términos establecidos en
este texto refundido”.

TERCERO. - El Plan General de Ordenacién Urbana de Benissa, aprobado por la Comision
Territorial de Urbanismo el 26/07/1982

A tenor de lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitario Valenciana, y en ejercicio de las funciones y competencias
que me fueron atribuidas en virtud del nombramiento efectuado mediante Resoluciéon de 29 de mayo
de 2017, de la Presidencia de Les Corts

RESUELVO

PRIMERO. - Finalizar las actuaciones de investigacion del expediente n°2021/G01_02/000246 —
144622727, elevando a definitivas las conclusiones provisionales, todo ello en base a los motivos
expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO. - Formular la siguiente recomendacion al Ayuntamiento de Benissa, teniendo en
consideracion la potestad de esta Agencia recogida en el articulo 40 de su Reglamento de
Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio de 2019, para recomendar las
acciones que considere oportunas en aras a evitar las disfunciones o practicas administrativas no
ajustadas a derecho:

RECOMENDACION UNICA. — El Ayuntamiento de Benissa debera finalizar e informar si el
propietario de la parcela sita en Poligono | I <" 'a que se han ejecutado obras sin
licencia, ha cumplido con la orden de demolicién acordada por la Junta de Gobierno Local, en
la sesion celebrada el 25/10/2022, o, en su caso, si la misma ha sido ejecutada
subsidiariamente por el ayuntamiento.
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Tal y como la Agencia advirtié en su informe provisional de investigacion, el cumplimiento de
la sancion impuesta en el expediente sancionador en ningun caso restaura la legalidad
urbanistica, ni la legalizacion de la actuacion exime, en ningun caso, del cumplimiento de la
sancion impuesta.

TERCERO. — Conceder un plazo de UN mes, a partir de la recepcion de la resoluciéon que pone
fin a la investigacion, para que el Ayuntamiento de Benissa informe al director de la Agencia sobre
el cumplimiento de la orden de demolicion dictada por la administracion durante la instruccion del
expediente n° 3267/2002 de restauracion de la legalidad urbanistica.

CUARTO. - Informar que la aportacion a esta Agencia de la informacién requerida debera
efectuarse en los plazos indicados en cada requerimiento o recomendacioén, lo que debera
realizarse a través de la Sede electronica de Ila Agencia Valenciana Antifraude
(https://sede.antifraucv.es) realizando el tramite “Instancia genérica” disponible en el Catalogo de
Servicios de la mencionada sede.

Para cualquier duda al respecto de la presentacion de la documentacion puede ponerse en
contacto con la Agencia a través de teléfono 962 787 450 o correo electronico
investigacio@antifraucv.es, indicando el numero de expediente y referencia que figura en el
encabezado.

QUINTO. - Informar al Ayuntamiento de Benissa que en caso de que no aplicar las
recomendaciones propuestas, ni justificarse su no aplicacion, la Agencia debera hacerlo constar
en la Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda.

En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera
comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de
que aleguen lo que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del
Reglamento de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

SEXTO. - Notificar la presente resolucion al Ayuntamiento de Benissa y a la persona alertadora
para su conocimiento y efectos oportunos. Indicandoles que la presente resolucion tiene caracter
confidencial y dado que contiene datos de caracter personal e informaciones que puedan afectar
a derechos de terceros debe extremarse el deber de sigilo por parte del personal que tenga
acceso al mismo.

SEPTIMO. - Contra la presente resolucién, que finaliza las actuaciones de investigaciéon con
recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de las mismas, no cabe recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacién con el articulo
16.2 de la Ley 2/2023, de g de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Valéncia, a la fecha de la firma electrénica
(Documento firmado electrénicamente. Coédigo de verificacion al margen)

El director de la Agencia
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