Analisis e Investigacion

MF: 0.480:1:431‘8 Expediente 1455597N

Expediente: 2021/G01_02/000105

Ref. :-

Asunto: Presunta Incompatibilidad

DIRECCION DE ANALISIS E
INVESTIGACION

Denunciado 1: Ayuntamiento de Altea
Denunciado 2: il

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION

Visto el expediente de referencia instruido con motivo de la denuncia sobre una presunta
situacion de incompatibilidad en el Ayuntamiento de Altea, y en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Denuncia Inicial.

Mediante los canales habilitados al efecto por la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, se ha presentado alerta en la que se
plantea que la situacion de un funcionario municipal que podria estar incurriendo en una
presunta situacion de incompatibilidad.

SEGUNDO.- Apertura de Expediente.

La alerta interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente
identificado con el numero 2021/G01_02/000105.

TERCERO.- Actuaciones en Fase de Analisis

A) En fecha 17 de marzo de 2022 se requiri6 al Ayuntamiento de Altea, la remision de
determinada informacion, en particular, la siguiente:

“o Se certifique si ha sido declarada o solicitada por parte de- la situacion de compatibilidad para
el desarrollo de una segunda ocupacion profesional y, en caso afirmativo, si la misma ha sido
concedida, desde la anualidad 2012 hasta la fecha de recepcion del presente requerimiento,
aportando copia de la resolucion expedida.

o Se certifique por parte del responsable de recursos humanos de esa administracion el puesto de
trabajo que ocupa en la vigente Relacion de Puestos de Trabajo, el funcionario AP, sus retribuciones,
asi como las funciones asignadas a dicho puesto.

o Se certifique, en su caso, la percepcion de retribuciones de como secretario del Consejo de
Administracion de la mercantil (Ayuntamiento de Altea)” o en
cualquier otro concepto distinto a sus emolumentos como funcionario de la corporacion.

Debera aportarse copia del/los expediente/s que sustenten los acuerdos adoptados.”

En fecha 24 de marzo de 2022 se remitio la informacion requerida.

B) En fecha 21 de marzo de 2022 se requiri6 a la empresa || NNERNEEGEGEGE

I (A/untamiento de Altea), la remision de determinada informacion, en
particular, la siguiente:
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“«

Se certifique por parte del Gerente de la mercantil

(Ayuntamiento de Altea)” la relacién certificada de pagos y su concepto (importe, fecha de pago y
datos de la transferencia bancaria) realizados por esa entidad, desde la anualidad 2012 hasta la
fecha de recepcion del presente requerimiento, a nombre de API (num. colegiado 3824. Colegio
Alicante) en concepto de servicios profesiones, de asesoramiento o en cualquier otro concepto, como
persona fisica o a través de persona juridica.

- Se certifique por parte del Gerente de la mercantil
(Ayuntamiento de Altea)”, en su caso, la percepcion de retribuciones de APl como secretario del
Consejo de Administracion de la entidad.

Debera aportarse copia del/los expediente/s que sustenten los acuerdos adoptados.”
En fecha 8 de marzo de 2023 se remitié la informacién requerida.

C) En fecha 14 de marzo de 2023 se requirié al Ayuntamiento de Altea, la remisién de
determinada informacion, en particular, la siguiente:

“- Copia de las facturas presentadas desde la anualidad 2018 por el Sr.

I | ccpendiente del Ayuntamiento de Altea.

- Copia de los contratos suscritos entre el Sr.
dependiente del Ayuntamiento de Altea, de cualquier naturaleza, mercantil,
administrativa o laboral, que soporten las facturas emitidas.

- Copia de los informes juridicos emitidos que avalen la legalidad de la posibilidad de presentacion de
facturas por parte del Sr. . (en la que
desarrolla funciones de Secretario-Asesor no Consejero) dependiente del Ayuntamiento de Altea (en
el que desarrolla funciones de Técnico de Administracién General en régimen de empleado publico).”

El citado escrito fue notificado en fecha 15 de marzo de 2023.

A fecha actual, el indicado requerimiento no ha sido debidamente atendido.

CUARTO.- Informe Previo.

En fecha 22 de mayo de 2023, se emite por funcionarios de la Direccion de Analisis e
Investigacion de esta Agencia el informe previo preceptivo exigido por el art. 12 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, que se propone el inicio de las actuaciones por
parte de la Agencia se producira cuando se haya comprobado la existencia de indicios
razonables de veracidad de los hechos o conductas que hayan sido objeto de la denuncia
o la peticion.

QUINTO.- Resolucién de Inicio de Actuaciones de Investigacion.

En fecha 23 de mayo de 2023 se dicté Resolucion n.° 585 de inicio de actuaciones de
investigacion, cuya notificacion consta acreditada en el expediente.

En la citada Resolucion, se requeria la aportaciéon de determinada documentacion y se
otorgd un plazo de 10 dias habiles para su remision, en particular:

“TERCERO.- REITERAR EL REQUERIMIENTO de documentaciéon no atendido, de fecha 14 de marzo
de 2023, al Ayuntamiento de Altea:

- Copia de las facturas presentadas desde la anualidad 2018 por el Sr.

I '-P°cionte el Ayuntamiento de Altea.
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dependiente del Ayuntamiento de Altea, de cualquier naturaleza, mercantil,
administrativa o laboral, que soporten las facturas emitidas.

- Copia de los informes juridicos emitidos que avalen la legalidad de la posibilidad de

(en la que desarrolla funciones de Secretario-Asesor no Consejero)
dependiente del Ayuntamiento de Altea (en el que desarrolla funciones de Técnico de
Administraciéon General en régimen de empleado publico).”

La citada peticion de informacién fue reiterada en fecha 21 de julio de 2023.

Parte de la informacion solicitada fue remitida en fecha 26 de julio de 2023 (REE 825/2023)
(copia de las facturas y copia de los contratos).

SEXTO.- Actuaciones en Fase de Investigacién

A) En fecha 15 de septiembre de 2023 se cit¢ al Sr.|Jjjjrara la realizacion de entrevista y
tramite de audiencia al expediente, debidamente anonimizado para preservar la identidad
de la persona denunciante de manera directa o indirecta, a celebrar en la sede de esta
Agencia, de conformidad con el art. 10 apartado 2 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre,
de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, que establece que “cuando la agencia determine la posibilidad de la
implicacién individual en un hecho que es objeto de investigacion, informara
inmediatamente a la persona afectada y le dara tramite de audiencia”.

La citada audiencia fue practicada en fecha 4 de octubre de 2023, levantandose la
correspondiente acta firmada.

B) En fecha 20 de octubre de 2023, se recibe por Registro de Entrada Electrénico de esta
Agencia (REE 1210/2023) oficio del Ayuntamiento de Altea, por el que se remite informe
del area de Recursos Humanos, de 18 de octubre de 2023, correspondiente al apartado
tercero de la documentacion requerida en la resolucion n.° 585 de fecha 23 de mayo de
2023 (apartado tercero).

SEPTIMO.- Informe Provisional.

En fecha 30 de octubre de 2023 se emitid informe provisional por los funcionarios de la
Agencia.

Dicho informe provisional fue notificado a las personas y entidades investigadas.

OCTAVO.- Tramite de Audiencia.

Tras el informe provisional se concedié tramite de audiencia por un plazo de 10 dias
habiles a contar desde la recepcion del informe para que las entidades afectadas pudieran
formular las alegaciones oportunas ante la Direccion de Analisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana.

En fecha 16 de noviembre de 2023 ha tenido entrada en el Registro General Electrénico de
esta Agencia con el n.° 1332/2023, escrito de alegaciones del Ayuntamiento de Altea, al
que se adjunta la siguiente documentacion:
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1. Oficio del Concejal de Servicios Juridicos de fecha 16 de noviembre de 2023.

2. Informe del Sr.Jjjj de fecha 16 de noviembre de 2023.

3. Informe del TAG adscrito al Servicio de Régimen Interior, de 18 de octubre de
2023, que ya fue aportado y analizado en tramite anterior al expediente de
investigacion.

No constan otras alegaciones presentadas por el resto de implicados en el expediente, lo
que implica una renuncia de hecho al tramite de audiencia.

NOVENO.- Informe Final de Investigacion.

En fecha 23 de noviembre de 2023 se emitié informe final de investigacion por funcionarios
de la Agencia.

ANALISIS DE LOS HECHOS

PRIMERO.- Competencia de la Agencia.

Debe senalarse, que los hechos que se denuncian son la situacion de un funcionario
municipal que podria estar incurriendo en una presunta situacion de incompatibilidad.

Por tanto, nos encontramos dentro del ambito de actuacion de esta agencia, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 1y 3 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia
de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana

SEGUNDO.- Duplicidad de Actuaciones.

La agencia no tiene constancia que estos hechos estén siendo investigados por la
autoridad judicial, Ministerio judicial o policia judicial. Por ello, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 5 de la Ley, esta agencia tiene competencia para el analisis de los hechos
denunciados.

TERCERO.- Estudio de verosimilitud de la denuncia.

Para proceder a iniciar una investigacion, los hechos descritos en la denuncia deben ser
analizados y evaluados con el objeto de determinar la verosimilitud de los mismos en los
términos que dispone el articulo 12 de la Ley 11/2016.

En concreto, se analizaron las siguientes presuntas irregularidades:

a) Funcionario Municipal T.A.G , que realiza actividades que puede ser constitutivos
de falta muy grave administrativa por incompatibilidad manifiesta, desarrollada sin
autorizacion previa en el sector publico (Empresa Publica Municipal) y en actividad
privada (Despacho Juridico propio), cobrando factor incompatibilidad maximo en
puesto de trabajo segun RPT.

b) Ademas el cobro de cantidades publicas, por actividad publica, a través de
despacho del propio funcionario, como es ser el secretario/asesor de empresa
publica municipal, pudiera ser irregular por su calidad de funcionario publico. Dichas
labores juridicas incompatibles, se le retribuyen con facturas expedidas a cargo del
despacho particular de Sr.|Jjli}
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Facturas que se presenta y aprueban, segun la contabilidad de la Empresa Publica,
los dias 27 de cada mes, y cuyo importe no viene motivado en ningun acuerdo
societario. Son facturas repetitivas desde el afio 2012, 6 sea, ocho afios
consecutivos, sin respetar las minimas normas de contratacion publica.

CUARTO.- Actuaciones realizadas en Fase de Analisis.

Tras el oportuno estudio de la documentacién e informacion aportadas junto con la
denuncia inicial, esta Agencia procedid a realizar las actuaciones que constan en el
antecedente de hecho tercero.

A) En fecha 17 de marzo de 2022 se requiri6 al Ayuntamiento de Altea, la remision de
determinada informacion, que ha sido referenciada anteriormente.

En fecha 24 de marzo de 2022 se remitié la informacion requerida.

Entre la documentacion aportada, obra informe de la Asesora Juridica municipal, de fecha
23 de marzo de 2022, en el que se hace constar:

“En relacioén con la solicitud de informaciéon segun escrito de referencia paso a informar:

1°.- El Ayuntamiento de Altea adoptd, en sesion plenaria de 26 de abril de 2001, el acuerdo de
aprobacion de la constitucion y estatutos de la Sociedad denominada |GGG
I co capital social integramente municipal del propio Ayuntamiento. Hoy ademas

2° En la sesion del Consejo de Administracién de dicha sociedad, celebrada el dia 12 de junio de
2001, y en cumplimiento de los arts. 16.8 y 24 de sus Estatutos, se acordd, por unanimidad, nombrar
Asesor y Secretario de dicho Consejo al funcionario Don i}

3°. El dia 22 de junio de 2001, D.|jjij presenté solicitud de compatibilizacién para el ejercicio de
la profesiéon y en particular las funciones de Letrado Asesor y Secretario de la empresa

4°. El Pleno del Ayuntamiento de Altea, en sesion celebrada el dia 28 de junio de 2001, adopté el
acuerdo favorable a la compatibilizacion de funciones y en particular para el ejercicio de

Letrado (y Secretario) de Ia Sociedad

Se adjunta el citado acuerdo como DOCUMENTO NUMERO 1.

5°. El citado acuerdo fue recurrido jurisdiccionalmente, recayendo al efecto las siguientes
resoluciones judiciales, declarando ajustada a Derecho la compatibilidad reconocida:

5.1. Sentencia n° 131/2001, dictada por el Juzgado de lo Contencioso numero Tres de
Alicante en los autos de procedimiento abreviado 132/2001, confirmando el acuerdo de
Pleno y declarada ajustada a Derecho la compatibilidad reconocida a D. xxx.

5.2. Sentencia n°® 1544/2002, dictada por la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso
del TSJ de la Comunidad Valenciana en el recurso de apelacién — contra la sentencia
anterior- rollo 26 de 2002, confirmando la anterior Sentencia y declarando ajustado a
Derecho el Acuerdo del Pleno de compatibilizacion de funciones.

6°. A fecha de hoy no consta que la misma haya sido revocada.
7°. Por lo que respecta a acuerdos adoptados desde el 2012, constan los siguientes.

7.1. Acuerdo adoptado por el Consejo de Administracion de la mercantil del Ayuntamiento de
Altea | (< 70 de febrero de 2012, elevado a
publico el 23 del mismo mes, en el que se acuerda nombrar al TAG D. i} Letrado Asesor y
Secretario del Consejo de Administracion.

Se adjunta como DOCUMENTO NUMERO 2.

7.2. Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento constituido en Junta General de
de 17 de septiembre de 2015 elevado a

publico el 7 de octubre, en el que se acuerda cesar y nombrar nuevos cargos del Consejo de

Administracion manteniéndose a D [jjjjij como Letrado Asesor y Secretario del Consejo.

Se adjunta como DOCUMENTO NUMERO 3.
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7.2. Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento constituido en Junta General de

de 5 de julio de 2019, elevado a publico el 30
de septiembre, en el que se acuerda cesar y nombrar nuevos cargos del Consejo de
Administracion renovandose las funciones a D] (--)-”

De lo anterior, se deduce que el Sr. APl ostenta autorizacion de compatibilidad para el
ejercicio de la profesion y en particular las funciones de Letrado Asesor y Secretario de la

A.”, compatibilidad que ha sido
refrendada judicialmente.

Por lo que se refiere a la cuestion de las refribuciones percibidas por el ejercicio de

dichos cargos y su relaciéon con la empresa publica, se aporta informe del Area de RR.HH
del Ayuntamiento de Altea, de fecha 24 de marzo de 2022, en el que se pone de
manifiesto:

Se aporta asimismo certificado de retenciones emitido por la empresa

I (A untamiento de Altea), a efectos del Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas en el que se contempla un importe integro de contraprestaciones
dinerarias de 9.600 €

B) A la vista de lo anterior, en fecha 21 de marzo de 2022 se requiri6 a la empresa |l

I (A /untamiento de Altea), la remision de determinada

informacion, en particular, la siguiente:

“ Se certifique por parte del Gerente de la mercantil

(Ayuntamiento de Altea)” la relacion certificada de pagos y su concepto (importe, fecha de pago y
datos de la transferencia bancaria) realizados por esa entidad, desde la anualidad 2012 hasta Ia
fecha de recepcion del presente requerimiento, a nombre de [} (nim. colegiado i Colegio
Alicante) en concepto de servicios profesiones, de asesoramiento o en cualquier otro concepto, como
persona fisica o a través de persona juridica.
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- Se certifique por parte del Gerente de la mercantil SA
(Ayuntamiento de Altea)”, en su caso, la percepcion de retribuciones de APl como secretario del
Consejo de Administracion de la entidad.

Debera aportarse copia del/los expediente/s que sustenten los acuerdos adoptados.”
En fecha 8 de marzo de 2023 se remitio la informacion requerida.

De la misma, cabe resaltar el cuadro de facturacion remitido que contempla las
obligaciones contables reconocidas a favor del Srjjjj por parte de la empresa

(Ayuntamiento de Altea), anualidades 2013 a 2022, y en la que se
observa una facturacion recurrente mensual, en particular desde junio de 2017, y de
mismo importe (848,00 €/mes).

No ha sido posible establecer si dichos importes corresponden a los importes brutos e
integros.

C) Por todo ello, en fecha 14 de marzo de 2023 se requirié al Ayuntamiento de Altea, la
remision de determinada informacion, en particular, la siguiente:

El citado escrito fue notificado en fecha 15 de marzo de 2023.

A fecha actual, el indicado requerimiento no ha sido debidamente atendido, acordandose
el inicio de actuaciones de investigacion por esta Agencia.

En base a lo anterior, del contenido de las actuaciones efectuadas, y de la documentacion
analizada, y en particular de la omision del deber de colaborar con esta Agencia,
aportando la documentacion requerida, se aprecia verosimilitud en el contenido de la
denuncia.

QUINTO.- Actuaciones realizadas en Fase de Investigacion

A) En fecha 23 de mayo de 2023 se dictdé Resolucién n.° 585 de inicio de actuaciones de
investigacién, cuya notificacién consta acreditada en el expediente.

En la citada Resoluciéon, se requeria la aportacion de determinada documentacion y se
otorgd un plazo de 10 dias habiles para su remisién, en particular:

“TERCERO.- REITERAR EL REQUERIMIENTO de documentaciéon no atendido, de fecha 14 de marzo
de 2023, al Ayuntamiento de Altea:

- Copia de las facturas presentadas desde la anualidad 2018 por el Sr. |} a la mercantil

I . C'coondiente del Ayuntamierto de Alea.
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- Copia de los contratos suscritos entre el
., dependiente del Ayuntamiento de Altea, de cualquier naturaleza, mercantil,
administrativa o laboral, que soporten las facturas emitidas.

- Copia de los informes juridicos emitidos que avalen la legalidad de la posibilidad de

La citada peticion de informacién fue reiterada en fecha 21 de julio de 2023.

Parte de la informacion solicitada fue remitida en fecha 26 de julio de 2023 (REE 825/2023)
(copia de las facturas y copia de los contratos).

Se aporta Informe de la Asesora Juridica, de fecha 25 de julio de 2023, en el que se hace
constar lo siguiente:

“Ess necesario, con caracter previo hacer constar los siguientes extremos:

fecha 10/02/201, con efectos desde el 1 de junio del corriente.

Se adjunta el citado escrito como DOCUMENTO NUMERO 1.

2°. En fecha 7/07/2023 se emite Resolucion por la Presidencialj EEEEENENEGEI
|

la citada mercantil.
Se adjunta el citado escrito como DOCUMENTO NUMERO 2.

Solicitada la documentaciéon requerida al departamento correspondiente de

. sc adjunta documentacion remitida al respecto:

A) Copia de las facturas presentadas desde la anualidad 2018 por el Srjjjjija 'a mercantil
dependiente del Ayuntamiento de Altea,

DOCUMENTO NUMERO 3.

Analizado el legajo documental n.° 3, referente a la facturacion emitida por el Sr.Jjjjdesde
la anualidad 2018 a la empresa publica, se acredita la emision de un total de 58 facturas,
por prestacion recurrente de servicios de asesoramiento y gestion con caracter mensual a
la empresa publica dependiente del Ayuntamiento de Altea, por importe de iguala de 848,00
€ netos, lo que asciende a un total facturado desde enero de 2018 hasta abril de 2023 que
se cifra en 49.184 €.

La cuestion de la compatibilidad para el ejercicio de una segunda actividad en el sector
publico y, por ende, la percepcién de una segunda retribucién con cargo al erario publico y
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
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Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, se tratara a
continuacion de una manera global, con ocasion de la emision del informe de la asesoria
juridica de 18 de octubre de 2023.

B) En fecha 15 de septiembre de 2023 se cit6 al Sr. ] para la realizaciéon de entrevista y
tramite de audiencia al expediente, debidamente anonimizado para preservar la identidad
de la persona denunciante de manera directa o indirecta, a celebrar en la sede de esta
Agencia, de conformidad con el art. 10 apartado 2 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre,
de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, que establece que “cuando la agencia determine la posibilidad de la
implicacion individual en un hecho que es objeto de investigacion, informara
inmediatamente a la persona afectada y le dara tramite de audiencia”.

La citada audiencia fue practicada en fecha 4 de octubre de 2023, levantandose la
correspondiente acta firmada.

En la citada acta se hizo constar que el Sr. ] ‘manifiesta que siempre ha actuado de
buena fe al amparo del paraguas de las diferentes sentencias que se han dictado sobre la
cuestion, y acuerdos adoptados por la Corporacién y del Consejo de Administracién de la
empresa publica.”

C) En fecha 20 de octubre de 2023, se recibe por Registro de Entrada Electronico de esta
Agencia (REE 1210/2023) oficio del Ayuntamiento de Altea, por el que se remite informe
del area de Recursos Humanos, de 18 de octubre de 2023, correspondiente al apartado
tercero de la documentacién requerida en la resolucion n.° 585 de fecha 23 de mayo de
2023 (apartado tercero).

Del citado informe cabe extractar los siguientes pasajes que resultan de importancia para
el estudio de la cuestion de compatibilidad:

“Il.- Por Acuerdo de Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada con cardacter ordinario el dia
28/06/2001, se adoptd, entre otros, la renovacion de la compatibilidad para el ejercicio de la
profesion de letrado, con compromiso de no faltar ni menoscabar al estricto cumplimiento de los
deberes de funcionario, sin comprometer la imparcialidad o independencia. Todo ello de conformidad
con lo previsto en los articulos 14, 15 y 16-1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre sobre
Incompatibilidades de Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, con ocasion de su

propuesta de nombramiento como Letrado Asesor de la Mercantil |G
|

Segundo.- Normativa.

I.- El articulo 145 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, dispone que el
régimen de incompatibilidades de los funcionarios de la Administracién Local es el establecido con
caracter general para la funcién publica en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, y en las normas que
se dicten por el Estado para su aplicacién a los funcionarios de la Administracién Local.

Il.- La Ley 53/1984 establece en su articulo 2 cual es su ambito de aplicacién, comprendiendo, segun
su apartado c) «el personal al servicio de las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas
dependientes». Asimismo, tal y como sefiala, de forma explicita, el articulo 2.2 de la Ley 53/1984, el
ambito de incompatibilidades se extiende a todo el personal, «cualquiera que sea la naturaleza juridica
de la relacion de empleo». Los empleados publicos, como regla general, no podran compatibilizar sus
actividades con el desemperio, por si o mediante sustitucion, de un segundo puesto de trabajo, cargo
o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

Para el ejercicio de la segunda actividad serd indispensable la previa y expresa autorizacion de
compatibilidad, que no supondra modificacién de la jornada de trabajo y horario de los dos
puestos y que se condiciona a su estricto cumplimiento en ambos.
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Ill.- De acuerdo con lo previsto en el art. 7.1 de la Ley de Incompatibilidades, serd requisito
necesario para autorizar la compatibilidad de actividades publicas el que la cantidad total
percibida por ambos puestos o actividades no supere la remuneraciéon prevista en los
Presupuestos Generales del Estado para el cargo de Director General, ni_supere la
correspondiente al principal, estimada en régimen de dedicacion ordinaria, incrementada en:

— Un 30 por 100, para los funcionarios del grupo A o personal de nivel equivalente.

— Un 35 por 100, para los funcionarios del grupo B o personal de nivel equivalente.

— Un 40 por 100, para los funcionarios del grupo C o personal de nivel equivalente.

— Un 45 por 100, para los funcionarios del grupo D o personal equivalente.

— Un 50 por 100, para los funcionarios del grupo E o personal equivalente.

La superacion de estos limites, en computo anual, requiere en cada caso acuerdo expreso del
Gobierno, 6rgano competente de las Comunidades Auténomas o Pleno de las Corporaciones Locales
en base a razones de especial interés para el servicio.

Los servicio prestados en el segundo puesto o actividad no se computaran a efectos de trienios ni de
derechos pasivos, pudiendo suspenderse la cotizacion a este ultimo efecto. Las pagas extraordinarias,
asi como las prestaciones de caracter familiar, sélo podran percibirse por uno de los puestos,
cualquiera que sea su naturaleza.

El articulo 8° de la Ley 53/1984 de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas, establece que:

“1. El personal incluido en el ambito de aplicacién de esta Ley que en representacion del
sector publico pertenezca a Consejos de Administraciéon u érganos de gobierno de Entidades
o Empresas publicas o privadas, solo podra percibir las dietas o indemnizaciones que
correspondan por su asistencia a los mismos, ajustandose en su cuantia al régimen general
previsto para las Administraciones Publicas. Las cantidades devengadas por cualquier otro
concepto seran ingresadas directamente por la Entidad o Empresa en la Tesoreria publica
que corresponda. No se podra pertenecer a mas de dos Consejos de Administracion u
o6rganos de gobierno a que se refiere el apartado anterior, salvo que excepcionalmente se
autorice para supuestos concretos mediante acuerdo del Gobierno, 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma o Pleno de la Corporacion Local correspondiente.”

IV.- El articulo 11 de la Ley 53/1984 establece que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°,3, de
la misma Ley, el personal comprendido en su ambito de aplicacion no podra ejercer, por si o mediante
sustitucion, actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sean por cuenta propia o bajo la
dependencia o al servicio de Entidades o particulares que se relacionen directamente con las que
desarrolle el Departamento, Organismo o Entidad donde estuviera destinado.

Se exceptian de dicha prohibicién las actividades particulares que, en ejercicio de un derecho
legalmente reconocido, realicen para si los directamente interesados.

Por su parte, el articulo (12) doce de la Ley 53/1984 dice asi:

“1. En todo caso, el personal comprendido en el ambito de aplicaciéon de esta Ley no podra
ejercer las actividades siguientes:
a) El desemperio de actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sea
por cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de Entidades o particulares, en
los asuntos en que esté interviniendo, haya intervenido en los dos ultimos afios o
tenga que intervenir por razén del puesto publico. Se incluyen en especial en esta
incompatibilidad las actividades profesionales prestadas a personas a quienes se
esté obligado a atender en el desemperio del puesto publico.
b) La pertenencia a Consejos de Administracién u érganos rectores de Empresas o
Entidades privadas, siempre que la actividad de las mismas esté directamente
relacionada con las que gestione el Departamento, Organismo o Entidad en que
preste sus servicios el personal afectado.
c) El desempenro, por si o por persona interpuesta, de cargos de todo orden en
Empresas o Sociedades concesionarias, contratistas de obras, servicios o
suministros, arrendatarias o administradoras de monopolios, o con participaciéon o
aval del sector publico, cualquiera que sea la configuracion juridica de aquéllas.
d) La participacion superior al 10 por 100 en el capital de las Empresas o
Sociedades a que se refiere el parrafo anterior.
2. Las actividades privadas que correspondan a puestos de trabajo que requieran la
presencia efectiva del interesado durante un horario igual o superior a la mitad de la jornada
semanal ordinaria de trabajo en las Administraciones Publicas s6lo podran autorizarse
cuando la actividad publica sea una de las enunciadas en esta Ley como de prestacion a
tiempo parcial.

El articulo (16) Dieciséis de la misma ley, dentro del capitulo V dedicado a “disposiciones comunes”,
establece:
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“1. No podré autorizarse o reconocerse compatibilidad al personal funcionario, al personal
eventual y al personal laboral cuando las retribuciones complementarias que tengan derecho
a percibir del apartado b) del articulo 24 del presente Estatuto incluyan el factor de
incompatibilidad al retribuido por arancel y al personal directivo, incluido el sujeto a la relacion
laboral de caracter especial de alta direccion.(*)

2. A efectos de lo dispuesto en el presente articulo, la dedicacién del profesorado
universitario a tiempo completo tiene la consideracion de especial dedicacion.

3. Se exceptuan de la prohibicibn enunciada en el apartado 1, las autorizaciones de
compatibilidad para ejercer como Profesor universitario asociado en los términos del apartado
1 del articulo 4.°, asi como para realizar las actividades de investigacion o asesoramiento a
que se refiere el articulo 6.° de esta Ley, salvo para el personal docente universitario a tiempo
completo. .../..."”

(*) El articulo 24. b) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico hace
referencia a las retribuciones complementarias, tales como la especial dificultad técnica,
responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad exigible para el desempefo de determinados
puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el trabajo.

Asi lo recoge la Sentencia de Primera Instancia n° 123/01 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Alicante, de fecha 22 de noviembre de 2001, fundamento de derecho cuarto:

“Sin perjuicio de lo previsto en el art. 4.3 al personal incluido en el ambito de esta ley
podra autorizarsele excepcionalmente, la compatibilidad para el ejercicio de
actividades de investigacion, de caracter no permanente o de asesoramiento en los
supuestos concretos, que no correspondan a las funciones del personal adscrito a las
respectivas Administraciones Publicas. Dicha excepcionalidad se acredita por la
asignacién del encargo en concurso publico o por requerir especiales cualificaciones
que sélo ostenten personas afectadas por el dmbito de aplicacién de esta ley. En el
caso del Sr. API, ha quedado constatado que la compatibilidad solicitada lo fue para
realizar actividades de asesoramiento juridico como Asesor y como Secretario de la
empresa publica, por lo que lo dispuesto en este ultimo articulo le es de plena
aplicacion”. (pags 5 -6).

VI.- En cuanto al procedimiento para reconocer la compatibilidad, dispone el articulo 9 de la Ley
53/1984, que la concesion o denegacién de la misma corresponde al Pleno de la Corporacién Local a
que figure adscrito el puesto principal.

VII.- Por lo que respecta al seqgundo puesto de trabajo, por el que se solicita la compatibilidad por el

funcionario D. API (Letrado Asesor de la Mercanti | GGG

conviene poner de relieve la siguiente normativa especifica:

- Ley 39/1975, de 31 de octubre, sobre designacion de Letrados asesores del érgano
administrador de determinadas Sociedades mercantiles. En el articulo 3 de la mencionada ley
se establece que, las relaciones entre el Letrado asesor y la Sociedad seran de caracter
exclusivamente profesional, sin perjuicio de aquellos casos en que esta relaciéon se
establezca mediante contrato laboral de manera expresa.

- Real Decreto 2288/1977, de 5 de agosto, por el que se reglamenta el asesoramiento de los
Letrados a las Sociedades mercantiles a que se refiere la Ley 39/1975, de 31 de octubre.

Consta en los antecedentes que D. |Jjiljtiene reconocida la compatibilidad por acuerdo de Pleno del
Ayuntamiento de Altea, como Letrado Asesor de la Mercantil

, reconocido por Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Alicante
n° 123/01, de fecha 22 de noviembre de 2001.

Tercero.- Régimen retributivo.

.- Segun informe de la Tesoreria Municipal de este Ayuntamiento de 05/10/2023, las retribuciones de
D. API para los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 (hasta 30/09/2023), desglosadas por
conceptos han sido las siguientes:
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[ Tjercicio | Sueldo base | Anfigiedad | Complemento desting | Complemento especiico | COMBIEmENto productividad | APOMAciones a p pensiones Tocomodon Total
018 21357 % Zo27.5 = 12.606,74 € 21.161.97 € 308,10 & B00.00 & Toedc e | B GI0BE |
2019 T53 75« ZE0044 € 1273314 € 2167098 € FEEEERE 500,00 & Z0,70€ | SBUM HE |
2020 FI5 65 € 250340 € 1 2215305 ¢ 10.336,26 € 500,00 € T < o/ 16 WeE
2021 1607033 € TE1052 € 3211517 € T 9278 € 500,00 € Z0.50€ | U2 ITE

(1] 16.62953€ S76101€ 3375790« 29344 e 600,00 € r € w047 20 E

[ 202301 1238656 € 279116 € 2471545 € B657.13E ZS000 € - =| (A0 E |

{*} Retribuciones hasta 30-09-2023

Se entendera por remuneracion cualquier derecho de contenido econémico derivado, directa o
indirectamente, de una prestaciéon o servicio personal, sea su cuantia fija o variable y su devengo
peridédico u ocasional.

Il.- Consta en el expediente que la facturacién, como Letrado Asesor de la mercantil || R
es la siguiente:

EJERCICIO BASE IVA IRPF TOTAL N* TOTAL
(21%0) (15%0) MES MESES ANUAL
2018 800, 00 € 168,00 € -120,00 € 968,00 € 11 10.648,00€
2019 800, 00 € 168,00 € -120,00 € | 968,00 € 11 10.648,00€
2020 800, VO € 168,00 € -120,00 € 968,00 € 11 10.648,00€
2021 800, 00 € 168,00 € -120,00 € | 968,00 € 12 11.616,00€
2022 800, 00 € 168,00 € -120,00 € 968,00 £ 12 11.616,00€
2023 800,00 168.00 € | -120.00 € | 968.00 € 4 3.872,00 €
(*)hasta
abril

Ill.- El puesto denominado Jefatura Servicios Juridicos, Régimen Interior y Coordinacién General
(puesto n° 9 de la vigente R.P.T actualmente vacante) asi como el puesto denominado Secretaria
General (puesto n° 1 de la vigente R.P.T.), se retribuyen, en cuanto al complemento especifico, factor
DEDICACION, con 325 puntos, que equivale al factor K-8 de la tabla de ASIGNACION DE PUNTOS
POR FACTOR, de la R.P.T. del Ayuntamiento de Altea, que determina la siguiente definicion:
dedicacioén exclusiva o incompatibilidad total para puestos calificados con nivel A5 y Habilitados
de Cardcter Estatal.

Por tanto, no refieren a incompatibilidades con otros puestos de los mencionados en tal
definicién (en relacién con lo dispuesto en el art. 4 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local). El nivel
A5 refiere a titulaciones de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente, en el
Ayuntamiento de Altea, de acuerdo con la tabla de asignacion de puntos por factor.

IV.- Para actividades publicas, establece el art. 7 de la Ley de Incompatibilidades, en cuanto a las
retribuciones, como consta en el punto Ill del apartado Segundo.- Normativa del presente informe que:

“Seréa requisito necesario para autorizar la compatibilidad de actividades publicas el que la
cantidad total percibida por ambos puestos o actividades no supere la remuneracion prevista
en los Presupuestos Generales del Estado para el cargo de Director General, ni supere la
correspondiente al principal, estimada en régimen de dedicacion ordinaria, incrementada en:

— Un 30 por 100, para los funcionarios del grupo A o personal de nivel equivalente. .../...

La superacion de estos limites, en computo anual, requiere en cada caso acuerdo expreso
del Gobierno, o6rgano competente de las Comunidades Auténomas o Pleno de las
Corporaciones Locales en base a razones de especial interés para el servicio. .../...”

A este respecto debe tenerse en cuenta, como ya lo ha declarado la Seccién Quinta de la Sala de
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, en ocasiones anteriores, en Sentencia de 15 de
marzo de 2001, recurso de apelacion 94/2000, sentencia y Sentencia de 21 de septiembre de 2000,
recurso de apelacién 7/2000:

"que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcién Publica, las retribuciones son basicas y complementarias,
figurando entre estas ultimas el complemento de destino, el complemento especifico, el
complemento de productividad y las gratificaciones por servicios extraordinarios. EIl
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complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefia su trabajo, por lo que
tiene un marcado caracter subjetivo, sin perjuicio de lo cual "su cuantia global no podra
exceder de un porcentaje que se determinara en la Ley de Presupuestos".

Si esto es asi, resulta I6gico que cuando la Administracion concreta la remuneracion prevista
para el cargo de Director General a fin de la aplicacion del impedimento previsto en el articulo
7.1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, compute el sueldo y los complementos de destino
y especifico y no tenga en cuenta el complemento de productividad "toda vez que en Ia citada
Ley de Presupuestos General del Estado no se especifica cantidad alguna por este
concepto”.

Y sin que tampoco puedan considerarse a los efectos que nos interesan dentro del concepto
de remuneracion de un Director General, otras sumas que ias previstas en los Presupuestos
Generales del Estado, dado que es a éstas a las que expresamente se remite el articulo 7 de
la mencionada Ley 53/1984, de 26 de diciembre, lo que es Iégico habida cuenta de su facil y
constatable apreciacion objetiva frente a supuestos particulares.".

A efectos de acreditar o no la superacion de dichos limites, para los cuales se requiere acuerdo de
Pleno, constando en antecedentes 2 acuerdos favorables, se elabora la siguiente tabla comparativa:

ARO | RE IBUCIONES PAGOS EPDM TOTAL LIMITE LIMITE DE SU
AYUNTAMIENTO RETRIBUCIONES DIRECTOR PRINCIPAL
GENERAL INCREMENTADA EN
30%

2018 | 48.984,68 € 8.800€ 57.784,68 € 56.572,62 € («n | 63.680,08 €
inclulr  complemento
productividad 22. 1 E)
LPGE)

2019 | 50.207,27 € 8.800€ 59.007,27 € 56.572,62 € (sin | 65.269,45 €
incluir  complemento
productividad 22. 1 E)
LPGE)

2020 | 51.277,24€ 8.800€ 60.077,24 € 56.572,62 € (sin | 67.121,91 €
inclulr  complemento
productvidad 22, 1 E)
LPGE)

2021 | 62.962,91 9.600€ 72.562,91 € 59.632,82 € (sin | 82.418,45 €

- Inclulr  complemento

™) productividad 22. 1 E)
LPGE)

2022 | 65.751,84 9.600€ 75.351,84 € 61.023,34 (s | 85.477,39 €
incluir  complemento
productvidad 23. 1 E)
LPGE)

Cuarto,- conclusiones,

I.- En base al articulo 7 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones (PARA ACTIVIDADES PUBLICAS), la superacion de los limites
requiere expreso acuerdo de Pleno, constando en antecedentes la autorizacion por Acuerdo de Pleno
de la Corporacion, en sesion celebrada con caracter ordinario el dia 28/06/2001, la renovacion de la
compatibilidad para el ejercicio de la profesion de letrado, con compromiso de no faltar ni menoscabar
al estricto cumplimiento de los deberes de funcionario, sin comprometer la imparcialidad o
independencia. Todo ello de conformidad la Ley 53/1984, de 26 de diciembre sobre Incompatibilidades
de Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, con ocasion de su propuesta

Todo ello, declarado conforme a derecho por Sentencia del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Alicante n° 123/01, de fecha 22 de noviembre de 2001.

Es todo, cuanto tengo que informar a los efectos procedentes, sin perjuicio de cualquier otra opinion
mejor en derecho fundada. “
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SEXTO.- Conclusiones Provisionales

De la totalidad de actuaciones practicadas, se elevaron las siguientes conclusiones
provisionales:

i1 Ay cc oo G2 Avuniamionto

de Altea;

- Tras la tramitacion del oportuno expediente de investigacion se ha constatado lo
siguiente:

1. Como regla general, la Ley 53/1984 (LIPAP) establece la incompatibilidad
del personal funcionario con el ejercicio de un segundo puesto, cargo o
actividad en el sector publico, como en el caso que nos ocupa.

2. No obstante dicha regla general, en los articulos siguientes se establecen
una serie de excepciones, en base a las cuales se permite la
compatibilizacion con un segundo puesto, cargo o actividad en el sector
publico.

Resulta aplicable al caso que nos ocupa la excepcion prevista en el art. 6°
LIPAP, que se refiere al ejercicio de actividades de asesoramiento técnico en
supuestos concretos. Esta excepcion se vincula al cumplimiento de tres
requisitos:

a) que no correspondan a las funciones del personal adscrito a las
respectivas Administraciones Publicas.

b) que se acredite por la asignacion del encargo en concurso publico,

C) 0 por requerir especiales calificaciones que solo ostenten personas
afectadas por el ambito de aplicacion de esta ley.

En el presente caso, no se ha acreditado la asignacion del encargo en
concurso publico al Sr o la existencia de especiales calificaciones
que solo ostente el Sr.

No obstante lo anterior, la compatibilidad fue refrendada judicialmente
mediante Sentencia de Primera Instancia n° 123/01 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Alicante, de fecha 22 de noviembre de
2001, de conformidad con el extracto que se ha transcrito en los parrafos
anteriores.

Debe tenerse en cuenta que el Acuerdo Plenario de 28 de junio de 2001
establece expresamente que queda “expresamente condicionado al
cumplimiento de los requisitos establecidos por los articulos 14, 15 y
16-1 de la LIPAP”

3. La LIPAP establece requisitos adicionales para el reconocimiento de
compatibilidad, a saber:

a) Previa tramitacion de expediente de compatibilidad,
autorizandose por el Pleno, que establecera las condiciones
concretas de compatibilidad y su plazo de vigencia (art. 3° LIPAP).
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b) El reconocimiento de compatibilidad no supondra modificacion de
la jornada de trabajo y horario de los dos puestos y que se
condiciona a su estricto cumplimiento en ambos (art. 3° LIPAP).

En ninguno de los acuerdos de compatibilidad analizados se especifica
el régimen concreto de ejercicio de ambos puestos de trabajo que
permita compatibilizar la jornada de trabajo y horario ordinarios de
ambos puestos.

A mayor abundamiento, se incorporan junto con la denuncia actas del
Consejo de Administracion de la mercantil
” indiciariamente implican un solapamiento de jornadas

y horarios de trabajo, por ejemplo:

- Acta de 25 de junio de 2013, sesion celebrada de 10.30 a 12.00
- Acta de 23 de junio de 2014, sesién celebrada de 10.30 a 11.00
- Acta de 12 de enero de 2016, sesion celebrada de 13.00 a 14.00
- Acta de 21 de mayo de 2019, sesion celebrada de 13.45 a 14.55

c) Que la cantidad total percibida por ambos puestos o actividades
no supere la remuneracion prevista en los Presupuestos Generales
del Estado para el cargo de Director General, ni supere la
correspondiente al principal, estimada en régimen de dedicacion
ordinaria, incrementada en un 30 por 100, para los funcionarios del
grupo A o personal de nivel equivalente. Se permite, no obstante,
dicha superacion, con base en acuerdo plenario basado en el interés
publico (art. 7° LIPAP).

A este respecto, se han aportado calculos que justificarian la no superacion
del umbral que establece dicho articulo 7° respecto la retribucién del
principal incrementada en un 30% pero se ha acreditado que en todos los
ejercicios se superaria el limite de la remuneracién prevista para el
cargo de Director General.

d) Prohibicion de reconocimiento de compatibilidad al personal
funcionario, cuando las retribuciones complementarias que tengan
derecho a percibir incluyan el factor de incompatibilidad (art. 16°
LIPAP).

En el presente caso, se ha acreditado que el Srjll rercibia el factor K-8 de
la tabla de ASIGNACION DE PUNTOS POR FACTOR, de la R.P.T. del
Ayuntamiento de Altea, que determina la siguiente definicion: dedicacion
exclusiva o incompatibilidad total para puestos calificados con nivel A5.
El nivel A5 refiere a titulaciones de doctor, licenciado, ingeniero,
arquitecto o equivalente.

De conformidad con el art. 1° de la Ley 39/1975, de 31 de octubre, sobre
designacion de Letrados asesores del o6rgano administrador de
determinadas Sociedades mercantiles:

“Dos. El Letrado que se designe debera pertenecer como ejerciente al Colegio
de Abogados donde la Sociedad tenga su domicilio o donde desenvuelva sus
actividades, a elecciéon de la Compania que lo nombre. Si en el lugar elegido
no existe Colegio de Abogados, el Letrado habra de estar incorporado al
Colegio que corresponda”

Resulta evidente que, exigiéndose la colegiacion en el Colegio de
Abogados, el puesto de letrado asesor debe ser ejercido por personal
con titulo de Licenciatura en Derecho o equivalente, lo que
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determinaria la incompatibilidad al encontrarse el puesto de letrado
asesor dentro del nivel A5.

SEPTIMO.- Analisis de las alegaciones formuladas durante el tramite de audiencia.

Tras el informe provisional se concedié tramite de audiencia por un plazo de 10 dias
habiles a contar desde la recepcion del informe para que las entidades afectadas pudieran
formular las alegaciones oportunas ante la Direccion de Analisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana.

En fecha 16 de noviembre de 2023 ha tenido entrada en el Registro General Electrénico de
esta Agencia con el n.° 1332/2023, escrito de alegaciones del Ayuntamiento de Altea, al
que se adjunta la siguiente documentacion:

1. Oficio del Concejal de Servicios Juridicos de fecha 16 de noviembre de 2023.

2. Informe del Srjjjjj de fecha 16 de noviembre de 2023.

3. Informe del TAG adscrito al Servicio de Régimen Interior, de 18 de octubre de
2023, que ya fue aportado y analizado en tramite anterior al expediente de
investigacion.

No constan otras alegaciones presentadas por el resto de implicados en el expediente, lo
que implica una renuncia de hecho al tramite de audiencia.

En el escrito del Ayuntamiento del S ] se hace constar lo siguiente:

“(...) UNICA. No tenemos nada que objetar. Tal y como se expresé el dia de la comparecencia el
suscribiente siempre ha actuado de buena fe y al amparo de las Sentencias que obran en el
expediente y acuerdos administrativos.

No obstante lo anterior, si tenemos que manifestar que -sea dicho con todo respeto- no compartimos
la afirmacién de existencia de ‘solapamiento de jornada y horario de trabajo’ citando como prueba
determinadas Actas de sesiones del Consejo de Administracién. En primer lugar, consideramos que
hay un error en la sesién del acta de 21 de mayo de 2019, ya que no consta que el suscribiente
asistiera a la misma.

Pero lo mas importante, es que en dichas sesiones el que suscribe comparece y actia como
‘Secretario del Consejo’, y asi consta en las mismas. Y la pertenencia al Consejo de Administracién
como tal esta perfectamente habilitada en el articulo 8 de la Ley 53/1984, ya que en tales casos se
actua en ‘representacion del sector publico’.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 108 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales al afirmar: ‘Los representantes que correspondan a la Corporacién en los érganos de gobierno
y administraciéon de la Empresa seran nombrados por aquélla en proporcién de un 50% entre los
miembros que la constituyan y técnicos, unos y otros de su libre designacion y remocion’.

Por todo ello, consideramos que no ha habido solapamiento de jornada y horarios, ya que como
consta expresamente en las Actas que cita la actuacion se realiza como ‘ Secretario del
Consejo’ y por tanto en calidad de ‘representante de la Corporaciéon’.”

Ante lo manifestado por el Sr. ] debe indicarse que se tiene por efectuada la
manifestacion presentada a esta Agencia, aceptandose la misma.

Al respecto del Informe del TAG adscrito al Servicio de Régimen Interior, de 18 de octubre
de 2023, que ya fue aportado y analizado en tramite anterior al expediente de
investigacion, no procede realizar consideraciones adicionales, al no aportar nuevos
hechos o elementos de juicio al respecto de las conclusiones provisionales.




Analisis e Investigacion

‘NIF: 0.450.1:131‘5 Expediente 1455597N

OCTAVO.- Conclusiones Finales.

De la investigacion efectuada se han constatado los siguientes hechos:

o S ccoc e ot Avuntarmianta

de Altea;

- Tras la tramitacion del oportuno expediente de investigacion se ha constatado lo
siguiente:

1. Como regla general, la Ley 53/1984 (LIPAP) establece la incompatibilidad
del personal funcionario con el ejercicio de un segundo puesto, cargo o
actividad en el sector publico, como en el caso que nos ocupa.

2. No obstante dicha regla general, en los articulos siguientes se establecen
una serie de excepciones, en base a las cuales se permite la
compatibilizacion con un segundo puesto, cargo o actividad en el sector
publico.

Resulta aplicable al caso que nos ocupa la excepcion prevista en el art. 6°
LIPAP, que se refiere al ejercicio de actividades de asesoramiento técnico en
supuestos concretos. Esta excepcion se vincula al cumplimiento de tres
requisitos:

a) que no correspondan a las funciones del personal adscrito a las
respectivas Administraciones Publicas.

b) que se acredite por la asignacion del encargo en concurso publico,

C) 0 por requerir especiales calificaciones que solo ostenten personas
afectadas por el ambito de aplicacion de esta ley.

En el presente caso, no se ha acreditado la asignacion del encargo en
concurso publico al Sr o la existencia de especiales calificaciones
que solo ostente el Sr.

No obstante lo anterior, la compatibilidad fue refrendada judicialmente
mediante Sentencia de Primera Instancia n° 123/01 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Alicante, de fecha 22 de noviembre de
2001, de conformidad con el extracto que se ha transcrito en los parrafos
anteriores.

Debe tenerse en cuenta que el Acuerdo Plenario de 28 de junio de 2001
establece expresamente que queda “expresamente condicionado al
cumplimiento de los requisitos establecidos por los articulos 14, 15 y
16-1 de la LIPAP”.

No se han presentado alegaciones al respecto de esta conclusion, que cabe
elevar a definitiva.

3. La LIPAP establece requisitos adicionales para el reconocimiento de
compatibilidad, a saber:
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a) Previa tramitacion de expediente de compatibilidad,
autorizandose por el Pleno, que establecera las condiciones
concretas de compatibilidad y su plazo de vigencia (art. 3° LIPAP).

b) El reconocimiento de compatibilidad no supondra modificacion de
la jornada de trabajo y horario de los dos puestos y que se
condiciona a su estricto cumplimiento en ambos (art. 3° LIPAP).

En ninguno de los acuerdos de compatibilidad analizados se especifica el
régimen concreto de ejercicio de ambos puestos de trabajo que
permita compatibilizar la jornada de trabajo y horario ordinarios de
ambos puestos.

c) Que la cantidad total percibida por ambos puestos o actividades
no supere la remuneracion prevista en los Presupuestos Generales
del Estado para el cargo de Director General, ni supere la
correspondiente al principal, estimada en régimen de dedicacion
ordinaria, incrementada en un 30 por 100, para los funcionarios del
grupo A o personal de nivel equivalente. Se permite, no obstante,
dicha superacion, con base en acuerdo plenario basado en el interés
publico (art. 7° LIPAP).

A este respecto, se han aportado calculos que justificarian la no superacion
del umbral que establece dicho articulo 7° respecto la retribucion del
principal incrementada en un 30% pero se ha acreditado que en todos los
ejercicios se superaria el limite de la remuneraciéon prevista para el
cargo de Director General.

No se han presentado alegaciones al respecto de esta conclusion, que cabe
elevar a definitiva.

d) Prohibicion de reconocimiento de compatibilidad al personal
funcionario, cuando las retribuciones complementarias que tengan
derecho a percibir incluyan el factor de incompatibilidad (art. 16°
LIPAP).

En el presente caso, se ha acreditado que el Sr.JJjillpercibia el factor K-8 de
la tabla de ASIGNACION DE PUNTOS POR FACTOR, de la R.P.T. del
Ayuntamiento de Altea, que determina la siguiente definicion: dedicacion
exclusiva o incompatibilidad total para puestos calificados con nivel A5.
El nivel A5 refiere a titulaciones de doctor, licenciado, ingeniero,
arquitecto o equivalente.

De conformidad con el art. 1° de la Ley 39/1975, de 31 de octubre, sobre
designacion de Letrados asesores del o6rgano administrador de
determinadas Sociedades mercantiles:

“Dos. El Letrado que se designe debera pertenecer como ejerciente al Colegio
de Abogados donde la Sociedad tenga su domicilio o donde desenvuelva sus
actividades, a eleccion de la Compainia que lo nombre. Si en el lugar elegido
no existe Colegio de Abogados, el Letrado habra de estar incorporado al
Colegio que corresponda”

Resulta evidente que, exigiéndose la colegiacion en el Colegio de
Abogados, el puesto de letrado asesor debe ser ejercido por personal
con titulo de Licenciatura en Derecho o equivalente, lo que
determinaria la incompatibilidad al encontrarse el puesto de letrado
asesor dentro del nivel A5.
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Por todo lo anterior, debe estimarse las alegaciones del Sr. i y visto que la
compatibilidad fue refrendada judicialmente mediante Sentencia de Primera Instancia n°
123/01 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Alicante, de fecha 22 de
noviembre de 2001, no puede concluirse que se disponga de elementos de juicios
suficientes para concluir que los hechos hayan sido cometidos en claro fraude de ley y
sean susceptibles de generar responsabilidades de tipo administrativo, contable o penal, a
la vista de la documentacion e informacién obtenidas por esta Agencia durante la
tramitacion del expediente de investigacion, y todo ello sin perjuicio de la posibilidad de
acordar la reapertura de las actuaciones para el caso de que aparezcan nuevos hechos o
documentos que asi lo aconsejen.

No obstante, tras haberse identificado areas de riesgo en la actuacién municipal, procede
la formulacidon de recomendaciones de mejora a fin de sugerir la modificacion, la anulacion
o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas
administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de
conductas irregulares detectadas.

NOVENO.- Calificacién Juridica.

De conformidad con la Resolucion n.° 424, del Director de la Agencia de Prevenciéon y
Lucha Contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, de fecha 5 de octubre
de 2020, por la que se concreta el ambito de actuacién material de esta Agencia, en los
siguientes conceptos:

a) Corrupcion: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia publica
para fines distintos de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener
ventajas, beneficios o cualquier ofro aprovechamiento particular, propio o de
terceros, o para cualquier otro fin contrario al ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicién legal de forma engafiosa; uso
inapropiado y perjudicial de los recursos y activos de una organizacion, contrario a
la verdad y a la rectitud; uso o destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

c) Irregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion
administrativa o disciplinaria, en los que subyace una situacion potencial de fraude
o corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la
imparcialidad, a la eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen
gobierno, asi como la realizacion de gastos superfluos e innecesarios de fondos de
procedencia publica, impliquen o no una infraccién directa del ordenamiento juridico
positivo.

En el presente caso, el relato incorporado a la denuncia junto con los demas elementos y
documentos analizados no permite afirmar que los hechos denunciados son susceptibles
de ser constitutivos de fraude o corrupcién por cuanto, en principio, se considera que para
que exista fraude o corrupcidn sera necesario que se conjuguen los siguientes supuestos:

1. Que exista una actuacion en la que un decisor publico ejerza funciones publicas,
administre o detente efectos presupuestarios, se posean, utilicen o dispongan
bienes o derechos de titularidad de las administraciones, o afectos al interés o
funcion publica.

2. Que la actuacion no esté amparada por el Derecho de forma que no pueda ser
justificada ni explicada de forma legal.

3. Que materialmente exista un resultado contrario al interés publico que sea
consecuencia de dicha actuacion ilegal. Esto es, que se desvie la accién publica de
los intereses generales.
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4. Que exista un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo el
derecho de forma que el sujeto es consciente de que su actuaciéon tuerce los
intereses generales.

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion aportada junto con la
denuncia y de la documentacion obtenida de fuentes abiertas, no se dispone de prueba o
indicio del cumplimiento de los anteriores requisitos, y que fundamente la posible
existencia de fraude o corrupcion.

No obstante lo anterior, procede la formulacién de recomendaciones de mejora a fin
de sugerir la modificacién, la anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de
evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Conclusién de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitacion, el director o directora de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon en la Comunitat
Valenciana:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las
investigaciones, que debera tramitar el 6rgano que corresponda en cada
caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se haya establecido en el
informe, debera informar al director o la directora de la agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El
archivo sera comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan
indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la
directora de la agencia lo debera comunicar al érgano que en cada caso
corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al
ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las
administraciones y a las entidades publicas en que se sugiera la
modificacién, la anulacién o la incorporacién de criterios con la finalidad
de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de
mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la
actuacion de la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar
a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por
resolucion de Les Corts, el informe o los informes extraordinarios que
correspondan.
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SEGUNDO. Informe Final de Investigacion

Se regula en el art. 39 de la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia
de Prevencioén y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, por la
que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

Articulo 39. Informe final de investigacion

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final
en el que se detallaran sus resultados, contemplando los hechos y
circunstancias constatados, las personas que hayan participado, colaborado o
intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica, asi como las
posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigaciéon sera suscrito por la Agencia y en él se
recogeran las alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar
implicadas individualmente en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos
que dieron lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del
secreto en aras al buen fin de la investigacién en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. Finalizacion del procedimiento de investigacion.

Se regula en el art. 40 de la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia
de Prevencioén y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, por la
que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

“Articulo 40. Finalizacion del procedimiento de investigacion

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacién, que sera comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se tenia conocimiento en el momento de acordar el
archivo del expediente de investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la
adopcioén de las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la
modificacioén, la anulaciéon o la incorporaciéon de criterios con la finalidad de
evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u
otros hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al
organo competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y
siguientes de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra
el inicio del procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara
traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.
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f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se
dara traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacién, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de
remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado
y solicitarle la remisién de un plan de implementacioén de las recomendaciones formuladas
en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de
las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las
medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de
memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente.”

CUARTO.- Otra normativa especifica de aplicacion.

-Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
- Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacién y gestion de la Funcion Publica Valenciana.

- Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana.
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

En razén a todo lo expuesto
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RESUELVO

PRIMERO.- Resolver las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Altea y el Sr.
API, en el tramite de audiencia, por los hechos y fundamentos descritos con anterioridad,
estimando las mismas y finalizando la investigacion y en consecuencia elevar las
CONCLUSIONES FINALES que constan en el apartado OCTAVO del analisis de los
hechos.

SEGUNDO.- Formular las siguientes RECOMENDACIONES, que debera atender y tramitar
el Ayuntamiento de Altea:

- Que por la entidad se dicten las instrucciones internas que sean precisas en orden
a que en los casos previstos en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, se
tramite necesariamente expediente de autorizacion de compatibilidad, con la
acreditacion expresa del cumplimiento de todos los requisitos procedimentales
establecidos en dicha norma.

Se concede un plazo de UN MES a contar desde la recepcion de la presente resolucion
para informar de las medidas adoptadas a la Direccion de Analisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 40 del Reglamento de la Agencia se solicita la
remision de un plan de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se
detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las
actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las
medidas propuestas.

TERCERO.- Notificar la resolucién que pone fin al procedimiento de investigacion a la
persona alertadora y a la entidad denunciada.

Contra la presente resolucién no cabe recurso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia (DOGV
num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacion con el articulo 16.2 de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la protecciéon de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE






