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Ayuntamiento de Piles - P4619700J

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION

El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunitat Valenciana, visto el expediente instruido 2022/G01_02/000139 por la Direccion de
Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunidad Valenciana derivado de la presentacion de una alerta sobre presuntas irregularidades
en materia contractual en el Ayuntamiento de Piles y con base en el informe final de
Investigacion y atendiendo a los siguientes

Antecedentes de hecho

Primero.- Alerta y contenido

A través de los canales habilitados al efecto en la AVAF, se presenté una alerta relativa a una serie
de presuntas irregularidades acontecidas en el Ayuntamiento de Piles.

De la alerta presentada por el denunciante merece destacar las siguientes materias:

“Falta de cumplimiento de la sentencia 961/2005 dictada por el TSJCV, presunta prevaricacion al
declararse prescritas un total de 76 denuncias de trafico en el afio 2012 e incumplimiento de la
normativa de contratacion con | entre otras irregularidades muy genéricas.

Junto a la misma se aporta alguna documentacién si bien la misma se encontraba bastante
incompleta e incluso ilegible impidiendo un adecuado analisis de esta.

Segundo.- Apertura del expediente

La alerta presentada ha dado lugar a la apertura del expediente 2022/G01_02/000139, habiéndose
acusado recibo de esta por parte de la Agencia tal y como dispone el articulo 35.3 del Reglamento
de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019).
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Tercero.- Analisis de verosimilitud de la denuncia

Vistos los diversos hechos sobre los que se alertaba y la documentacion disponible y aportada por
la entidad denunciada en el primer y segundo requerimiento, se corroboré la veracidad de
determinados hechos que requerian ser investigados, con el detalle recogido en el informe previo
de verosimilitud y resolucion de inicio de las actuaciones de investigacion, siendo objeto de la
investigacion las presuntas irregularidades acontecidas en el ayuntamiento de Piles en materia de
contratacion, urbanisticas y otras.

Cuarto.- Informe previo

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevenciony Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, establece que el inicio de las
actuaciones por parte de la Agencia se producira cuando se haya comprobado la existencia de
indicios razonables de veracidad de los hechos o conductas que hayan sido objeto de la denuncia,
tras el analisis efectuado por la Direccion de analisis e investigacion, se emitié informe previo de
verosimilitud en fecha 21 de septiembre de 2023.

Teniendo en consideracion que los hechos denunciados objeto del presente expediente entran
dentro del ambito competencial de la Agencia (art. 3. de la Ley 11/2016), asi como, vistos los hechos
y la documentacion obrante en el expediente, se concluyé dicho analisis:

e con la inadmision a tramite de la denuncia en lo relativo a las presuntas irregularidades relacionadas
con la tramitacion del PAI Sector residencial oeste playa de piles al haberse comprobado que los
hechos estan siendo objeto de investigacion en sede judicial en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 5.2 de la Ley 11/2016 de 28 de noviembre y art 35.7 c) de su reglamento de desarrollo.

e con el archivo de la denuncia en lo relativo a la presuntas irregularidades relacionadas con la
tramitacion de expedientes sancionadores de trafico de los afios 2010 y 2011 por cuanto dado el
tiempo transcurrido entre la fecha de la denuncia y la fecha en la que el hecho objeto de denuncia se
materializd, la exigencia de cualquier posible responsabilidad que se pueda derivar (administrativa,
disciplinaria, contable o penal) esta prescrita, ademas de que por la antigiedad de los hechos
denunciados, el posible resultado de la actuacion indagatoria resulta contrario al principio de eficacia,
economia, eficiencia o equidad.

e con la constatacion de que los hechos o conductas denunciadas eran verosimiles y requerian ser
investigadas, en relacion con las irregularidades en materia de contratacion.

Por lo tanto, en aplicacion de los articulos 11 y 12 de la Ley 11/2016, la Agencia comprobd
previamente la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos sobre los que ha tenido
informacion, a los efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

Quinto.- Inicio de actuaciones de investigacion

En fecha 21 de septiembre de 2023, se dictdé Resolucion numero 985/2023 del director de la AVAF
de inicio de actuaciones de investigacion, en la que se acordd requerir a la entidad denunciada
cierta informacion y documentacion detallada en el apartado sexto siguiente, otorgandole para ello
un plazo de veinte dias habiles.
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Dicha resolucion fue notificada a la entidad denunciada en fecha 21 de septiembre de 2023,
mediante la puesta a disposicion de la notificacion en la sede electronica de la Agencia Valenciana
Antifraude (registro de salida numero 1283).

Sexto.- Actuaciones en fase de investigacion

En fecha 21 de septiembre de 2023 fue emitido requerimiento de informacién y documentacion a
la entidad denunciada (registro de salida de la AVAF num. 1283), el cual fue notificado el mismo
dia. Se requeria la siguiente informacién y documentacion, concediendo un plazo de 20 dias para
su contestacion:

e Certificado de la persona que ejerza las funciones de secretaria del ayuntamiento en relaciéon con el
modo de prestacion del servicio y procedimiento seguido desde la finalizacion del contrato con i}
en marzo de 2022 con especificacion del detalle de las obligaciones reconocidas, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 22604 con detalle de importe, concepto y terceros, relativas al servicio de
asesoramiento y defensa en juicios imputadas con cargo a los Presupuestos de 2022 y Presupuesto
2023.

En fecha 24 de octubre de 2023 con registro de entrada nium. 1222 tuvo entrada en la Agencia,
documentacion remitida por la administracion denunciada, en contestacidon al requerimiento
efectuado en la resolucion de inicio de la investigacion, la cual se detalla y analiza en apartados
siguientes del presente documento.

Séptimo.- Informacién y documentacion aportada y analizada en la fase de investigacion

El Ayuntamiento de Piles, en contestacion al requerimiento efectuado por esta Agencia, ha remitido
en fecha 24 de octubre (RE-1222) certificado del secretario-interventor del Ayuntamiento de Piles,
con el siguiente tenor literal, en relacion con el objeto de la denuncia:

Octavo.- Informe provisional de investigacion

En fecha 20 de noviembre de 2023, se emitio informe provisional de investigacion, en el que, tras
el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién aportada, requerida y obtenida, asi como
la obtenida en fuentes abiertas y la obrante en el expediente, se concluyo la existencia de indicios
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de posible fraude en la actividad contractual llevada a cabo por el Ayuntamiento de Piles en relacion
con el servicio de asesoramiento juridico con el detalle que se recoge en el apartado siguiente.

Noveno. - Tramite de audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el art. 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia, las conclusiones provisionales de las actuaciones de investigacion realizadas
por la Agencia se notificd al Ayuntamiento de Piles el mismo dia 20 de noviembre de 2023,
disponiendo la entidad desde ese momento de 10 dias habiles para efectuar las alegaciones u
observaciones que estimaran convenientes.

Dentro del plazo de audiencia concedido no se han presentado por la entidad denunciada
alegaciones al informe provisional, por lo que procede elevar a definitivas las conclusiones
provisionales alcanzadas.

Analisis de los hechos

De la documentacion obrante en el expediente se acredita la existencia de indicios de posible fraude
en la actividad contractual llevada a cabo por el Ayuntamiento de Piles en relacion con el servicio
de asesoramiento juridico realizado por ] durante el periodo de 1 de enero de 2013 hasta marzo
del afo 2022 por cuanto unicamente consta acuerdo de alcaldia de fecha 30 de marzo de 2018 de
adjudicacion a il lll mediante procedimiento negociado que posteriormente se analizara. Esta
actuacion daria lugar a que el ayuntamiento de Piles estaria incurso en causa de nulidad de
conformidad con lo previsto en el art 47.1 e) de la ley 39/2015.

Con caracter previo a dicha fecha se constataria que el servicio se prestd sin contrato
prescindiéndose del procedimiento legalmente establecido y del cumplimiento de la normativa
contractual.

Para llegar a dichas conclusiones es importante resaltar los siguientes aspectos tras el analisis del
conjunto de documentos aportados que son relevantes:

Primero.- Del certificado de fecha 4 de mayo de 2023 aportado por el secretario municipal se
constata que durante el periodo 1 de enero de 2013 a 31 de marzo 2022 consta un unico contrato
administrativo de servicios para el objeto de asesoramiento juridico en distintos ambitos de la
actividad municipal adjudicado por decreto de la alcaldia de fecha 30 de marzo de 2018 tramitado
por procedimiento negociado sin publicidad con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10 del R D
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la ley de contratos
del sector publico ( en adelante, TRLCSP) por importe de 12.000 euros mas IVA para una duracion
de 2 anos prorrogable 2 afios adicionales.

De conformidad con el citado certificado la contabilidad arroja las siguientes “cantidades facturadas
y pagadas” durante el citado periodo:
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ANO Base Iva Total
2013 14.768,00 3.101,28 17.869,28
2014 10.000,00 2.100,00 12.100,00
2015 10.750,00 2.257,50 13.007,50
2016 7.958,68 1.671,32 9.630,00
2017 11.500,00 2.415,00 13.915,00
2018 9.600,00 2.016,00 11.616,00
2019 10.050,00 2.110,50 12.160,50
2020 11.876,03 2.493,97 14.370,00
2021 12.000,00 2.520,00 14.520,00
2022 3.000,00 630,00 3.630,00

En su consecuencia el servicio se habria contratado de forma verbal prescindiéndose simple y
llanamente, del procedimiento establecido, en contra de lo previsto en el art 28 TRLCSP:

“Articulo 28. Caracter formal de la contratacion del sector publico.

1. Los entes, organismos y entidades del sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que
el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 113.1, caracter de emergencia.

2. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se formalizaran de acuerdo con lo

previsto en el articulo 156, sin perjuicio de lo sefialado para los contratos menores en el articulo 111

(-.]..)"
En este sentido, la concertacion de las prestaciones sin la existencia de un contrato escrito, fuera
de los supuestos establecidos en el TRLCSP, da lugar a que el Ayuntamiento de Piles se encontrara
en causa incursa en el supuesto de nulidad de pleno derecho previsto en el articulo 62.1.e) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJPAC) y a que para el pago de las mismas se
efectuara acudiendo a la convalidacién de las actuaciones realizadas, o ala Revisiéon de oficio de
las actuaciones, indemnizando al proveedor para evitar que se produzca un enriquecimiento injusto.
En este caso naceria una nueva obligacion ajena a la relacion contractual. Procedimiento que
debera justificarse por el Ayuntamiento de Piles.

De conformidad con el citado certificado, el objeto del citado contrato, a tenor de los pliegos de
condiciones, es “el asesoramiento, asistencia y defensa juridica, emision de informes que le sean
encargados y realizacion de tareas de asesoramiento juridico de asuntos concretos, especialmente
en cuanto a urbanismo, incluida la disciplina urbanistica, asuntos de personal, tanto de funcionarios
como laboral, participacion en la elaboracién de bases para bolsas de trabajo, asesoramiento en
las mesas de negociacion, responsabilidad patrimonial, recursos administrativos y otros”.

De la copia autentica del expediente remitido que se tramitd para la contratacion del citado servicio
se constatan los siguientes hechos:

e Mocidn de la alcaldia de fecha 12 de febrero de 2018 sobre necesidad y orden de incoar expediente de
contratacion del servicio de asesoramiento, asistencia y defensa juridica mediante procedimiento
negociado sin justificarse por qué acudir al citado procedimiento y no al concurso abierto, que segun la
normativa vigente, debe ser el método ordinario de adjudicacion; providencia muy escueta e insuficiente
ya que se limita a reiterar el objeto del contrato pero sin determinar con precision, como exige el articulo
22.1 TRLCSP la extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado,
asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.
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Es el articulo 109.1 del TRLCSP el que establece que la celebracion de contratos por parte de las
Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara
por el érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo
22 del TRLCSP.

No obstante, en realidad, con anterioridad, hay una fase preparatoria en la que se deben justificar las
necesidades que se pretenden cubrir o satisfacer; en consecuencia, el contrato deberia iniciarse con una
memoria justificativa que explique tales necesidades y que efectua la unidad, el servicio o departamento
que propone el contrato:

“Se unira informe razonado del servicio que promueva la contratacion, exponiendo la necesidad,

caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato” (art. 73.2 RGLCARP).
Por tanto, se debe diferenciar entre la unidad o servicio que propone el contrato (es decir, quién elabora
la memoria justificativa) y el 6rgano de contratacion. En tal sentido el informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa 34/2009, de 25 de septiembre, sefala que el 6rgano que propone el contrato
es: “... aquél érgano que se encarga de la tramitacion y propuesta al 6érgano de contratacion de la
celebracién del contrato, definiendo y sefialando los diferentes aspectos inherentes al procedimiento de
adjudicacion, entre ellos los criterios de valoracion de las ofertas, la funcién de los mismos y su técnica
de ejecucion’.

La actual Ley de Contratos del Sector Publico insiste en este planteamiento y permite a la Administracion
contratar la prestacion de servicios siempre que se carezca de los medios suficientes, previa justificacion
en el expediente:
“La prestacion de servicios se realizara normalmente por la propia Administracion por sus propios
medios. No obstante, cuando carezca de medios suficientes, previa debida justificacion en el
expediente se podra contratar de conformidad con lo establecido en el Capitulo V del Titulo Il del
Libro | de la presente Ley” (art. 30.3).
En consecuencia, el servicio, unidad o departamento que promueve el contrato debe exponer: a) las
necesidades que se pretenden satisfacer con el contrato, delimitando adecuadamente el objeto de este
(arts. 28 y 99 LCSP) y b) en los contratos de servicio, ademas, debera justificar la falta de medios
suficientes para acometer el servicio (art. 30.3 LCSP). Aspecto que no se acredita en el expediente.

e Certificacion de existencia de crédito de fecha 12 febrero de 2018.

e Informe juridico de secretaria intervencion de fecha 12 de febrero de 2018 sobre la posibilidad de acudir
a la contratacion mediante procedimiento negociado por razén de la cuantia en los términos regulados art
174 e) TRLCSP, indicandose que la competencia para la celebraciéon del contrato recae en la Alcaldia
adjuntandose los Pliegos de bases econdmico-administrativas.

e Pliego de bases econdmico-administrativas: Analizando el contenido de los Pliegos, se destacan los
siguientes incumplimientos: En relacién con el objeto, este viene definido en los siguientes términos en la
clausula Primera:
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No obstante, de conformidad con certificado de fecha 20 de octubre de 2023 aportado por el secretario
municipal se indica:

Senalar al respecto que el servicio contratado de asesoramiento juridico en
general y urbanistico en particular no abarcaba el servicio de “defensa en juicios” como
sefala el escrito de la Agencia, ya que normalmente se presta por los servicios de
defensa en juicio de la Diputacion Provincial de Valencia.

Por lo que existen dudas sobre si el objeto contratado fue realmente ejecutado en la extension recogida

en los pliegos.

Un tramite esencial del procedimiento negociado es la nhegociacion de las ofertas presentadas, regulado
en la Clausula Segunda:
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En relacion con la regulacion de los aspectos objeto de negociacion se indica:

Clausula ésta ultima que no disefia un proceso de negociacion ni establece cual seria el 6rgano encargado
de realizarla.
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El importe del contrato se fija en una cuantia maxima de 14.400 euros anuales mas IVA no constando
acreditado en el expediente como se ha llegado a determinar el valor estimado ni su adecuacion al
mercado. Se comprueba al respecto que la media de obligaciones reconocidas por este concepto de los
5 anos anteriores ascendia a un total de 13.300 euros aproximadamente.

No constan los pliegos de prescripciones técnicas regulados en los articulos 116 del TRLCSP y 68 del
RGLCAP que habrian de recoger todos los aspectos relativos al objeto del contrato, debiendo describirse
en el mismo con precision las prestaciones que vayan a ser contratadas y definir su alcance, a fin de
ofrecer a las empresas que estén interesadas informacion suficiente.

No consta informe de fiscalizacion previa de la Fase A de conformidad con lo dispuesto en el art 214 2 a)
TRLRHL.

Tampoco consta en el expediente remitido, el acuerdo de la JGL de fecha 14 de febrero al que refiere el
contrato firmado que aprobo los pliegos de condiciones que rigieron la licitacion, de conformidad con lo
regulado en el articulo 110.1 TRLCSP que senala:

“Articulo 110. Aprobacion del expediente.

1. Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por el érgano de
contratacién aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha
resolucion implicara también la aprobacion del gasto, salvo el supuesto excepcional previsto en la
letra a) del apartado 3 del articulo 150, o que las normas de desconcentracion o el acto de delegacion
hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse la aprobacion del érgano
competente.

Constan Invitaciones cursadas por el 6rgano de contratacion en fecha 28 de febrero de 2018 a abogados
colegiados en el ICAV con num. | oicoandoles un plazo de 10 dias
naturales (hasta el 10 de marzo) mediante oficio de la alcaldia registrados de salida num. (99, 100 y 101)
comunicadas mediante mail constando confirmacion de su recepcion mediante este medio de todas ellas

( si bien en las relativas a|jjJjj y il no hay duda y en la relativa a ] parece que se contest6 en
blanco y se anadio la expresion “RECIBIDO” con un cufio:

Informacié Ajuntament do Piles

Informacio Ajuntament de Piles

Ofertas presentadas por |l Il v O- Il con RE num_ Jilily num i} respectivamente de fecha |j

I 2018 y por [ con R & num N fecha I

Entre la documentacion presentada por|jj il en ! sobre A se comprueba la presentacion de un total
de 87 documentos de facturas y facturas proforma correspondiente al periodo 2008 a 2017 emitidas a
distintos ayuntamientos, entre los que se encuentra el ayuntamiento de Piles con el siguiente detalle, al
objeto de acreditar la experiencia profesional; no ajustandose al contenido de la documentacion
contemplada en la clausula X de los Pliegos de clausulas administrativas detallada anteriormente:
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En relacion con la documentacion de la oferta aportada en sobre A por [Jj] il consta documento
descriptivo de su experiencia como letrado para la mercantil ||| | I I S| v con despacho
propio desde noviembre de 2008 con la especializacion en las ramas de derecho civil, penal y laboral,
experiencia que era inadecuada al objeto del contrato y que con caracter previo a su invitacion deberia
haberse comprobado.

El tercer ofertante- no incluye documentacion en el sobre 2 relativo a la acreditacion de su experiencia
profesional y demas méritos a incluir en el mencionado sobre.

En su consecuencia se constata no se habria cumplido la exigencia recogida en el art 178.1 TRLCSP de
solicitar ofertas a al menos, tres empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato
limitandose la concurrencia ya de por si restringida de este procedimiento.

o Consta Acta de fecha 28 de marzo de 2018 para la provision de plaza de Asesora juridica, Unicamente
firmada por el secretario, con el siguiente detalle:

Con el siguiente resultado:
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Organo que ademas de su erronea denominacion no consta recogido en los pliegos.

En su consecuencia se constataria que la constitucion del citado érgano ademas de que no se ajustaria
a lo regulado en el art 320 TRLCSP su participacion no estaba prevista en los pliegos de condiciones.

Por otro lado, y del tenor literal del citado documento se constataria la ausencia de negociacion que
deberia haber quedado plasmada mediante dos ofertas validas presentadas dentro de plazo, la inicial y
la resultante de la negociacion; ni siquiera consta una reunion de cada uno de ellos con el 6rgano de
contratacion confirmando al menos, por éstos las ofertas presentadas.

De conformidad con los articulos 169, 178 y 320 del TRLCSP:
“Articulo 169. Caracterizacion del procedimiento negociado

1. En el procedimiento negociado la adjudicacion recaera en el licitador
justificadamente elegido por el érgano de contratacion, tras efectuar consuitas con
diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

“Articulo 178. Negociacion de los términos del contrato.

1. En el procedimiento negociado sera necesario solicitar ofertas, al menos, a tres
empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, siempre que ello sea
posible.

2. Los organos de contratacion podran articular el procedimiento negociado en fases
sucesivas, a fin de reducir progresivamente el nimero de ofertas a negociar mediante
la aplicacion de los criterios de adjudicacion sefialados en el anuncio de licitacion o en
el pliego de condiciones, indicandose en éstos si se va a hacer uso de esta facultad.
El niimero de soluciones que lleguen hasta la fase final debera ser lo suficientemente
amplio como para garantizar una competencia efectiva, siempre que se hayan
presentado un nimero suficiente de soluciones o de candidatos adecuados.

3. Durante la negociacion, los o6rganos de contratacion velaran porque todos los
licitadores reciban igual trato. En particular no facilitaran, de forma discriminatoria,
informacion que pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto.

4. Los organos de contratacion negociaran con los licitadores las ofertas que éstos
hayan presentado para adaptarias a los requisitos indicados en el pliego de clausulas
administrativas particulares y en el anuncio de licitacion, en su caso, y en los posibles
documentos complementarios, con el fin de identificar la oferta economicamente mas
ventajosa.
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5. En el expediente debera dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de las
ofertas recibidas y de las razones para su aceptacién o rechazo.

“Articulo 320. Mesas de contratacion.

1. (.../...) Enlos procedimientos negociados en que no sea necesario publicar anuncios
de licitacion, la constitucién de la Mesa sera potestativa para el 6rgano de contratacion.

2. La Mesa estara constituida por un Presidente, los vocales que se determinen
reglamentariamente, y un Secretario.

3. Los miembros de la Mesa seran nombrados por el 6rgano de contratacion.

El Secretario debera ser designado entre funcionarios o, en su defecto, otro tipo de
personal dependiente del 6rgano de contratacién, y entre los vocales deberan figurar
necesariamente un funcionario de entre quienes tengan atribuido legal o
reglamentariamente el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacién y un
interventor, o, a falta de éstos, una persona al servicio del 6rgano de contratacion que
tenga atribuidas las funciones correspondientes a su asesoramiento juridico, y otra que
tenga atribuidas las relativas a su control economico-presupuestario.

De la regulacion contenida en los citados articulos y en base a los distintos informes de la JCCA del
Estado y de las distintas resoluciones del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(En adelante, TACRC) se puede entender que la invitacidon a la negociacion es un elemento esencial
del procedimiento negociado. En la resolucién 50/2011 TACRC sefiala que:

“la presentacion de ofertas no puede ser considerada como una fase de negociacion, que ha de existir
posteriormente a la presentacion de ofertas. El Tribunal, en esta resolucion, anula la adjudicacion del
contrato porque "se ha incumplido un tramite esencial del procedimiento negociado, como es la
negociacion de las ofertas presentadas por los licitadores... "

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Baleares en su Acuerdo de 21 de julio de 2010,
anuld la adjudicacion provisional de un contrato, sefialando:

"no consta que se haya producido ningun tipo de negociacion con los candidatos, sino que
simplemente se han valorado las ofertas presentadas de acuerdo con los criterios de adjudicacion
contenidos en el Pliego, como si se tratase de un procedimiento abierto (...) se ha omitido el tramite
correspondiente a la negociacion, esencial en este tipo de procedimiento.”

Las diferentes Juntas Consultivas de Contratacion advierten de la necesidad de dejar constancia
documental del proceso de negociacion en el expediente administrativo. En la Recomendacion
1/2016, de 20 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragon, relativa a la utilizacion del procedimiento negociado, se indica que:

“En cada ronda de negociacion se trasladara a todos los candidatos cuyas ofertas no hayan sido
eliminadas la informacién necesaria para continuar la negociacion -como la posicion de su oferta en
el conjunto de la negociacién, la valoracién de la misma, o la mejor oferta recibida en cada uno de los
aspectos a negociar-segln se haya previsto en el PCAP. Dicha informacion sera adecuada para que
los licitadores puedan conocer su situacion en la negociacion y puedan realizar nuevas ofertas, sin
que en ningun caso pueda mencionar o identificar al resto de los candidatos. Asimismo, se
determinaran las condiciones que permitan considerar como inviables las ofertas durante la
negociacion. En todo caso, en cada ronda se otorgara a los candidatos tiempo suficiente para que
puedan volver a presentar nuevas ofertas modificadas.”
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e Decreto de alcaldia nim. 03.30.005 de fecha 30 de marzo de 2018 adjudicando por duracion de 2 afnos
allll Il ¢! contrato de servicios de técnico para el objeto recogido en los Pliegos por importe de
12.000 euros mas IVA anuales, aprobando el gasto y requiriendo a la adjudicataria para que presente la
documentacion establecida en los pliegos. Decreto que no consta se adopte previo informe juridico ni
previa fiscalizacion y que aprueba el gasto en lugar de comprometer los créditos comespondientes de esta
fase de la licitacion.

e Copia justificante transferencia ordenada por ] al Ayuntamiento de Piles en concepto de fianza por
adjudicacion de contrato (en cumplimiento clausula 152 de los Pliegos) y documento contable de la
anotacion de esta en la contabilidad no presupuestaria de la entidad.

o Contrato de fecha 1 de agosto de 2018 con omision de alguno de los requisitos y obligaciones
establecidos por el articulo 71 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas y sin la firma del secretario del ayuntamiento:

De conformidad con el articulo 156 TRLCSP:

“Articulo 156. Formalizacion de los contratos.

1. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas deberan formalizarse en
documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de Ia licitacion,
constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro
publico. No obstante, el contratista podra solicitar que el contrato se eleve a escritura
publica, corriendo de su cargo los correspondientes gastos. En ningdn caso se podran
incluir en el documento en que se formalice el contrato clausulas que impliquen
alteracion de los términos de la adjudicacion (../...)

5. No podra iniciarse la ejecucion del contrato sin su previa formalizacion, excepto en
los casos previstos en el articulo 113 de esta Ley”.
La necesarnia intervencion del secretario en la formalizacion del contrato esta fuera de toda duda ya que
el RD 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los FHN sefiala en su art 3.2.
1) como una de las manifestaciones de las funciones de fe publica de las EELL la relativa a

“Actuar como fedatario en la formalizacion de todos los contratos, convenios y
documentos analogos en que intervenga la entidad local”.
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Omision que podria afectar a la formacion y validez del contrato mismo y que podria ser considerada una
dejacion de funciones pudiendo dar lugar a responsabilidad del funcionario que ostento la funcion de fe
publica.

e Decreto de la alcaldia num. 06.04.005 de 4 de junio de 2020 por el que se acuerda la prorroga por plazo
de un afo desde 1 de abril de 2020 al 30 de marzo de 2021 del contrato.

e No consta sin embargo el acto administrativo de la prorroga desde el 1 de abril de 2021 al 30 de marzo
de 2022 que diera cobertura a la facturacion aprobada en dicho periodo.

En su consecuencia, y de conformidad con los hechos que se acaban de detallar, se puede destacar:

El servicio de defensa y asesoramiento juridico contratado con- se habria prestado desde el
afio 2013 y hasta el afio 2017 sin sujetarse a los principios de publicidad y concurrencia y
posteriormente mediante la seleccion del procedimiento negociado la promocion de la concurrencia
realizada por el 6rgano de contratacion fue deficiente ya que se constata consiguié obtener
unicamente una oferta valida y que correspondia a la abogada que ya venia prestando servicios al
Ayuntamiento durante un plazo superior a 5 afios.

Por otro lado los PCAP establecen como criterios para la seleccion del contratista una relacion de
factores ponderables mediante la asignacion de puntos, sistema éste propio del procedimiento
abierto de adjudicacion del contrato, lo que, en la practica, supone que la adjudicacion del contrato
no se llevé a cabo en los términos que caracterizan al procedimiento negociado, esto es, la seleccion
del contratista con base en la realizacion de consultas con diversos candidatos, y negociacion con
los mismos de las condiciones del contrato, tal y como viene establecido en el articulo 169.1 del
TRLCSP. Es decir, no se “negoci¢” con los empresarios participantes, simplemente se evaluaron
sus ofertas, lo que hizo que este procedimiento perdiera su sentido por cuanto no consta que la
negociacion se realizara en los términos establecidos en los articulos 176 y 178 del mencionado
TRLCSP. Todo indicaria que simplemente se utilizé para darle una patina legal al acuerdo ya
existente con i}

Segundo: Del certificado de fecha 20 de octubre de 2023 aportado por el secretario municipal se
constata que el servicio de asesoramiento juridico en general y en materia urbanistica en particular
no ha sido objeto de contratacién con posterioridad a la finalizacion del contrato con- en marzo
de 2022.

En este certificado del funcionario municipal se incluye la siguiente precision:

Senalar al respecto que el servicio contratado de asesoramiento juridico en
general y urbanistico en particular no abarcaba el servicio de “defensa en juicios” como
sefiala el escrito de la Agencia, ya que normalmente se presta por los servicios de

defensa en juicio de la Diputacion Provincial de Valencia.

Al respecto cabe indicar que en el certificado de fecha 4 de mayo de 2023 suscrito por dicho
funcionario y también de la documentacion del expediente remitido, en particular pliegos de
condiciones se recoge expresamente dentro del objeto la defensa juridica. El propio encabezado
del documento de formalizacion del contrato recoge:
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Conclusiones provisionales:

Por todo lo anterior, cabe concluir que el servicio de defensa y asesoramiento juridico contratado
con ] se habria prestado desde el afio 2013 y hasta el afio 2017 sin sujetarse a los principios de
concurrencia y publicidad y, a la vista de las fechas de tramitacion del expediente durante el 2018
un mes antes de la entrada en vigor de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, y al amparo de |lo regulado
en la disposicion transitoria primera de la citada norma, se tramité este procedimiento excepcional
eludiendo que el citado servicio se tuviera que someter a los dictados de la nueva ley 9/2017 que
suprimia el procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia (si bien creaba un nuevo
procedimiento de adjudicacion denominado procedimiento abierto simplificado de breve duracion y
sencillez, pero con publicidad y transparencia que es el que deberia haberse utilizado).

La LCSP configura al procedimiento negociado, como un procedimiento de adjudicacion con un
menor grado de publicidad y de concurrencia competitiva, pero en el que los 6rganos de
contratacion han de negociar directamente con los empresarios invitados los términos econémicos
y técnicos del contrato con las empresas invitadas. La falta de determinacion de estos criterios en
los pliegos limita la posible negociacion, y restringe los principios de publicidad y objetividad,
proporcionando al érgano de contratacion un exceso de discrecionalidad en el momento de negociar
y adjudicar el contrato, e identificar la que resulta econémicamente mas ventajosa, circunstancia
que se observa en el expediente analizado lo que desvirtua la esencia de este procedimiento y que
resulta contrario al articulo 169 del TRLCSP asi como al principio de transparencia que ha de regir
en el procedimiento de contratacion, previsto en el articulo 1 del mismo texto legal.

A los anteriores hechos, resultan de aplicacion los siguientes,

Fundamentos de derecho

Primero.- Conclusion de las actuaciones de investigacion

El art. 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, una vez finalizada la tramitacion, el
director o directora de la Agencia:

“1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el drgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre
las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.
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2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacién o la incorporacion de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Sila relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.”

Segundo.- Informe final de investigacion

El art. 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019), establece lo siguiente:

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan patrticipado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en
los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a
la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacién en la Agencia o en otro érgano.”.

Tercero.- Finalizacion del procedimiento de investigacion

El art. 40 del mencionado Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia, establece
lo siguiente:
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“1. Una vez finalizada la tramitacién del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no
se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion,
podra acordarse su reapertura.

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la
anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
prdacticas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las dreas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a
la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al
o6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo
del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto
al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remision de un plan
de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los
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plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo,
o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.”

Cuarto.- Normativa especifica de aplicacion

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley Reguladora de las Haciendas locales (Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/rdig/2004/03/05/2/con)

“Articulo 214. Ambito de aplicacién y modalidades de ejercicio de la funcién interventora.

1. La funcion interventora tendra por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades locales
y de sus organismos autbnomos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y
obligaciones o gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos se
deriven, y la recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada
caso.

2. El ejercicio de la expresada funcién comprendera:

a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de
producir derechos u obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondos de
valores.

b) La intervenciéon formal de la ordenacion del pago.
c) La intervencion material del pago.

d) La intervencién y comprobacion material de las inversiones y de la aplicacion de las
subvenciones.

“Articulo 216. Efectos de los reparos.

1. Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de
las entidades locales o sus organismos auténomos, la oposicion se formalizara en nota de
reparo que, en ningun caso, suspendera la tramitacion del expediente.

2. Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacién
de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que aquél sea solventado en los
siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las ordenes de pago.
c) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.
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“Articulo 219. Fiscalizacion previa.

2. El Pleno podra acordar, a propuesta del presidente y previo informe del érgano interventor,
que la intervencion previa se limite a comprobar los siguientes extremos: a) La existencia de
credito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza de gasto u obligacion
que se proponga contraer. En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos
de caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174
de esta ley.

b) Que las obligaciones o gasto se generan por érgano competente

c) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion, se determinen
por el Pleno a propuesta del presidente.

El 6rgano interventor podra formular las observaciones complementarias que considere
conveniente, sin que estas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la tramitacion de
los expedientes correspondientes”.
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun ( Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/1/1992/11/26/30/con)
“Articulo 62. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional. b)
Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.
d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal’.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/l/2015/10/01/39/con)
“Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.
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e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la
voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley”.

“Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente
de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en
plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma
si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos
previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmision
a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen
del Consejo de Estado u érgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas
no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente
de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo
otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto, podran
establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a los
interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratandose de una disposicion,
subsistan los actos firmes dictados en aplicacién de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses
desde su inicio sin dictarse resolucién producira la caducidad del mismo. Si el procedimiento
se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la misma desestimada por
silencio administrativo.”

“Articulo 110. Limites de la revision.

Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio
resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico (Permalink ELI

https://www.boe.es/eli/les/rdlg/2011/11/14/3)
“Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de garantizar
que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los
candidatos, y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control
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del gasto, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacién de obras, la
adquisicién de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion
previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion
de la oferta econdmicamente mas ventajosa (../...)".

“Articulo 22. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Los entes, organismos y entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales.
A tal efecto, la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben
ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

2. Los entes, organismos y entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el
mantenimiento de los términos acordados en la ejecuciéon de los procesos de contratacion
publica, favoreceran la agilizaciéon de tramites, valoraran la innovacion y la incorporacion de
alta tecnologia como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion publica y
promoveran la participacion de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste a la
informacion, en los términos previstos en la presente Ley”.

“Articulo 27. Perfeccion de los contratos.

1. Los contratos que celebren los poderes adjudicadores se perfeccionan con su formalizacion.
Los contratos subvencionados que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de esta
Ley, deban considerarse sujetos a regulaciéon armonizada, se perfeccionaran de conformidad
con la legislacion por la que se rijan. Las partes deberan notificar su formalizaciéon al érgano
que otorgod la subvencion.(.../...)".

“Articulo 28. Caracter formal de la contratacion del sector publico

1. Los entes, organismos y entidades del sector publico no podran contratar verbalmente, salvo
que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 113.1, caracter de emergencia.

2. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se formalizaran de acuerdo con
lo previsto en el articulo 156, sin perjuicio de lo sefialado para los contratos menores en el
articulo 111”.

3. Los contratos que celebren otros entes, organismos y entidades del sector publico, cuando
sean susceptibles de recurso especial en materia de contratacion conforme al articulo 40.1
deberan formalizarse en los plazos establecidos en el articulo 156.3".

“Articulo 31. Supuestos de invalidez.

Ademas de los casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su clausulado, los contratos
de las Administraciones Publicas y los contratos sujetos a regulacion armonizada, incluidos los
contratos subvencionados a que se refiere el articulo 17, seran invalidos cuando lo sea alguno
de sus actos preparatorios o el de adjudicacion, por concurrir en los mismos alguna de las
causas de derecho administrativo o de derecho civil a que se refieren los articulos siguientes”.

“Articulo 32. Causas de nulidad de derecho administrativo.
Son causas de nulidad de derecho administrativo las siguientes:
a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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b) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econémica, financiera, técnica o profesional,
debidamente acreditada, del adjudicatario, o el estar éste incurso en alguna de las
prohibiciones para contratar sefialadas en el articulo 60.

c) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en las normas presupuestarias de las restantes
Administraciones Publicas sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de emergencia.

d) Todas aquellas disposiciones, actos o resoluciones emanadas de cualquier drgano de las
Administraciones Publicas que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas
que hayan contratado previamente con cualquier Administracion”.

“Articulo 33. Causas de anulabilidad de derecho administrativo

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demas infracciones del
ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas contenidas en la presente Ley, de
conformidad con el articulo 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre”.

“Articulo 34. Revision de oficio

1. La revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacion de los
contratos de las Administraciones Publicas y de los contratos sujetos a regulaciéon armonizada
se efectuara de conformidad con lo establecido en el Capitulo primero del Titulo VIl de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

2. Sin perjuicio de lo que, para el ambito de las Comunidades Auténomas, establezcan sus
normas respectivas que, en todo caso, deberan atribuir esta competencia a un 6érgano cuyas
resoluciones agoten la via administrativa, seran competentes para declarar la nulidad de estos
actos o declarar su lesividad el 6rgano de contratacién, cuando se trate de contratos de una
Administracién Publica, o el titular del departamento, 6érgano, ente u organismo al que esté
adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela, cuando ésta no tenga el caracter
de Administracion Publica. En este ultimo caso, si la entidad contratante estuviera vinculada a
mas de una Administracién, sera competente el 6rgano correspondiente de la que ostente el
control o participacion mayoritaria.

En el supuesto de contratos subvencionados, la competencia correspondera al titular del
departamento, érgano, ente u organismo que hubiese otorgado la subvencion, o al que esté
adscrita la entidad que la hubiese concedido, cuando ésta no tenga el caracter de
Administracion Publica.

En el supuesto de concurrencia de subvenciones por parte de distintos sujetos del sector
publico, la competencia se determinara atendiendo a la subvenciéon de mayor cuantia y, a
igualdad de importe, atendiendo a la subvencién primeramente concedida.

3. Salvo determinaciéon expresa en contrario, la competencia para declarar la nulidad o la
lesividad se entendera delegada conjuntamente con la competencia para contratar. No
obstante, la facultad de acordar una indemnizacion por perjuicios en caso de nulidad no sera
susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la misma, en todo caso, el 6rgano
delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer una indemnizacion, se elevara
el expediente al 6érgano delegante, el cual, sin necesidad de avocacién previa y expresa,
resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a lo previsto en el articulo
102.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

4. En los supuestos de nulidad y anulabilidad, y en relacion con la suspension de la ejecucion
de los actos de los 6rganos de contratacion, se estara a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre”.
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“Articulo 35. Efectos de la declaracion de nulidad.

1. La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion,
cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo contrato, que entrara en fase de
liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en
virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte culpable
debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido.

2. La nulidad de los actos que no sean preparatorios solo afectara a éstos y sus consecuencias.

3. Si la declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastomo al
servicio publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquél
y bajo sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el
perjuicio.”

“Articulo 53. Perfil de contratante.

1. Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacién relativa a su
actividad contractual, y sin perjuicio de la utilizacién de otros medios de publicidad en los casos
exigidos por esta Ley o por las normas autonémicas de desarrollo o en los que asi se decida
voluntariamente, los érganos de contratacion difundiran, a través de Intemet, su perfil de
contratante. La forma de acceso al perfil de contratante debera especificarse en las paginas
Web institucionales que mantengan los entes del sector publico, en la Plataforma de
Contratacion del Estado y en los pliegos y anuncios de licitacion.

2. El perfil de contratante podra incluir cualesquiera datos e informaciones referentes a la
actividad contractual del 6rgano de contratacion, tales como los anuncios de informacion previa
contemplados en el articulo 141, las licitaciones abiertas o en curso y la documentacion relativa
a las mismas, las contrataciones programadas, los contratos adjudicados, los procedimientos
anulados, y cualquier otra informacion util de tipo general, como puntos de contacto y medios
de comunicacion que pueden utilizarse para relacionarse con el 6érgano de contratacion. En
todo caso debera publicarse en el perfil de contratante la adjudicacion de los contratos.

3. El sistema informatico que soporte el perfil de contratante debera contar con un dispositivo
que permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusion publica de la
informacion que se incluya en el mismo. 4. La difusion a través del perfil de contratante de la
informacioén relativa a los procedimientos de adjudicaciéon de contratos surtira los efectos
previstos en el Titulo | del Libro Il1”.

“Articulo 110. Aprobacion del expediente.

1. Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por el 6rgano de
contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion.
Dicha resoluciéon implicara también la aprobacion del gasto, salvo el supuesto excepcional
previsto en la letra a) del apartado 3 del articulo 150, o que las normas de desconcentracion o
el acto de delegacion hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse la
aprobacion del 6rgano competente.

2. Los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacion y
formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o
en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos podran
comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias
de las distintas Administraciones publicas sujetas a esta Ley”.
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“Articulo 111. Expediente de contratacion en contratos menores.

1. En los contratos menores definidos en el articulo 138.3, la tramitacion del expediente solo
exigira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente, que
debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan. (.../...)".

“Articulo 115. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan aprobarse previamente a la
autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato,
o de no existir ésta, antes de su adjudicacion.

2. En los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluiran los pactos y condiciones
definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato y las demas menciones
requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo (../...).

3. Los contratos se ajustaran al contenido de los pliegos particulares, cuyas clausulas se
consideran parte integrante de los mismos.

4. La aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas particulares correspondera al
organo de contratacion, que podra, asimismo, aprobar modelos de pliegos particulares para
determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga.”

“Articulo 116. Pliegos de prescripciones técnicas

1. El 6rgano de contratacion aprobara con anterioridad a la autorizacién del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir ésta, antes
de su adjudicacién, los pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas
particulares que hayan de regir la realizacién de la prestacion y definan sus calidades, de
conformidad con los requisitos que para cada contrato establece la presente Ley (.../...)"

“Articulo 138. Procedimiento de adjudicacion

1. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran con areglo a las
normas del presente Capitulo.

2. La adjudicaciéon se realizara, ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto o el
procedimiento restringido. En los supuestos enumerados en los articulos 170 a 175, ambos
inclusive, podra seguirse el procedimiento negociado, y en los casos previstos en el articulo
180 podra recurrirse al dialogo competitivo.

3. Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la
prestacioén, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 111. Se consideran contratos
menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 206 en relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito
estatal”.

“Articulo 139. Principios de igualdad y transparencia.

Los 6rganos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustaran su actuacion al principio de transparencia’.
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“Articulo 154. Publicidad de la formalizacién de los contratos.

1. La formalizacién de los contratos cuya cuantia sea igual o superior a las cantidades
indicadas en el articulo 138.3 se publicara en el peffil de contratante del 6rgano de contratacion
indicando, como minimo, los mismos datos mencionados en el anuncio de la adjudicacion.

“Articulo 156. Formalizacion de los contratos

1. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas deberan formalizarse en
documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacion,
constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico. No
obstante, el contratista podra solicitar que el contrato se eleve a escritura publica, corriendo de
su cargo los correspondientes gastos. En ninguin caso se podran incluir en el documento en
que se formalice el contrato clausulas que impliquen alteracion de los términos de la
adjudicacion”.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local (Permalink ELI:

https://www.boe.es/eli/es/rd/2017/04/28/424)
“Articulo 28. De la omision de la funcién interventora

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento, la funcién
interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacién, ni
tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y
resuelva dicha omision en los términos previstos en el presente articulo.

2. Si el érgano interventor al conocer de un expediente observara omisién de la funcién
interventora lo manifestara a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al mismo tiempo
su opinién respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las actuaciones,
pueda el presidente de la Entidad Local decidir si continua el procedimiento o no y demas
actuaciones que en su caso, procedan.

En los casos de que la omision de la fiscalizacion previa se refiera a las obligaciones o gastos
cuya competencia sea de Pleno, el presidente de la Entidad Local debera someter a decision
del Pleno si continua el procedimiento y las demas actuaciones que, en su caso, procedan.
Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, se incluira en la relacion referida en
los apartados 6 y 7 del articulo 15 de este Reglamento y pondra de manifiesto, como minimo,
los siguientes extremos:

a) Descripcién detallada del gasto, con inclusién de todos los datos necesarios para su identificacion,
haciendo constar, al menos, el érgano gestor, el objeto del gasto, el importe, la naturaleza juridica,
la fecha de realizacion, el concepto presupuestario y ejercicio economico al que se imputa.

b) Exposiciéon de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor informante, se
produjeron en el momento en que se adopté el acto con omision de la preceptiva fiscalizacion o
intervencion previa, enunciando expresamente los preceptos legales infringidos.

c) Constataciéon de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se
ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendran en cuenta las valoraciones y justificantes
aportados por el érgano gestor, que habra de recabar los asesoramientos o informes técnicos que
resulten precisos a tal fin.

d) Comprobacion de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el
importe del gasto. e) Posibilidad y conveniencia de revisiéon de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento, que sera apreciada por el interventor en funcién de si se han realizado o no las
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prestaciones, el caracter de éstas y su valoracién, asi como de los incumplimientos legales que se
hayan producido. Para ello, se tendra en cuenta que el resultado de la revisién del acto se
materializaré acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, por lo que, por razones
de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el
importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

3. En los municipios de gran poblacion correspondera al érgano titular del departamento o de

la concejalia de area al que pertenezca el 6rgano responsable de la tramitacion del expediente

o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia pueda ser objeto de

delegacion, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto a la Junta de Gobiemo Local para

que adopte la resolucion procedente. 4. El acuerdo favorable del presidente, del Pleno o de la

Junta de Gobierno Local no eximira de la exigencia de las responsabilidades a que, en su

caso, hubiera lugar’.
En conclusioén, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida en la
instruccion de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante
Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de
31.05.2017), RESUELVO:

Primero.- FINALIZAR la tramitacion del expediente de investigacion realizando las siguientes
CONCLUSIONES:

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida y obtenida por esta Agencia
en la fase de investigacion del expediente referenciado en el encabezado, se concluye que se
acredita la existencia de fraude en la actividad contractual llevada a cabo por el Ayuntamiento de
Piles en relacion con el servicio de asesoramiento juridico durante el periodo de 1 de enero de 2013
hasta marzo del afo 2022, eludiéndose las normas generales de publicidad y concurrencia que
establece la normativa vigente en materia contractual.

En concreto se constataria que el servicio de defensa y asesoramiento juridico contratado con i
se habria prestado desde el afio 2013 y hasta el afio 2017 sin contrato y por consiguiente sin
sujetarse al procedimiento legalmente establecido en materia contractual y, posteriormente un mes
antes de la entrada en vigor de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, y al amparo de lo regulado en la
disposicion transitoria primera de la citada norma, se tramitd irregularmente un procedimiento
negociado sin publicidad eludiendo que el citado servicio se tuviera que someter a los dictados de
la nueva ley 9/2017 que suprimia el procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia,
omitiéndose el tramite correspondiente a la negociacion con los empresarios participantes, esencial
en este tipo de procedimiento.
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Segundo.- Formular las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Piles, tras la
investigacion realizada y las irregularidades contractuales acreditadas respecto a la contratacion de
asesoramiento juridico durante el periodo 2013 a 2022, en base a la potestad de esta Agencia
recogida en el art. 16.5 de la Ley 11/2016, y del art. 40.1.b del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre de la Generalitat
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

e Primera Recomendacidén. - Revisiéon de oficio

Instar a la Ayuntamiento de Piles que proceda a iniciar el procedimiento de revision de oficio,
regulado en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, de las facturas abonadas sin contrato y del acuerdo
de alcaldia de 30 de marzo de 2018 relativo a asesoramiento juridico municipal tanto por
fraccionamiento indebido de los contratos durante el periodo 1 de enero de 2013 a 31 de
marzo de 2018 como por omitirse el requisito esencial de la negociaciéon de la modalidad
contractual utilizada para el periodo 1 de abril de 2018 a 31 de marzo de 2022 incurriendo por
todo ello en la causa de nulidad de pleno derecho que recoge el articulo 47.1, e) de la Ley
39/2015 por cuanto se han dictado prescindiendo del procedimiento legalmente establecido y
en el que debera acreditarse la adecuacion de precio abonado de las prestaciones al valor de
mercado sin perjuicio de la exigencia de las responsabilidades que, vinculadas a esta practica
irregular de contratacion publica, pudieran derivarse acreditadas para el personal al servicio de
las Administraciones publicas (disposicion adicional vigésima octava de la LCSP).

Plazos para el cumplimiento de la recomendacion:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcion de la resolucidon que ponga fin a la
investigacion, para que la entidad denunciada informe al director de la Agencia sobre la
iniciacion de las actuaciones recomendadas; o, en su caso, sobre los motivos que pudieran
impedir actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizacién de los citados
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del érgano competente, en el plazo
de un mes desde su finalizacion.

En todo caso, en el plazo de 6 meses de iniciarse los correspondientes procedimientos, debera
comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacién del expediente o expedientes oportunos.
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e Segqunda Recomendacién. — Planificacién anual de la actividad contractual

La alcaldia del ayuntamiento de Piles debera aprobar el plan anual de contratos a que hace
referencia el articulo 28.4 LCSP completo y ajustado a la actividad contractual del ayuntamiento
de Plles con total respeto a los principios inspiradores de la contratacién publica (publicidad y
transparencia de los procedimientos y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores)
que garantice la utilizacion eficiente de los fondos publicos, principios consagrados en el art. 1
TRLCSP. La planificacion y la anticipacion son esenciales no solo para evitar acudir a contratos
menores indebidamente, sino para articular correctamente y a tiempo cualquier contrato.

Ello exigira un examen previo de las actividades que se deben realizar y necesidades que se
deben cubrir que permita proyectar los medios y formas necesarios para su adquisicion,
realizacion y cobertura en términos de eficacia y eficiencia; esto es, se permita la correcta
determinaciéon del procedimiento contractual adecuado y en el que se identifiquen las
necesidades permanentes o periddicas con el fin de que las mismas se sometan a licitacion
bajo observancia de los principios de publicidad y concurrencia.

La existencia del procedimiento abierto simplificado del art. 159 de la LCSP, deberia facilitar el
cumplimiento de estos principios y es un procedimiento agil y eficaz, toda vez que electrénico,
siempre que el valor estimado sea el prescrito por la legislacion de contratos publicos.

Previa o simultaneamente debera realizarse un diagndstico de las disfunciones en la tramitacion
de los expedientes municipales orientada a la rectificacion de estas y a la agilizacion de los
tréamites legalmente exigibles, recordando que la solucién al incorrecto funcionamiento de los
servicios fundamentado en la carencia de medios cualificados no puede consistir en el
incumplimiento de las exigencias legales.

Plazos para el cumplimiento de |la recomendacion:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcion de la resolucion que ponga fin a la
investigacion, para que la entidad denunciada informe al director de la Agencia sobre la
iniciacion de las actuaciones recomendadas; o, en su caso, sobre los motivos que pudieran
impedir actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizacion de los citados
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del érgano competente, en el plazo
de un mes desde su finalizacion.

En todo caso, en el plazo de 6 meses de iniciarse los correspondientes procedimientos, debera
comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacién del expediente o expedientes oportunos.

Tercero.- Finalizar la fase de investigacion en el expediente 2022/G01_01/000139, abriendo la
fase de seguimiento de las recomendaciones formuladas a la entidad denunciada.
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Cuarto.- Informar al Ayuntamiento de Piles, que la aportacion a esta Agencia de la informacion
sobre el cumplimiento o estado de situaciéon de las recomendaciones debera efectuarse
en los plazos indicados en cada requerimiento o recomendacion, a través de la Sede
Electronica de la Agencia Valenciana Antifraude (https://sede.antifraucv.es), utilizando el
tramite “Instancia genérica” disponible en el Catalogo de Servicios de la Sede.

Para cualquier duda a este respecto puede ponerse en contacto con la Agencia a través
de teléfono 962 787 450 o correo electrénico investigacio@antifraucv.es, indicando el
numero de expediente y referencia que figura en el encabezado.

Informar al Ayuntamiento de Piles que en caso de que no aplicar las recomendaciones
propuestas, ni justificase su inaplicacion, la Agencia debera hacerlo constar en la
Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda.

En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia
debera comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u 6rgano
afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del
referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat
Valenciana.

Quinto.- Notificar la presente resolucion a la persona alertadora, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que contra la presente resolucién no cabe recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo
20.4 en relacion con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.

Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la
informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

En Valéncia, a la fecha de su firma electrénica.

El director de la Agencia

[Documento firmado electrénicamente]






