
Expediente: 1455865K: 2021/G01_02/000323
Ref.: 
Asunto: Diversas presuntas irregularidades
Denunciado 1: Ayuntamiento de Villargordo del Cabriel
Denunciado 2: 

DIRECCIÓN DE ANÁLISIS E
INVESTIGACIÓN

RESOLUCIÓN DE CONCLUSIÓN DE ACTUACIONES DE INVESTIGACIÓN

Visto el expediente de referencia instruido con motivo de la denuncia sobre una presunta
situación de incompatibilidad en el Ayuntamiento de Villargordo del Cabriel, y en base a los
siguientes 

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Denuncia Inicial.

Mediante escrito presentado ante esta Agencia ha tenido conocimiento de la existencia de
presuntas conductas contrarias a las normas que rigen la gestión administrativa global por
parte del Ayuntamiento de Villargordo del Cabriel y la   

SEGUNDO.- Apertura de Expediente.

La denuncia presentada dio lugar a la apertura en esta Agencia del expediente número
2021/G01_02/000323.

TERCERO.- Requerimientos de Información.

A) En fecha 27 de julio de 2022 se dictó requerimiento de documentación a la persona
alertadora,  con el  fin  de constatar  la  veracidad de las informaciones contenidas en el
documento de la denuncia.

En fecha 2 de agosto de 2022 tuvo entrada (con n.º de registro de entrada 20220001081)
la información requerida.

B)  En fecha 3 de agosto de 2022 se dictó  requerimiento de información a la  Fiscalía
Provincial de Valencia.

En fecha 3 de octubre de 2022 tuvo entrada (con n.º de registro de entrada 20220001230)
la información solicitada.

C)  En  fecha  16  de  noviembre  de  2022  se  dictó  requerimiento  de  documentación  al
Ayuntamiento  de  Villargordo  del  Cabriel,  con  el  fin  de  constatar  la  veracidad  de  las
informaciones contenidas en el documento de la denuncia.

En fecha 27 de marzo de 2023 tuvo entrada (con n.º de registro de entrada 20230000309)
la información requerida.
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programa informático de contabilidad las ha realizado saltándose todos los trámites
previos.

4°) PLIEGOS CONTRATACIÓN QUIOSCO PISCINA MUNICIPAL.

- En fecha 23 de junio de 2021 se publica la Resolución por la que se aprueban los
pliegos de condiciones para la contratación del Quiosco de la piscina municipal.

-  El contrato se cataloga en el pliego como un contrato de servicios cuando en
realidad se trata de un contrato de concesión de servicios.

5º)  SUBVENCIÓN  ''PLAN  RESISTIR''  Y  CREACIÓN  DE  APLICACIONES
PRESUPUESTARIAS.

- Se ponen de manifiesto presuntas irregularidades similares a las relatadas en el
punto 3º.

6º) CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA.

- En el año 2020 se tramitó expediente para la adjudicación del contrato de servicio
de  limpieza  de  los  edificios  municipales  mediante  procedimiento  abierto
simplificado, quedando desierto al no presentarse ninguna oferta.

- La duración del mismo era de 8 meses, finalizando el 28 de febrero de 2021 y no
se  ha  tramitado  otro  procedimiento  de  contratación,  pero  la  empresa  sigue
prestando el servicio pese a que los contratos menores no pueden durar más de un
año.

7º) PLAZA DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO VACANTE, NOMBRAMIENTO Y CESE.

- En el expediente consta que es para cubrir una vacante (Doc nº 29), pero no
existe tal  vacante,  ya que nunca se ha creado esta plaza ni  por  supuesto está
presupuestada.

- Esta persona vino engañada, y tras varios desencuentros con la Secretaria y la
Alcaldesa, el día 30 de marzo a la 13.30 de la mañana fue llamada al despacho de
la Secretaria y le comunicaron que esa misma mañana cesaría en su puesto, y los
motivos eran porque había finalizado la causa que dio lugar a su nombramiento y ya
no resultaba necesaria para el normal funcionamiento de la Corporación (Doc. nº
30).

8º) NO PRESENTACIÓN DE PRESUPUESTO 2020 AL PLENO, LIQUIDACIÓN Y CIERRE
PRESUPUESTO  2020,  APROBACIÓN  PRESUPUESTO  2021,  MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS Y RETRASO DE LA TRAMITACIÓN DE LA INCORPORACIÓN DEL
NUEVO CONCEJAL.

- Se denuncian irregularidades en relación con la renuncia de una concejal  y el
retraso en el nombramiento de su sustituta.

- A raíz de dicha tramitación, se comprobó que el expediente de aprobación del
presupuesto  estaba  plagado  de  irregularidades  entre  ellas  la  no  resolución  de
alegaciones por parte de interesados.

9º) CONTRATO PISCINA.

- Este contrato de servicio fue adjudicado por procedimiento de contratación menor,
el cual no puede ser prorrogado, pero en que no se han molestado en solicitar el
presupuesto a tres empresas para adjudicarlo a la más económica, directamente se
lo han dado a  . (Doc. nº 44). Esta empresa es la misma que se le
concede  el  contrato  de  limpieza  de  edificios  municipales,  también  sin  solicitar
ningún presupuesto más.
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- Lo más grave es que hasta el año 2019 se ha gestionado por el ayuntamiento
directamente la piscina municipal, y en el pleno de fecha 17/06/2021, la Alcaldesa
dice que la privatización se debe a que de la bolsa de trabajo de socorristas no hay
ningún socorrista  del  pueblo,  y  que la  privatización es para que contraten para
trabajar a la gente del pueblo. Por lo que la motivación que se debe da a este
contrato que es la insuficiencia de medios personales es falsa,  porque hay una
bolsa de trabajo, pero los candidatos no son los que la alcaldesa querría.

10º) CONTRATO EMPRESA CONTABILIDAD

- El 28 de mayo de 2021 se firma una resolución de alcaldía donde se adjudica un
contrato de servicio de asistencia a la Secretaría-Intervención que va a prestar la
empresa  (Doc. nº 45).

11º) PROHIBICIÓN PRESENTACIÓN REGISTROS DE ENTRADAS PRESENCIALMENTE
A LOS CONCEJALES.

- Desde el pasado 14/09/2021 para presentar solicitudes los concejales por registro
de  entrada  se  deberían  hacer  preferentemente  por  vía  telemática.
Excepcionalmente, de manera presencial, exclusivamente los martes y jueves en
horario de 10:00 a 11:00 horas.

- El resto de ciudadanos puede ir presentar presencialmente cualquier solicitud y
será  atendido  de  8  a  15  horas  de  lunes  a  viernes,  pero  los  concejales,  las
solicitudes, recursos y alegaciones que consideremos necesario presentar sólo se
podrán realizar los días y las horas señalados.

- Con esta medida se está impidiendo el derecho al acceso a la información por
parte de los miembros de la corporación.

12°) NO GRABACIÓN Y PUBLICACIÓN DE LAS SESIONES DEL PLENO.

-  Se  ponen  de  manifiesto  presuntas  irregularidades  en  relación  con  la  falta  de
grabación y publicación de las sesiones plenarias.

13º) SOLICITUDES DE INFORMACIÓN CONCEJALES OPOSICIÓN.

- Se ponen de manifiesto presuntas irregularidades en relación con los escritos de
respuesta a las solicitudes de información presentadas por los concejales de la
oposición.

14º) PLENOS.

- Se ponen de manifiesto presuntas irregularidades en relación con la periodicidad,
frecuencia, día de celebración,… de las sesiones plenarias.

15°) PLENO EXTRAORDINARIO SOLICITADO POR LOS CONCEJALES.

-  Se solicitó la convocatoria de un pleno extraordinario, pero se convocó el mismo
sin incluir la totalidad de puntos solicitados.

16º) ASISTENCIA AL PUESTO DE TRABAJO DE LA SECRETARIA-INTERVENTORA.

- Se expone el general incumplimiento de deberes de la  encargada de la
realización de funciones de Secretaría-Intervención.

17º) CONTRATO DE SERVICIOS D.O.D.
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- Se expone que parece una forma velada de contratar a una persona sin hacer un
contrato laboral y saltarse así cualquier procedimiento de selección de personal.

CUARTO.- Actuaciones realizadas por la Agencia para el examen de verosimilitud.

A la vista de las anteriores manifestaciones, esta Agencia procedió a solicitar la información
reflejada en el antecedente de hecho tercero.

Del  análisis  de  la  información  aportada  se  constató  la  apertura  de  Diligencias  de
Investigación Penal n.º 82/22 NGF 43929/22.

En  base  a  lo  anterior,  resultaba  procedente  solicitar  información  sobre  el  estado  de
tramitación de dicho expediente.

B)  En fecha 3 de agosto de 2022 se dictó  requerimiento de información a la  Fiscalía
Provincial de Valencia.

En particular, se solicitaba:

“(...)

 SOLICITO nos informen, si a bien lo tienen si en relación con los hechos expuestos en la alerta
presentada  en  esta  Agencia,  supuestas  actuaciones  irregulares  por  parte  del  Ayuntamiento  de
Villagordo  del  Cabriel  en  relación  a  diversas  irregularidades  en  la  gestión  municipal,  la  Fiscalía
estuviera instruyendo o hubiera instruido algún procedimiento de diligencias previas sobre los mismos
hechos, así como el estado en el que se encuentra la citada instrucción en su caso.

Asimismo, en caso de apreciar identidad entre el  expediente instruido en la Fiscalía Provincial  de
Valencia y el incoado en esta Agencia, les comunicamos que quedamos a su disposición para todo
aquello que precise.”

A fecha 3 de octubre de 2022 tuvo entrada (con n.º de registro de entrada 20220001230) la
información solicitada.

En el informe del Sr. Fiscal de fecha 26 de julio de 2022 se establece lo siguiente:

“EL FISCAL,  en las actuaciones anotadas,  al  margen,  interesa que se proceda al  archivo de las
mismas  al  no  revestir  los  hechos  denunciados  carácter  de  delito,  sin  perjuicio  del  derecho  del
denunciante a acudir a la jurisdicción ordinaria a denunciar estos hechos.

(…)

Desde un punto de vista jurídico, conviene poner de manifiesto cuáles son los requisitos exigidos por
la jurisprudencia para entender que se comete un delito de prevaricación (auto del Tribunal Supremo
de 9 de junio de 2020):

"No toda infracción administrativa, no toda irregularidad en la tramitación de un expediente,
no toda omisión de un trámite legalmente exigido, puede ser calificado como constitutivo de
un delito de prevaricación. Como decíamos en las SSTS. 152/2015, 24 de febrero y 18/2014,
23 de enero, con cita de otras muchas, el delito de prevaricación no trata de sustituir a la
jurisdicción contencioso-administrativa en su labor genérica de control del sometimiento de la
actuación administrativa a la ley y al derecho, sino de sancionar supuestos límite, en los que
la posición de superioridad que proporciona el ejercicio de la función pública se utiliza para
imponer  arbitrariamente  el  mero  capricho  de  la  autoridad  o  funcionario,  perjudicando  al
ciudadano afectado (o a los intereses generales de la Administración Pública, eliminando
arbitrariamente la libre competencia) en un injustificado ejercicio de abuso de poder.

En este sentido, no es la mera ilegalidad sino la arbitrariedad lo que se sanciona.

En  la  misma  línea,  una  jurisprudencia  reiterada  de  esta  Sala  -SSTS  1021/2013,  26  de
noviembre y 743/2013, 11 de octubre, con cita de otras- ha señalado que, para apreciar la
existencia de un delito de prevaricación será necesario:

a) una resolución dictada por autoridad o funcionario en asunto administrativo;
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5.- Vacante de una plaza administrativa.

Se habla de una persona que ejercía unas funciones en el Ayuntamiento y que ya no se cuenta con
sus servicios, a pesar de que la Secretaria-Interventora manifestara que hace falta -personal. Ninguna
repercusión penal, ni administrativa, tiene lo denunciado.

6.- La no presentación del Presupuesto Municipal de 2020.

Se trata de una moción a todos los presupuestos aprobados con carácter retroactivo, teniendo en
cuenta la crisis sanitaria que hemos padecido estos años. La vía contenciosa-administrativa la tiene
abierta el denunciante.

7 .- Contrato con empresa de contabilidad.

Se discute la necesidad de dicha contratación por el hecho de que la Secretaria-lnterventora deba
tener esos conocimientos. La vía contenciosa-administrativa es la vía para resolver esta cuestión.

8.- Plenos municipales y derechos de los concejales.

Bajo  este  epígrafe  incluimos  una  serie  de  hechos  dispares  que  son  denunciados,  como  la  no
grabación  de  los.  Plenos,  que  se  coarten  los  derechos  de  los  concejales  por  no  poder  solicitar
información o la no existencia de un registro de entrada de sus pretensiones. Todas estas cuestiones
son posibles irregularidades administrativas (algunas de ellas no llegan a esa categoría) a resolver en
la jurisdicción contencioso-administrativa.

Se discute la periodicidad de los Plenos, las convocatorias y todo aquello que realiza la Secretaria-
Interventora, hasta la existencia de un Pleno extraordinario. Aparte de reiterarnos en que pueden ser
irregularidades administrativas perfectamente explicables y/o subsanables, nos remitimos al inicio de
nuestro informe en lo relativo a la relación jurídico-penal del denunciante con dicha persona.

9.- Contrato de conexión del depósito de agua.

Lo que se denuncia es una posible irregularidad administrativa, completamente subsanable.

10.- Acuerdos de la Alcaldía con invasión de competencias.

Otra  posible  irregularidad  administrativa  que  se  puede  judicializar  por  la  vía  contencioso-
administrativa.

11.- Incapacidad temporal de una administrativa y sustitución de la titular.

Se denuncia un posible incumplimiento de la normativa de contratación, a revisar por la jurisdicción
contencioso-administrativa.

12.- Escrito de 5 de julio de 2022.

En primer lugar, se discute los honorarios profesionales presentados por el letrado,  esposo de
la  Secretaria-Interventora, por una serie de partidas que, según el denunciante, son discutibles. La vía
contencioso-administrativa es la solución para resolver esta cuestión.

En segundo lugar, se discute el derroche del presupuesto de pintura de la piscina municipal. Ninguna
repercusión penal tiene este hecho con los datos aportados.

En tercer lugar, se discute un Decreto de la Alcaldía de apoyo al comercio local. La vía contencioso-
administrativa la tiene abierta el denunciante.

En definitiva, todo lo expuesto hasta el momento son denuncias de hechos que no revisten, en nuestra
opinión, los caracteres de un delito de prevaricación u otros derivados del mismo. Las decisiones de la
Alcaldía  o  de  la  Secretaria-Interventora  pueden  ser  revisadas  en  la  jurisdicción  contencioso-
administrativa, pero no hay datos que permitan concluir que hay un indicio mínimo de que los actos
administrativos realizados por ambas se hayan dictado de forma arbitraria, no solo incumpliendo la
legalidad vigente, sino que haya dado lugar a un resultado manifiestamente injusto. Y, lo que es más
importante, no se desprende que, tal y corno dice el Tribunal Supremo en el auto que hemos transcrito
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al principio de nuestro informe, "la resolución sea dictada con la finalidad de hacer efectiva la voluntad
particular dé la autoridad o funcionario y con el conocimiento de actuar en contra del derecho".

Por  todo lo  anteriormente expuesto.  es por  lo  que se interesa que se acuerde el  archivo de las
presentes Diligencias de Investigación Penal.”

Con base en el anterior informe, por el Fiscal Jefe Provincial se procede a decretar el
archivo de las actuaciones en fecha 26 de julio de 2022.

C)  En  fecha  16  de  noviembre  de  2022  se  dictó  requerimiento  de  documentación  al
Ayuntamiento  de  Villargordo  del  Cabriel,  con  el  fin  de  constatar  la  veracidad  de  las
informaciones contenidas en el documento de la denuncia.

A fecha 27 de marzo de 2023 tuvo entrada (con n.º de registro de entrada 20230000309) la
información requerida.

En particular, se solicitaba:

“• Copia indexada completa del expediente instruido para el nombramiento del Secretario Interventor
interino en el ejercicio 2021, incluyendo Resolución de Alcaldía de nombramiento, actas de toma de
posesión, Resolución de la Dirección General de Administración Local. En caso de que no se haya
formalizado dicho expediente, se solicita se certifique la inexistencia del mismo y se adjunte dejando
constancia por escrito de esta circunstancia en la documentación remitida a esta Agencia.

• Copia de la Resolución de Alcaldía de fecha 16.02.2021 por la que se convoca el pleno ordinario
para el 18.02.2021.

• Informe que especifique la vinculación con el Ayuntamiento de la señora  en concreto si se
trata de personal laboral, funcionario o la vinculación que en su caso exista. Para el supuesto de tener
relación laboral o estatutaria con el ayuntamiento, se deberá detallar si ha solicitado autorización de
compatibilidad para el ejercicio de actividad privada, y si la misma se ha concedido, aportando en
este caso copia del acto administrativo que la concede.

• Copia de las convocatorias de las sesiones plenarias correspondientes al ejercicio 2021.”

Entre  la  documentación  aportada,  se  contiene  informe  de  la  Alcaldía-Presidencia  del
Ayuntamiento, de fecha 24 de marzo de 2023, en el que se pone de manifiesto:

“Visto  el  requerimiento  efectuado  por  la  Agencia  Valenciana  Antifraude  relativo  la  existencia  de
presuntas  conductas  contrarias  a  las  normas  que  rigen  la  gestión  municipal  por  parte  del
Ayuntamiento de Villargordo del Cabriel, y en el que se solicita la remisión de distinta documentación,
por el presente se remite dicha documentación que se adjunta al presente:

Copia indexada completa del expediente instruido para el nombramiento del Secretario Interventor
interino en el ejercicio 2021, incluyendo Resolución de Alcaldía de nombramiento, actas de toma de
posesión, Resolución de la Dirección General de Administración Local. En caso de que no se haya
formalizado dicho expediente, se solicita se certifique la inexistencia del mismo y se adjunte dejando
constancia por escrito de esta circunstancia en la documentación remitida a esta Agencia. Se adjunta
copia del mismo reducido a la siguiente documentación:

- Convocatoria, bases, solicitudes de  y su esposo  Tribunal, Acta, nombramiento y toma
de posesión. Se adjunta con un archivo comprimido adjunto

• Copia de la Resolución de Alcaldía de fecha 16.02.2021 por la que se convoca el pleno ordinario
para el 18.02.2021.

• Copia de las convocatorias de las sesiones plenarias correspondientes al ejercicio 2021.

Respecto de ambos documentos no se dispone de los mismos, debiendo estar en poder de
la   que  ejercía  las  funciones  de  Secretaria  Interventora  en  las  fechas  que
solicitan, ya que la misma no ha entregado a este Ayuntamiento el ordenador, llaves del
Ayuntamiento y grabadora como se solicitaba en la comunicación del cese, no figurando
dicha documentación en los expedientes de Gestiona que se han podido consultar, como se
puede constatar con las copias de las pantallas de las sesiones que se adjuntan al presente.

Este  Ayuntamiento  ha  requerido  nuevamente  a  dicha  persona  que  entregue  toda  la
documentación municipal que obre en su poder, así como el ordenador, grabadora y llaves.

Análisis e Investigación

NIF: Q4601431B







continua solicitando a Diputación de Valencia la posesión de dicho cargo por un Secretario Interventor
de Carrera y tratándose de una bolsa para cubrir de manera temporal, ese cargo.

Tal es así que esta parte fue cesada como Secretaria Interventora interina tras la solicitud efectuada
por la Alcaldía a un Secretario de carrera y éste aceptarlo en agosto del año 2022.

En publicaciones efectuadas por el Concejal del PP el  se pone de manifiesto
como todos eran conocedores de dicha compatibilidad en el desarrollo de las funciones como
Secretaria y como abogada.

A los meros efectos acreditativos se adjunta como prueba comunicaciones con la Alcaldía señalando
que por juicios y gestiones jurídicas del despacho no acudiría a las dependencias municipales y se
prueba la avenencia de la Alcaldía en este sentido y su conformidad.

No obstante, esta parte se ofrece a acudir a nueva comparecencia con el móvil a fin de que por los
instructores se acceda a todas las comunicaciones mantenidas con Alcaldía a fin de acreditar de
manera  fehaciente  su  conocimiento  y  su  concesión  de  compatibilidad  en  el  ejercicio  de  ambos
puestos siempre debido a la interinidad.

Se adjunta como DOCUMENTO Nº UNO copia de algunas de las conversaciones.

Identifico asimismo el  móvil  de la  Alcaldesa a fin  de que puedan comprobar  el  número,  foto  de
WhatsApp, sin perjuicio de que por esta letrada en aras a la colaboración, no tiene inconveniente
alguno en llevar a las dependencias de la Agencia mi móvil  para que se examine la cadena de
comunicaciones.

Se acompaña como DOCUMENTO Nº DOS los correos que Alcaldía envía siempre al correo del
despacho profesional de esta letrada en lugar de al correo oficial de Villargordo del Cabriel.

Todos  los  correos  de  Alcaldía  siempre  fueron  enviados  al  correo  del  despacho  profesional.  En
escasas ocasiones al oficial de Diputación

SEGUNDO.- En cuanto a la facturación del  esta parte se reitera en lo indicado en la
comparecencia efectuada puesto que como se acredita,  el   era el  asesor  jurídico del
Ayuntamiento con anterioridad a mi nombramiento como Secretaria interina.

Fue  la  Alcaldía  la  que  contrató  al   como  asesor  jurídico  del  Ayuntamiento  y  con
anterioridad al nombramiento, de hecho fue en el año 2020.

Se acompañan las facturas presentadas en el Ayuntamiento como DOCUMENTO Nº TRES en un
solo haz.

TERCERO.- En este apartado y en aras únicamente a que quede constancia en el Expediente, si que
esta parte desea manifestar que fue a raíz de una serie de reparos a facturas presentadas por 

 cuando se produce un abordamiento de la Alcaldía y su gestor particular de  teniendo
un control absoluto de Gestiona y de la contabilidad.

Las manifestaciones de no existir Actas plenarias son absolutamente falsas si bien en este sentido
esta parte no puede acceder a la plataforma de Gestiona.

En  este  sentido  y  con  el  fin  de  acreditar  estas  manifestaciones,  si  por  la  Agencia  se  estima
conveniente, que se requiera al Ayuntamiento a fin de que aporte el reparo formulado ante el Síndic al
ser oficial y encontrarse registrado, donde podrá comprobarse la veracidad de mis manifestaciones y
mis indicaciones en cuanto a las facturas.

Y en virtud de lo expuesto,

SOLICITO A LA AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE que tenga por presentado este escrito junto
con los documentos que se acompañan, se sirva admitirlo y, previos los trámites legales oportunos
acuerde el archivo del presente expediente por no existir causas que fundamenten estas diligencias
previas interpuestas contra la Letrada, por quedar acreditada la concesión por parte de Alcaldía de
facto de la compatibilidad entre la función interina y el despacho profesional y por haber sido el 

 el asesor jurídico del Ayuntamiento por los encargos profesionales que la Alcaldía efectuó con
anterioridad a mi nombramiento.
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SÉPTIMO.- Análisis de las alegaciones formuladas durante el trámite de audiencia.

Tras el  informe provisional  se concedió  trámite  de audiencia  por  un plazo de  10 días
hábiles a contar desde la recepción del informe para que las entidades afectadas pudieran
formular  las  alegaciones  oportunas  ante  la  Dirección  de  Análisis  e  Investigación  de  la
Agencia  de  Prevención  y  Lucha  contra  el  Fraude  y  la  Corrupción  de  la  Comunitat
Valenciana.

A) En fecha 22 de noviembre de 2023 ha tenido entrada en el Registro General Electrónico
de  esta  Agencia  con  el  n.º  1362/2023,  escrito  de  alegaciones  del  Ayuntamiento  de
Villargordo del Cabriel.

En dicho escrito, por la Alcaldía-Presidencia del Ayuntamiento de Villargordo del Cabriel se
manifiesta que:

“PREVIA: Que  con NIF *********, fue proclamado Alcalde del Ayuntamiento de
Villargordo del Cabriel en fecha 17 de junio de 2023 tras las elecciones municipales celebradas en
fecha 28 de mayo 2023, se adjunta como documento nº1 Certificado de Secretaría de proclamación
de Alcalde.

Que   con NIF *********, presta sus servicios como Secretaria-Interventora del Ayuntamiento
de Villargordo del Cabriel, desde su nombramiento por llamamiento de la Bolsa de trabajo para la
provisión interina de puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitación de carácter nacional
de  la  Dirección  General  de  la  Administración  Local  del  Generalitat  Valenciana  en  fecha  18  de
septiembre de 2023, fecha de toma de posesión. Se Adjuntan nombramiento y toma de posesión
como documentos 2 y 3 respectivamente.

PRIMERO Y SEGUNDO: Nada que alegar a los correlativos del informe.

TERCERO: Que de los archivos y registros obrantes en este Ayuntamiento, así como de las dos
plataformas  de  gestión  documental  que  dan  soporte  a  este  Ayuntamiento  no  consta  expediente
relativo alguno a la contratación de servicios de asesoramiento jurídico o de cualquier otra índole con

 ni con 

Si bien, obran facturas de honorarios de  anteriores a su toma de posesión como Secretaria-
Interventora y de  desde el año 2020 hasta el año 2022 ambos inclusive, y Decretos de pago
de las mismas firmados por la anterior Alcaldesa,    y por la entonces
Secretaria-Interventora  Se adjuntan Facturas y Decretos como Grupo Documental 4.

En relación a las cámaras de video-vigilancia, es un hecho sobre el que no podemos informar por no
formar parte del Ayuntamiento de Villargordo del Cabriel en esa fecha.

En relación al resto de expedientes a los que se hace referencia en este punto, informamos que se
trata de expedientes administrativos donde intervienen Técnicos Municipales por lo que, en su caso,
deberá tramitarse su revisión o solicitud de acceso a la información concreta según el procedimiento
administrativo, o en su caso, si así lo solicita esta Dirección a la que nos dirigimos o la Autoridad
Judicial, se remitirán copia de los correspondientes expedientes administrativos.

En cuanto a la periodicidad de los Plenos y las Actas, lo que se puede informar es, que no se han
remitido las actas desde enero de 2020 y junio de 2023 a la Administración General del Estado ni a la
Generalitat Valenciana. Se Adjunta consulta AGE como Documento nº5.

En  Gestiona  tan  sólo  obran  los  expedientes  de  Convocatoria  de  Pleno  durante  2021,  y  son  los
siguientes:

PLN/2021/1 Sin documentación (No convocado)
PLN/2021/2 17/06/2021 Sesión Extraordinaria. Convocado. No consta Acta en el expediente
ni en libro de Actas. El Acta consta en el Portal de Transparencia.
PLN/2021/3 12/08/2021 Sesión Extraordinaria. Convocado. No consta Acta en el expediente
ni en libro de Actas. El Acta consta en el Portal de Transparencia.
PLN/2021/4 27/08/2021 Sesión Extraordinaria. Convocado. No consta Acta en el expediente
ni en libro de Actas. El Acta consta en el Portal de Transparencia.
PLN/2021/5 01/09/2021 Sesión Ordinaria. Convocado. No consta Acta en el expediente ni en
libro de Actas.
Otras  Actas  publicadas  en  el  Portal  de  Transparencia:  11/03/2021  Sesión  Ordinaria,
25/03/2021 Sesión Ordinaria y 27/05/2021 Sesión Ordinaria.

Análisis e Investigación

NIF: Q4601431B













Tras  el  estudio  en  detalle  de  la  totalidad  de  la  documentación  aportada  junto  con  la
denuncia y de la documentación obtenida de fuentes abiertas, no se dispone de prueba o
indicio del cumplimiento de los anteriores requisitos, y que fundamente la posible
existencia de fraude o corrupción.

Vista que la situación ya no se produce en la actualidad procede la formulación de
recomendaciones  de  mejora a  fin  de  sugerir  la  modificación,  la  anulación  o  la
incorporación  de  criterios  con  la  finalidad  de  evitar  las  disfunciones  o  las  prácticas
administrativas  susceptibles  de  mejora,  en  los  supuestos  y  las  áreas  de  riesgo  de
conductas irregulares detectadas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Conclusión de las actuaciones

El artículo 16 de la Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitación, el director o directora de
la  Agencia  de  Prevención  y  Lucha  contra  el  Fraude  y  la  Corrupción  en  la  Comunitat
Valenciana:

1.  Deberá  emitir  un  informe  motivado  sobre  las  conclusiones  de  las
investigaciones, que deberá tramitar el órgano que corresponda en cada
caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se haya establecido en el
informe, deberá informar al director o la directora de la agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizará el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El
archivo será comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciará un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan
indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la
directora  de  la  agencia  lo  deberá  comunicar  al  órgano  que  en  cada  caso
corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presumiblemente constitutivos de delito, se trasladará de forma inmediata al
ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se trasladará a la jurisdicción del Tribunal de
Cuentas.

5.  La  agencia  puede  dirigir  recomendaciones  motivadas  a  las
administraciones  y  a  las  entidades  públicas  en  que  se  sugiera  la
modificación, la anulación o la incorporación de criterios con la finalidad
de evitar las disfunciones o las prácticas administrativas susceptibles de
mejora, en los supuestos y las áreas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la
actuación de la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar
a  la  comisión  parlamentaria  correspondiente,  a  iniciativa  propia  o  por
resolución  de  Les  Corts,  el  informe  o  los  informes  extraordinarios  que
correspondan.

SEGUNDO. Informe Final de Investigación

Se regula en el art. 39 de la Resolución de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia
de Prevención y Lucha contra el Fraude y la Corrupción de la Comunitat Valenciana, por la
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que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

Artículo 39. Informe final de investigación

1. Concluidas las actuaciones de investigación, se elaborará un informe final
en  el  que  se  detallarán  sus  resultados,  contemplando  los  hechos  y
circunstancias constatados, las personas que hayan participado, colaborado o
intervenido  en  los  mismos,  y  su  posible  calificación  jurídica,  así  como las
posibles responsabilidades.

2.  El  informe final  de investigación será suscrito por la Agencia y en él  se
recogerán las alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar
implicadas individualmente en los hechos objeto de investigación.

3. Este informe final será comunicado a la persona que denunció los hechos
que dieron lugar a la investigación, salvo que se exija el mantenimiento del
secreto en aras al buen fin de la investigación en la Agencia o en otro órgano.

TERCERO. Finalización del procedimiento de investigación.

Se regula en el art. 40 de la Resolución de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia
de Prevención y Lucha contra el Fraude y la Corrupción de la Comunitat Valenciana, por la
que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

“Artículo 40. Finalización del procedimiento de investigación

1. Una vez finalizada la tramitación del expediente de investigación y sobre la base del
informe final de investigación a que se refiere el artículo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolución motivada podrá acordar:

a)  El  archivo  de  las  actuaciones  de  investigación,  que  será  comunicado  a  los
denunciantes  o  solicitantes.  Si  se  constatan  datos,  elementos  o  circunstancias
determinantes de los que no se tenía conocimiento en el momento de acordar el
archivo del expediente de investigación, podrá acordarse su reapertura.

b)  La  formulación  de  todas  aquellas  recomendaciones  conducentes  a  la
adopción de las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la
modificación, la anulación o la incorporación de criterios con la finalidad de
evitar disfunciones o prácticas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las áreas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u
otros hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicará al
órgano competente.

d)  Si  se  advierten  acciones u  omisiones de las  previstas  en los  artículos  17 y
siguientes de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondrá
el inicio del procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dará
traslado a la jurisdicción del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se
dará traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2.  Los  informes  de  investigación,  las  resoluciones  motivadas  que  pongan  fin  al
procedimiento  de  investigación  y  los  que  tengan  naturaleza  de  recomendación  o  de
remisión de las actuaciones al órgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneración del
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SEGUNDO.- Formular las siguientes RECOMENDACIONES, que deberá atender y tramitar
el Ayuntamiento de Villargordo del Cabriel.

Proceder  a  implementar  las  medidas  que  correspondan  en  orden  a  asegurar  el
cumplimiento de la normativa administrativa en materia de incompatibilidades del personal
a su servicio, para ello:

No  siendo  admisible  en  derecho  ni  ajustarse  al  procedimiento  administrativo  la
concesión  “implícita  por  conocimiento”  de  la  compatibilidad  para  la  actividad
privada.

Deberán  dictarse las instrucciones internas que sean precisas en orden a que en
los casos previstos en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones Públicas, se tramite necesariamente
expediente  de  autorización  de  compatibilidad,  con  la  acreditación  expresa  del
cumplimiento de todos los requisitos procedimentales establecidos en dicha norma.

Deberá  valorar  la  apertura  de  expedientes  reservados  y/o  disciplinarios  y/o  de
exigencias de las responsabilidades que sean procedentes por el incumplimiento
del  régimen de compatibilidades objeto de la presente investigación, tanto de la
persona  afectada  como  para  los  cargos  municipales  que  permitieron  y/o
consintieron la situación.

Se  concede  un  plazo  de  TRES  MESES  a  contar  desde  la  recepción  de  la  presente
resolución  para  informar  de  las  medidas  adoptadas  a  la  Dirección  de  Análisis  e
Investigación de la Agencia de Prevención y Lucha contra el Fraude y la Corrupción de la
Comunitat Valenciana.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 40 del Reglamento de la Agencia se solicita la
remisión de un plan de implementación de las recomendaciones formuladas en el que se
detallen  las  acciones,  los  plazos y  las  personas responsables  de  cada  una  de  las
actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las
medidas propuestas.

TERCERO.-  Notificar  la  resolución que pone fin  al  procedimiento de investigación a la
persona alertadora y a la entidad denunciada.

Contra la presente resolución no cabe recurso,  de conformidad con lo dispuesto en el
artículo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia (DOGV
núm. 8582, de 2.07.2019), así como en el artículo 20.4 en relación con el artículo 16.2 de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la protección de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupción.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE
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