Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Expediente: 2023/G01_02/000017 (Principal) DIRECCION DE ANALISIS E
1508622J (2023/301) (Acumulado) INVESTIGACION
Ref.: -

Asunto: Presuntas irregularidades en el
procedimiento de autorizacién del Reggaeton
Beach Festival en las ediciones de 2022 y 2023

Denunciado: Ayuntamiento de Oropesa del Mar

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente 2023/G01_02/000017 y el acumulado 1508622J (2023/301), instruidos por la
Direccidon de Analisis e Investigacién de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcién de la Comunidad Valenciana, derivado de la presentacion de una alerta sobre
presuntas irregularidades en el procedimiento de autorizacion del Reggaeton Beach Festival
en las ediciones de 2022 y 2023 y con base en el informe final de Investigacion emitido el 22 de
diciembre de 2023 y los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la
presente resolucion.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud

1) Através de los canales habilitados al efecto se puso en conocimiento de esta entidad dos alertas
relativas a presuntas irregularidades en la autorizacion por el Ayuntamiento de Oropesa del Mar de
las ediciones de 2022 y 2023 del Reggaeton Festival Beach.

2) Las denuncias interpuestas dieron lugar a la apertura por parte de la Agencia de los expedientes
identificados con los numeros 2023/G01_02/000017 y 1508622J:2023/301.

3) Los expedientes 2023/G01_02/000017 y 1508622J:2023/301 fueron acumulados en el
2022/G01_02/000017 por resolucion del director de esta Agencia de 17 de julio de 2023.

3) El 20 de julio de 2023 se curso6 requerimiento al Ayuntamiento de Oropesa del Mar para que:

1. Proporcione un certificado en el que se relacionen todas las resoluciones administrativas

dictadas por ese Ayuntamiento en relaciéon con las solicitudes presentadas por la mercantil
‘ n los ejercicios 2021, 2022 y 2023, detallando el objeto de la solicitud
ucion (autorizacion o denegacion).

2. Certifique si el Ayuntamiento dispone de una ordenanza municipal o guia en las que se
informe a los promotores de este tipo de eventos de los tramites y documentacién que son
necesarios en los procedimientos de autorizacion de espectaculos publicos. En el caso de
que disponga de dicha ordenanza o guia remita copia autenticada de la misma.

3. Aporte copias adveradas de las solicitudes, informes juridicos y técnicos, y resoluciones
administrativas correspondientes a los festivales musicales celebrados en el municipio en
2022 y 2023.

4. Aporte copia, en su caso, de la remisiéon al 6rgano competente de la Generalitat segun lo
dispuesto en el articulo 10.2 de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos.
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El 09/08/2023 el Ayuntamiento de Oropesa del Mar presenté una instancia genérica en la sede
electrénica de la Agencia, registro de entrada 935/2023, de respuesta al requerimiento n° 124540
a la que adjuntd tres certificados con sus respectivos enlaces:

«Certificado juridico_ ACTIVIDADES»
«Cerificado_juridico_ PATRIMONIO»
«Certifijcado_tecnico_ACTIVIDADES»

El primer certificado transcribe el informe realizado por la Técnica de Administracion General el
04/08/2023 en el que se indica:

En relacion con el punto 1 del requerimiento:

1. En 2021 no se registré ninguna solicitud para la celebracién de ningun festival por
la mercantil _.ni se celebro tal evento.

2. En el afno 2022:

2.1 En fecha de 9/05/23 se present6 por parte de la mercantil -_
- proyecto de actividad eventual para la celebraciéon de un evento denominado

“Reggaeton Beach Festival 2022 MARINA D'OR”.

2.2. En fecha de 20/05/22 se redacta documento para Resolucion de alcaldia , de
acuerdo con los informes técnico y juridicos en el sentido de desestimar la solicitud
de la celebracion del evento, pero dicho documento unicamente se firma por el
Secretario General, siendo rechazada la resolucién por la alcaldesa.

2.3 En fecha de 17/06/22 se firma un documento concediendo la licencia para la
celebracion del evento denominado “Reggaeton Beach Festival 2022 MARINA
D'OR”, que segun la aplicacion TAO se denomina “Resolucién”, con una Unica firma,
la de la alcaldesa, sin la firma del Secretario General.

3. En el afno 2023:

3.1. En fecha de 12/04/23 se presentd por parte de la mercantil _
[ATC] los documentos necesarios para la tramitacion de la concesion de la licencia
eventual “Reggaeton Beach Festival 2023 MARINA D'OR”.

3.2 No existe ninguna resolucién ni de concesion ni de desestimacion de la solicitud
de licencia eventual para la celebracion del evento denominado “Reggaeton Beach
Festival 2023 MARINA D'OR”.

Con respecto al numero 2, «que el Ayuntamiento no dispone de una ordenanza municipal o
guia en las que se informe a los promotores de este tipo de eventos de los tramites y
documentacion que son necesarios en los procedimientos de autorizacion de espectaculos
publicos.»

En relacién al numero 3 se aportan las fichas de los expedientes 2022/4945X y 2023/1892B,
en las que aparecen relacionados todos los documentos de ambos expedientes y los
enlaces a los mismos.

Y en relacién al numero 4, «se anexa la remisiéon de la documentaciéon que se realizé desde
Policia Local a la Generalitat. En cuanto al afio 2.023 se le comunica que la inspeccion se
realizé conjuntamente con la Policia Autondmica, siendo éstos ultimos quienes redactaron
el acta de inspeccion. (enlace tabla: POLICIA_reggaeton_2023 y
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POLICIA_reggaeton_2022).»

El segundo certificado transcribe el informe realizado por otra Técnica de Administraciéon General
(TAG) del Ayuntamiento en el que se indica:

«Visto el requerimiento de informacion y documentaciéon formulado por la Agencia
Valenciana Antifraude en el expediente identificado como numero 2023/G1_02/000017,
adjunto la documentacion solicitada (solicitudes, informes juridicos y técnicos y
resoluciones) correspondientes a las solicitudes de ocupacion de suelo publico para la
celebracion del evento Reggaeton Beach Festival en los afios 2021, 2022 y 2023».

Se adjuntan dos enlaces, uno al propio certificado y otro a un documento denominado
«expedientes_de_ocupacion _de_suelo_publico_2021-2022-2023_completos.pdf».

El tercer certificado transcribe el informe realizado por la Ingeniera Industrial el 03/08/2023 en el
que relaciona los informes técnicos de los festivales musicales celebrados en Oropesa del Mar en
2022 y 2023 y adjunta los enlaces a los mismos.

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, establece que el inicio de las
actuaciones por parte de la Agencia se producira cuando se haya comprobado la existencia de
indicios razonables de veracidad de los hechos o conductas que hayan sido objeto de la denuncia,
tras el analisis efectuado por la Direccidon de analisis e investigacion, se emitié informe previo de
verosimilitud el 5 de octubre de 2023, en el que se concluyd que existian hechos o conductas que
requerian ser investigados. Por lo tanto, en aplicacion del articulo 11 y 12 de la Ley 11/2016, la
Agencia comprobd previamente la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos a
los efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

SEGUNDO. - Inicio de las actuaciones de investigacion

Por resolucion nimero 1045 del director de la Agencia, de 10 de octubre de 2023, se inici6
expediente de Investigacion para la determinaciéon de la existencia de presuntas irregularidades,
ya que se comprobd la presencia de indicios razonables de veracidad en los hechos de los que
traia causa la alerta.

En la citada resoluciéon se senalaba expresamente, en el apartado analisis de los hechos, lo que a
continuacioén se transcribe:

«CUARTO.- Mediante la documentacién aportada por el Ayuntamiento y el analisis de
fuentes abiertas se acreditan los siguientes extremos:

- Existen diferencias en la férmula utilizada en las autorizaciones para la celebracién
del festival en las ediciones de 2022 y 2023. Asi, la autorizacién de 2022 se refirié
expresamente a la ocupacioén de suelo publico y la concesidn de licencia de apertura,
y la de 2023 lo fue «de ocupacion de suelo publico para realizar el Reggaeton Beach
Festival 2023».

- Existen diferencias relativas al ejercicio de la competencia entre ambas
autorizaciones. Asi, en la de 2022 se recurri6 a la avocacion de la competencia en
la alcaldesa (lo que constituye un indicio de que la competencia era de la Junta de
Gobierno Local o habia sido delegada en esta) y en la de 2023 no hay referencia
alguna a la avocacién (por lo que parece haberse adoptado en el ejercicio de una
competencia propia no delegada.)

- Las resoluciones que autorizaron la celebracion del festival fueron adoptadas sobre
la base de sendos certificados de conformidad y actas de inspeccion emitidos por
un organismo de certificacién administrativa (OCA). En ambos casos se habian
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emitido previamente informes desfavorables por un técnico municipal y propuestas
de resoluciones desfavorables del Secretario general.

- En ambos casos las autorizaciones se produjeron a Gltima hora del dia anterior a la
celebracién de los eventos, y sobre la base de una serie de documentos aportados
por el promotor ese mismo dia.

- No queda acreditada la liquidacién a los promotores de los impuestos o tasas por la
ocupacion de las parcelas de dominio publico, por tramitacion de expedientes de
espectaculos publicos o de las licencias o cualquier otro concepto exigible segun lo
dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y las Ordenanzas
Municipales aplicables.

Por todo lo expuesto se considera que hay indicios de verosimilitud en los hechos de los
que trae causa la alerta y procede iniciar la fase de investigacion.»

TERCERUO. Notificacion y requerimiento de documentacion
1) En la resolucion de inicio de investigacion se acordo:

«Requerir al Ayuntamiento de Oropesa del Mar la aportacion de la documentacién que a
continuacion se relaciona:

1¢.- Copia de los informes emitidos que acrediten y justifiquen juridicamente los motivos por
los que la resolucion de 2022 se refiridé expresamente a la ocupacién de suelo publicoy a la
licencia de apertura, mientras que la de 2023 exclusivamente a la ocupaciéon de suelo
publico para la celebracion del festival. En caso de inexistencia que se certifique la misma,
y en este supuesto se aporte informe ex novo explicativo si se considera.

2°.- Certificado en el que se indique por qué fue necesario recurrir a la avocacién de la
competencia en la autorizaciéon de 2022 y no en la de 2023, especificando, de haber tenido
lugar, las delegaciones de competencias en la materia asi como su revocacion.

3°.- Copia de los informes que acrediten la no necesidad de emision de informe juridico con
propuesta de resolucion «a la vista del proyecto y del certificado emitido por la entidad
colaboradora...», exigido en el procedimiento de apertura mediante autorizacién (que fue el
seguido en ambos expedientes) establecido en el articulo 10 de la Ley 14/2010, de 3 de
diciembre, de la Generalitat Valenciana, de espectaculos publicos, actividades recreativas
y establecimientos publicos. En caso de inexistencia que se certifique la misma, y en este
supuesto se aporte informe ex novo explicativo si se considera.

4° .- Copia de los informes técnicos que acrediten la no necesidad de remisién a los 6rganos
competentes de la Generalitat en materia de espectaculos y, en su caso en materia de
intervencion ambiental, el proyecto de actividad, junto con la documentaciéon anexa con el
objeto de que se evacuaran los informes preceptuados en el apartado 2 del articulo 10 de
la citada Ley 14/2010. En caso de inexistencia que se certifique la misma, y en este
supuesto se aporte informe ex novo explicativo si se considera.

5°.- Certificado de la tesoreria municipal detallando los ingresos liquidados y recaudados
por la promocion del Reggaeton Beach Festival de las ediciones de 2022 y 2023, para cada
ano, concepto, sujeto pasivo y/u obligado al pago.

6° Informe de la tesoreria municipal de los impuestos, tasas, precios publicos, canones o
cualquier otro ingreso de naturaleza pubica que conforme a las ordenanzas municipales en
vigor y la normativa de haciendas locales procediera liquidar a los promotores del
Reggaeton Beach Festival de las ediciones de 2022 y 2023.»
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2) El 27 de octubre de 2023 el Ayuntamiento de Oropesa del Mar presentd en el registro electronico
de esta Agencia la instancia general con nimero de entrada 1234/2023, a la que adjunté los
siguientes documentos:

Certificado_PUNTO1_patrimonio
Certificado_PUNTOS3_juridicoactividades
Certificado_PUNTO4_tecnicoactividades
Certificado_ PUNTOb5y6_tesoreria

Del andlisis de la documentacién aportada resulta lo siguiente:

La respuesta al punto 1 del requerimiento consiste en la certificacion por el Secretario del
ayuntamiento del informe emitido por la TAG de fecha 19/10/2023 en el que se dice:

«En el expediente n.? 2022/4273M, tramitado en el afio 2022 para la autorizacion de la
ocupacion de suelo publico con motivo de la celebracion del Festival Reggaeton 2022, no
consta ninguna resolucién firmada al respecto. El Gltimo documento firmado es el informe
juridico de fecha 16 de junio de 2022, firmado por la TAG y el Secretario General, en el que
se concluia la desestimaciéon de la solicitud (documento ya remitido junto con el resto del
expediente).

En el expediente n.? 2023/512H, tramitado en el ano 2023 para la autorizacion de la
ocupacion de suelo publico con motivo de la celebracion del Festival Reggaeton 2023, el
informe juridico, firmado el dia 21 de junio de 2023 por la TAG y el Secretario General,
concluia la desestimacién de la solicitud. La autorizacién expedida al efecto fue redactada
y firmada por la Alcaldesa el dia 23 de junio de 2023. Ambos documentos ya fueron
remitidos junto con el resto del expediente.»

Mediante el certificado se acredita que la resolucion de la alcaldia autorizando la actividad de 2022
no se incorporo al expediente y se deduce que en ninguno de los dos expedientes constan informes
ni motivacion alguna que justifiquen la diferente tramitacion seguida en las dos ediciones
celebradas, ni se ha emitido informe ex novo al respecto.

No se da respuesta al punto 2, por lo que cabe deducir, igualmente, que no constan en los
expedientes informe ni motivacion alguna que justifique el diferente tratamiento seguido en el
ejercicio de la competencia en las dos ediciones celebradas.

Con respecto al punto 3, se remite un certificado del Secretario del informe emitido por la TAG de
fecha 25/10/2023 en el que se dice:

«Los expedientes 2023/1892B y 2022/4945X de Autorizacion de actividad temporal
(actividad eventual) | I - -viaron completos
(Ficha_Expediente_2023/1892B y Ficha_2022/4945X) a la Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana en fecha 09/08/23, por lo que
no consta ningun informe adicional al respecto.»

Al igual que en el punto 1, se desprende que no constan en los expedientes informe ni motivacién
alguna que justifique la no necesidad de emisién del informe juridico con propuesta de resolucién
exigido por el articulo 10 de la Ley 14/2010 de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de
especticulos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos, y tampoco se ha
emitido informe ex novo al respecto.

Con respecto al punto 4, se adjunta un certificado del Secretario del informe emitido por la TAG el
23/10/2023 en el que se dice:

«No existe informe técnico que acredite la no necesidad de remisién a los 6rganos
competentes de la Generalitat en materia de espectaculos y, en su caso en materia de
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intervencion ambiental, el proyecto de actividad, junto con la documentacién anexa con el
objeto de que se evacuaran los informes preceptuados en el apartado 2 del articulo 10 de
la citada Ley 14/2010.

Todos los informes técnicos existentes en los expedientes 2022/4945X y 2023/1892B ya
fueron remitidos junto con el resto del expediente.»

De donde resulta, al igual que en los puntos 1 y 3, que no constan en los expedientes informes ni
motivaciéon alguna que justifique la no remisiéon a los érganos competentes de la Generalitat en
materia de espectaculos y, en su caso en materia de intervencion ambiental, el proyecto de
actividad, y tampoco se ha emitido informe ex novo al respecto.

Sobre los puntos 5 y 6 se informa como sigue:

«Consultados los registros contables y de recaudacion, consta en el ejercicio 2023 un
ingreso efectuado por | ENEENEGgGEEE I - focha 19 de mayo de 2023,
en concepto de “Garantia mediante fianza para responder de las infraestructuras afectadas
por la celebracion del "Reggaeton Beach Festival"”, por importe de 50.000,00 euros. No
consta ningun otro ingreso efectuado en los ejercicios 2022 y 2023 en relacion a este evento.

No consta a esta Tesoreria que se haya aprobado la imposicién de un canon para la
celebracidn de este evento ni existe, en la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
puestos, barracas, casetas de venta, espectaculos o atracciones, situados en terrenos de
uso publico e industrias callejeras y ambulantes y rodaje cinematografico, tarifa que grave
la ocupacion de suelo publico. EI hecho imponible de esta ordenanza “nace con la
colocacion en via publica de alguno de los elementos que se enumeran en el articulo 12 de
esta Ordenanza, una vez otorgada la correspondiente licencia”, estableciendo una tarifa
“por cada espectaculo en la via publica”.»

De donde resulta que el Ayuntamiento no ha liquidado derecho econdmico alguno en relaciéon con
las autorizaciones administrativas correspondientes a la celebracion de los festivales en las
ediciones de 2022 y 2023.

CUARTO. - Actividades de investigacion efectuadas, resultados.

A) Actividades de investigacion

Se ha procedido al estudio detallado y completo de las denuncias, la documentacién aportada por
el Ayuntamiento de Oropesa del Mar y la recabada de fuentes abiertas para la constatacion de
los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.

El analisis e investigacion de los hechos requiere determinar, en primer lugar, la normativa aplicable
a los festivales de musica, ya que ello determina las actuaciones a realizar por la administracion
competente y el régimen de autorizaciones a que se somete la actividad.

Concepto y normativa aplicable. Si bien no existe una definicion legal del concepto de festival de
musica, podemos recurrir a la proporcionada por la GUIA DE FESTIVALES (ASPECTOS
LEGALES) https://www.turisme.gva.es/turisme/es/files/pdf/guia_de festivals aspectes legals.pdf,
elaborada por Turisme Comunitat Valenciana, segun la cual «Se podria decir que un festival de
musica es un espectaculo celebrado en un recinto al aire libre o en un establecimiento publico,
eventual (estructuras desmontables), en el que se desarrollan principalmente actuaciones
musicales, pero también otra serie de actividades (venta de bebidas, restauracion, merchandising,
actividades culturales, exposiciones, etc.), y que se celebra ocasionalmente (no de temporada, ni
permanente)».

El Reggaeton Beach Festival (RBE] se encuadra en esta definicion, ya que consiste precisamente
en un espectaculo musical celebrado en un recinto al aire libre en el que se utilizan estructuras
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desmontables, se desarrollan otras actividades (venta de comida y bebidas) y que no es de
temporada ni permanente. Como tal, es claro que se trata de un espectaculo publico segun la
definicidon contenida en el articulo 1.1.a) de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos, y que,
por lo tanto, se encuentra comprendido en el ambito de aplicacion de dicha norma y del Decreto
143/2015, de 11 de septiembre, del Consell, por el que aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectaculos Publicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Publicos. En consecuencia esta sometido al régimen de control
administrativo previsto en dicha ley, para el que, segun el articulo 6, se requiere la presentacion de
una declaracion responsable por parte del interesado o, en su caso, la concesion de una
autorizacion administrativa.

Por otra parte, para la celebracion de actividades que tienen lugar en bienes de dominio publico es
necesario el titulo habilitante exigido por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas. En concreto el articulo 84 establece que «Nadie puede, sin titulo que lo
autorice otorgado por la autoridad competente, ocupar bienes de dominio publico o utilizarlos en
forma que exceda el derecho de uso que, en su caso, corresponde a todos»; y el 86.2 que «El
aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi como su uso privativo, cuando la
ocupacion se efectle Unicamente con instalaciones desmontables o bienes muebles, estaran
sujetos a autorizacién o, si la duracién del aprovechamiento o uso excede de cuatro afos, a
concesién». Habida cuenta de que los festivales de musica celebrados en espacios abiertos
constituyen un supuesto de uso o aprovechamiento especial, dado que para su celebracién se
utilizan infraestructuras desmontables y bienes muebles, segun el criterio jurisprudencial expuesto
en numerosas sentencias del Tribunal Supremo (por todas la de 21 de octubre de 2004), no cabe
duda alguna sobre la exigencia de esta autorizacién en los casos en que tengan lugar en suelo
publico o haciendo uso de bienes de dominio publico. Esta exigencia concuerda con lo requerido
en el articulo 77 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales.

Dado que el suelo en el que se solicitd la celebracion del[RBE] en ambas ediciones, es de titularidad
municipal y caracter demanial, segun se acredita en los informes del arquitecto del Ayuntamiento
de 3, 5y 22 de mayo de 2022, y 27 de enero y 6 de abril de 2023, procedia tramitar la autorizacién
de suelo publico, cosa que efectivamente instd el promotor ya que las solicitudes que presenté ante
el Ayuntamiento en ambas ediciones, el 21 de febrero de 2022 y el 11 de enero de 2023, fueron de
solicitud general de autorizaciéon ocupacién suelo publico, y dieron lugar respectivamente a los
expedientes 2022/4273M y 2023/512H.

Existe un tercer tipo de autorizacién que podria ser aplicable al supuesto del RBE] a saber, la
licencia urbanistica (o de edificacion, obras e instalaciones) a que se refiere el articulo 232 del
Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell, de aprobacioén del texto refundido de la Ley
de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje, y que es exigible a los actos de uso,
transformacién y edificacion del suelo, subsuelo y vuelo que deban hacerse con caracter
provisional. Este supuesto lo reitera la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacién del
servicio de tramitaciéon de expedientes de licencias urbanisticas del Ayuntamiento de Oropesa del
Mar cuando en su articulo 2, apartado 2, letra d) cita expresamente como actos sujetos a la
obtencién de previa licencia urbanistica «Las obras y los usos que hayan de realizarse con caracter
provisional». En concreto, el tipo de licencia aplicable es la de obras y usos provisionales prevista
en el articulo 235 del citado Decreto Legislativo 1/2021, ya que la celebracion de festivales de
musica en espacios abiertos y de caracter eventual supone necesariamente la realizacién de un
uso del suelo de caracter provisional.

El hecho de contar con autorizacién de espectaculo publico o de ocupacién de suelo publico no
exime de la obligacién de obtener la licencia urbanistica cuando esta sea necesaria. La Ley 14/2010
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la contempla expresamente como concurrente a la de apertura en su articulo 10.2, segun el cual
«Cuando sea necesaria la realizacién de obras, la tramitacién de la licencia de apertura y la de
obras se efectuara conjuntamente». Y el citado Decreto Legislativo 1/2021, en su articulo 234.2,
establece que se «exigira, sin perjuicio de las autorizaciones o concesiones que sea pertinente
otorgar por parte del ente titular del dominio publico»; es mas atribuye a la licencia de ocupacion
de suelo publico la condicién de necesaria ya que «La falta de autorizacién o concesién impedira a
la persona solicitante obtener licencia y al 6rgano competente otorgarla».

La solicitud del promotor de los eventos dio lugar, en ambas ediciones, a la tramitacién de este tipo
de licencias segun parece deducirse de la referencia expresa que a ella se hace en los informes
del arquitecto municipal citados, y en los expedientes 2022/4945X y 2023/1892B, remitidos por el
Ayuntamiento el 9 de agosto de 2023, e identificados como de “Autorizacion de actividad temporal
(actividad eventual)”, a pesar de que no haya en ellos referencia alguna a la norma a la que
corresponden. No obstante, y a diferencia de los expedientes de ocupacién de suelo publico, no
hay mencién expresa a estas licencias en las resoluciones, ni en la de 17 de junio de 2022 ni en la
de 23 de junio de 2023.

No seria exigible, en cambio, el régimen de autorizaciones previsto para las actividades con
incidencia ambiental ya que la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevencién, Calidad
y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana excluye expresamente de su ambito
de aplicacién, en el apartado 3 de su articulo 4, «...los espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos abiertos a la publica concurrencia sujetos a la Ley de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunitat Valenciana, que se
regiran por su normativa especifica». No obstante la no exigencia de esta licencia, los articulos 9y
10 de la Ley 14/2010 obligan a los proyectos al cumplimiento de la normativa reguladora de las
actividades con incidencia ambiental.

De lo anterior resulta, por lo tanto, que la celebraciéon de los festivales de musica puede estar
sometida a un régimen multiple de autorizaciones administrativas concurrentes. Razones
elementales de seguridad juridica obligan a que las autorizaciones necesarias para la celebracion
de estos eventos sean precisadas de forma inequivoca, ya que es una condicidn necesaria para
que la Administracion Publica competente en cada caso pueda ejercer las funciones de vigilancia
y control que tenga atribuidas. Pero, ademas, es una exigencia expresa de la Ley 14/2010, que en
su articulo 23.1, Informacién al ciudadano, establece que:

«Los titulares o prestadores tendran derecho a obtener de las administraciones competentes
la oportuna informacién sobre la viabilidad y requisitos de las licencias y autorizaciones en
funcién de las actividades que pretendan realizar.»

Una vez expuesto con caracter general el régimen de autorizaciones procede analizar los aspectos
especificos de la normativa sectorial sobre espectaculos publicos para poder abordar las
cuestiones relativas a la competencia, procedimiento y resolucion de los expedientes de los
festivales de musica, y en concreto del RBH que es el objeto de la denuncia.

Sobre la competencia. En principio, si bien no es algo establecido de forma inequivoca y directa
por la norma debido, en parte, a la ausencia de referencia especifica a estos eventos, parece claro
que el RBH no se encuadra dentro de los supuestos autorizaciones competencia de la
Administracién autonémica tasados en el apartado 1 del articulo 7 de la Ley 14/2010. Es claro que
no es el caso de las letras a) ya que el RBH no discurre por mas de un término municipal de la
Comunitat Valenciana; b) ya que no es un espectaculo con animales; c) ya que no es un
espectaculo o festejo taurino tradicional; ni e) dado que la figura de espectaculo o actividad singular
o excepcional fue suprimida por la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat.

En cambio, puede plantear dudas el caso de la letra d) debido a la imprecisidon del concepto de
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espectaculos extraordinarios. De hecho, en la citada GUIA DE FESTIVALES (ASPECTOS
LEGALES) se dice expresamente que «si bien es este apartado' donde se podria incardinar mejor
la celebracién de festivales de musica, esta clase de eventos adolece de cierta falta de regulacion
por lo que se refiere al procedimiento a tramitar especificamente para la obtencion de la oportuna
autorizacion». Siendo cierta la falta de regulacion especifica, por una parte no parece que el RBF]
y los festivales de musica de similares caracteristicas, se ajusten a la definicién de espectaculos
publicos extraordinarios atendiendo a la definicion que de estos se hace en la citada letra d) como
«aquellos que sean distintos de los indicados en la licencia referida a un establecimiento publico,
de acuerdo con lo regulado en el Catalogo del anexo de esta ley para cada tipo de actividad», ni a
la mas precisa del articulo 66 del Reglamento como «Los espectaculos o las actividades
extraordinarios se corresponderan con aquellos comprendidos en el catalogo del anexo de la Ley
14/2010, de 3 de diciembre, y se realizaran, con caracter ocasional o particular, en un
establecimiento cuya licencia de apertura contemple otro u otros incluidos en aquel». Y ello porque
en el caso de espectaculos en espacios abiertos no urbanizados, como el [EBF] no existe una
licencia previa de establecimiento publico para actividad alguna de las previstas en el anexo de la
Ley.

Ahora bien, se plantea una doble duda. Por una parte si, en el caso de los bienes de titularidad
municipal, que no cuentan con licencias urbanisticas y de actividad previas por ser innecesarias
(Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana de 21 de julio de 2006), las autorizaciones
municipales recaidas sobre dichos bienes? podrian ser consideradas como equivalentes a la
licencia de apertura para los establecimientos publicos, porque, en tal caso, la solicitud de licencia
para un uso (el espectaculo publico), si fuera para uso distinto del autorizado en la gestién
urbanistica satisfaria la condicion del articulo 7.1.d). Y por otra porque, asumiendo que la
naturaleza de espectaculo extraordinario deviene de la diferencia entre los usos autorizados y los
previstos, puede predicarse que en los casos en que no se han atribuido usos mediante licencia
los usos previstos son, por nuevos, necesariamente diferentes, lo que avalaria la calificacién de
espectaculos extraordinarios en ambos casos. En base a estas argumentaciones los festivales de
musica en los que se den las circunstancias indicadas podrian considerarse espectaculos
extraordinarios, tal y como hemos visto que sugiere la GUIA DE FESTIVALES (ASPECTOS
LEGALES), por lo que entrarian en el supuesto de competencia autonémica. A esta interpretacion
parece oponerse la redaccién taxativa del articulo 7.1.d), en el que se requiere que los espectaculos
publicos, para poder ser considerados extraordinarios, «sean distintos de los indicados en la
licencia referida a un establecimiento publico, de acuerdo con lo regulado en el catalogo del anexo
de esta ley para cada tipo de actividad», de donde puede deducirse que la diferencia debe serlo
respecto a autorizaciones referidas a supuestos contenidos en el catalogo de la Ley y no a otros.
De todos modos, y a pesar de que la valoracién de estas cuestiones pueda ser relevante en otros
casos, se desvirtla en gran medida en el del RBH ya que, segun los informes del arquitecto
municipal «El uso provisional que se pretende para los suelos objeto de informe obedece al uso
espectaculo-recreativo y usos complementarios», esto es, el mismo o compatible con el previsto
en las actuaciones urbanisticas del ayuntamiento.

En cambio, si que se ajustaria a los supuestos de competencia municipal contemplados en el
articulo 8 de la Ley. Puede invocarse el apartado 5 del citado articulo, ya que si bien al referirse a
«Los espectaculos publicos y actividades recreativas que, contemplados en la normativa de
espectaculos publicos, se efectiuen en establecimientos o recintos cuya licencia sea distinta a la
regulada por dicha normativa», suscita la cuestién sobre la distincidn de licencias expuesta en el
parrafo anterior, para establecer la competencia municipal incluye expresamente a «... las licencias

! Los espectaculos extraordinarios
2 En el sentido previsto en el articulo 234.1.a) del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién
del texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje.
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comerciales, urbanisticas y cualesquiera otras previstas en el ordenamiento juridico». También el
apartado 3, y en el mismo sentido los apartados 6 y 8 del articulo 11 del Reglamento, ya que el
RBH requiere para su celebracién la utilizacion de via publica, aunque no tenga lugar
exclusivamente en esta sino también en parcelas dotacionales de zonas verdes y equipamientos.
Y, sobre todo, el apartado 4, asi como el articulo 81 del Reglamento, que literalmente se refiere a
«Los espectaculos publicos y actividades recreativas que se efectien en espacios abiertos salvo
las excepciones que se prevean en legislacion sectorial», habida cuenta de que el término
“espacios abiertos”, segun la definicion que del mismo se da en el articulo 7.2. de la Ley, incluye
parques, jardines, solares, explanadas u otros lugares equivalentes, publicos o privados,
patrimoniales o demaniales, delimitados o no por vallados, siendo estos precisamente los lugares
donde se celebran el RBHYy los festivales musicales de similares caracteristicas.

Adicionalmente, el apartado 5 del articulo 11 del Reglamento afiade los casos en que «sin tener la
consideracion de extraordinarios, singulares o excepcionales requieran de instalaciones
eventuales, portatiles y desmontables para su realizacidon», supuesto que tratamos mas adelante
al analizar los procedimientos.

Se trataria, por lo tanto, de una competencia del Ayuntamiento de Oropesa del Mar en virtud
del articulo 8.4 de la Ley y 81.1 del Reglamento, competencia que, segun lo establecido en
el articulo 21 q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
debe ser ejercida por el alcalde ya que corresponde a éste la competencia genérica para el
otorgamiento de licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan expresamente al Pleno o a
la Junta de Gobierno Local, lo que no es el caso.

Por lo que respecta al procedimiento de tramitaciéon, debemos volver a sefialar que ni la Ley ni
el Reglamento han previsto uno especifico para los festivales de musica, y que de nuevo se
plantean cuestiones sobre el encaje preciso de este tipo de eventos en los distintos supuestos
contemplados. De los articulos 6, 6 bis, 9y 10 de la Ley se deduce que cualquiera de las actividades
incluidas en el ambito de aplicacién de la ley exige su tramitacion mediante uno de los dos
procedimientos establecidos, el de apertura mediante declaracion responsable del articulo 9 o el
de autorizacién del articulo 10.

Segun la exposicion de motivos de la Ley, el procedimiento de declaracion responsable «es el
régimen general para la apertura de establecimientos publicos, quedando el régimen de
autorizacion solo para supuestos especificos en los que, objetivamente, puede darse una mayor
situacion de riesgo». En efecto, el articulo 9.1 lo establece, por defecto, para cualquiera de las
actividades contempladas en su ambito de aplicacién, y el articulo 10.1 limita el de apertura
mediante autorizacion a los espectaculos publicos, actividades recreativas y actividades
socioculturales que se realicen en establecimientos publicos con un aforo superior a 500 personas,
aquellos en que exista una especial situacion de riesgo o en aquellos en que asi se indique
expresamente la ley. Estos ultimos son la compatibilidad de actividades (articulo 12); las licencias
excepcionales en edificios inscritos en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano o
en los catalogos de edificios protegidos que asi figuren en el planeamiento municipal, cuyas
caracteristicas arquitectonicas no permitan el pleno cumplimiento de las condiciones técnicas
establecidas con caracter general (articulo 14); y los espectaculos publicos, actividades recreativas,
actividades socioculturales y establecimientos publicos declarados de interés general (disposicién
adicional segunda).

Asi las cosas, el y los festivales de musica de similares caracteristicas, deberia
tramitarse por el procedimiento de apertura mediante autorizacion por ser su aforo superior a
500 personas, siempre que se admita que el concepto de establecimiento publico citado en el
apartado 1 del articulo 10 de la Ley engloba a los espectaculos que se desarrollen en espacios
abiertos aun cuando estos no se incluyan especificamente en la definicion que del mismo se hace
en el articulo 1.1.d) de la Ley, que se refiere exclusivamente al término “locales” pero no
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expresamente a los espacios abiertos tal y como estan definidos en el articulo 7.2.

No obstante, pese a la indudable vinculaciéon entre el procedimiento a seguir y el aforo, la propia
Ley establece en su articulo 17 lo que parece ser una excepcioén a esta regla en el caso de licencias
de apertura para instalaciones eventuales, portatiles o desmontables, en el que se exige la
presentacion de declaracion responsable. Esta excepcion la recoge el Reglamento en el apartado
4 del articulo 24, segun el cual «La regulacion prevista en este capitulo® no se aplicara a los
espectaculos publicos o actividades recreativas que se realicen en instalaciones portatiles,
eventuales o desmontables. Estos espectaculos y actividades se regiran por lo indicado en el
articulo 17 de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, y por el titulo V de este reglamento».

Aun siendo evidente que el RBH vy los festivales de similares caracteristicas se realizan en
instalaciones eventuales, portatiles o desmontables, también es cierto que tienen lugar en espacios
abiertos, segun la definicidn de estos ultimos, ya comentada, que se hace en el articulo 7.2 de la
Ley, y a los cuales se refiere el articulo 81 del Reglamento, que a continuacién reproducimos:

« Articulo 81. Autorizacion

1. Los espectaculos o actividades cuya competencia corresponda a los ayuntamientos por celebrarse en
via publica o en espacios abiertos, seran objeto de autorizacion administrativa cuando, en todo caso, el
aforo previsto exceda de 1.000 personas.

2. Cuando no se exceda de dicho aforo, el espectaculo o actividad atendera al procedimiento de
declaracion responsable por analogia con los espectaculos o actividades extraordinarios sin incremento
de riesgo siempre y cuando aquel no conlleve la utilizacion de instalaciones eventuales, portatiles o
desmontables.

En este caso, cuando si se utilicen dichas instalaciones, se atendera al procedimiento indicado en el
articulo 17 de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, y a lo indicado en el titulo V del presente reglamento.»

De esta forma nos encontramos con que los festivales de musica con aforo superior a 1.000
personas pueden ser objeto de dos procedimientos diferentes y excluyentes, a saber, el del articulo
17 de la Ley mediante declaracion responsable, y el de autorizacién por celebrarse en espacios
abiertos del articulo 81 del Reglamento. Esta contradiccion aparente la resuelve el Reglamento,
que no la Ley, por una parte en el apartado 1 del articulo al utilizar la expresién “en todo caso”
referida a cuando el aforo supere las 1.000 personas, y por otra en el apartado 2, donde la
utilizacion de la expresion “en este caso”, que obviamente se refiere al antecedente del parrafo
anterior «cuando no se exceda de dicho aforo». Lo que permite deducir que el procedimiento de
declaracion responsable asociado a la utilizacion de instalaciones eventuales, portatiles o
desmontables del articulo 17 solo regiria en el caso particular de los espectaculos en los que el
aforo no supere las 1.000 personas, y que en todos los casos en que el aforo sea superior a esta
cifra deberian ser objeto de autorizacion administrativa.

Dado que el aforo previsto en el RBH fue de 15.000 personas, tanto en 2022 como en 2023,
en ambos casos se deberia haber obtenido la autorizacion administrativa, no siendo
instrumento suficiente la declaracion responsable. Ahora bien, el articulo 82 del Reglamento
establece que para los espectaculos o actividades celebrados en via publica o al aire libre «EIl
procedimiento de autorizacion por los ayuntamientos sera el fijado en sus ordenanzas municipales»
que «atenderan a lo indicado en el presente reglamento en aquello que proceda y, sobre todo, en
cuanto a la documentacion exigible en el caso de incremento de riesgo, montaje de instalaciones
eventuales, portatiles y desmontables y seguro de responsabilidad civil». Dado que el Ayuntamiento
de Oropesa del Mar no dispone de una ordenanza municipal que regule este tipo de eventos, y por
lo tanto no ha establecido un procedimiento especifico, esta Agencia entiende que deberia haberse
seguido el procedimiento de autorizacién del articulo 10 de la Ley, con observancia de lo

3 Capitulo III del Titulo II de la Ley, Del procedimiento de apertura mediante autorizacion administrativa
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establecido en los articulos 95 y 99 del Reglamento por lo que respecta a la utilizacion de
instalaciones eventuales, portatiles y desmontables.

En cambio el procedimiento seguido por el Ayuntamiento, en ambas ediciones, fue el de declaracion
responsable. De hecho, el 9 de mayo de 2022 dirigi6é al promotor un requerimiento de subsanacién
y mejora de la solicitud en el que se le reclamd, precisamente, la presentacion de «Declaracion
responsable del titular (Instancia solicitud cumplimentada de DECLARACION RESPONSABLE
PARA LA APERTURA DE ACTIVIDADES RECREATIVAS O DE ESPECTACULOS PUBLICOS
DESARROLLADAS A TRAVES DE INSTALACIONES EVENTUALES, PORTATILES O
DESMONTABLES DE CARACTER EVENTUAL )», que fue presentada el 26 de mayo, seglin consta
en el fundamento de derecho segundo y el resuelvo tercero de la resolucién numero 2022001571
de 17 de junio. En la edicion de 2023, el Ayuntamiento emitié el 22 de febrero un requerimiento en
los mismos términos y el promotor present6 la declaracion responsable el 12 de abril.

Una vez tratadas las cuestiones relativas a normativa, régimen de autorizaciones, competencia y
procedimiento procede realizar el analisis de los expedientes.

Expedientes de la edicion de 2022. Entre la fecha de la presentacion de la solicitud, el 21 de
febrero, y la del requerimiento de presentacion de la declaracion responsable, el 9 de mayo, el
Ayuntamiento tramité exclusivamente el expediente 2022/4273M “Autorizacién de ocupacion
temporal de suelo publico - otros (2018-)”. En esa ultima fecha se afiadié un segundo expediente,
que se tramité de forma paralela, el 2022/4945X de “Autorizacién de actividad temporal (actividad
eventual) (IMP1)”.

Tras la emisidon de sucesivos informes municipales por parte del arquitecto, (el 3, el 5y el 23 de
mayo), el Intendente-Jefe de la Policia Local (el 11 de mayo y el 3 y el 10 de junio), el Ingeniero de
Caminos, Canales y Puentes (el 12 y 24 de mayo y el 2 de junio), la Ingeniera industrial (el 31 de
mayo y el 10 de junio), y la presentacion de diversos documentos por el promotor exigidos por la
normativa y de subsanacién de las deficiencias sefaladas en los informes, la Ingeniera industrial
emite un nuevo informe el 16 de junio en el que se constata que siguen existiendo deficiencias no
subsanadas y concluye que: «Por todo ello, la técnica que suscribe no puede afirmar que la
evacuacion de los ocupantes por dichas las salidas de emergencia, SE6 y SE7, se lleve a cabo con
seguridad ni que las longitudes de los recorridos de evacuacién cumplan la normativa, ya que sus
condicionantes técnicos son desfavorables. No obstante, el técnico juridico resolvera con mejor
criterio fundamentado en derecho sobre la posibilidad de realizacion el evento».

Sobre la base de dicho informe, la TAG del Administracion General y el Secretario del Ayuntamiento
emiten el 16 de junio un informe juridico con propuesta de resolucién desestimatoria de la solicitud
de ocupacion de suelo publico. Ese mismo dia el Secretario General genera y firma la resolucion
desestimatoria, que es rechazada por la alcaldesa, sefialando como motivo del rechazo: «No se
habian informado las alegaciones presentadas, ni constaba aun informe favorable de Adif y la OCA
favorable».

El 17/06/22, a las 13:28, se present6 en el registro electrénico del Ayuntamiento la siguiente docu-
mentacioén:

- Escrito del promotor en el que expone respecto a las justificaciones «...se aportan
todas detallas punto por punto subsanando y aclarando todos los aspectos técnicos
necesarios para garantizar la seguridad del evento en todo momento», y declaracion
responsable de cumplimiento de toda la normativa en la que dice cumplir «con toda
la normativa que le es de aplicacién y en especial cumple con la normativa aplicable
a las salidas de emergencia, espacio exterior seguro y recorridos de evacuacion, tal
y como ha quedado justificado en el escrito de fecha 17 de junio de 2022 y
expresamente me comprometo a respetar y observar dichas medidas con estricto
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cumplimiento, asumiendo toda la responsabilidad derivada de la actividad y
exonerando al Ayuntamiento de Oropesa del Mar de la mismax».

- ANEXO IV DE LA SOLICITUD DE LICENCIA DE ACTIVIDAD PARA LA
CELEBRACION DEL FESTIVAL DE MUSICA REGGAETON BEACH FESTIVAL
2022., en el que se informa sobre el estado de subsanacién de varias deficiencias:
aforo; sistema de conteo; nimero de lavamanos; salidas 6 y 7 (en documento
aparte); plan de actuaciéon ante emergencias; estudio acustico; certificado de
homologacién de escenario y estructuras; certificado de montaje de estructuras,
estudio geotécnico, acreditacion de la empresa de montaje y plano de vallados; y
certificado final de montaje por un OCA.

- Y condicionantes de licencia: aparcamiento, autorizacion de ADIF, food trucks,
medidas correctoras frente a polvaredas, plano de iluminacién de todo el recinto y
luminarias de emergencia.

- ANEXO IV DE LA SOLICITUD DE LICENCIA DE ACTIVIDAD PARA LA
CELEBRACION DEL FESTIVAL DE MUSICA REGGAETON BEACH FESTIVAL
2022: Justificacion de la evacuaciéon de las salidas 6y 7.

- Declaracion responsable del promotor sobre las empresas que participan en el
montaje.

- Plano de iluminacién del recinto.
Alas 15:19 se aporta:

- Certificado de aseguramiento por responsabilidad civil con la compadia | ENEGczcNEz
S.L.

- Autorizacion de ADIF.
Y alas 18:50:

- Certificado emitido en esa misma fecha por el Organismo de Certificacion Adminis-
trativa (OCA) [ (D O CUMENTO-RE-
SUMEN Segun Ley 8/2012, de 23 de noviembre), acreditativo de que el estableci-
miento cumple con lo establecido en la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de Espec-
taculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Gene-
ralitat Valenciana.

- Acta de inspeccién favorable, expedida por el Organismo de Certificacion Adminis-
trativa (OCA) | G S L U. (DOCUMENTO-RE-
SUMEN Segun Ley 8/2012, de 23 de noviembre).

- Declaracién responsable de los técnicos competentes proyectista y director de la
ejecucioén de obras.

- Certificado del técnico responsable de que las instalaciones provisionales cumplen
las condiciones de seguridad y se ajustan a la normativa en vigor que le es de apli-
cacién, al que se adjunta un plano con la distribucion definitiva.

A las 21:31 del 17/06/22 la alcaldesa firma la resolucién nimero 2022001571 de autorizaciéon de
ocupacion de suelo publico y concesiéon de la licencia de apertura, previa avocacién de la compe-
tencia de la Junta de Gobierno Local. La decisién favorable se fundamenta en:

- Informe de subsanaciones presentadas por técnico competente en fecha de 17/6/22
respecto a las deficiencias detectadas por la Ingeniera Municipal en su informe de
fecha de 16/6/22.
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- Ladeclaracion responsable presentada por técnico competente en fecha de 17/6/22,
del cumplimiento de la normativa técnica, con especial referencia a las salidas de
emergencia y recorridos de evacuacion.

- Certificado de instalacion emitido por Organismo de Certificacion Administrativa
(OCA) de fecha de 17/6/22.

- Elinforme preceptivo y favorable de ADIF de fecha de 17/6/22.

En la resolucién se acuerda dar traslado del presente expediente al Departamento de Gestién Tri-
butaria, a los efectos de liquidar el ICIO, y su notificacion a la Policia Local, Policia Autonémica y
Guardia Civil y a los interesados.

La referencia que figura en la resolucién, la 2022/6945D, no coincide con ninguno de los dos
expedientes tramitados. Segun el Informe del Servicio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones del Ayuntamiento de 6 de julio de 2022, este hecho responde a la peticién de la
alcaldesa de realizacién de una resolucién con una sola firma en el sistema integrado de Gestion y
Tramitacion Electrénica TAO 2.0, para lo cual se cred el expediente 2022/6945D con todas las
modificaciones técnicas necesarias, en el que se subié la propuesta de resolucién, que tenia
preparada la alcaldesa, se firmé por ésta y se generé un total de seis notificaciones, entre las que
se incluye la dirigida al promotor. Finalmente, se relacion6 este expediente con el 2022/4945X. No
obstante, no hay indicacién alguna de que el nuevo expediente creado se relacionara con el
2022/4273M, de autorizacién de ocupacion de suelo publico, siendo esta la causa por la que en
este Ultimo no consta «ninguna resolucion firmada al respecto», segun lo manifestado por el
Ayuntamiento en su respuesta de 27 de octubre de 2023.

Las autorizaciones fueron firmadas por la alcaldesa, para lo cual se produjo de forma simultdnea a
la resolucion la avocacién motivada de la competencia que habia sido delegada en la Junta de
Gobierno Local mediante la resolucién de 20 de junio de 2019. La utilizacién de la avocacion,
necesaria, se ajusta a lo previsto en el articulo 10 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, por lo que no se aprecia irregularidad alguna al respecto.

Como resultado de la emisién de la resoluciéon con una sola firma, no hay constancia de la
certificacién de la resolucién por la secretaria del ayuntamiento, exigida en la letra f) del apartado
2 del articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

Es incorrecta la redaccién del fundamento de derecho primero, en el que se proporciona la
argumentacion juridica respecto de la competencia municipal invocando al articulo 5 de la Ley
14/2010, que no se refiere a este extremo. Aun en el caso de tratarse de una errata consistente en
haberse referido al articulo 5 en lugar de al apartado 5 del articulo 8, hubiese sido una utilizacién
errénea ya que no es este apartado sino el numero 3 el que se refiere a la competencia sobre los
espectaculos y actividades que para su celebracién requieran la utilizaciéon de via publica.

La resolucién no incluyé todos los elementos exigidos en el articulo 15 de la Ley 14/2010, ya que
no consta haberse producido en los dos idiomas oficiales de la Comunitat Valenciana, ni el aforo
maximo del establecimiento, ni el limite maximo de dB(A) permitido, exigido en el articulo 19.2 por
ser la emision de musica la actividad principal.

No hay constancia de la notificacion al Departamento de Gestion Tributaria ni de la practica de
liquidacién alguna los promotores del |RBF] de los impuestos o tasas por la ocupacién de las
parcelas de dominio publico, el Impuesto sobre sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (IC10),
ni de ningun otro concepto.

La resolucion, como acabamos de indicar, lo fue expresamente de autorizacion de ocupacion de
suelo publico y de concesion de licencia de apertura. No obstante, debido a que el procedimiento
seguido por el Ayuntamiento fue el previsto en el articulo 17 de la Ley para las instalaciones
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eventuales, portatiles o desmontables, con declaracién responsable y certificado de Organismo de
Certificacion Administrativa (OCA), segun el articulo 98.5 del Reglamento se podia haber iniciado
la actividad sin necesidad de licencia municipal. Cabe la posibilidad de que el Ayuntamiento optara
por conceder la licencia de apertura por considerar extemporanea la presentacion de la declaraciéon
responsable, que tuvo lugar el 26 de mayo de 2022, esto es, con una antelacion inferior a un mes
a la realizacion de la actividad, lo que supondria, en principio, un incumplimiento del requisito de
plazo minimo exigido en el articulo 98.1 del Reglamento. De haber sido ese el caso, el
Ayuntamiento deberia haber informado de ello en su respuesta a lo requerido por esta Agencia en
la resolucion 1045, de 10 de octubre de 2023, de inicio del expediente de investigacion, cosa que
no ha hecho. Asimismo, deberia haber constancia en el expediente de la resolucidon declarando el
incumplimiento del plazo y la inadmisién a tramite de la declaracién responsable.

Expedientes de la edicion de 2023. En el afio 2023 la solicitud del promotor de 11 de enero dio
lugar al expediente 2023/512H de “Autorizacion de ocupacion temporal de suelo publico - otros
(2018-)” hasta que el 22 de febrero, coincidiendo con el requerimiento de declaracion responsable,
se apertura el expediente 2022/1892B de «Autorizacion de actividad temporal (actividad eventual)
(IMP1)», tramitado en la unidad de Medio Ambiente.

Al igual que ocurri6 en el afio 2022, tras la emision de sucesivos informes municipales por parte del
arquitecto, (el 27 de enero y el 6 de abiril), el Intendente-Jefe de la Policia Local (el 16 de febrero,
el 9 de marzo, el 12 de abril y el 5 de junio), el Ingeniero de Caminos, Canales y Puentes (el 14 de
febrero, el 9 de marzo y el 6 de abril), la Ingeniera industrial (el 31 de mayo), y la presentacion de
diversos documentos por el promotor exigidos por la normativa y de subsanacion de las deficiencias
sefaladas en los informes, la Ingeniera industrial emite un nuevo informe el 16 de junio en el que
tras constatar una serie de deficiencias no subsanadas concluye diciendo que «En tanto en cuanto
no se subsanen las deficiencias sefaladas, procede formular un informe técnico desfavorable a la
realizacion del evento. Todo ello sin entrar en cuestiones juridicas ni urbanisticas que la técnica
que suscribe no entra a valorar.»

Sobre la base de dicho informe, la TAG del Administracion General y el Secretario General emiten
el 21 de junio un informe juridico con propuesta de resolucion desestimatoria de la solicitud de
ocupacion de suelo publico, sefialando como no subsanadas las siguientes deficiencias:

- El calculo motivado del aforo de acuerdo con la normativa vigente no ha sido subsanado.

- Enrelacion con las salidas de emergencia SE6, SE7 y SE8: se han trasladado los espacios
exteriores seguros, no se ha aportado el plano con la longitud de los recorridos de
Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). No se cumple que los recorridos de
evacuacion sean menores de 75 metros tal y como establece la tabla 3.1 del DB Sl 3
Numero de salidas y longitud de los recorridos de evacuacion. No se aporta plano de detalle
del vallado, especialmente en las cercanias de la via del ferrocarril. Se han trasladado los
espacios exteriores seguros, no se ha aportado el plano con la longitud de los recorridos de
evacuacion. No se ha clarificado la dimensién de la SE2.

- No han aportado un estudio acustico.
- Falta la homologacién del escenario.

- En relacion con el montaje, el estudio de idoneidad aportado que no es un documento
técnico, no esta firmado por un técnico competente y no ha acreditado la empresa
responsable del montaje.

- Debera presentarse el certificado final de montaje de todas las instalaciones con una
antelacion de 5 dias habiles antes del evento o debera avalarse toda la documentacién por
un OCA.

- La memoria técnica no contiene la justificacion técnica de la instalacion eléctrica, no
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determina el alumbrado ordinario ni el de seguridad, ni los suministros complementarios, ni
otros. Tampoco existe plano de instalacién eléctrica que incluya distribuciéon en planta de
sus elementos, y el esquema unifilar. Se debera aportar proyecto eléctrico, se debe dotar al
recinto de alumbrado y especificar el alumbrado de emergencia en los recorridos de
evacuacion.

- No se ha previsto reserva de aparcamiento para el uso espectaculo y recreativo tal y como
indica el PGOU de Oropesa del Mar. El recinto no tiene reserva de aparcamiento ni tampoco
un plan de estacionamiento y movilidad.

- No se dispone de la autorizacion de ADIF para realizar la actividad.

- No se ha subsanado las deficiencias sefaladas respecto a los puestos de alimentacion
Food trucks.

- La realizacion del festival se halla en suelo no urbanizado que carece de servicios, viales
sin alumbrados, viales por urbanizar... aspecto que no se ha analizado a la hora de
garantizar la seguridad de los ocupantes.

Sobre la base del informe juridico, el Secretario General firma el 21 de junio de 2023 la resolucién
de desestimacion de la solicitud de ocupacién de suelo publico. La propuesta de resolucion es
rechazada por la alcaldesa el 23 de junio de 2023, indicando: «Se ponga a la firma Resolucion
estimando la ocupacion».

El mismo dia 23, a las 10:59, se presenta en el registro electrénico del Ayuntamiento:

- Acta de inspeccion OCA
- Documento-resumen Inspecciéon OCA
- Certificado técnico sobre instalaciones.
- Autorizaciéon de ADIF y firma conformidad acta replanteo.
A las 11:07 horas se presenta el certificado de instalacién eléctrico en baja tension.
A las 21:30 la alcaldesa instruye a la técnico de Patrimonio sobre el texto de la resolucion.

A las 21:35 la alcaldesa firma la resolucién de autorizacion de ocupacion de suelo publico para
realizar el Reggaeton Beach Festival 2023 desde el dia 24 de junio a las 13:00 horas hasta el dia
25 de junio a las 01:00 horas. La resolucién se fundamenta en la siguiente documentacién, presen-
tada el dia 23 de junio de 2023, nimeros de registro de entrada 2023009953 y 2023009955, a las
10:59y 11:07:

- Certificado firmado por el Ingeniero Técnico Industrial, colegiado n° |

- Certificado emitido por N S...U., Orga-

nismo de Certificacion Administrativa (OCA), de fecha 23 de junio de 2023, de que
la instalacién eventual sita en los solares de Avenida Central cumple con lo estable-
cido en la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de Espectaculos Publicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Publicos de la Generalitat Valenciana.

- Acta de inspeccion del Inspector de I

S.L.U., Organismo de Certificacion Administrativa (OCA) habilitado por la Generalitat
Valenciana, segun el Decreto 7/2014, de 10 de enero, por el que se regulan los Or-
ganismos de Certificacion Administrativa, en la que certifica que ha inspeccionado
en fecha 22/06/2023, la instalacion eventual sita en los solares de Avenida Central,
obteniéndose como resultado de la inspeccién la valoracién de favorable.

- Resolucién de la Entidad Publica Empresarial , ADIF Alta Velocidad (ADIF-AV), de
fecha 22 de junio de 2023.
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No hay constancia de la certificacion de la resolucion por la secretaria del ayuntamiento, exigida en
la letra f) del apartado 2 del articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional.

No consta el numero de la resolucion, por lo que no se acredita la inscripcion de la misma en el
Libro de Resoluciones, tal y como exige la letra e) del del apartado 2 del articulo 3 del referido Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

No hay constancia de la notificacién al Departamento de Gestidn Tributaria ni de la practica de
liguidacién alguna los promotores del [RBF] de los impuestos o tasas por la ocupacién de las
parcelas de dominio publico, el Impuesto sobre sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO),
ni de ningun otro concepto.

Por lo que respecta al aspecto concreto de la denuncia de haber sido autorizadas las dos
ediciones del a pesar de los informe juridicos y técnicos desfavorables conviene
precisar, en primer lugar, que se concedid la licencia de apertura para el desarrollo de la actividad
eventual, portatil y desmontable en la edicion de 2022, y que en la de 2023 no hay resoluciéon
expresa sobre este extremo por haberse tramitado mediante el procedimiento de declaracion
responsable. En este ultimo ejercicio, habida cuenta que se presentd la declaracion responsable
en plazo, aun cuando hubiese podido no ser este el procedimiento correcto por razén del aforo,
como hemos sefialado supra, y que se aportd un certificado de conformidad emitido por un
organismo de certificacion administrativa (OCA) que, segun el articulo 9.1.d) de la Ley acredita el
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos técnicos y administrativos exigidos, no tiene
cabida la alegacion de que se emitié una resolucion contraria a los informes, tanto por el hecho de
que no se emitié resolucion (lo fue exclusivamente de ocupaciéon de suelo publico) como por poder
considerarse subsanado lo manifestado en los informes por el certificado de la OCA, de fecha
posterior a aquéllos.

Por lo tanto, la cuestidn se circunscribe al caracter vinculante o no de los informes, tanto juridicos
como técnicos, que obran en el expediente de la edicion de 2022. Dada la naturaleza no vinculante
establecida tanto con caracter general en el articulo 80 de la LPAC como especifico en el articulo
10 de la Ley 14/2010, que limita el caracter vinculante a los desfavorables emitidos por los érganos
de la Generalitat, lo que no es el caso, es en efecto posible que el 6rgano competente para resolver
se separe del contenido de los informes. Esta conclusion esta avalada por la reciente sentencia del
Tribunal Supremo de 22 de octubre de 2020 (RC 4535/20191), confirmatoria de abundante
jurisprudencia del alto tribunal, que permite en el ambito del procedimiento sancionador que el
organo competente para resolver un expediente pueda imponer una sancién aun cuando la
propuesta hubiese sido no imponerla, o modificar la calificacion juridica del érgano instructor,
siempre que no se base en la consideracion de hechos distintos de los hechos determinados en la
fase de instruccion. Lo que significa que la resolucién puede apartarse del contenido de la
propuesta, lo cual, si es posible en los procedimientos sancionadores, mas garantistas, ha de serlo
necesariamente en los procedimientos de otorgamiento de autorizaciones.

La separacion de los criterios contenidos en los informes, siendo posible, esta sometida a la
condiciéon de que el acto resolutorio sea motivado. La asimilacion que el articulo 89 de la LPAP
hace entre dictamenes e informes hace que la exigencia de motivacién que para los primeros exige
el articulo 35.1.c) de la LPAP se dé también para los segundos. La resolucién de 17 de junio de
2022 fue en efecto motivada, considerandose expresamente subsanadas las deficiencias
sefialadas en los informes por el certificado final de obra, el acta de inspeccioén y certificado de la
OCA. Por lo que no se aprecia irregularidad alguna en el aspecto de la denuncia relativo a haber
dictado resoluciones contrarias a lo manifestado en los informes técnicos y juridicos.
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Por lo que hace a la falta de acreditacion de la liquidaciéon a los promotores de los impuestos
o tasas por la ocupacion de las parcelas de dominio publico, por tramitacion de expedientes de
espectaculos publicos o de las licencias o cualquier otro concepto exigible, no hay constancia de la
notificacion al Departamento de Gestion Tributaria de la resolucién de 2022, pese a preverlo
expresamente el resuelvo sexto, ni de la de 2023, en la que no se hace mencién alguna a esta
cuestion. El Ayuntamiento en su respuesta de 27 de octubre de 2023 argumenta, como vimos
anteriormente, que «El hecho imponible de esta ordenanza “nace con la colocacion en via publica
de alguno de los elementos que se enumeran en el articulo 1° de esta Ordenanza, una vez otorgada
la correspondiente licencia”, estableciendo una tarifa “por cada espectaculo en la via publica”’». No
obstante, el articulo 1 de la “Ordenanza reguladora de la tasa por puestos, barracas, casetas de
venta, espectaculos o atracciones, situados en terrenos de uso publico e industrias callejeras y
ambulantes y rodaje cinematografico” incluye expresamente los situados en terrenos de uso
publico. Y el articulo 2 de la “Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras” establece este impuesto (ICIO) para la realizacién, dentro del término
municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija obtencién de la
correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia.

Por dltimo, respecto al requerimiento de informacion sobre la falta de remisién a los érganos
competentes de la Generalitat en materia de espectaculos del proyecto de actividad y de la
documentacion anexa a que se refiere el apartado 2 del articulo 10 de la Ley 14/2010, debemos
sefialar, pese a que el Ayuntamiento no ha facilitado informacién al respecto aun habiéndole sido
requerido, que este no es un requisito que se exija en los supuestos de tramitacion mediante
declaracion responsable para instalaciones eventuales, portatiles o desmontables del articulo 17
de la Ley y 98 del Reglamento, como sucedié en ambas ediciones. Y tampoco seria exigible en el
supuesto, que es el procedente a juicio de esta Agencia, de espectaculos o actividades celebrados
en via publica o al aire libre, ya que no lo contempla expresamente el articulo 82 del Reglamento.
Por lo que podemos concluir que no se aprecia irregularidad alguna a este respecto, con
independencia de que el procedimiento utilizado pudiera no haber sido el correcto, como hemos
sefalado anteriormente.

B) Resultados. Hechos analizados y constatados.

Primero. — El festival de musica Reggaeton Beach Festival (RBE] celebrado en la localidad de
Oropesa del Mar los dias 18 y 19 de junio de 2022, y 24 y 25 de junio de 2023, tuvo lugar en suelo
de titularidad municipal y caracter demanial, en espacios abiertos segun la definicion que de estos
proporciona el articulo 7.2 de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos, con utilizacién de instalaciones eventuales,
portatiles o desmontables, y con un aforo previsto inicialmente de 15.000 personas.

Segundo.- Los promotores del |RBF presentaron solicitudes generales de autorizacion de
ocupacion de suelo publico en fechas 21 de febrero de 2022 y 11 de enero de 2023, que dieron
lugar, respectivamente, a los expedientes 2022/4273M y 2023/512H.

Tercero.- El Ayuntamiento requirié a los promotores, en ambas ediciones, la presentacion de
declaraciones responsables para la apertura de actividades recreativas o de espectaculos publicos
desarrolladas a través de instalaciones eventuales, portatiles o desmontables de caracter eventual,
que dieron lugar a los expedientes 2022/4945X y 2023/1892B.

Cuarto.- El procedimiento de tramitacion seguido por el Ayuntamiento fue, en ambos casos, el de
licencias de apertura para instalaciones eventuales, portatiles o desmontables del articulo 17 de la
Ley 14/2010, mediante declaracion responsable.

Quinto.- La resolucion de 17 de junio de 2022 fue de autorizacién de ocupacién de suelo publico
(resuelvo segundo) y de concesion de licencia de apertura (resuelvo tercero), emitida por la
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alcaldesa por avocacién simultanea de la competencia que habia sido delegada en la Junta de
Gobierno Local. La concesién de la licencia de apertura se emite en base y fundamento al Informe
de subsanaciones presentadas por técnico competente en fecha de 17/6/22 respecto a las
deficiencias detectadas por la Ingeniera Municipal en su informe de fecha de 16/6/22; la declaracion
responsable presentada por técnico competente del cumplimiento de la normativa técnica, con
especial referencia a las salidas de emergencia y recorridos de evacuacion; el certificado de
instalacion emitido por Organismo de Certificacion Administrativa (OCA) de fecha de 17/6/22; y el
informe preceptivo y favorable de ADIF de fecha de 17/6/22.

No consta que la resolucion esté incorporada al expediente 2022/4273M, de autorizacion de
ocupacion de suelo publico.

La resolucion fue firmada exclusivamente por la alcaldesa a las 21:31 horas del 17 de junio, sin que
conste la certificacion de la resolucion por la secretaria del ayuntamiento

Es incorrecta la redaccién del fundamento de derecho primero, en el que se proporciona la
argumentacion juridica respecto de la competencia municipal invocando al articulo 5 de la Ley
14/2010, que no se refiere a este extremo.

La resolucion no incluyo todos los elementos exigidos en el articulo 15 de la Ley 14/2010, ya que
no consta haberse producido en los dos idiomas oficiales de la Comunitat Valenciana ni el aforo
maximo del establecimiento ni el limite maximo de dB(A) permitido.

Sexto.- La resolucion de 23 de junio de 2023 fue exclusivamente de autorizacion de ocupacion de
suelo publico, emitida por la alcaldesa sobre la base del certificado firmado por el Ingeniero Técnico
Industrial, colegiado n° 2.374; el certificado emitido por un Organismo de Certificacion
Administrativa (OCA), de fecha 23 de junio de 2023, de que la instalaciéon eventual sita en los
solares de Avenida Central cumple con lo establecido en la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Generalitat
Valenciana; el acta de inspeccion favorable del Organismo de Certificacion Administrativa (OCA) y
la resolucion de la Entidad Publica Empresarial , ADIF Alta Velocidad (ADIF-AV), de fecha 22 de
junio de 2023.

La resolucion fue firmada exclusivamente por la alcaldesa a las 21:35 horas del 23 de junio, sin que
conste la certificacion de la resolucidn por la secretaria del ayuntamiento.

Séptimo.- En ambos casos las autorizaciones se produjeron a ultima hora del dia anterior a la
celebracién de los eventos, y sobre la base de una serie de documentos aportados por los
promotores ese mismo dia.

Octavo.- No hay constancia en ninguna de las dos ediciones de la notificacién al Departamento de
Gestion Tributaria ni de la practica de liquidacion alguna los promotores del RBF] de los impuestos
o tasas por la ocupacion de las parcelas de dominio publico, el Impuesto sobre sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), ni de ningun otro concepto exigible a pesar de las
previsiones contenidas en las ordenanzas municipales.

QUINTO.- Conclusiones provisionales alcanzadas.

ElI 27 de noviembre de 2023, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida
y obtenida por esta Agencia en la fase de investigacion se emitié el Informe Provisional de
Investigacion en el que se alcanzaron las siguientes conclusiones provisionales:

- El Ayuntamiento puede haber incurrido en el incumplimiento del articulo 23.1 de la Ley
14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos por no disponer de la informacion sobre
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los procedimientos necesarios para el acceso a una actividad prevista en la ley asi como
para la realizacion de los tramites preceptivos para ello.

- El procedimiento de tramitacion seguido por el Ayuntamiento en ambos casos, el de
licencias de apertura para instalaciones eventuales, portatiles o desmontables del articulo
17 de la Ley 14/2010, no es el adecuado para la tramitacion del RBF] y de festivales de
musica de similares caracteristicas, por celebrarse en via publica o en espacios abiertos
tener un aforo superior a 1.000 personas, segun lo previsto en el articulo 81 del Decreto
143/2015, de 11 de septiembre, del Consell, por el que aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos.

- En el expediente 2022/4273M, de autorizacion de ocupacién de suelo publico, no hay
constancia de la resolucion emitida.

- En la resolucion numero 2022001571 de 17 de junio de 2022:

o no hay constancia de la certificacién de la resolucion por la secretaria del ayuntamiento,
exigida en la letra f) del apartado 2 del articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional.

o esincorrecta la redaccién del fundamento de derecho primero, en el que se proporciona
la argumentacioén juridica respecto de la competencia municipal invocando al articulo 5
de la Ley 14/2010, que no se refiere a este extremo. Aun en el caso de tratarse de una
errata consistente en haberse referido al articulo 5 en lugar de al apartado 5 del articulo
8, hubiese sido una utilizacion errénea ya que no es este apartado sino el nimero 3 el
que se refiere a la competencia sobre los espectaculos y actividades que para su
celebracioén requieran la utilizaciéon de via publica.

o no se incluyen todos los elementos exigidos en el articulo 15 de la Ley 14/2010, ya que
no consta haberse producido en los dos idiomas oficiales de la Comunitat Valenciana,
ni el aforo maximo del establecimiento, ni el limite maximo de dB(A) permitido.

- En la resolucion de 23 de junio de 2023:

o no hay constancia de la certificacion de la resolucion por la secretaria del ayuntamiento,
exigida en la letra f) del apartado 2 del articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional.

o no consta el numero de la resolucion, por lo que no se acredita la inscripcion de la misma
en el Libro de Resoluciones, tal y como exige la letra e) del del apartado 2 del articulo 3
del referido Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

- En ambos casos las autorizaciones se produjeron a Ultima hora del dia anterior a la
celebracién de los eventos, y sobre la base de una serie de documentos aportados por los
promotores ese mismo dia. Segun la exposicion de motivos de la Ley «En este sentido, se
establece el procedimiento general de apertura de los establecimientos publicos mediante
declaracién responsable, agilizando al maximo los tramites administrativos y procurando,
en todo caso, que la puesta en funcionamiento de éstos no se retrase mas alla de un mes
desde la presentacién de la documentacion exigible». Habida cuenta de que las solicitudes
del promotor se presentaron con cuatro y cinco meses de antelacion a la celebracion de los
festivales, la tramitacién de los expedientes hubiese debido realizarse con tiempo suficiente
para haber podido ejercer la facultad de inspeccidon contemplada en el apartado 4 del
articulo 9 de la Ley 14/2010; para haber informado al titular o prestador sobre la viabilidad
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de las autorizaciones y para facilitarle el cumplimiento de las obligaciones exigidas en el
articulo 29.

- No hay constancia en ninguna de las dos ediciones de la notificacion al Departamento de
Gestion Tributaria ni de la practica de liquidacion alguna los promotores del RBF] de los
impuestos o tasas por la ocupacion de las parcelas de dominio publico, el Impuesto sobre
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), ni de ninguin otro concepto exigible a
pesar de las previsiones contenidas en las ordenanzas municipales. Aspecto que debera
acreditarse en fase de alegaciones por el ayuntamiento a efectos de determinar un posible
perjuicio para las arcas municipales.

SEXTO. - Tramite de Audiencia

El 28 de noviembre de 2023 se notificd al Ayuntamiento de Oropesa del Mar, mediante puesta a
disposicién en la sede de la AVAF, el Informe Provisional de Investigacion en el que expresamente
se sefalaba: «Procede notificar el presente informe al Ayuntamiento de Oropesa del Mar, asi como
conceder un plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcion del presente informe para
formular las alegaciones que se considere oportunas ante la Direccién de Andlisis e Investigacién
de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

El Informe Provisional de Investigacién fue recibido por el Ayuntamiento el 29 de noviembre de
2023, sin que conste a fecha de hoy, habiendo transcurrido mas de 10 dias habiles desde la
recepcién, que haya formulado alegacion alguna.

El 1 de diciembre de 2023 se notificd a la Conselleria de Justicia e Interior de la Generalitat
Valenciana, mediante puesta a disposicion en la sede de la AVAF, el Informe Provisional de
Investigacién en el que expresamente se sefialaba: « Procede notificar el presente informe a la
Conselleria de Justicia e Interior para su conocimiento y a los efectos que procedan, y en particular
por lo que respecta a las cuestiones de competencia y procedimiento a las que se hace referencia
en el mismo».

El Informe Provisional de Investigacién fue recibido por la Conselleria el mismo dia, sin que conste
a fecha de hoy, habiendo transcurrido mas de 10 dias habiles desde la recepcién, que haya
formulado alegacién alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. - Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que, finalizada la tramitacion, el director o directora de la
Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo
con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido
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lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma
inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacion de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles
de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de funciona-
miento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. - Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la
anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las dreas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado
a la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.
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f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de
remision de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de las recomendaciones
formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden
adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.

CUARTO. - Normativa especifica

- Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos.

- Decreto 143/2015, de 11 de septiembre, del Consell, por el que aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos.

- Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General
de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

- Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
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de las Entidades Locales.

- Ordenanza reguladora de la tasa por puestos, barracas, casetas de venta, espectaculos
o atracciones, situados en terrenos de uso publico e industrias callejeras y ambulantes
y rodaje cinematografico.

- Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

Por todo cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERO.- FINALIZAR la tramitacién del expediente de investigacion elevando las conclusiones
provisionales a las siguientes CONCLUSIONES FINALES:

Primera.- El Ayuntamiento no ha cumplido lo exigido por el articulo 23.1 de la Ley 14/2010,
de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos por no disponer de la informacién sobre los
procedimientos necesarios para el acceso a una actividad prevista en la ley asi como para
la realizacion de los tramites preceptivos para ello.

Segunda.- El procedimiento de tramitacion seguido por el Ayuntamiento en ambos casos,
el de licencias de apertura para instalaciones eventuales, portatiles o desmontables del
articulo 17 de la Ley 14/2010, no es el adecuado para la tramitacion del RBF]y de festivales
de musica de similares caracteristicas, por celebrarse en via publica o en espacios abiertos
tener un aforo superior a 1.000 personas, segun lo previsto en el articulo 81 del Decreto
143/2015, de 11 de septiembre, del Consell, por el que aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos.

Tercera.- En el procedimiento seguido en la edicién de 2022:

- en el expediente 2022/4273M, de autorizacién de ocupacion de suelo publico, no
hay constancia de la resolucion emitida.

- en la resolucion nimero 2022001571 de 17 de junio de 2022:

o no hay constancia de la certificacion de la resolucion por la secretaria del
ayuntamiento, exigida en la letra f) del apartado 2 del articulo 3 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional.

o es incorrecta la redaccién del fundamento de derecho primero, en el que se
proporciona la argumentacién juridica respecto de la competencia municipal
invocando al articulo 5 de la Ley 14/2010, que no se refiere a este extremo.
Aun en el caso de tratarse de una errata consistente en haberse referido al
articulo 5 en lugar de al apartado 5 del articulo 8, hubiese sido una utilizaciéon
errénea ya que no es este apartado sino el nimero 3 el que se refiere a la
competencia sobre los espectaculos y actividades que para su celebracion
requieran la utilizacion de via publica.

o no se incluyen todos los elementos exigidos en el articulo 15 de la Ley
14/2010, ya que no consta haberse producido en los dos idiomas oficiales de
la Comunitat Valenciana, ni el aforo maximo del establecimiento, ni el limite
maximo de dB(A) permitido.

Cuarta.- En el procedimiento seguido en la ediciéon de 2023:

- en la resolucion de 23 de junio de 2023:
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o no hay constancia de la certificacion de la resolucion por la secretaria del
ayuntamiento, exigida en la letra f) del apartado 2 del articulo 3 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional.

o no consta el numero de la resolucion, por lo que no se acredita la inscripcion
de la misma en el Libro de Resoluciones, tal y como exige la letra €) del del
apartado 2 del articulo 3 del referido Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

Quinta.- En ambas ediciones las autorizaciones se produjeron a ultima hora del dia anterior
a la celebracién de los eventos, y sobre la base de una serie de documentos aportados por
los promotores ese mismo dia. Segun la exposicion de motivos de la Ley «En este sentido,
se establece el procedimiento general de apertura de los establecimientos publicos
mediante declaraciéon responsable, agilizando al maximo los tramites administrativos y
procurando, en todo caso, que la puesta en funcionamiento de éstos no se retrase mas alla
de un mes desde la presentacion de la documentacion exigible». Habida cuenta de que las
solicitudes del promotor se presentaron con cuatro y cinco meses de antelaciéon a la
celebracién de los festivales, la tramitacién de los expedientes hubiese debido realizarse
con tiempo suficiente para haber podido ejercer la facultad de inspecciéon contemplada en
el apartado 4 del articulo 9 de la Ley 14/2010; para haber informado al titular o prestador
sobre la viabilidad de las autorizaciones y para facilitarle el cumplimiento de las obligaciones
exigidas en el articulo 29.

Sexta.- No hay constancia en ninguna de las dos ediciones de la naotificacion al
Departamento de Gestion Tributaria ni de la practica de liquidacion alguna los promotores
del RBH de los impuestos o tasas por la ocupacion de las parcelas de dominio publico, el
Impuesto sobre sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), ni de ningun otro
concepto exigible a pesar de las previsiones contenidas en las ordenanzas municipales.
Aspecto que debera acreditarse en fase de alegaciones por el ayuntamiento a efectos de
determinar un posible perjuicio para las arcas municipales, lo que podria acarrear
responsabilidades por alcance contable.

Las presuntas irregularidades sefialadas son constitutivas de vicios que, en principio, no implican
la nulidad de pleno derecho ni la anulabilidad de los actos del Ayuntamiento de Oropesa del Mar,
en la medida en que consisten en la carencia de requisitos formales no indispensables para
alcanzar su fin ni han dado lugar, a reservas de lo que pudiera determinarse en el supuesto de la
eventual tramitacion de procedimientos sancionadores en materia de espectaculos publicos, a la
indefension de los interesados.

Independientemente de lo anterior, la posible utilizacién de un procedimiento incorrecto en la
tramitacion y resolucién de los expedientes, que podria constituir una causa de nulidad de pleno
derecho, no deberia ser, a juicio de esta Agencia, objeto del procedimiento de revisiéon de oficio por
ser actividades finalizadas y agotadas en sus efectos y en las que la declaracién de nulidad no
conseguiria ningun efecto practico, por ser racionalmente de prever que retrotraidas las
actuaciones en el momento en que se cometid la infraccién el proceso iba a concluir con una
resolucion idéntica a la dictada. Todo ello «en linea con el Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccidén Tercera) en la Sentencia recaida en el recurso de 12 de
noviembre de 1990.»

SEGUNDO.- FORMULAR las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Oropesa del
Mar:

Primera: Aprobar la ordenanza municipal o incluir en una ya existente, en su caso, la
regulacién de los procedimientos relativos a espectaculos publicos y actividades recreativas
que contemple expresamente el supuesto de los festivales de musica en espacios abiertos,
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y en la que se establezcan claramente todas las autorizaciones o licencias que sean
necesarias, se prevea la solicitud y tramitacién conjunta de todas ellas, y se precisen las
actuaciones a realizar por el Ayuntamiento y los plazos para ello.

Segunda.- Establecer un procedimiento interno de autorizacién en el que se determinen los
departamentos o servicios que intervienen en la tramitacién de los expedientes, la actividad
a realizar por cada uno de ellos, el orden y en los plazos en que deben realizarse, y se
determine la unidad responsable de la coordinacién de las actuaciones de los distintos
departamentos implicados.

Tercera: Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 14/2010 y en el
articulo 9.2. de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, que el Ayuntamiento elabore un tramite, o guia o documento
informativo, a disposicion de los promotores de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos, con expresa mencion a los festivales de musica a
celebrar en espacios abiertos, en la que se proporcione informacién clara e inequivoca
sobre los requisitos exigibles, la documentacion que es necesario aportar, los plazos de
presentaciéon de las solicitudes o comunicaciones, los procedimientos de tramitacion, el
plazo maximo de duracion y el sentido del silencio administrativo en cada supuesto de los
contemplados por la Ley.

Cuarta.- Dar traslado al departamento de Tesoreria del Ayuntamiento de los expedientes
del Reggaeton Beach Festival de las ediciones de 2022 y 2023 para que realice las
actuaciones oportunas tendentes a practicar la liquidacion de:

o el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras que resulte exigible en
aplicacion de la Ordenanza Fiscal n° 1.5, reguladora de dicho impuesto

o la tasa por puestos, barracas, casetas de venta, espectaculos o atracciones,
situados en terrenos de uso publico e industrias callejeras y ambulantes y rodaje
cinematografico que resulte exigible en aplicaciéon de la Ordenanza Fiscal n°® 2.13,
reguladora de dicha tasa.

o la tasa por prestacion del servicio de tramitacion de expedientes de licencias
urbanisticas que resulte exigible en aplicacion de la Ordenanza Fiscal n°® 2.4,
reguladora de dicha tasa.

o cualquier otro ingreso de derecho publico que sea exigible en los citados
expedientes.

TERCERO. - CONCEDER un plazo de seis meses, a partir de la recepcion de la resolucion final de
investigacion, para que el Ayuntamiento de Oropesa del Mar informe al director de la AVAF sobre
la aceptacion de las recomendaciones o la justificaciéon de su incumplimiento.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 40 del Reglamento de la Agencia se solicita la remision
de un plan de implementacién de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las
acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que
llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

CUARTO. - INFORMAR al Ayuntamiento de Oropesa del Mar de que en caso de que no aplicase
las recomendaciones propuestas, ni justificase su inaplicacién, la Agencia debera hacerlo constar
en la Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier
caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con
la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que
crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley
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11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunitat Valenciana.

QUINTO.- FORMULAR la siguiente recomendacion a La Conselleria de Justicia e Interior de
la Generalitat Valenciana:

Unica.- Solicitar, a la Comision de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y
Actividades Socioculturales de la Comunitat Valenciana que, en el gjercicio de las funciones
que tiene encomendadas por el articulo 61 de la Ley 10/2014 y el Titulo XVII del Decreto
143/2015 y en relacién con los festivales de musica que se celebren en espacios abiertos,
en los que se utilicen instalaciones eventuales, portatiles o desmontables y cuyo aforo sea
superior a 1.000 personas, que informe sobre el procedimiento de apertura aplicable y, en
su caso, que elabore las recomendaciones oportunas para mejorar la actuacion de la
Generalitat y de la administracion local en esta materia.

Dado que se trata de una recomendacién de caracter general, no se requiere la
implementacién de un plan especifico para su cumplimiento. Si bien procede CONCEDER
un plazo de dos meses, a partir de la recepcién de la resolucion final de investigacion, para
que la Conselleria de Justicia informe al director de la AVAF sobre la aceptacion de las
recomendaciones o la justificacién de su incumplimiento.

SEXTO. - NOTIFICAR la resolucion del expediente a la persona denunciante, al Ayuntamiento de
Oropesa del Mar y a la Conselleria de Justicia e Interior de la Generalitat Valenciana, con indicacién
de que, contra la resolucion que finaliza las actuaciones de investigacion con recomendaciones e
inicia la fase de seguimiento de estas, no cabe recurso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia (DOGV num. 8582,
de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacién con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20
de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcién.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE




