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1. 
Presentació 
 
1.1. Rendir comptes  

Com cada any i mitjançant el present document l'Agència Valenciana Antifrau presenta a les 

Corts la seua Memòria d'activitat. En esta ocasió és la corresponent a l'exercici 2023. Es 

tracta de la setena i última Memòria del meu mandat que finalitzarà el mes vinent de maig 

quan venç el cicle que va començar amb la meua elecció per les Corts el 25 de maig de 

2017. 

Es dona així compliment al deure de rendir comptes davant el parlament valencià i la 

ciutadania, de conformitat amb l'article 22 de la norma fundacional, la Llei 11/2016, de 28 de 

novembre, de la Generalitat, així com per l'article 81 del Reglament de funcionament i règim 

interior de la pròpia Agència. La rendició de comptes és un dels pilars de la integritat pública 

al costat de la transparència i l'autoregulació mitjançant els codis ètics i de conducta. 

L'elaboració de les Memòries d'activitat constituïx un procés que, prèviament a ser sotmés 

a l'escrutini del parlament i de la ciutadania, implica a totes les àrees, servicis, unitats i al 

propi equip directiu a través del qual s'escomet, després de finalitzar cada exercici, la revisió 

sistemàtica de totes les actuacions realitzades, analitzant i contrastant els resultats 

aconseguits amb els objectius projectats per a l'any. D'esta manera és pot avaluar els 

compliments, l'eficiència i l'eficàcia de l'organització en relació amb els recursos disponibles. 

Per el tant, és una ferramenta inseparable de la planificació estratègica i de l'avaluació 

contínua i una convicció que la rendició de comptes davant la societat en general, i el 

parlament valencià en particular, és una obligació de totes les institucions públiques i en el 

nostre cas, de totes les persones que formem part de l'AVAF. 
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1.2. Acció jurídica, defensa de l’Agència i protecció de 

les persones denunciants 

Si en l'exercici anterior, 2022, es va posar èmfasi en las actuacions realitzades per a la millor 

transposició per part de l'Estat de la Directiva (UE) 2019/1937, coneguda com a Directiva 

Whistleblowers, transmetent l'experiència acumulada per la pròpia Agència en la protecció 

de les persones denunciants de corrupció, en 2023 per fi i amb més d'un any de retard 

respecte del termini previst en la Directiva, les Corts Generals van aprovar la transposició, a 

través de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, dita reguladora de la protecció de les persones que 

informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció (BOE núm. 44, de 21 de 

febrer de 2023). Gràcies al procés desenvolupat, es va aconseguir que la llei estatal 

s'harmonitzara amb la nostra pròpia llei autonòmica i amb les dels restants territoris, 

reforçant d'esta manera el marc jurídic d'actuació de l’AVAF en quedar reconegudes 

expressament en la llei estatal las competències pròpies de les agències i oficines antifrau 

autonòmiques de la Comunitat Valenciana, Catalunya, Balears, Andalusia i Navarra, i també 

les oficines municipals de Madrid i Barcelona. La llei estatal ha establit un mecanisme de 

coordinació entre l'òrgan de l'Estat, la futura Autoritat Independent de Protecció de 

l'Informant (AAI) i les agències autonòmiques. No obstant això, és necessari ressaltar que 

transcorregut un any des de l'aprovació de la Llei 2/2023, la Directiva no està sent complida 

per l'Estat espanyol perquè encara no s'ha nomenat la citada Autoritat nacional.  

Amb la creació de l'Autoritat Independent de Protecció de les Persones Informants, Espanya 

es dotaria d'una ferramenta fonamental per a promoure una estratègia nacional de prevenció 

i lluita contra la corrupció, tan necessària i imprescindible, a la vista dels casos de corrupció 

que tant de mal produïxen a la societat i que no obstant això continuen descobrint-se. 

No cal recordar que la Directiva primer, i ara la Llei 2/2023, ven a consagrar, a nivell 

d'Espanya i de tots els països de la UE una obligació que en la Comunitat Valenciana es va 

establir per llei pròpia en 2016 per a protegir de represàlies a les persones que denuncien, 

informen o alerten de corrupció, frau o males pràctiques en el si de les nostres 

administracions públiques i entitats vinculades, sostingudes o receptores de fons públics. 

L'Agència, des dels seus inicis en 2017 fins hui, ha atorgat l'estatut de protecció a 35 

persones, cinc més que les que tenien atorgada la protecció en 2022, i també ha realitzat 

128 assistències i assessoraments jurídics a persones denunciants al llarg de 2023, recaient 

la gestió d'esta funció sobre la Direcció Adjunta i d'Assumptes Jurídics de l’AVAF. L'efectiva 

transposició de la Directiva a Espanya ve a reforçar esta complexa funció de l'Agència i 

tindrà sens dubte repercussió en tot l'àmbit públic. En l'apartat 8 “Recomanacions i 

reflexions” d'esta Memòria es fa una valoració més detallada del impacte de la Llei 2/2023 

en el seu primer any d'entrada en vigor, posant l'accent en un aspecte molt important: les 

Corts hauran de decidir si l’AVAF estén les seues competències al sector privat en l'àmbit 

dels SII (Sistemes Interns d'Informació) i la protecció de las persones informants. 
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1.3. Col·laboració institucional 

Com ha sigut habitual fins ara, l'Agència ha desenvolupat una extensa activitat col·laborativa 

amb les administracions públiques i les seues entitats dependents, les universitats, las 

institucions estatutàries, i els col·legis i les associacions professionals, mitjançant protocols 

i convenis de col·laboració. Si en 2022 esta col·laboració es va centrar en la creació dels  

plans antifrau exigits per la UE pels Fons Next Generation, que contemplaven la plasmació 

en cada entitat beneficiària d'un òrgan que abordara, en col·laboració amb l'Agència, les cinc 

fases del cicle antifrau: la prevenció, la detecció, la correcció, la persecució i la recuperació;  

en 2023 esta col·laboració s'ha centrat en la posada en funcionament dels Sistemes interns 

d'informació (SII), la designació dels seus responsables i la seua inscripció en el registre de 

l’Agència. En finalitzar l'exercici, més d'un centenar d'administracions valencianes i entitats, 

incloses totes les institucions estatutàries, complien la Llei 2/2023 i comptaven amb la 

implementació de les seues SII connectats al Canal extern de l’Agència. Esta col·laboració 

amb les administracions públiques ha permés que l'Agència els transferisca el coneixement 

acumulat des de 2018, quan va entrar en funcionament la primera bústia autonòmica de 

denúncies, facilitant així mateix la implantació de l'aplicació tecnològica de software lliure i 

codi obert i, per tant, d'ús, no subjecte a pagament de llicències ni drets d'ús, i la formació 

del seu personal, dut a terme tant pel Servici TIC, adscrit a la Direcció d'Anàlisi i Investigació, 

com per la resta de personal de l'Agència. 

1.4. Prevenció i formació 

Com a part fonamental d'esta acció col·laborativa en matèria de prevenció de la corrupció, 

des de la Direcció de Prevenció, Formació i Documentació, s'han confeccionat 

recomanacions i guies dirigides a tots els servidors del sector públic com ara la guia sobre 

les principals obligacions derivades de la Llei 2/2023 i el manual L'exercici del càrrec públic 

amb integritat: abans, durant i després del procés electoral, en el qual s'aborden els riscos 

comuns a tot procés de presa de decisions en matèries com: la contractació, l'urbanisme, la 

gestió de personal, les subvencions, el patrimoni o la gestió pressupostària, especialment, 

pel que fa als riscos associats a la gestió dels fons adscrits a la recuperació i la resiliència 

després del Covid19.  

Entre altres materials a destacar es troba el Catàleg de riscos contraris a la integritat pública 

en matèria de contractació, així com la Metodologia per a l'autoavaluació de riscos de l’AVAF 

que, dins de la Política d'Integritat de l’AVAF, pretén garantir el control sobre els riscos que 

poden afectar la pròpia Agència, conscients que un òrgan de control extern de la naturalesa 

d'una agència anticorrupció no està lliure de patir riscos contraris a la integritat pública.  

Així mateix, és important referir-nos a l'edició per part de l’Agència, en col·laboració amb 

l'editorial jurídica Tirant lo Blanc, del Codi d'integritat de la Comunitat Valenciana, un text 

que, a més d'abastar tota la normativa internacional, europea, estatal i autonòmica, inclou 

les guies i recomanacions de l’Agència, així com un glossari de termes que faciliten l'anàlisi 

i el maneig d'este . El Codi és pioner a Espanya i en la Comunitat Valenciana, es presenta 

en format paper i en e-book descarregable mitjançant un codi QR. Esta modalitat electrònica 

permet que el Codi estiga permanentment actualitzat i consultable també des de la web de 

l’Agència.  
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Els materials que l'Agència elabora s'han complementat amb accions divulgatives i 
formatives, impartides de manera presencial pel personal de l’Agència i experts 
col·laboradors externs al llarg de tot el territori valencià, i també en forma telemàtica, 
transcendint al territori nacional. Esta activitat formativa s'ha realitzat en col·laboració amb 
organismes especialitzats com l'INAP, l'IVAP i les universitats.  

A més, per segon any consecutiu, personal de l’Agència ha impartit formació per a les noves 
promocions de la carrera Fiscal i per al propi Ministeri Fiscal, en matèries 
economicofinanceres i de gestió de les Administracions Públiques.  

Un total de 283 hores lectives impartides i 5.263 persones s'han beneficiat dels programes 
formatius de l’Agència en 2023, sent majoritàries les vinculades a la funció pública, però 
també a càrrecs electes, personal laboral d'empreses públiques, professors i estudiants de 
tots els nivells. Esta xifra suposa un 20% d'increment sobre l'exercici anterior. Un total de 
13.358 persones han rebut formació de l’Agència des de 2017. 

1.5. Participació ciutadana 

És evident que la Directiva (UE) 2019/1937, i ara la llei estatal, consagren la participació 
ciutadana en la lluita contra la corrupció donant-li instruments legals. Des de 2018 l'Agència 
compta amb un Consell de Participació amb funcions consultives que reunix experts i 
representants de dotze associacions ciutadanes que treballen per la integritat pública. En 
2023 es va integrar en el Consell la Fundació ¿Hay Derecho?. També va finalitzar el mandat 
de la seua primera vicepresidenta, Sra. Ana María Fuertes, de la Fundació per la Justícia, a 
qui agraïsc els seus savis consells, passant el relleu a Sr. Rafael Mauri, de Perifèries i Atelier, 
una de les ONG de cooperació perjudicades pel Cas Blasco. Des del Consell de Participació, 
l'Agència ha rebut importants aportacions que li han permés conéixer molt millor la percepció 
social de la problemàtica sobre la qual s'actua. Amb esta mateixa fi, es va establir un acord 
amb la Càtedra de Bon Govern de la Universitat de Múrcia, dirigida pel professor Fernando 
Jiménez, i el departament de Sociologia de la Universitat de Lisboa, a càrrec del professor 
Antonio de Sousa, la qual cosa va permetre realitzar l'estudi sobre la percepció de la 
corrupció en la Comunitat Valenciana i a Espanya. 

1.6. Anàlisi i investigació 

Les denúncies presentades durant l'exercici 2023 van aconseguir la xifra de 556, la qual 
cosa suposa un 22,7% més que en 2022. Este increment que en proporcions similars s'ha 
convertit en una pauta cada any, s'ha intentat contrarestar amb la creació de nous llocs i la 
cobertura completa dels mateixos en l'àrea, si bé i malgrat l'increment de la capacitat de 
gestió de la Direcció, l'augment de les denúncies ha impedit aconseguir l'equilibri entre els 
nous casos que entren i els que es resolen sent este desequilibri un dels reptes que l'Agència 
té en estos moments. De fet, en 2023 es van finalitzar 456 expedients, la qual cosa ha 
implicat un increment de la gestió de la fase d'anàlisi del 45,77% respecte l'any anterior, i a 
més es van finalitzar 65 investigacions que afectaven 93 expedients per la tramitació dels 
casos acumulats. 
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Des de l'inici de l'activitat de l'Agència s'han obert 1.989 expedients d'anàlisis de denúncies, 

i al tancament de l'any 2023, 1.340 expedients havien sigut resolts, la qual cosa representa 

el 67% del total. No està pendent cap expedient dels exercicis 2022 o anteriors en la fase 

d'anàlisi. 

En compliment de l'article 7.3 de la Llei 11/2016 i de l'article 40, en els seus apartats 4 i 5, 

del Reglament de funcionament i règim interior de l'Agència, que ordenen donar compte a 

les Corts en els casos d'incompliment, mitjançant la present Memòria, es deixa constància 

de cadascuna de les administracions i ens del sector públic que han desatés els 

requeriments i recomanacions emeses per l’AVAF. Cal deixar constància que, davant un 

incompliment de les recomanacions, el marc legal actual de l’Agència només contempla 

donar compte a les Corts. No obstant això, en els casos en els quals es detecta 

responsabilitat comptable o infracció penal l'Agència dona trasllat al Tribunal de Comptes o 

al Ministeri Fiscal, respectivament. Les resolucions finalitzades poden consultar-se de 

manera íntegra i anonimitzades en la web de l’Agència.  

Encara que l'acció preventiva de l’Agència ja suposa de per si mateix un intangible per la 

millora continuada de les nostres administracions en matèria d'integritat, bon govern i gestió 

eficient dels recursos, no és menys important i així es destaquen en la present Memòria, en 

un apartat i un quadre descriptiu, els recursos tangibles que són recuperables per les 

administracions gràcies a les conclusions de les investigacions realitzades. En 2023 l'import 

recuperable va ascendir a la xifra de 5.145.193,88 euros, que si els comparem amb el cost 

total que en eixe mateix any ha suposat el funcionament de l'Agència (3.818.569,66 euros), 

estaríem davant una ràtio positiva del 134,74 %. En resum, l'Agència en 2023 ha generat 

1,34 euros per cada euro invertit en el seu funcionament, xifra que en termes acumulats 

doblega els costos de funcionament des del seu inici.  

Des de la Direcció de Anàlisi i Investigació, es gestionen també les relacions amb les àrees 

d'anticorrupció i delictes econòmics del Ministeri Fiscal, els jutjats i les unitats anticorrupció 

de les Forces i Cossos de Seguretat de l'Estat. Una de les formes en què es plasma esta 

col·laboració és mitjançant els informes pericials i treballs tècnics. En 2023 s'han sol·licitat 

per part de diversos jutjats de la Comunitat, un total de 8 informes pericials que, sumats als 

dels anys anteriors, fan un total de 31 col·laboracions processals. Així mateix, en 2023 s'ha 

celebrat la primera vista oral, havent resultat essencial el treball de l’Agència realitzat en 

2019, relatiu a un delicte de prevaricació continuada en l'empresa pública VAERSA. La 

sentència ha sigut condemnatòria a l'antic director general arreplegant com a fets provats i 

fonaments el citat informe i l'exposat en la compareixença per el perit de l’AVAF. 

1.7. Biblioteca i Centre de Documentació  

L'acció de prevenció i formació es complementa amb el Servici de Biblioteca i Centre de 

Documentació de l’AVAF, que dota al seu personal de recursos pedagògics, materials 

didàctics i textos especialitzats per a fer la seua tasca. Durant 2023 el fons bibliogràfic ha 

aconseguit els 1003 llibres, un increment de quasi el 30 % respecte a l'exercici anterior. Així 

mateix, el Servici gestiona el repositori documental que inclou materials escrits, conferències 

i activitats impartides que en suport audiovisual es posan a la disposició de totes les 

persones interessades. El seu rigor i la importància dels seus fons és la causa que el 
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Ministeri de Cultura l'haja reconegut com a biblioteca especialitzada, la primera d'Espanya 

en matèria d'anticorrupció.  

En 2023, també es va incorporar l’On line Public Access Catalogue (OPAC), un cercador 

actiu i obert des de la web corporativa que permet a l'usuari final localitzar obres i autors 

relacionats amb les matèries i la bibliografia gràcies al Sistema Integrat de Gestió 

Bibliotecària que s'afig al Sistema de Gestió de Document Electrònics. 

1.8. Administració 

Quant a la gestió interna de l’AVAF, la seua organització i recursos, al llarg de 2023, s'ha 

comptat con recursos econòmics suficients per a desenvolupar totes les activitats, havent-

se executat el pressupost en un 75 % aproximadament. L'Agència continua tenint la seua 

seu en l'immoble del carrer Navellos, núm. 14, de València, en règim de lloguer malgrat 

l'existència d'edificis de titularitat de la Generalitat que estan sense ús i de l'estudi que 

l'Agència va presentar a les Corts, en el qual s'explicava que el cost de lloguer podria 

perfectament amortitzar les adequacions d'algun d'estos immobles buits.  

En matèria de recursos humans, s'han continuat realitzant els procediments de provisió per 

a cobrir llocs vacants. Al final de l'exercici estaven coberts 46 llocs dels 55 que establix la 

Relació de Llocs de Treball aprovada. En matèria de prevenció de riscos, es va activar el 

Protocol de prevenció i actuació davant l'assetjament laboral, havent-se posat en marxa  este 

protocol en relació amb un suposat cas d'assetjament sexual, en resultar que en una 

enquesta preparatòria del Pla d'Igualtat de l’AVAF apareixien dos respostes anònimes que 

manifestaven haver-ho patit. Una investigació de la Unitat de resolució de conflictes interns, 

paritària entre l'administració i delegats de personal, va acreditar que no va existir tal 

assetjament, del qual d'altra banda mai es va presentar denúncia davant els òrgans 

legalment previstos. No obstant això, esta incidència va ser seguida de filtracions de dades 

internes i utilitzada per a llançar una campanya contra l'Agència per part de la secretaria de 

servicis públics del sindicat UGT. La filtració va donar lloc a dos expedients disciplinaris: un 

ha sigut resolt amb una sanció de 18 mesos de suspensió d'ocupació i sou i pèrdua del lloc 

en l'Agència, i l'altre expedient seguix el seu tràmit. D'este assumpte, vaig donar compte 

davant les Corts en la meua compareixença celebrada el passat 14 de novembre. 

Quant a la contractació, s'ha fet ús dels acords marc de la Central de Compres de la 

Generalitat i de l'Estat en totes aquelles matèries que ha sigut possible. En els altres casos, 

s'ha fomentat la concurrència mitjançant la publicació de petició d'ofertes en la Plataforma 

de Contractació de l'Estat.  
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Finalment, el control financer permanent de l’Agència és a càrrec de la Intervenció General 

de les Corts, que emet els seus informes trimestralment i que són una font de millora 

permanent, no havent-se realitzat excepcions durant 2023. 

1.9. Comité d'ètica i SII-AVAF 

En 2022 es va aprovar el Codi d'ètica i de conducta de l’Agència que és l'autoregulació, 

acceptada per tot el personal i pel seu director, i en 2023 es va posar en funcionament el 

Sistema Intern d'Informació (SII-AVAF). El Comité d'ètica constituït per tres professionals 

externs de reconegut prestigi i una persona funcionària de la pròpia Agència, triada per tots 

els seus companys, és l'encarregat de vetlar pel seu compliment mitjançant l'emissió d'un 

informe anual sobre les actuacions realitzades on consta el grau de compliment del Codi, 

consultes realitzades, denúncies rebudes, informes específics i recomanacions emeses. En 

virtut del Codi, tot el personal assumix amb lleialtat els valors constitucionals, contrau un 

compromís de confidencialitat sobre tots els assumptes que coneixen i que reforça l'obligació 

contemplada en la llei fundacional. A este efecte, tot el personal està obligat a presentar 

anualment la declaració d'activitats i de béns, obligacions i drets patrimonials, així com la 

declaració anual de rendes. També és important el capítol destinat als possibles conflictes 

d'interés i incompatibilitats en relació amb activitats externes o assumptes que coneix 

l'Agència. Així mateix, és obligatori declarar obsequis i regals rebuts que s’inscriuen en el 

registre creat a este efecte i que es publica en la web corporativa. 

1.10. Relacions institucionals i comunicació 

Pel que respecta a la comunicació amb la ciutadania, des de la Unitat de comunicació i 

relacions institucionals s'han posat en marxa recursos que reforcen la divulgació dels 

materials propis i de tercers que transmeten coneixements relacionats amb la construcció 

d'una cultura de prevenció i lluita contra el frau. Per a això, es compta amb diferents canals 

de comunicació com YouTube, Twitter, Instagram, Facebook, Linkedin, Ivoox, Twitch i 

Telegram. També vull destacar l'activitat del “Blog de l’AVAF”, posat en funcionament en 

2022, que divulga textos de reconegudes firmes i del propi personal. Així com l'espai 

d'entrevistes “Diàlegs”. La web de l’AVAF ha multiplicat en 2023 el nombre d'usuaris, 

passant dels 130.980 en 2022 a 334.633. El 86 %  de les visites accedixen des d'Espanya 

on, després de la Comunitat Valenciana, destaquen les entrades que procedixen 

principalment de Madrid i Barcelona. Així mateix, en 2023 s'ha posat en circulació la 

Newsletter de l’AVAF com a mitjà per a la difusió de notícies generades per l’Agència.  

L’AVAF treballa en xarxa amb altres institucions similars d'altres comunitats autònomes i 

diferents països. En el pla nacional, al llarg de l'any 2023 s'ha continuat participant en les 

trobades de la Xarxa Estatal d'Oficines i Agències Antifrau. En el pla internacional, s'han 

reforçat els vincles amb la Xarxa Europea d'Autoritats d'Integritat i Protecció d’Alertadors 

(NEIWA), formant part de la seua Junta Directiva, al costat d'Itàlia, que ostenta la 

Presidència, Lituània, Eslovènia i Irlanda. El mes vinent d'abril, NEIWA celebrarà la seua 

Assemblea General anual en València. Així mateix, es manté el vincle amb la European 

Partners Against Corruption-EPAC, que integra agències anticorrupció i cossos policials 

especialitzats en anticorrupció de tota Europa. L’AVAF ha participat en l'Assemblea General 
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anual de l’EPAC celebrada el novembre passat en Chisinau (Moldàvia). A més, l’AVAF s'ha 

integrat en la NCPA-Xarxa d'Autoritats de Prevenció de la Corrupció que reunix 

representacions dels cinc continents. 

1.11. Recomanacions i reflexions  

Seguint les pautes de les anteriors Memòries i com a culminació al treball realitzat al llarg de 

tot un exercici, emergixen una sèrie de propostes i recomanacions que l'Agència sotmet a la 

reflexió de la societat valenciana, especialment dels seus servidors públics, siguen càrrecs 

electes o personal funcionari, cadascun segons les seues responsabilitats. En 2023 s'ha 

considerat important ressaltar la importància del control de l'administració, que els 

establiments de pública concurrència complisquen amb els requisits legals d'activitat, 

especialment en matèria de seguretat de les persones. S'ha continuat insistint en la 

necessitat d'institucionalitzar les bones pràctiques en matèria de gestió de personal que 

garantisquen el compliment de l'article 103.3 de la Constitució Espanyola; promoure i formar 

en integritat en l'exercici de la funció pública; sobre l'abús dels anomenats informes externs 

“a demanda” per a eludir els controls interns de legalitat i que en massa ocasions conduïxen 

al frau de llei; i, finalment, la necessària reflexió sobre l'enfocament preventiu de la futura 

estratègia nacional anticorrupció prevista en la Llei 2/2023 i l'impacte de la qual mereix un 

apartat en esta Memòria. 

1.12. Menció de la Comissió Europea 

 Considerem important destacar el reconeixement fet en 2023 per la Comissió Europea en 

incloure a l’AVAF com a model d'autoritat anticorrupció regional en el seu Manual de Bones 

Pràctiques en la Lluita contra la Corrupció, Handbook of good practrices in the fight against 

corruption (pàg. 182 i següents). Este reconeixement ha incrementat les relacions de 

l’Agència amb altres autoritats anticorrupció dels països membres de la UE i dels països 

candidats a ingressar en la Unió, materialitzats en visites a València de funcionaris de les 

respectives autoritats anticorrupció com la d'Itàlia, Moldàvia, Geòrgia o la pertinença de 

l’AVAF a la Junta Directiva de NEIWA, Xarxa europea d'Autoritats d'Integritat en la qual estan 

representats 33 autoritats de 24 països. Així mateix, s'ha participat en la primera edició del 

programa d'intercanvis finançat per l’EPAC entre l'Autoritat Nacional Anticorrupció d'Itàlia 

ANAC i l’AVAF amb resultats molt enriquidors per a totes dues en conéixer in situ els 

respectius funcionaments i metodologies. 

I no puc finalitzar esta presentació sense demanar a les Corts que procedisquen a adaptar 

la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, a las novetats que aporta la Llei estatal 

2/2023, de 20 de febrer, en aspectes tan importants com és la qüestió de si l’AVAF ha 

d'estendre les seues competències al sector privat pel que fa als SII i a la protecció de les 

persones informants. 

En les pàgines que seguixen coneixeran de forma molt més detallada el treball desenvolupat 

per l'equip que integra l'Agència, constituïda per persones funcionàries de carrera que han 

decidit formar part d'este projecte des del seu compromís més ferm amb el servici públic, 
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amb la nostra Constitució, amb tot l'ordenament jurídic i la integritat pública per la millora i 

solidesa de les nostres institucions. A tot el personal de l’Agència vull mostrar des d'estes 

pàgines el meu més profund agraïment pels seus esforços i lliurament al servici públic. 

 

València, 26 de març de 2024 

Joan A. Llinares Gómez 

director de l’Agència de Prevenció 

i Lluita contra el Frau i la Corrupció 

de la Comunitat Valenciana 
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2. 
Activitat  

institucional 
 
2.1. Introducció 

Sota la dependència directa de la persona titular de la Direcció General de l'Agència, 

corresponen a la unitat administrativa denominada Gabinet de Relacions Institucionals, 

Participació i Comunicació les funcions següents: 

a) Mantenir, impulsar i gestionar les relacions institucionals amb els òrgans i institucions 

de la Generalitat, de l'Estat i de les altres administracions públiques. 

b) Desenvolupar les polítiques de comunicació externa i imatge institucional de 

l’Agència, i les relacions informatives i amb els mitjans de comunicació. 

c) Proposar qualsevol actuació de l’Agència a partir dels informes, estadístiques, 

publicacions i estudis tècnics en relació amb les funcions de l’Agència. 

d) Proposar, coordinar i tramitar qualsevol actuació de l’Agència relacionada amb 

l’activitat parlamentària, en especial les compareixences parlamentàries i 

ciutadanes. 

e) Preparar i coordinar les reunions del Consell de Participació de l’Agència, així com 

promoure espais de trobada i intercanvi amb la societat civil i recollir les seues 

aportacions. 

f) Efectuar el seguiment del baròmetre de percepció de la corrupció i gestionar la 

presència de l’Agència a les xarxes socials. 

g) Vetllar pel compliment de les obligacions relatives a la transparència de l’activitat 

pública de l’Agència i la publicitat activa de la informació. 

h) Efectuar la proposta de disseny de la pàgina web de l’Agència, així com supervisar 

la seua informació i continguts i la presentació dels mateixos. 

i) Efectuar el seguiment, avaluació del desenvolupament i grau de compliment de la 
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normativa vigent en matèria d’igualtat entre dones i homes en l’àmbit de les 

actuacions de l’Agència, inclosa la utilització d’un llenguatge no sexista i no 

discriminatori i la transmissió de valors positius i igualitaris en la publicitat 

institucional; proposar polítiques de gènere, el pla d’igualtat i el protocol 

d’assetjament laboral i per raó de sexe de l’Agència. 

j) Aquelles altres que se li assignen per la directora o director de l’Agència. 

Des del Gabinet de Relacions Institucionals, Comunicació i Participació s'han realitzat al llarg 

de 2023 diferents activitats institucionals que es detallen en els epígrafs que a continuació 

es desenvolupen. 

2.2. Actes organitzats 

En compliment dels fins de l’Agència i en l’àmbit de la societat civil, s’han organitzat diverses 

activitats amb l’objectiu de continuar amb la tasca de sensibilització de la ciutadania en 

matèria de lluita contra el frau i la corrupció. 

El 2023, la majoria dels actes van seguir realitzant-se amb format dual: presencial i en línia. 

La modalitat en línia, amb l'emissió en directe a través de les xarxes socials, ha permès 

arribar a un públic més ampli i gravar els continguts, que estan disponibles al canal de 

YouTube de l'Agència: 

https://www.youtube.com/@agenciaValencianaantifraude 

2.2.1. Presentació de "El Dedómetro" de la Fundació ¿Hay 

Derecho? 

La Fundació ¿Hay Derecho? presentà a València, en roda de premsa celebrada en la seu 

de l'AVAF el 8 de juny, els resultats de la investigació duta a terme i coneguda amb el nom 

de "El Dedómetro". 

El Dedómetro 2023 va recollir i analitzar dades de 43 entitats del sector públic de dues 

comunitats: la Comunitat Valenciana i Madrid. Seguint uns indicadors establerts, es van 

analitzar dades públiques d’un període de deu anys, que apareixen en els CV dels màxims 

directius, per determinar si en els processos de selecció es van respectar els principis de 

mèrit i capacitat. 

L'estudi valora la transparència de les entitats i la rendició de comptes davant la ciutadania, 

i inclou una llista de recomanacions per a les entitats del sector públic autonòmic. 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/la-fundacio-hay-derecho-presenta-el-

dedometro-on-analitza-el-nivell-de-polititzacio-i-amiguisme-en-la-designacio-dels-

responsables-de-30-entitats-publiques-de-la-comunitat-Valenciana/. 

https://www.youtube.com/@agenciavalencianaantifraude
https://www.hayderecho.com/
https://www.hayderecho.com/dedometro-2/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacio-hay-derecho-presenta-el-dedometro-on-analitza-el-nivell-de-polititzacio-i-amiguisme-en-la-designacio-dels-responsables-de-30-entitats-publiques-de-la-comunitat-valenciana/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacio-hay-derecho-presenta-el-dedometro-on-analitza-el-nivell-de-polititzacio-i-amiguisme-en-la-designacio-dels-responsables-de-30-entitats-publiques-de-la-comunitat-valenciana/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacio-hay-derecho-presenta-el-dedometro-on-analitza-el-nivell-de-polititzacio-i-amiguisme-en-la-designacio-dels-responsables-de-30-entitats-publiques-de-la-comunitat-valenciana/
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2.2.2. Presentació del Codi d'Integritat de l'AVAF 

El Codi d'Integritat de la Comunitat Valenciana, editat per l'AVAF juntament amb l'editorial 

Tirant Lo Blanch, compendi de les principals normes internacionals, nacionals i 

autonòmiques en matèria d'integritat, va ser presentat el 22 de juny en un acte en les Corts. 

 

 

L'acte comptà amb la participació de la Sra. Marisa Cuerda, presidenta del Comité d'Ètica 

de l'Agència i catedràtica de Dret Penal de la Universitat Jaume I, que feu la presentació, 

que va ser seguida de les intervencions de la cap de Prevenció de l'AVAF, Sra. Irene Bravo, 

i l'editora de l'edició de Tirant Lo Blanch, Sra. Maria Campo. 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-Valenciana-antifrau-presenta-el-

llibre-codigo-de-integridad-de-la-comunitat-Valenciana/  

Gravació: https://www.youtube.com/watch?v=mKDCmMxEkz0 

2.2.3. Dia mundial de les persones alertadores de corrupció 

L'AVAF commemorà el Dia mundial de les persones alertadores de corrupció, 23 de juny, 

amb una jornada, dirigida als sectors econòmics i socials, que va versar sobre la recentment 

promulgada Llei 2/2023 de protecció a la persona informant de corrupció. 

 

Imatge 1. Presentació Codi d’Integritat 

Il·lustració 1. Infografia Dia mundial de la persona alertadora 

https://www.antifraucv.es/codigo-de-integridad/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-el-llibre-codigo-de-integridad-de-la-comunitat-valenciana/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-el-llibre-codigo-de-integridad-de-la-comunitat-valenciana/
https://www.youtube.com/watch?v=mKDCmMxEkz0
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/Codigo_Integridad_CV.pdf
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En la primera part de la jornada, la Sra. Alba Lema, presidenta internacional de la World 

Complaince Association, va impartir una conferència, que va estar seguida per una taula 

rodona que va comptar amb la participació de Sr. Arturo León, president del Comité 

Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana; Sra. Ana Móner, de l'Associació Valenciana 

de Consumidors i Usuaris; Sr. Juan Vega, lletrat de l’Agència; i que va ser moderada per la 

Sra. Teresa Clemente, directora adjunta i d'Assumptes Jurídics de l'AVAF. 

 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-València-antifrau-facilita-la-

recuperacio-de-29-milions-deuros-en-3-anys-i-mante-protegides-30-persones-fisiques-i-a-

1-persona-juridica-empresa/  

Enllaç a la gravació: https://www.youtube.com/watch?v=83R63uGrsM8 

2.2.4. Dia Internacional de Nacions Unides de lluita contra la 

Corrupció 

En ocasió del Dia Internacional de Nacions Unides de lluita contra la corrupció (9 de 

desembre) i el XX aniversari de la Convenció de NNUU contra la corrupció, l'Agència va 

organitzar una Jornada Internacional el 30 de novembre. 

 
Il·lustració 2. Infografia Dia Internacional de Nacions Unides de lluita contra la Corrupció 

Imatge 2. Jornada Dia mundial de la persona alertadora 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valencia-antifrau-facilita-la-recuperacio-de-29-milions-deuros-en-3-anys-i-mante-protegides-30-persones-fisiques-i-a-1-persona-juridica-empresa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valencia-antifrau-facilita-la-recuperacio-de-29-milions-deuros-en-3-anys-i-mante-protegides-30-persones-fisiques-i-a-1-persona-juridica-empresa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valencia-antifrau-facilita-la-recuperacio-de-29-milions-deuros-en-3-anys-i-mante-protegides-30-persones-fisiques-i-a-1-persona-juridica-empresa/
https://www.youtube.com/watch?v=83R63uGrsM8
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La inauguració de la jornada va anar a càrrec de la secretària autonòmica de Funció Pública 

de la Generalitat Valenciana, Sra. Emilia Selva; del director del Museu de Belles Arts (al saló 

d'actes del qual es va realitzar l'esdeveniment), Sr. Pablo González; i del director de 

l’Agència, Sr. Joan Llinares. 

El Sr. Manuel Villoria va ser l'encarregat de realitzar la conferència inaugural, que va titular 

"2003-2023. Vint anys de la Convenció de Nacions Unides contra la Corrupció. Situació 

actual a Espanya", que va ser seguida de quatre taules rodones: 

- "La lluita contra la corrupció en el dia a dia", que va comptar amb el cap de la unitat 

de selecció d'operacions i investigacions de l'Oficina Europea de Lluita contra el Frau 

(OLAF), Sr. Eduardo Cano; el tinent coronel en cap del departament d'investigacions 

econòmiques i anticorrupció, Sr. Antonio Balas; i el director de l'Oficina Andalusa 

contra el Frau i la Corrupció (OAAF), Sr. Ricardo Puyol. La taula va ser moderada 

per la cap de la unitat d'Anàlisi i Investigació de l'Agència Valenciana Antifrau, Sra. 

María José Moragues. 

- "El paper de la justícia en la lluita contra la corrupció", amb la Fiscal Superior de la 

Fiscalia de la Comunitat Valenciana, Sra. Teresa Gisbert; el Fiscal de Sala Cap de 

la Fiscalia Especial contra la Corrupció i la Criminalitat Organitzada, Sr. Alejandro 

Luzón; i el magistrat Sr. Joaquim Bosch. La Sra. Teresa Clemente, directora adjunta 

i d'Assumptes Jurídics de l'Agència es va encarregar de moderar aquesta taula. 

- "Ciutadania", amb entitats membres del Consell de Participació de l’Agència: amb la 

directora de la Fundació ¿Hay Derecho?, Sra. Safira Cantos; el vicepresident de 

l'Observatori Ciutadà contra la Corrupció i vicepresident del Consell de Participació 

de l'AVAF, Sr. Rafa Mauri; i el president de la Fundació per la Justícia, Sr. José María 

Tomás i Tío. Aquesta taula va ser moderada per la Sra. Amparo Martí, cap d'unitat 

de suport i perícia de l'Agència i secretària del Comitè d'Ètica. 

- "Mitjans de comunicació i corrupció". Aquesta taula va ser moderada per la periodista 

Sra. Clara Castelló i va comptar amb la participació del Sr. Juan Nieto del diari El 

Español; la Sra. Laura Ballester del periòdic Levante-EMV; el Sr. Alberto Rallo de 

Las Provincias i la Sra. Rosana Crespo de València Plaza. 

Imatge 3. Jornada Dia Internacional de Nacions Unides de lluita contra la Corrupció 
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Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/representants-de-lolaf-la-uco-la-judicatura-i-

periodistes-participen-en-el-xx-aniversari-de-la-convencio-de-nacions-unides-de-lluita-

contra-la-corrupcio/  

Gravació: https://www.youtube.com/watch?v=owoBhpYifkA (primera part), 

https://www.youtube.com/watch?v=s0qgaGFPBs8&list=PLEM4Z9f8tfOxbLLG-

Sk2yEhKCMg8EoyqQ&index=2 (segona part). 

2.2.5. Consell de Participació de l'Agència Valenciana 

Antifrau 

Per Resolució de 12 de febrer de 2019, del director de l'Agència, publicada en el DOGV 

número 346 de 22 de febrer de 2019, es crea el Consell de Participació de l'Agència 

Valenciana de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana 

(CdP), que es va reunir en sessió constitutiva el 4 d'octubre de 2019 a València.  

Aquest Consell es configura com a òrgan assessor i de consulta per a la participació de la 

societat civil i de persones expertes dins l’àmbit de la prevenció i lluita contra el frau i la 

corrupció, la transparència en l’activitat pública i la qualitat democràtica, en llaures al millor 

compliment de les funcions i finalitats d’aquesta Agència. El seu objectiu és impulsar la 

vinculació de l’Agència amb la societat civil i la ciutadania facilitant la seua comunicació i 

relació. 

El CdP es troba regulat en el títol IV (articles 24 a 26) del Reglament de funcionament i règim 

interior de l'AVAF, de 27 de juny 2019. 

En compliment de l'article 26.2 del Reglament, el Consell es va reunir dues vegades el 2023, 

sent aquestes reunions, com és habitual, en format dual (presencial i en línia).  

La VIII REUNIÓ DEL CONSELL DE PARTICIPACIÓ es va celebrar el 15 de maig, en les 

Corts, sent l'ordre del dia: 

1. Benvinguda als nous membres. 

2. Dació de comptes de la Memòria d’Activitat de 2022 de l’Agència. 

3. Qüestions diverses sorgides de la reunió anterior (sessió 7a de 13/12/2022): 

- Prioritats del CdP, a partir de les funcions establertes en el Reglament. 

- Suplència de la vicepresidència. 

4. Torn obert de paraules. 

En relació amb el punt 1, s’incorpora al CdP la Fundació ¿Hay Derecho?, la vocalia de la 

qual ostenta la seua directora general, la Sra. Safira Cantos, i es produeix un canvi en la 

vocalia de la Fundació Internacional Baltasar Garzón, ara representada per la seua directora 

executiva, la Sra. Alessia Schiavon. 

https://www.antifraucv.es/va/representants-de-lolaf-la-uco-la-judicatura-i-periodistes-participen-en-el-xx-aniversari-de-la-convencio-de-nacions-unides-de-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/representants-de-lolaf-la-uco-la-judicatura-i-periodistes-participen-en-el-xx-aniversari-de-la-convencio-de-nacions-unides-de-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/representants-de-lolaf-la-uco-la-judicatura-i-periodistes-participen-en-el-xx-aniversari-de-la-convencio-de-nacions-unides-de-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.youtube.com/watch?v=owoBhpYifkA
https://www.youtube.com/watch?v=s0qgaGFPBs8&list=PLEM4Z9f8tfOxbLLG-Sk2yEhKCMg8EoyqQ&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=s0qgaGFPBs8&list=PLEM4Z9f8tfOxbLLG-Sk2yEhKCMg8EoyqQ&index=2
https://www.dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion_pc.jsp?sig=001789/2019&L=1
https://www.antifraucv.es/es/se-constituye-el-consejo-de-participacion-de-la-agencia-de-prevencion-y-lucha-contra-el-fraude-y-la-corrupcion-de-la-comunitat-valenciana/
https://www.antifraucv.es/es/se-constituye-el-consejo-de-participacion-de-la-agencia-de-prevencion-y-lucha-contra-el-fraude-y-la-corrupcion-de-la-comunitat-valenciana/
http://www.dogv.gva.es/datos/2019/07/02/pdf/2019_6610.pdf
http://www.dogv.gva.es/datos/2019/07/02/pdf/2019_6610.pdf
https://www.hayderecho.com/
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Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-sincorpora-al-

consell-de-participacio-de-lagencia-Valenciana-antifrau/  

La IX REUNIÓ DEL CONSELL DE PARTICIPACIÓ va tenir lloc el 27 de novembre amb 

l’ordre del dia següent: 

1. Benvinguda com a nou membre a la Societat Espanyola d’Avaluació i Polítiques 

Públiques. 

2. Dació de comptes de la compareixença del director en la Comissió d'Economia, 

Pressupostos i Hisenda de les Corts el dia 14 de novembre sobre les investigacions 

relatives a dos possibles casos d'assetjament sexual i els procediments disciplinaris 

duts a terme contra dues treballadores amb mesura cautelar de suspensió 

d'ocupació i sou. 

3. Breu introducció a la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les 

persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció. 

4. Presentació del catàleg en línia de la biblioteca de l'AVAF. 

5. Torn obert de paraules. 

En aquesta reunió, s'incorpora un nou membre: la Societat Espanyola d'Avaluació i 

Polítiques Públiques, la vocalia de la qual ostenta el seu president, el Sr. Daniel Catalá, i es 

produeix un canvi en el representant de Transparència Internacional Espanya, que passa a 

ser la seua coordinadora de Polítiques Públiques, la Sra. Daiana Bouzo.  

Imatge 4. VIII Reunió Consell de Participació de l'Agència Valenciana Antifrau 

https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-sincorpora-al-consell-de-participacio-de-lagencia-valenciana-antifrau/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-sincorpora-al-consell-de-participacio-de-lagencia-valenciana-antifrau/
https://mediateca.cortsvalencianes.es/watch?id=ZWI2NmRlZGQtMTIyMS00ODYzLWFmYWMtMmZjMjUzMDBhMTkz
https://mediateca.cortsvalencianes.es/watch?id=ZWI2NmRlZGQtMTIyMS00ODYzLWFmYWMtMmZjMjUzMDBhMTkz
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://biblioteca.antifraucv.es/cgi-bin/koha/opac-main.pl
https://www.sociedadevaluacion.es/
https://www.sociedadevaluacion.es/
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Imatge 5. VIII Reunió Consell de Participació de l'Agència Valenciana Antifrau 

 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/la-societat-espanyola-davaluacio-de-politica-

publiques-sincorpora-al-consell-de-participacio-de-lagencia-Valenciana-antifrau/ 

 

 
Il·lustració 3. Infografia de la composició del Consell de Participació de l'AVAF 

2.2.6. Menció Honorífica de l’AVAF 

Per Resolució de 25 de novembre de 2019, de la direcció de l'Agència, es crea i regula 

l'atorgament de la Menció Honorífica Insígnia de Plata de l'Agència per tal de premiar i 

distingir el personal al seu servei que haja destacat pel seu esforç, mèrit i resultats del seu 

treball i accions, que es constituesquen mereixedors d’aquest reconeixement per la seua 

contribució al desenvolupament de les funcions i fins de l’Agència, en particular, en relació 

amb la prevenció i la lluita contra el frau i la corrupció. 

https://www.antifraucv.es/va/la-societat-espanyola-davaluacio-de-politica-publiques-sincorpora-al-consell-de-participacio-de-lagencia-valenciana-antifrau/
https://www.antifraucv.es/va/la-societat-espanyola-davaluacio-de-politica-publiques-sincorpora-al-consell-de-participacio-de-lagencia-valenciana-antifrau/
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La concessió de la Menció Honorífica Insígnia de Plata dona dret que aquesta menció es 

faça constar en l’expedient personal i professional, a l’expedició del diploma acreditatiu i a 

rebre la representació en plata del logotip reglamentari de l’Agència. 

L'any 2023, es va resoldre atorgar onze Mencions Honorífiques Insígnia de Plata. 

2.3. Xarxa Estatal d’Oficines i Agències Antifrau 

El 2018 es va crear un sistema de coordinació entre les oficines i agències de l'Estat, 

anomenat Xarxa Estatal d'Oficines i Agències Antifrau. Els membres adherits són: Oficina 

Antifrau de Catalunya, Consell de Contes de Galícia; Servei Nacional de Coordinació 

Antifrau (SNCA), Agència de Transparència de l'Àrea Metropolitana de Barcelona (AMB), 

Direcció de Serveis d'Anàlisi, Òrgan gestor de la Bústia Ètica i de Bon Govern de 

l'Ajuntament de Barcelona, Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció de les Illes Balears, 

Oficina Municipal contra el Frau i la Corrupció de l'Ajuntament de Madrid, Audiència de 

Comptes de Canàries, Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació 

(OIReScon), l'Oficina Andalusa contra el Frau i la Corrupció i l'Oficina de Bones Pràctiques 

i Anticorrupció de la Comunitat Foral de Navarra. 

Els objectius de la Xarxa giren al voltant de qüestions relatives a la formació del personal i 

la capacitació d'aquest, la col·laboració en activitats formatives en matèria d'integritat i ètica 

pública, la posada en comú de coneixements i experiències pràctiques en matèria de 

prevenció i lluita contra el frau i la corrupció, el foment de la integritat institucional i la 

transparència, així com les que tenen com a finalitat que la ciutadania pugui comunicar, de 

manera confidencial i segura, conductes de les administracions públiques contràries als 

principis o a les regles ètiques i de bon govern i administració, determinats en l’ordenament 

jurídic vigent. 

També cal destacar la col·laboració per a dur a terme estudis en matèria de prevenció de la 

corrupció, el foment de la integritat institucional, la transparència i l'anàlisi de riscos. 

Les reunions de la Xarxa durant l’any 2023 han estat les següents: 

Sevilla, 17 i 18 d'abril de 2023 

XII Trobada de la Xarxa Estatal d’Oficines i Agències Antifrau 

Aquesta trobada, organitzada per l'Oficina Andalusa contra el Frau i la Corrupció, es va 

celebrar al Parlament d'Andalusia, a Sevilla. Hi van assistir com a convidats la subdirectora 

general de Política Legislativa del Ministeri de Justícia, Sra. Flora Pérez Almoguera, i el 

secretari general tècnic, Sr. Jacobo Fernández Álvarez, i es van tractar els temes següents: 

- L’Autoritat Independent de Protecció de l’Informant i els mecanismes de cooperació 

entre els diferents nivells administratius. 

- Desenvolupament, compliment i interpretació de la recent Llei estatal 2/2023; 

desafiaments comuns. 
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Imatge 6. XII Trobada de la Xarxa Estatal d'Oficines i Agències Antifrau 

 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/la-xarxa-estatal-doficines-i-agencies-antifrau-

es-reuneix-a-sevilla-per-analitzar-laplicacio-de-la-nova-llei-2-2023-de-proteccio-de-

persones-denunciants-de-corrupcio/  

Barcelona, 16 i 17 d’octubre de 2023 

XIII Trobada de la Xarxa Estatal d'Oficines i Agències Antifrau 

L'Oficina Antifrau de Catalunya va ser l'encarregada d'organitzar aquesta XII trobada en la 

qual es van tractar els temes següents: 

- Implantació de la Llei 2/2023. 

- Denúncia davant l'autoritat judicial (policia o Ministeri Fiscal): davant el superior 

jeràrquic. 

- Mesures de suport financer i psicològic a denunciants. 

- Sistema intern d’informació. Supervisió. 

- Informació sobre la proposta de Directiva de lluita contra la corrupció. 

- Estratègia d'intel·ligència basada en l'anàlisi de dades. 

Com a ponents convidats hi van participar el Prof. Òscar Capdeferro, del departament de 

Dret Administratiu i Dret Processal de la Universitat de Barcelona, que va realitzar una 

ponència sobre els expedients de protecció de la Llei 2/2023, principis rectors i represàlies; 

i la Prof. Beatriz García-Moreno, professora de Dret Penal de la Universitat de Castella-la 

Manxa; la ponència de la qual va versar sobre el Sistema Intern d’Informació, la 

responsabilitat i el principi de no incriminació. 

https://www.antifraucv.es/va/la-xarxa-estatal-doficines-i-agencies-antifrau-es-reuneix-a-sevilla-per-analitzar-laplicacio-de-la-nova-llei-2-2023-de-proteccio-de-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-xarxa-estatal-doficines-i-agencies-antifrau-es-reuneix-a-sevilla-per-analitzar-laplicacio-de-la-nova-llei-2-2023-de-proteccio-de-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-xarxa-estatal-doficines-i-agencies-antifrau-es-reuneix-a-sevilla-per-analitzar-laplicacio-de-la-nova-llei-2-2023-de-proteccio-de-persones-denunciants-de-corrupcio/
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Fruit d'aquesta reunió, la Xarxa va realitzar una declaració Institucional, la Declaració de 

Barcelona, que va ser signada per l'Oficina Antifrau de Catalunya, l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana, l'Oficina de Prevenció i Lluita 

contra la Corrupció a les Illes Balears, l'Oficina de Bones Pràctiques i Anticorrupció de la 

Comunitat Foral de Navarra i l'Oficina Andalusa Antifrau. A títol individual també signaren la 

declaració la Sra. Rosa M. Sánchez, i el Sr. Simón Rego Vilar. 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/xiii-reunio-de-la-xarxa-dagencies-i-oficines-

anticorrupcio-per-tractar-laplicacio-de-la-llei-de-proteccio-a-les-persones-alertadores/  

2.4. Autoritats autonòmiques anticorrupció 

El 18 de gener es van reunir a Palma les cinc autoritats autonòmiques anticorrupció: Oficina 

Antifrau de Catalunya; l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció de les Illes Balears; 

l'Oficina Andalusa contra el Frau i la Corrupció; l'Oficina de Bones Pràctiques i Anticorrupció 

de Navarra i l'Agència Valenciana Antifrau. 

En aquesta reunió, es va estudiar l'impacte que l'entrada en vigor de la llei de transposició 

de la Directiva Europea 1937/2019 (que es va materialitzar en la Llei 2/2023, de 20 de febrer, 

reguladora de la protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives i de 

lluita contra la corrupció) podria tenir en les lleis i reglaments autonòmics, amb la finalitat de 

coordinar actuacions i criteris. 

Imatge 7. XIII Trobada de la Xarxa Estatal d'Oficines i Agències Antifrau 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231017_declaracio-barcelona-xarxa-oficines-agencies-antifrau.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231017_declaracio-barcelona-xarxa-oficines-agencies-antifrau.pdf
https://www.antifraucv.es/va/xiii-reunio-de-la-xarxa-dagencies-i-oficines-anticorrupcio-per-tractar-laplicacio-de-la-llei-de-proteccio-a-les-persones-alertadores/
https://www.antifraucv.es/va/xiii-reunio-de-la-xarxa-dagencies-i-oficines-anticorrupcio-per-tractar-laplicacio-de-la-llei-de-proteccio-a-les-persones-alertadores/
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Imatge 8. Autoritats autonòmiques anticorrupció 

 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/les-5-agencies-i-oficines-antifrau-

autonomiques-es-reuneixen-a-palma-de-mallorca-per-tractar-limpacte-de-la-futura-llei-

whistleblower/. 

2.5. Activitat nacional i internacional 

2.5.1. Signatura de convenis i protocols de col·laboració 

Els convenis i protocols de col·laboració signats per l'Agència al llarg de l'any 2023 han estat 

els següents: 

PROTOCOLS DE COL·LABORACIÓ FUNCIONAL 

30 de gener Ajuntament d'Alzira 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/230222-BOCV-Publicacion.pdf  

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalzira-i-lagencia-signen-un-

protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/  

28 de febrer Ajuntament d'Algemesí  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230322-Publicacion-BOCV-num-

320.pdf 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalgemesi-i-lagencia-Valenciana-

antifrau-signen-un-protocol-per-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/  

4 d'abril Agència Valenciana de Protecció del Territori (AVPT) 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230419-Publicacion-BOCV-num-

326_AVPT.pdf  

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-Valenciana-antifrau-i-lagencia-

Valenciana-de-proteccio-del-territori-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-

de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/  

https://www.antifraucv.es/va/les-5-agencies-i-oficines-antifrau-autonomiques-es-reuneixen-a-palma-de-mallorca-per-tractar-limpacte-de-la-futura-llei-whistleblower/
https://www.antifraucv.es/va/les-5-agencies-i-oficines-antifrau-autonomiques-es-reuneixen-a-palma-de-mallorca-per-tractar-limpacte-de-la-futura-llei-whistleblower/
https://www.antifraucv.es/va/les-5-agencies-i-oficines-antifrau-autonomiques-es-reuneixen-a-palma-de-mallorca-per-tractar-limpacte-de-la-futura-llei-whistleblower/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/230222-BOCV-Publicacion.pdf
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalzira-i-lagencia-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalzira-i-lagencia-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230322-Publicacion-BOCV-num-320.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230322-Publicacion-BOCV-num-320.pdf
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalgemesi-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-per-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalgemesi-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-per-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230419-Publicacion-BOCV-num-326_AVPT.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230419-Publicacion-BOCV-num-326_AVPT.pdf
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-i-lagencia-valenciana-de-proteccio-del-territori-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-i-lagencia-valenciana-de-proteccio-del-territori-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-i-lagencia-valenciana-de-proteccio-del-territori-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
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5 d'abril Societat Valenciana de Gestió Integral de Serveis d'Emergències (SIGSE) 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230426-Publicacion-BOCV-num-

327.pdf 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-Valenciana-antifrau-i-la-sgise-

signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/ 

26 d’abril Sindicatura de Comptes 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/Publicacion-BOCV-num-330_-

Adenda-modf-Protocolo-Sind-Comptes.pdf  

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-Valenciana-antifrau-ajudara-a-la-

sindicatura-de-comptes-en-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-

de-les-persones-denunciants-de-corrupcio/  

27 d'abril Ajuntament de l’Alcúdia de Crespíns 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310097622  

27 d'abril Comitè Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana (CES) 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310103242  

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/el-comite-economic-i-social-ces-i-lagencia-

Valenciana-antifrau-acorden-col%c2%b7laborar-en-la-prevencio-del-frau-i-la-corrupcio/  

28 d'abril Ajuntament de Meliana  

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310107622  

2 de maig Ajuntament de Mutxamel 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310122302  

2 de maig Ajuntament de Puçol 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310116372  

3 de maig Ajuntament de Benlloc 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310128552 

3 de maig Ajuntament de l’Alfàs del Pi 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310134962  

3 de maig Ajuntament de Torre de les Maçanes 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512827412  

4 de maig Ajuntament d’Aín 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512818822 

5 de maig Ajuntament de Tous 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512839602 

5 de maig Ajuntament de la Granja de la Costera 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512833502  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230426-Publicacion-BOCV-num-327.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230426-Publicacion-BOCV-num-327.pdf
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-i-la-sgise-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-i-la-sgise-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/Publicacion-BOCV-num-330_-Adenda-modf-Protocolo-Sind-Comptes.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/Publicacion-BOCV-num-330_-Adenda-modf-Protocolo-Sind-Comptes.pdf
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-ajudara-a-la-sindicatura-de-comptes-en-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-ajudara-a-la-sindicatura-de-comptes-en-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-ajudara-a-la-sindicatura-de-comptes-en-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310097622
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310103242
https://www.antifraucv.es/va/el-comite-economic-i-social-ces-i-lagencia-valenciana-antifrau-acorden-col%c2%b7laborar-en-la-prevencio-del-frau-i-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/el-comite-economic-i-social-ces-i-lagencia-valenciana-antifrau-acorden-col%c2%b7laborar-en-la-prevencio-del-frau-i-la-corrupcio/
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310107622
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310122302
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310116372
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310128552
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310134962
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512827412
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512818822
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512839602
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512833502
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8 de maig Ajuntament de Vall d'Uixó 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191196313658532  

8 de maig Ajuntament de Sumacàrcer 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191196313649152  

9 de maig Ajuntament de Buñol 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334029242  

9 de maig Ajuntament de Llanera de Ranes 

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334037992 

15 de maig Diputació de Valencia 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334045642 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/la-diputacio-de-València-i-lagencia-signen-

un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-implantar-la-bustia-de-denuncies/  

16 de maig Ajuntament de Rafelguaraf 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334055022 

17 de maig Ajuntament de Gata de Gorgos 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339922792 

19 de maig Ajuntament d’Eslida 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339931382 

22 de maig Ajuntament de Sueca 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339947472 

22 de maig Ajuntament de Godella 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339958262 

22 de maig Mancomunitat de Municipis de la Costera-Canal 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339971852 

22 de maig Ajuntament del Puig de Santa Maria 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339992632 

23 de maig Ajuntament de Cerdà 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316130262 

26 de maig Ajuntament d’Alcudia de Veo 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316146362 

30 de maig Ajuntament de Tavernes de la Valldigna 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316159952 

31 de maig Ajuntament d'Aldaia 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316168082 

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191196313658532
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191196313649152
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334029242
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334037992
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334045642
https://www.antifraucv.es/va/la-diputacio-de-valencia-i-lagencia-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-implantar-la-bustia-de-denuncies/
https://www.antifraucv.es/va/la-diputacio-de-valencia-i-lagencia-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-implantar-la-bustia-de-denuncies/
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334055022
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339922792
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339931382
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339947472
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339958262
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339971852
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339992632
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316130262
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316146362
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316159952
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316168082
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2 de juny Ajuntament de Parcent 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339292918 

5 de juny Ajuntament de Càrcer 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339308692  

5 de juny Ajuntament de Llocnou d’en Fenollet 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339321970 

8 de juny Acadèmia Valenciana de la Llengua 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339334160 

8 de juny Ajuntament de Xilxes 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434973672 

9 de juny Mancomunitat Intermunicipal d’Alcàntera de Xúquer, Càrcer, Cotes i Sellent, per 

a l’Abastament d’Aigües Potables i Altres Serveis 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434983822 

9 de juny Ajuntament d'Elda 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434988392  

14 de juny Ajuntament de Crevillent 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434979162  

14 de juny Universitat de València 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434992364 

26 de juny Síndic de Greuges 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434995902 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/el-sindic-de-greuges-i-lagencia-Valenciana-

antifrau-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-la-implantacio-de-les-seues-

busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrup/  

27 de juny Ajuntament d'Alaquàs 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435003042 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalaquas-i-lagencia-Valenciana-

vntifrau-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-

dintegritat/  

29 de juny Consorci del Pla Zonal de Residus 5, Àrea de gestió V4 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191283358012222  

30 de juny Ajuntament de Bolulla 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191283358017262 

4 de juliol Ajuntament de Xaló 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344014062  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339292918
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339308692
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339321970
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339334160
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434973672
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434983822
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434988392
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434979162
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434992364
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434995902
https://www.antifraucv.es/va/el-sindic-de-greuges-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrup/
https://www.antifraucv.es/va/el-sindic-de-greuges-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrup/
https://www.antifraucv.es/va/el-sindic-de-greuges-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrup/
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435003042
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalaquas-i-lagencia-valenciana-vntifrau-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalaquas-i-lagencia-valenciana-vntifrau-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalaquas-i-lagencia-valenciana-vntifrau-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191283358012222
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191283358017262
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344014062
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5 de juliol Mancomunitat Vall de Pop 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344018152  

5 de juliol Ajuntament de Novelda 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344044782  

5 de juliol Ajuntament de l'Alcúdia 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344021982  

11 de juliol Ajuntament de Santa Pola 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344025602  

11 de juliol Ajuntament de Montserrat 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344029692 

17 de juliol Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344033372 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/el-consell-juridic-consultiu-i-lagencia-

Valenciana-antifrau-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-la-implantacio-de-

les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-d/  

13 de juliol Entitat Valenciana d'Habitatge i Sòl 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344036852 

24 de maig Ajuntament de Vallada 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344040962 

29 de juliol Ajuntament de Picanya 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348364962 

31 d’agost Ajuntament de la Vila Joiosa 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348369032 

31 d'agost Ajuntament de Betxí 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348372802  

31 d’agost Ajuntament de Xert 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348376292 

31 d’agost Ajuntament de Massalfassar 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348379792 

7 de setembre Ajuntament de l'Alcora 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191294341510832 

12 de setembre Consell Valencià de Cultura 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191294341514902  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344018152
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344044782
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344021982
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344025602
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344029692
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344033372
https://www.antifraucv.es/va/el-consell-juridic-consultiu-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-d/
https://www.antifraucv.es/va/el-consell-juridic-consultiu-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-d/
https://www.antifraucv.es/va/el-consell-juridic-consultiu-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-d/
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344036852
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344040962
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348364962
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348369032
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348372802
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348376292
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348379792
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191294341510832
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191294341514902
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14 de setembre Ajuntament d’Altura 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/231110-Publ-BOCV-num-

23_VAL.pdf 

20 de setembre Ajuntament d’Agullent 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/231110-Publ-BOCV-num-23_VAL-

1.pdf 

29 de setembre Ajuntament de Teulada 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/231110-Publ-BOCV-num-23_VAL-

2.pdf  

16 d'octubre Ajuntament d'Almassora 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-

27_VAL.pdf  

31 d'octubre Associació Valenciana de Tècnics de Personal de l'Administració Local 

(AVTPAL) 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-27_VAL-

1.pdf 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lassociacio-Valenciana-de-tecnics-de-

personal-de-ladministracio-local-avtpal-i-lagencia-Valenciana-antifrau-signen-un-conveni-

de-col%c2%b7laboracio/ 

2 de novembre Entitat Metropolitana de Serveis Hidràulics 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-27_VAL-

2.pdf  

3 de novembre Ajuntament d’Enguera 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231124-Publ-BOCV-num-

27_VAL.pdf 

3 de novembre Ajuntament d'Ontinyent 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-

29_VAL.pdf 

15 de novembre Ajuntament d'Alcàntera del Xúquer 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL-

1.pdf 

15 de novembre Ajuntament de Mislata 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL-

3.pdf 

15 de novembre Ajuntament de Sellent 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL-

2.pdf 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/231110-Publ-BOCV-num-23_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/231110-Publ-BOCV-num-23_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/231110-Publ-BOCV-num-23_VAL-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/231110-Publ-BOCV-num-23_VAL-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/231110-Publ-BOCV-num-23_VAL-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/231110-Publ-BOCV-num-23_VAL-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-27_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-27_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-27_VAL-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-27_VAL-1.pdf
https://www.antifraucv.es/va/lassociacio-valenciana-de-tecnics-de-personal-de-ladministracio-local-avtpal-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio/
https://www.antifraucv.es/va/lassociacio-valenciana-de-tecnics-de-personal-de-ladministracio-local-avtpal-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio/
https://www.antifraucv.es/va/lassociacio-valenciana-de-tecnics-de-personal-de-ladministracio-local-avtpal-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-27_VAL-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-27_VAL-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231124-Publ-BOCV-num-27_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231124-Publ-BOCV-num-27_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL-3.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL-3.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL-2.pdf
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28 de novembre Ajuntament de Monforte del Cid 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-

39_VAL.pdf  

28 de novembre Ajuntament de Benissa 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL-

2.pdf  

29 de novembre Ajuntament de Manises 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL-

1.pdf 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-de-manises-i-lagencia-

Valenciana-antifrau-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-

pla-dintegritat/  

1 de desembre Ajuntament de Cotes 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL-

3.pdf  

11 de desembre Ajuntament de Requena 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL-

4.pdf  

13 de desembre Ajuntament de Faura 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL-

2.pdf  

13 de desembre Mancomunitat de les Valls 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL-

1.pdf  

21 de desembre Mancomunitat Intermunicipal de l’Alt Palància 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL-

3.pdf  

22 de desembre Ajuntament d'Alfafar 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publ-BOCV-num-

38_VAL.pdf  

CONVENIS MARC 

19 de maig De cooperació educativa amb la Universitat de València 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334063142 

5 de juliol Pròrroga amb l'Associació Tàctical Whistleblower 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435000072  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL-1.pdf
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-de-manises-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-de-manises-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-de-manises-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL-3.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL-3.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL-4.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_VAL-4.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL-3.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL-3.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publ-BOCV-num-38_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publ-BOCV-num-38_VAL.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334063142
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435000072
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10 d'octubre Amb l'Oficina Andalusa contra el Frau i la Corrupció 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464813692 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/loficina-andalusa-contra-el-frau-i-la-corrupcio-

i-lagencia-Valenciana-antifrau-col%c2%b7laboraran-en-lestudi-del-fenomen-de-la-

corrupcio/  

CONVENIS DE COL·LABORACIÓ 

23 de març Conveni de col·laboració entre la Generalitat, a través de la Conselleria de 

Participació, Transparència, Cooperació i Qualitat Democràtica, les Diputacions de València, 

Alacant i Castelló, la Federació Valenciana de Municipis i Províncies, l'Agència de Prevenció 

i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i la Universitat de València, 

per a col·laborar en matèria d'integritat institucional en l'àmbit local de la Comunitat 

Valenciana. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230419-Publicacion-BOCV-num-

326_-Convenio-Integridad.pdf  

20 d'abril Amb la Fundació ¿Hay Derecho?, per al desenvolupament d'activitats d'interès 

comú en relació amb la promoció d'una cultura d'integritat i ètica pública i de protecció de la 

persona que denuncia frau o corrupció 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/230512-Publ-BOCV-num-329.pdf  

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-i-lagencia-

Valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-per-a-promoure-la-cultura-

de-la-integritat-i-letica-publica/ 

25 d'abril Amb el Col·legi Oficial de Secretaris i Secretàries, Interventors i Interventores i 

Tresorers i Tresoreres de l'Administració Local de la província d'Alacant (COSITAL-Alacant) 

per al desenvolupament d'activitats formatives en matèria d'interés comú i d'actuacions 

preventives del frau i la corrupció. 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334073302 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-Valenciana-antifrau-signatura-un-

conveni-de-col%c2%b7laboracio-amb-el-col%c2%b7legi-de-secretaris-interventors-i-

tresorers-cosital-dalacant/ 

19 de juny Amb el Ministeri Fiscal 

https://www.cortsValencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334080952  

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/la-fiscalia-general-de-lestat-i-lagencia-

Valenciana-antifrau-reforcen-la-lluita-contra-la-corrupcio/  

13 de desembre Amb la Universitat de València, en matèria de formació permanent per a 

l'aprenentatge al llarg de la vida i per al desenvolupament d'activitats formatives, 

d'investigació i culturals per al foment i l'impuls de la cultura de la integritat pública. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-

38_VAL.pdf  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464813692
https://www.antifraucv.es/va/loficina-andalusa-contra-el-frau-i-la-corrupcio-i-lagencia-valenciana-antifrau-col%c2%b7laboraran-en-lestudi-del-fenomen-de-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/loficina-andalusa-contra-el-frau-i-la-corrupcio-i-lagencia-valenciana-antifrau-col%c2%b7laboraran-en-lestudi-del-fenomen-de-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/loficina-andalusa-contra-el-frau-i-la-corrupcio-i-lagencia-valenciana-antifrau-col%c2%b7laboraran-en-lestudi-del-fenomen-de-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230419-Publicacion-BOCV-num-326_-Convenio-Integridad.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230419-Publicacion-BOCV-num-326_-Convenio-Integridad.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/230512-Publ-BOCV-num-329.pdf
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-per-a-promoure-la-cultura-de-la-integritat-i-letica-publica/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-per-a-promoure-la-cultura-de-la-integritat-i-letica-publica/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-per-a-promoure-la-cultura-de-la-integritat-i-letica-publica/
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334073302
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-signatura-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-amb-el-col%c2%b7legi-de-secretaris-interventors-i-tresorers-cosital-dalacant/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-signatura-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-amb-el-col%c2%b7legi-de-secretaris-interventors-i-tresorers-cosital-dalacant/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-signatura-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-amb-el-col%c2%b7legi-de-secretaris-interventors-i-tresorers-cosital-dalacant/
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334080952
https://www.antifraucv.es/va/la-fiscalia-general-de-lestat-i-lagencia-valenciana-antifrau-reforcen-la-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-fiscalia-general-de-lestat-i-lagencia-valenciana-antifrau-reforcen-la-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL.pdf
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21 de desembre Amb la Diputació d’Albacete, per a la posada a disposició de l’Agència de 

la totalitat dels aplicatius i eines que integren la plataforma SEDIPUALBA, modificant el 

signat el 27 de desembre de 2022. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL-

4.pdf 

2.5.2. Socis Europeus contra la Corrupció (EPAC) i la Xarxa 

Europea de Punts de Contacte contra la Corrupció 

(EAPCN) 

L'European Partners against Corruption (EPAC) i a la European contact-point network 

against corruption (EACN), formen una organització supranacional que integra 90 autoritats 

anticorrupció i organismes de supervisió policial dels països membres del Consell d'Europa 

(EPAC) i reuneix prop de 60 autoritats anticorrupció dels estats membres de la Unió Europea 

(EACN). 

La majoria de les autoritats anticorrupció són membres de totes dues xarxes, igual que 

l'Agència Valenciana Antifrau, que és membre des de 2018. 

En el 2023, l'AVAF ha participat en les següents activitats: 

Trobada de treball sobre alertadors 

Viena, Àustria - 28 i 29 de setembre 

La trobada va tenir lloc a la seu de l'Oficina Anticorrupció del Ministeri d'Interior de la 

República d'Àustria, i tenia com a objectiu posar en comú informació i experiències sobre la 

protecció que s'està oferint a les persones denunciants de protecció després de l'entrada en 

vigor de la Directiva Europea 2019/1937 de protecció de les persones denunciants, més 

coneguda com a Directiva Whistleblower. 

 

Imatge 9. Trobada de treball sobre alertadors a Viena 

 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-Valenciana-antifrau-participa-a-

viena-en-una-trobada-amb-autoritats-anticorrupcio-de-tota-europa/ 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL-4.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_VAL-4.pdf
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-participa-a-viena-en-una-trobada-amb-autoritats-anticorrupcio-de-tota-europa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-participa-a-viena-en-una-trobada-amb-autoritats-anticorrupcio-de-tota-europa/
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Intercanvi de bones pràctiques anticorrupció 

Roma, Itàlia – 23 i 24 de novembre 

L'EPAC/EACN va sol·licitar i signar un acord de subvenció de la UE per al finançament de 

visites d'estudi per a l'intercanvi de millors pràctiques en la lluita contra la corrupció i el frau. 

El projecte, destinat a millorar la transferència de coneixements i experiències, va brindar 

l'oportunitat a una delegació de l'Agència de visitar, a Roma, l'Agència Nacional 

Anticorrupció d'Itàlia (ANAC), els dies 24 i 24 de novembre. 

Durant la seua visita, es van intercanviar coneixements sobre protecció de denunciants, 

recuperació d'actius i avaluació i gestió de riscos de corrupció, entre d'altres. 

 

Imatge 10. Intercanvi a Roma de bones pràctiques anticorrupció 

 

https://www.anticorruzione.it/-/l-agenzia-valenziana-anti-frode-ospite-di-anac-due-giorni-di-

studio-e-confronto  

El programa inclou la visita de l'ANAC a València, que està prevista per a març de 2024. 

22a Conferència anual i Assemblea General 

Dublín, Irlanda – 2 i 3 de desembre 

La 22a Conferència anual i Assemblea General EPAC/EACN, celebrada per primera vegada 

a Irlanda, va ser organitzada per la Comissió del Defensor del Poble de la Garda Síochána, 

l'Autoritat Policial, la Inspecció de la Garda i el Departament de Justícia d'Irlanda i hi van 

participar més de 200 representants de més de 100 institucions de 30 països i jurisdiccions 

diferents.  

Membres de la Comissió Europea, la Fiscalia Europea, l'Agència de la Unió Europea per a 

la Cooperació Policial (EUROPOL), l'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) i 

institucions nacionals de lluita contra la corrupció van compartir el seu coneixement i 

experiència en diferents àmbits de la lluita contra la corrupció. 

La 22a Conferència es va centrar en quatre temes principals: la denúncia d'irregularitats, la 

violència de gènere comesa per actors estatals, la salvaguarda dels interessos financers de 

la UE i com abordar els nous desafiaments que sorgeixen en les investigacions de corrupció. 

La conferència també va incloure la presentació del premi EPAC/EACN a la iniciativa 

https://www.anticorruzione.it/-/l-agenzia-valenziana-anti-frode-ospite-di-anac-due-giorni-di-studio-e-confronto
https://www.anticorruzione.it/-/l-agenzia-valenziana-anti-frode-ospite-di-anac-due-giorni-di-studio-e-confronto
https://www.epac-eacn.org/news?tx_news_pi1%5BactbackPid%5D=1&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Bnews%5D=188&cHash=bba4ebb2dbe8a953956cf83a47abad4f
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anticorrupció més innovadora, que va ser atorgat aquest any a l'Oficina Central Anticorrupció 

de Polònia pel seu projecte 'ABC Integrity'. 

En l'assemblea general, es van elegir els següents membres de la Junta Directiva 

d'EPAC/EACN per un període de 2 anys quedant integrada per: 

President: Linas PERNAVAS,  

Director del Servei de Recerca Especial (STT), Lituània 

Àrea Anticorrupció 

Vicepresident: Ernst SCHMID,  

Cap del Departament, Oficina Federal Anticorrupció (BAK), Àustria 

Vicepresident adjunt: Traian Mihăiţă BÂRLICI,  

Cap de la Direcció de Prevenció de la Direcció General Anticorrupció 

(DGA), Romania 

Àrea supervisió policial: 

Vicepresident: Lucile ROLLAND,  

Cap Adjunta de la Inspecció General de la Policia Nacional Francesa 

(IGPN), França 

Vicepresident adjunt: Hugh HUME,  

Comissionat de Defensor del Poble de la Garda Síochána irlandesa 

(GSOC), Irlanda 

A més, l'Assemblea General va adoptar la Declaració de Dublín com a document final de la 

conferència. Aquesta Declaració es difon àmpliament pels membres d'EPAC/EACN als seus 

respectius països i és presentada a les institucions i organismes pertinents de la UE, el 

GRECO del Consell d'Europa, el WGB de l'OCDE i l'ONUDD. 

L'Assemblea General també va aprovar cinc nous membres, cosa que eleva a 109 el nombre 

total d'òrgans de supervisió policial i anticorrupció de 38 països europeus que són membres 

d'EPAC i/o EACN. Els nous membres són l'Oficina Anticorrupció de Geòrgia; el Servei de 

Recerca Especial de Geòrgia; l'Autoritat d'Integritat d'Hongria; l'Oficina Andalusa Antifrau 

d'Espanya i l'Agència de Gestió i Recuperació d'Actius d'Ucraïna. 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-lassemblea-general-de-

lepac-eacn-a-dublin-en-la-qual-participen-mes-de-100-institucions-de-lluita-contra-la-

corrupcio-de-30-paisos/ 

Imatge 11. 22a Conferència anual i Assemblea General d'EPAC 

https://www.epac-eacn.org/fileadmin/Documents/Conferences/2023/Dublin_Declaration.pdf
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-lassemblea-general-de-lepac-eacn-a-dublin-en-la-qual-participen-mes-de-100-institucions-de-lluita-contra-la-corrupcio-de-30-paisos/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-lassemblea-general-de-lepac-eacn-a-dublin-en-la-qual-participen-mes-de-100-institucions-de-lluita-contra-la-corrupcio-de-30-paisos/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-lassemblea-general-de-lepac-eacn-a-dublin-en-la-qual-participen-mes-de-100-institucions-de-lluita-contra-la-corrupcio-de-30-paisos/
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2.5.3. Xarxa d'Autoritats Europees d'Integritat i Alertadors 

(NEIWA) 

El 2019, la Unió Europea va adoptar la Directiva sobre protecció de les persones alertadores 

de les infraccions del dret de la Unió (Directiva UE 1937 del Parlament Europeu i del Consell 

de 23 d'octubre de 2019 relativa a la protecció de les persones que informen sobre 

infraccions del Dret de la Unió), que es va traslladar a Espanya amb la Llei 2/2023, de 20 de 

febrer, reguladora de la protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives 

i de lluita contra la corrupció. 

La Xarxa d'Autoritats Europees d'Integritat i Alertadors (NEIWA), es va constituir el maig 

d'aquell mateix any 2019 per oferir una plataforma de cooperació i intercanvi de 

coneixements i experiències en el camp de la integritat i la denúncia d'irregularitats.  

L'Agència Valenciana Antifrau, membre des de 2019, va participar els dies 23 i 24 de març, 

en la seua 8a Reunió plenària de la Xarxa, que es va celebrar a Roma afavorida per 

l'Autoritat Nacional Anticorrupció (ANAC). 

 

 

En aquesta reunió, la Xarxa ha aprovat la seua constitució formal, així com l’adopció d’un 

reglament per donar estructura a l’organització i regular-ne el funcionament. 

També es va elegir com a presidenta de NEIWA a Laura Valli, representant de l'Autoritat 

Nacional Anticorrupció d'Itàlia (ANAC) i una de les vocalies va recaure en l'AVAF, que serà 

l'encarregada d'organitzar la 9a Assemblea General que se celebrarà a València els dies 18 

i 19 d'abril de 2024. 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-Valenciana-antifrau-juntament-amb-

33-autoritats-europees-dintegritat-i-proteccio-es-constitueixen-a-roma-en-la-xarxa-neiwa/ 

Imatge 12. Xarxa d'Autoritats Europees d'Integritat i Alertadors (NEIWA) 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-juntament-amb-33-autoritats-europees-dintegritat-i-proteccio-es-constitueixen-a-roma-en-la-xarxa-neiwa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-juntament-amb-33-autoritats-europees-dintegritat-i-proteccio-es-constitueixen-a-roma-en-la-xarxa-neiwa/
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2.5.4. Xarxa d'Autoritats de Prevenció de la Corrupció (NCPA) 

La Xarxa d'Autoritats de Prevenció de la Corrupció (Network of Corruption Prevention 

Authorities, NCPA) és una xarxa que es troba dins del marc del Consell d'Europa, a la Divisió 

de Delinqüència Econòmica i Cooperació. 

Es va posar en marxa l'octubre de 2018 amb l'objectiu d'abordar la necessitat de cooperació 

entre les autoritats anticorrupció, per millorar la recollida, la gestió i l'intercanvi d'informació, 

així com la posada en comú de les seues respectives experiències i bones pràctiques. 

La xarxa NCPA compta en aquests moments amb 32 membres, cinc socis i dues entitats 

observadores (l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la Corrupció a les Illes Balears i l'AVAF 

-ja que només les autoritats nacionals poden formar part de ple dret-).  

L'actual presidència de la NCPA recau en la Comissió de Prevenció de Conflictes d'Interès 

de Croàcia (CCCI). 

El febrer de 2023, l'organització va publicar la 1a Guia de la NCPA sobre Disseny, 

Implementació i Seguiment de Plans Nacionals Anticorrupció i Estratègies Anticorrupció per 

al 2022, en la qual l'AVAF va realitzar aportacions amb relació al seu àmbit de competències, 

i el dia 16 d'aquell mateix mes, va tenir lloc la primera Reunió Plenària de 2023, celebrada 

de manera virtual, en la qual es va presentar el Pla anual de l'organització i en la qual es va 

posar al dia sobre els projectes en curs i la seua evolució i sobre els nous membres, 

observadors i socis. 

Al maig, l'AVAF promogué la creació d'un grup de treball amb membres de la Xarxa NCPA 

amb competències en la protecció de denunciants, amb els quals es celebrà una reunió el 3 

de maig per abordar i debatre les següents matèries: 

1. Marcs normatius per a la protecció dels denunciants. 

2. Descripció de la plataforma electrònica d'AVAF (característiques TIC i 

especificacions/requisits) 

3. Qüestions operatives relacionades amb la garantia de la confidencialitat dels 

denunciants en el procés d’examen dels informes interns. Alineació amb la norma 

ISO 37002 "Whistleblowing management systems - Guidelines" (Sistemes de 

gestió d'alertes d'integritat - Instruccions). 

4. Mesures de suport als denunciants: assistència jurídica i assessorament legal, 

defensa i representació processal, suport financer, suport psicològic. 

5. Procediments contra les represàlies. Normativa existent. Caràcter executiu i 

vinculant de les decisions de l’autoritat de protecció. Possibilitat de mesures 

cautelars i suspensió de represàlies. 

6. Procediment disciplinari. Tipus d’infraccions i sancions. 

A la reunió hi van assistir autoritats de Bulgària, Xile, Grècia, Marroc, Moldàvia i Palestina. 

El 14 de novembre va tenir lloc la segona Reunió Plenària de 2023, també celebrada de 

forma virtual, en la qual es va tractar la participació de l'Autoritat Nacional Anticorrupció 

https://www.coe.int/en/web/corruption/ncpa-network
https://www.coe.int/en/web/corruption/ncpa-network
https://www.coe.int/en/web/corruption/ncpa/members
https://www.coe.int/en/web/corruption/ncpa/members
https://www.coe.int/en/web/corruption/ncpa/structure-and-organization
https://rm.coe.int/1st-guide-ncpa-compendium-anticorruption-strategies-and-plans/1680aa34b5
https://rm.coe.int/1st-guide-ncpa-compendium-anticorruption-strategies-and-plans/1680aa34b5
https://rm.coe.int/1st-guide-ncpa-compendium-anticorruption-strategies-and-plans/1680aa34b5
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d'Itàlia, ANAC, representant l'organització en un esdeveniment paral·lel, en la 10a sessió de 

la Conferència dels Estats Part de la Convenció de les Nacions Unides contra la Corrupció 

(COSP) que s'havia de celebrar a Atlanta, EUA, de l'11 al 15 de desembre de 2023. En la 

seua participació en aquest esdeveniment en el marc de la COSP, l’ANAC, exposaria la 

importància dels marcs i eines processals per impulsar la cooperació internacional en la lluita 

contra la corrupció amb exemples de cooperació transnacional exitosa aconseguida entre 

l’ANAC i la NCPA utilitzant els instruments i eines proporcionats als membres de la Xarxa. 

2.6. Assistència a actes 

Durant l'any 2023, hi ha hagut representació de l'Agència en els següents actes, bé en la 

figura del seu director o d'una altra/s persona/s per delegació: 

Taula 1. Actes amb participació de l'Agència 

Data 

Entitat Lloc 

ACTIVITAT 

Participant 

31 de gener 

Transparència Internacional Espanya. Madrid 

Presentació Índex de Percepció de la Corrupció 2022. 

Director 

 

30 d’abril 

Oficina Independent de Regulació i Supervisió de la Contractació (OIRESCON), Madrid 

Presentació de l'Informe Anual de Supervisió de la Contractació d’Espanya. 

Delegació 

 

10 de març 

Les Corts. València 

Acte de presentació del primer volum de la sèrie ACTA CURIARUM REGNI 

VALENTIAE. 

Director 

25 d’abril 

Les Corts. València 

Acte institucional en commemoració del Dia de les Corts. 

Director 

5 de maig 

Universitat CEU Cardenal Herrera. Terrissa del Patriarca 

Cerimònia de lliurament Segells Infoparticipa 2022. 

Delegació 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-participa-en-el-lliurament-

dels-segells-infoparticipa-als-7-ajuntaments-i-2-diputacions-mes-transparents/ 

22 de maig 

Club de Trobada Manuel Broseta. València 

La salut de l’Estat de dret en xifres 

Director 

Gravació: https://www.youtube.com/watch?v=_axESOXe-vE 

26 de juny 

Les Corts. València 

Ple de Constitució de la XI legislatura de les Corts. 

Director 

13 de juliol 

Les Corts. València 

Ple de Debat de la Investidura del president de la Generalitat Valenciana. 

Director 

17 de juliol 

Les Corts. València 

Ple de presa de possessió del president de la Generalitat Valenciana. 

Director 

https://www.transparency.org/es/press/2022-corruption-perceptions-index-reveals-scant-progress-against-corruption-as-world-becomes-more-violent
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/ias.aspx
https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-participa-en-el-lliurament-dels-segells-infoparticipa-als-7-ajuntaments-i-2-diputacions-mes-transparents/
https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-participa-en-el-lliurament-dels-segells-infoparticipa-als-7-ajuntaments-i-2-diputacions-mes-transparents/
https://www.youtube.com/watch?v=_axESOXe-vE
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Data 

Entitat Lloc 

ACTIVITAT 

Participant 

26 de setembre 

Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana. València 

Acte d’obertura de l’Any Judicial. 

Director 

29 de setembre 

Associació Valenciana de Consumidors i Usuaris (AVACU). València 

Acte commemoratiu del 45è aniversari d'AVACU. 

Director  

9 d’octubre 

Presidència de la Generalitat Valenciana. València 

Acte institucional del Dia de la Comunitat Valenciana. 

Director 

19 d’octubre 

Representació a Espanya de la Comissió Europea 

Xarxa de la Unió Europea contra la Corrupció – Debat sobre l'Estratègia Europea contra 

la Corrupció 

Director i directora adjunta i d’Assumptes Jurídics 

2.7. Intervencions 

Així mateix, el director de l'Agència ha tingut les següents intervencions en jornades i cursos 

al llarg de 2023. Aquestes intervencions han sigut presencials, a la Comunitat Valenciana 

com en la resta d'Espanya, o en línia, i totes es relacionades amb la prevenció i l’erradicació 

del frau i la corrupció, l'impuls de la integritat i l'ètica pública, el foment d'una cultura de bones 

pràctiques en el disseny, l'execució i l'avaluació de polítiques públiques, així com en la gestió 

de recursos públics, que són els eixos fonamentals de l’actuació d’aquesta Agència. 

Totes elles, dutes a terme pel director de l’Agència en condició al seu càrrec, per la qual 

cosa s’han realitzat sense rebre cap mena de contraprestació econòmica. 

Taula 2. Intervencions 

Data 
Entitat Lloc 

ACTIVITAT 

12 de gener 

Entitat Valenciana d'Habitatge i Sòl (EVHA), València  

Integritat pública i riscos en la gestió pública 

Benvinguda institucional. 

21 de febrer 

Institut Nacional d'Administració Pública (INAP), Virtual  

Prevenció de la corrupció a les administracions públiques 

Salutació i benvinguda a l’alumnat. 

13 de març 

Universitat de Barcelona, Barcelona 

L'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana 

Ponència sobre l'Agència en el marc del Títol Propi de la Universitat de Barcelona titulada 

"Bon govern, prevenció de la mala administració i integritat pública". 

20 de març 

Universitat Autònoma de Barcelona, Cerdanyola del Vallès, Barcelona 

Infoparticipa 2022 

Diàleg entre la doctora Marta Corcoy Rius i el director de l'Agència en l'acte institucional 

en ocasió de la 10a edició del lliurament de guardons Infoparticipa 2022. 

https://www.ub.edu/acad/npost/pub/fullcurs.php?idcodidage=202111628&lang=2
https://www.uab.cat/web/sala-de-prensa/detalle-noticia/el-sello-infoparticipa-llega-a-su-decima-edicion-como-galardon-de-referencia-a-la-transparencia-1345830290069.html?detid=1345884294651
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Data 
Entitat Lloc 

ACTIVITAT 

27 de març 

Institut Valencià de Seguretat Pública i Emergències (IVASPE), València 

La Llei 2/2023, un canvi de paradigma en la lluita contra la corrupció. Impacte a la 

Comunitat Valenciana 

Jornada formativa en el marc del curs selectiu organitzat per l'Institut Valencià de 

Seguretat Pública i Emergències (IVASPE) per als quadres de les escales tècniques i 

superiors del Cos de Policia Local. 

29 de març 

Conselleria de Participació de la Generalitat Valenciana, Virtual 

La Llei 2/2023, un canvi de paradigma en la lluita contra la corrupció. Impacte a la 

Comunitat Valenciana 

Jornada formativa dirigida al personal de les entitats locals i personal al servei de la GVA 

i les diputacions provincials, realitzada en el marc del Conveni de col·laboració en matèria 

d'integritat institucional en l'àmbit local de la CV, signat per l'Agència amb la Generalitat 

Valenciana, a través de la Conselleria de Participació, Transparència, Cooperació i 

Qualitat Democràtica; les diputacions de València, Alacant i Castelló; i la Federació 

Valenciana de Municipis i Províncies. 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/169-persones-participen-en-el-curs-

impartit-per-lagencia-juntament-amb-la-conselleria-de-participacio-la-fvmp-i-les-

diputacions-dalacant-València-i-castello/  

Gravació: https://www.youtube.com/watch?v=W52LpTu0TlY  

30 de març 

Universitat Carles III, Madrid 

Perspectives sobre una Agència Estatal Anticorrupció 

Participació en la taula rodona titulada "Perspectives sobre una Agència Estatal 

Anticorrupció", juntament amb D.ª Lourdes Parramón Bregolat (Oficina Antifrau de 

Catalunya), Prof. Dr. Luís de Sousa (ICS-Universidade Lisboa), dins del seminari 

internacional en Cultura de la Legalitat i Lluita contra la Corrupció, organitzat per la 

Universitat Carles III, "Noves mesures anticorrupció: regulació del Lobbying, del 

Whistleblowing i constitució d'una Agència Estatal". 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-participa-en-el-seminari-

internacional-en-cultura-de-la-legalitat-i-lluita-contra-la-corrupcio/  

30 de març 

Universitat de València, Virtual 

La funció desenvolupada per les agències antifrau en la contractació pública , 

Docència dins del Màster propi de la Universitat de València "Contractació pública i 

Compliance". 

4 d’abril 

Plataforma Castelló per la Justícia i contra la Corrupció, Castelló de la Plana 

Un canvi de paradigma en la lluita contra la Corrupció 

Activitat organitzada per la Plataforma Castelló per la Justícia i contra la Corrupció per a 

difusió de les novetats introduïdes per la Llei 2/2023.  

20 d’abril 

World Compliance Association (WCA), Madrid 

Congrés Internacional de Compliance Officers 2023 

El director, juntament amb la presidenta de la WCA. Inaugura la segona sessió del I 

Congrés Internacional de Compliance Officers 2023. 

26 d’abril 

Fundació d'Estudis Borsaris i Financers (FEBF), València 

Canals de denúncia i protecció d’informants 

Sessió titulada Canals de denúncia i protecció d'informants, on el director juntament amb 

la Sra. Isabel Giménez, directora General de la FEBF i el Sr. Carlos Soucase, director de 

l'Àrea de Governance, Risk&Compliance de Broseta, analitzen les novetats i requisits per 

a les empreses introduïts per la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció 

de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció.  

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-la-jornada-

organitzada-per-la-fundacio-destudis-borsaris-i-financers-febf-sobre-canals-de-denuncia-

i-proteccio-dinformants/  

https://www.antifraucv.es/va/169-persones-participen-en-el-curs-impartit-per-lagencia-juntament-amb-la-conselleria-de-participacio-la-fvmp-i-les-diputacions-dalacant-valencia-i-castello/
https://www.antifraucv.es/va/169-persones-participen-en-el-curs-impartit-per-lagencia-juntament-amb-la-conselleria-de-participacio-la-fvmp-i-les-diputacions-dalacant-valencia-i-castello/
https://www.antifraucv.es/va/169-persones-participen-en-el-curs-impartit-per-lagencia-juntament-amb-la-conselleria-de-participacio-la-fvmp-i-les-diputacions-dalacant-valencia-i-castello/
https://www.youtube.com/watch?v=W52LpTu0TlY
https://derechoyjusticia.net/actividades/cursos-y-workshops/nuevas-medidas-anticorrupcion-regulacion-del-lobbying-del
https://derechoyjusticia.net/actividades/cursos-y-workshops/nuevas-medidas-anticorrupcion-regulacion-del-lobbying-del
https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-participa-en-el-seminari-internacional-en-cultura-de-la-legalitat-i-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-participa-en-el-seminari-internacional-en-cultura-de-la-legalitat-i-lluita-contra-la-corrupcio/
https://postgrado.adeituv.es/es/cursos/area_juridica_y_social-2/contratacion-publica-compliance/home.htm
https://postgrado.adeituv.es/es/cursos/area_juridica_y_social-2/contratacion-publica-compliance/home.htm
https://www.facebook.com/csxlajusticia/
https://complianceofficer2023.eventocompliance.com/index_v3.php
https://complianceofficer2023.eventocompliance.com/index_v3.php
https://www.febf.org/jornadas/faptech-canales-de-denuncia-y-proteccion-de-informantes/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-la-jornada-organitzada-per-la-fundacio-destudis-borsaris-i-financers-febf-sobre-canals-de-denuncia-i-proteccio-dinformants/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-la-jornada-organitzada-per-la-fundacio-destudis-borsaris-i-financers-febf-sobre-canals-de-denuncia-i-proteccio-dinformants/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-la-jornada-organitzada-per-la-fundacio-destudis-borsaris-i-financers-febf-sobre-canals-de-denuncia-i-proteccio-dinformants/
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Data 
Entitat Lloc 

ACTIVITAT 

27 d’abril 

Universitat de València, València 

L'experiència en la posada en funcionament i organització dels canals interns i 

externs de l'AVAF i l'aplicació supletòria de la Llei 2/2023 respecte a les lleis 

anticorrupció autonòmiques i de protecció de les persones denunciants 

Conferència dins de les II Jornades titulades "Els canals de denúncies en el sector públic 

i privat: whistleblowing i protecció de l'informant (aspectes penals i processals)" 

organitzades pel departament de Filosofia del Dret de la Facultat de Dret de la Universitat 

de València. 

28 d’abril 

Diputació de Valéncia. Virtual 

L'Agència Valenciana Antifrau en el sistema espanyol de prevenció i lluita contra la 

corrupció 

Docència en el curs impartit per l'AVAF, dins de la formació de la Diputació de València, 

titulat "Sistemes d'alerta, integritat i ètica en la gestió pública", destinat a empleats públics 

de l'administració local de la província de València. 

2 de maig 

Generalitat Valenciana – Federació Valenciana de Municipis i Províncies, Virtual 

Obligacions legals dels ajuntaments en matèria d’integritat pública 

Inauguració institucional de la Jornada singular "Obligacions legals dels ajuntaments en 

matèria d'integritat pública" impartida per l'AVAF, en col·laboració amb la GVA i la FVMP, 

en el curs impartit per l'AVAF, dins de la formació de la Diputació de València, sobre els 

Plans de Mesures Antifrau i les obligacions derivades de la Llei 2/2023. 

Enregistrament: https://www.youtube.com/watch?v=k4PSp4SU7xY  

9 de maig 

Universitat de València, València 

Prevenció de riscos de corrupció en la gestió pública 

Inauguració institucional de la 3a edició del curs per al personal PAS de la Universitat de 

València, impartit per l'AVAF titulat "Prevenció de riscos de corrupció en la gestió pública". 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lavaf-forma-en-integritat-a-mes-de-100-

persones-entre-el-personal-pas-de-la-universitat-de-València/  

10 de maig 

Universitat Jaume I (UJI), Castelló de la Plana 

Llei 2/2023, un canvi de paradigma en la lluita contra la Corrupció- Impacte a la 

Comunitat Valenciana 

La directora adjunta i d'Assumptes Jurídics de l'AVAF participa en el curs organitzat 

conjuntament amb l'UJI, en el qual es detalla i es debat els canvis introduïts per la Llei 

2/2023. 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/limpacte-de-la-llei-2-2023-a-estudi-en-la-

jaume-i-de-castello/  

Gravació: https://www.youtube.com/watch?v=4i2Xt_0tm78 

12 de maig 

Universitat de València, València 

Els sistemes externs de corrupció 

El director participa, juntament amb la resta dels directors de les autoritats autonòmiques 

de lluita contra la corrupció (Sr. Miguel Ángel Gimeno Jubero. director de l'Oficina Antifrau 

de Catalunya; Sr. Ricardo Vicente Puyol, director de l'Oficina Andalusa contra el Frau i la 

Corrupció; i Sr. Cristóbal Milán Mateu, director de l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la 

Corrupció a les Illes Balears) en una taula moderada pel Sr. Carlos Granados Pérez,  

director de l'Oficina Municipal contra el Frau i la Corrupció de l'Ajuntament de Madrid, 

celebrada en el marc del curs híbrid "Aspectes clau per a l'aplicació de la Llei de protecció 

de persones informants i de lluita contra la corrupció", organitzat per la Universitat de 

València i l'ADEIT, Fundació Universitat Empresa. 

https://www.fvmp.es/area-5/jornada-singular-obligacions-legals-dels-ajuntaments-en-materia-dintegritat-publica/?lang=ca
https://www.fvmp.es/area-5/jornada-singular-obligacions-legals-dels-ajuntaments-en-materia-dintegritat-publica/?lang=ca
https://www.youtube.com/watch?v=k4PSp4SU7xY
https://www.antifraucv.es/va/lavaf-forma-en-integritat-a-mes-de-100-persones-entre-el-personal-pas-de-la-universitat-de-valencia/
https://www.antifraucv.es/va/lavaf-forma-en-integritat-a-mes-de-100-persones-entre-el-personal-pas-de-la-universitat-de-valencia/
https://www.antifraucv.es/va/limpacte-de-la-llei-2-2023-a-estudi-en-la-jaume-i-de-castello/
https://www.antifraucv.es/va/limpacte-de-la-llei-2-2023-a-estudi-en-la-jaume-i-de-castello/
https://www.youtube.com/watch?v=4i2Xt_0tm78
https://formacion.adeituv.es/ley-informantes/
https://formacion.adeituv.es/ley-informantes/
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Data 
Entitat Lloc 

ACTIVITAT 

20 de juny 

Càtedra Deblanc (UV), València 

Les mesures de protecció i de suport al denunciant previstes en la regulació 

espanyola i autonòmica. L’autoritat de protecció 

El director imparteix una ponència dins del curs organitzat per la Càtedra Deblanc 

"Aspectes rellevants en matèria penal de la nova regulació de canals de denúncia en 

l'ordenament jurídic espanyol". 

29 de juny 

Fundació Banco Santander, Madrid 

Governança i transparència institucional 

El director participa en una sessió titulada "Governança i transparència institucional" dins 

del marc de "La Col·lecció d'Idees", juntament amb la Sra. Elisa de la Nuez i moderada 

pel Sr. Ignacio Torreblanca. 

30 de juny 

Cimera Mundial Governabilitat & Democràcia, Virtual 

El frau en la política i les eines per fer justícia 

Intervenció en el panell de tancament de la VI Cimera de Governabilitat i Democràcia, 

organitzada a Logronyo els dies 29 i 30 de juny de 2023. 

20 de juliol 

Universitat d'Alacant, Alacant 

La legislació de protecció de denunciants i el seu impacte a la Comunitat Valenciana 

Representació de l'AVAF mitjançant la participació de la directora adjunta i d'Assumptes 

Jurídics en la inauguració i conferència inaugural de la jornada, titulada "Llei 2/2023, de 

20 de febrer, reguladora de la protecció de persones que informen sobre infraccions 

normatives i de lluita contra la corrupció. Anàlisi i valoració crítica"- 

13 de setembre 

Institut Valencià d'Administració Pública (IVAP), Virtual 

Polítiques d’integritat pública i prevenció de riscos de frau i corrupció 

Benvinguda institucional. 

13 de setembre 

Contraloria Departamental de la Vall del Cauca (Colòmbia) – UNODC Regió Andina, 

Virtual 

Protecció als denunciants d’actes de corrupció i frau 

Conferència dins del conversatori titulat "Reptes i desafiaments actuals davant la lluita 

contra la corrupció". 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/el-director-de-lagencia-Valenciana-

antifrau-ha-participat-en-una-jornada-organitzada-per-la-vall-del-cauca-colombia/ 

Gravació: https://www.youtube.com/watch?v=_KahzbgOJYM  

28 de setembre 

Universitat de València, València 

Tecnologia aplicada a la detecció del frau, la corrupció i el conflicte d’interès en la 

contractació pública 

El director participa en aquesta taula redona, dins del II Congrés de Contractació Pública 

València "Contractació Pública Intel·ligent".  

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/la-avaf-participa-en-el-ii-congreso-

contratacion-publica-València-contratacion-publica-inteligente/  

3 d’octubre 

Il·lustre Col·legi d'Advocats de València, València 

AVAF: Origen, missió i funcionament. Especial èmfasi sobre la seua condició 

d'òrgan de col·laboració amb la Justícia i el Ministeri Fiscal 

Ponència en el marc del curs organitzat juntament amb l'ICAV i impartit per l'AVAF titulat 

"L'Agència Valenciana Antifrau i la protecció de les persones que informen. Impacte de la 

Llei 2/2023, de 20 de febrer" 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lavaf-participa-en-lii-congres-contractacio-

publica-València-contractacio-publica-intel%c2%b7ligent/  

https://deblanc.uv.es/cursos/
https://deblanc.uv.es/cursos/
https://www.fundacionbancosantander.com/content/dam/fundacion-banco-santander/es/documentos-/cultura/focus-group/Gobernanza%20y%20Transparencia%20Institucional.pdf
https://www.fundacionbancosantander.com/es/cultura/la-coleccion-de-ideas
https://cumbremundialodm.org/
https://web.ua.es/es/conveni-transparencia/simposio-la-ley-2-2003-de-20-de-febrero-reguladora-de-la-proteccion-de-personas-que-informen-sobre-infracciones-normativas-y-de-lucha-contra-la-corrupcion.-analisis-y-valoracion-critica.html
https://web.ua.es/es/conveni-transparencia/simposio-la-ley-2-2003-de-20-de-febrero-reguladora-de-la-proteccion-de-personas-que-informen-sobre-infracciones-normativas-y-de-lucha-contra-la-corrupcion.-analisis-y-valoracion-critica.html
https://web.ua.es/es/conveni-transparencia/simposio-la-ley-2-2003-de-20-de-febrero-reguladora-de-la-proteccion-de-personas-que-informen-sobre-infracciones-normativas-y-de-lucha-contra-la-corrupcion.-analisis-y-valoracion-critica.html
https://www.antifraucv.es/va/el-director-de-lagencia-valenciana-antifrau-ha-participat-en-una-jornada-organitzada-per-la-vall-del-cauca-colombia/
https://www.antifraucv.es/va/el-director-de-lagencia-valenciana-antifrau-ha-participat-en-una-jornada-organitzada-per-la-vall-del-cauca-colombia/
https://www.youtube.com/watch?v=_KahzbgOJYM
https://formacion.adeituv.es/contratacion-publica-inteligente/
https://www.antifraucv.es/la-avaf-participa-en-el-ii-congreso-contratacion-publica-valencia-contratacion-publica-inteligente/
https://www.antifraucv.es/la-avaf-participa-en-el-ii-congreso-contratacion-publica-valencia-contratacion-publica-inteligente/
https://www.antifraucv.es/va/lavaf-participa-en-lii-congres-contractacio-publica-valencia-contractacio-publica-intel%c2%b7ligent/
https://www.antifraucv.es/va/lavaf-participa-en-lii-congres-contractacio-publica-valencia-contractacio-publica-intel%c2%b7ligent/
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Data 
Entitat Lloc 

ACTIVITAT 

26 d’octubre 

Associació de Professionals de Compliment Normatiu (CUMPLEN), València 

Ètica corporativa i lluita contra el frau 

Ponència dins de l'esdeveniment organitzat per CUMPLEN titulat "Guanyant oportunitats 

i confiança en l'era de la transparència: El valor del compliance per a les empreses 

Valencianes".  

2 de novembre 

Institut Valencià d'Administració Pública (IVAP), València 

Les autoritats de prevenció i lluita contra el frau i la corrupció a Espanya i a la 

Comunitat Valenciana 

Conferència inaugural de la primera edició del curs de l'AVAF, homologat per l'IVAP, 

titulat: Lleis i estratègies de lluita contra la corrupció, per la integritat pública i la protecció 

de les persones que informen sobre infraccions normatives. 

7 de novembre 

Institut Valencià d'Administració Pública (IVAP), València 

Les autoritats de prevenció i lluita contra el frau i la corrupció a Espanya i a la 

Comunitat Valenciana 

Conferència inaugural de la segona edició del curs de l'AVAF, homologat per l'IVAP, 

titulat: Lleis i estratègies de lluita contra la corrupció, per la integritat pública i la 

protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives. 

15 de novembre 

Diputació de València, València 

Agència Valenciana Antifrau. Origen, missió i funcionament  

Dins del Curs de formació d'acollida de càrrecs electes 2023 de la Diputació de València, 

la cap del servei de Prevenció, imparteix aquesta sessió en la qual s'exposen també les 

principals obligacions en matèria d'integritat, els riscos del seu incompliment i la 

importància dels Plans d'Integritat. 

28 de novembre 

Universitat Politècnica de València (UPV), València 

L'Agència Valenciana Antifrau: Gestió Cultural 

El director imparteix una classe dins del Màster de Gestió Cultural de la UPV, on exposa 

les funcions i activitats generals de l'AVAF; les particularitats de la gestió administrativa 

cultural i els principals riscos de frau i corrupció que es poden donar en la gestió cultural. 

https://www.upv.es/titulaciones/MUGC/menu_1015330v.html 

15 de desembre 

Universitat Jaume I (UJI), Castelló de la Plana 

El sistema d'integritat de les entitats locals de la Comunitat Valenciana 

Benvinguda i conferència inaugural a càrrec del director dins de la jornada "Comunicant 

el govern obert: Transparència i integritat de les entitats locals", que l'AVAF va 

coorganitzar al costat de la Universitat Jaume I de Castelló (UJI) per a debatre els resultats 

de la investigació de la Càtedra de Transparència Pública de la universitat en matèria de 

transparència i integritat pública en les administracions locals Valencianes. 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/comunicant-el-govern-obert-luji-i-lavaf-

organitzen-una-jornada-per-la-transparencia-i-integritat-en-les-entitats-locals/  

Gravació: https://www.youtube.com/watch?v=7sHfBM7jsbI  

https://www.cumplen.com/onedayvalencia/index.php?previsualizar=1
https://www.cumplen.com/onedayvalencia/index.php?previsualizar=1
https://www.cumplen.com/onedayvalencia/index.php?previsualizar=1
https://www.dival.es/formacion/node/48369
https://www.upv.es/titulaciones/MUGC/indexv.html
https://www.antifraucv.es/va/comunicant-el-govern-obert-luji-i-lavaf-organitzen-una-jornada-per-la-transparencia-i-integritat-en-les-entitats-locals/
https://www.antifraucv.es/va/comunicant-el-govern-obert-luji-i-lavaf-organitzen-una-jornada-per-la-transparencia-i-integritat-en-les-entitats-locals/
https://www.youtube.com/watch?v=7sHfBM7jsbI
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2.7.1. Entrevistes i reunions 

Durant 2023 s'han mantingut les següents trobades, de caràcter oficial o institucional, per a 

tractar diversos temes relacionats amb l'activitat de l'Agència i la col·laboració amb diverses 

institucions, corporacions, administracions i centres directius de la Generalitat Valenciana, 

d'altres comunitats autònomes, de l'Administració General de l'Estat, així com amb 

organitzacions de lluita contra el frau de països estrangers. 

Taula 3. Entrevistes i reunions mantingudes pel director de l'Agència 

Data ENTITAT / AUTORITAT 
Lloc 

25 de gener  
Agència Valenciana de Protecció del Territori -AVPT, director, Sr. Manuel Civera 

Elx, Alacant 

1 de febrer 

Consell General de Secretaris, Interventors i Tresorers d'Administració Local - COSITAL 

Alacant, Junta de Govern, Srs. Santiago Gómez i Javier Macià 

Alacant 

3 de febrer 
Junta de Castella i Lleó, directora d’Universitats i Recerca, Sra. Blanca Ares 

Virtual 

6 de febrer 
Entitat Valenciana d'Habitatge i Sòl - EVHA, director, Sr. Rafael Montero 

València 

7 de febrer 

Consell General de Secretaris, Interventors i Tresorers d'Administració Local - COSITAL 

Castelló, Junta de Govern, Sr. Eduardo G. Pozo 

Castelló de la Plana 

10 de febrer 
Ministeri de Justícia, Secretaria General Tècnica, delegació 

Virtual  

14 de febrer 
Observatori Ciutadà contra la Corrupció, presidenta, Sra. Consuelo Vidal 

València 

20 de febrer 
Fundació ¿Hay Derecho?, delegació 

Virtual 

3 de març 
Fundació ¿Hay Derecho?, delegació 

Virtual 

8 de març 
Sindicatura de Comptes, Síndic Major, Sr. Vicent Cucarella 

València 

16 de març 
GVA – FVMP, delegació 

València 

27 de març 
ONG Blueprint for Free Speech, Sr. Bruno Galizzi. 

Virtual 

4 d’abril 
Fundació ¿Hay Derecho?, delegació 

Virtual 

8 de maig 
Universitat de València, Síndica de Greuges, Dtra. Belén Cardona 

València 

16 de maig 

Audiència Provincial, presidenta, Sra. María Pilar Ester Rojo, i Fiscal Provincial, Sr. José 

Francisco Ortiz. 

València 

30 de maig 
Generalitat Valenciana, directora general de l'Advocacia, Sra. María José Rodríguez 

València 

7 de juny 

Il·lustre Col·legi d'Advocats de València, degà, Sr. José Soriano 

València 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/reunio-entre-el-col%c2%b7legi-

dadvocats-de-valencia-icav-i-lagencia-valenciana-antifrau/  

https://www.antifraucv.es/va/reunio-entre-el-col%c2%b7legi-dadvocats-de-valencia-icav-i-lagencia-valenciana-antifrau/
https://www.antifraucv.es/va/reunio-entre-el-col%c2%b7legi-dadvocats-de-valencia-icav-i-lagencia-valenciana-antifrau/
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Data ENTITAT / AUTORITAT 
Lloc 

20 de juny 
Corts, president, Sr. Enric Morera 

València 

18 d’octubre 
Generalitat Valenciana, sotssecretari de la Conselleria de Sanitat, Sr. Álvaro Castillo 

València 

6 de novembre 

Millieu Consulting, directora associada i becari jurídic, Sra. Marta Ballesteros i 

Sr. Fernando Beamud 

Virtual 

7 de novembre 

Generalitat Valenciana, director general de Transparència, Sr. José Salvador Tárrega, 

i secretària autonòmica d'Administració Pública, Sra. Emilia Selva. 

València 

10 de novembre 
Oficina Anticorrupció de Geòrgia, director, Sr. Razhden Kuprashvili 

València 

11 de desembre 
Corts, interventora, Sra. Carmen Ribera. 

València 

13 de desembre 
Generalitat Valenciana, secretari autonòmic d'Innovació, Sr. Jerónimo Mora 

València 

2.8. Comunicació institucional 

La comunicació institucional resulta fonamental per a donar a conéixer a la ciutadania el 

treball que es realitza des de les diferents àrees i departaments de l'Agència Valenciana 

Antifrau i per a això ens basem en una planificació anual amb l'objectiu d'assolir els objectius 

que ens hem marcat. 

Un dels més importants és d’aconseguir que cada vegada un major nombre de persones 

coneguen l’existència de la mateixa Agència ja que s’encara han passat pocs anys des de 

la seua creació i encara hi ha moltes persones que coneixen de la seua existència. 

A això hem d’unir el fet que en moltes ocasions les temàtiques que tractem són complexes 

el que ens obliguen a realitzar un esforç per adaptar el llenguatge i el contingut als diferents 

públics objectius. 

En aquest àmbit durant l'any 2023 organitzem des del departament de comunicació de 

l'Agència un taller de formació en llenguatge clar adreçat a tot el personal de l'Agència. 

Aquesta activitat formativa va ser impartida per Xabier Amatria, responsable de l'àrea de 

llenguatge administratiu de l'Institut Basc d'Administració Pública (IVAP).  

Així mateix també es va oferir una xerrada a tot el personal de l'Agència per part del personal 

del departament de comunicació sobre intel·ligència artificial i les implicacions que pot tindre 

tant per a les administracions públiques com per a la lluita contra la corrupció. 

A continuació, varem exposar de forma resumida, les principals accions de comunicació 

realitzades durant l'any 2023 en l'Agència Valenciana Antifrau. 
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2.8.1. Pàgina web institucional 

 
Imatge 13. Pàgina web de l'AVAF 

Si hi ha un element clau en l'estratègia de comunicació de l'Agència Valenciana Antifrau 

aquest és la seua pàgina web ja que la considerem el nucli central del qual parteixen i en el 

qual es concentren al seu torn, la resta de les accions de difusió. 

En un moment com l'actual les pàgines web institucionals són el principal espai virtual de 

relació amb la ciutadania des de les administracions públiques. En el cas de l’Agència la 

gestió dels continguts de la pàgina web es realitza amb mitjans propis. Durant l'any 2023 

s'ha realitzat un procés d'actualització i reorganització dels continguts existents per facilitar 

el seu accés i utilització per part de la ciutadania. 

Conscients que encara són necessaris canvis que milloren l'experiència d'usuari de la nostra 

pàgina web, l'any 2024 ens embarcarem en un procés de canvi de la nostra pàgina web. 

Abans d'exposar les dades referents a les visites de la pàgina web hem d'apuntar que durant 

el 2023 Google ha canviat el seu sistema de recopilació de dades estadístiques passant del 

model d'Universal Analytics al de Google Analytics 4.  

La principal novetat és la introducció d'un nou sistema de sessions que rebaixa 

"aparentment" el nombre de visites que té una web ja que mentre que Universal Analytics 

mesurava les diferents visites realitzades per un usuari en diversos dispositius mòbils en el 

nou GA4 es mesuren conjuntament les interaccions en el lloc web i en les aplicacions de la 

mateixa propietat. 

Fixant-nos en les visites a la pàgina web de l'Agència, veiem com l'any 2022 es van registrar 

un total de 130.980 visites mentre que l'any 2023 s'han registrat 334.633 sessions, la qual 

cosa suposa un augment d'un 155% tot i que el nombre sistema rebaixa el nombre de 

visualitzacions, però amb tot amb això ha crescut l'abast dels continguts de la nostra pàgina 

web. 
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La pàgina d'inici és la que registra un major nombre de visites seguit de la pàgina web 

d'accés a la bústia. El tercer lloc l'ocupa la publicació al Blog de l'Agència de l'article sobre 

"36 preguntes i respostes sobre la Llei 2/2023 de protecció de persones denunciants de 

corrupció" que ha assolit una gran difusió. 

 

Gràfic 1. Evolució de visites a la web institucional de 2022 a 2023 

 

Pel que fa al nombre d'usuaris, durant l'any 2022 la pàgina web de l'Agència va registrar 

29.901 usuaris mentre que l'any 2023 s'ha assolit la xifra de 47.162 usuaris el que suposa 

un increment del 57%. 

 

Gràfic 2. Evolució de persones usuàries de la web de 2022 a 2023 
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2022 2023

Visites a la web institucional
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47.162

2022 2023

Persones usuaries de la web



MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 
 

 
57 

 

Un altre aspecte destacat és la ubicació geogràfica de les persones que accedeixen als 

continguts de la pàgina web de l’Agència. Durant l'any 2023, el 86% de les persones 

accedien des d'Espanya seguit d'un 3,67% que ho feien des dels Estats Units i en menor 

mesura per països com Alemanya, Perú França o Països Baixos. 

En la imatge següent es mostren en color vermell tots els països des dels quals s'han 

registrat visites a la pàgina web de l'Agència. 

 

Si analitzem més detingudament en els accessos a la pàgina web que es realitza des 

d'Espanya i ens fixem, hi ha un 19% d'usuaris que no han compartit aquesta informació per 

la qual cosa no podem fer seguiment. En segon lloc, trobem com un 17% dels usuaris 

procedeixen de Madrid; seguit d'un 15% de València; un 9% de Barcelona i amb un 2% 

d'Alacant i Sevilla. 

Pel que fa a les dades d'usuaris referides a l'edat, sexe i gènere dels visitants de la pàgina 

web Google G4 ha establert llindars de dades que no ens permeten accedir-hi. 

2.8.2. Blog de l’AVAF 

 
Il·lustració 4. El Blog de l'AVAF 

Gràfic 3. Usuaris de la web institucional per països 
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Com hem vist en l'apartat anterior un dels continguts que més difusió té la pàgina web són 

els articles inclosos en el "Blog de l'AVAF". Una de les claus de l'èxit d'aquest format és que 

ens permeten oferir informació i contingut d'interès que per les seues característiques no 

tenen cabuda en altres espais del web. També ens permet que persones externes a 

l'Agència i que són expertes en matèries relacionades amb l'Agència puguen col·laborar a 

través d'aquest format. 

El blog també permet utilitzar un llenguatge més senzill i proper a la ciutadania i d'aquesta 

manera veiem com a article de "36 preguntes i respostes sobre la Llei2/2023 de protecció 

de les persones denunciants de corrupció" s'ha convertit en una guia pràctica que dona 

resposta a alguns dels principals dubtes que planteja l'entrada en vigor d'aquesta llei. Aquest 

article ha estat visualitzat fins a la data per més de 8.700 persones.  

Al "Blog de l'AVAF" s'han publicat 22 articles i hi ha 282 persones subscrites al mateix. A 

més de la difusió a través de la subscripció cal tindre en compte que la principal font d’accés 

als continguts del blog és a través de la difusió que realitzem en xarxes socials ja que el blog 

està en obert a la pàgina web de l’Agència. 

Entre les 5 pàgines més visitades del web de l'Agència durant l'any 2023 ens trobem 

precisament que dues són publicacions del blog, en concret: 

- L'article escrit pel personal de l'àrea jurídica sobre "36 preguntes i respostes sobre 

la Llei 2/2023 de protecció de les persones denunciants de corrupció" 

- L'article escrit per Pilar Batet "La prima línia entre la irregularitat administrativa i el 

delicte en la contractació pública". 

Al llarg de 2023 s'han publicat els següents articles: 

▪ La reforma de la malversació donarà carta blanca a la impunitat, escrit per Juan 

Vega Felgueroso, lletrat de l'Agència Valenciana Antifrau. 

https://www.antifraucv.es/va/la-reforma-de-la-malversacio-donara-carta-blanca-a-

la-impunitat/ 

▪ L'urbanisme i el risc de corrupció, escrit per Teresa Clemente García, directora 

adjunta i d'Assumptes Jurídics de l'Agència Valenciana Antifrau. 

https://www.antifraucv.es/va/lurbanisme-i-el-risc-de-corrupcio/ 

▪ L'EPAC/EACN. Un acostament a aquestes organitzacions i a la importància de 

la participació en les mateixes de l'AVAF, escrit per Mª José Moragues Faus, Cap 

d'unitat d'anàlisi i investigació de l'Agència Valenciana Antifrau. 

https://www.antifraucv.es/va/lepac-eacn-un-acostament-a-aquestes-organitzacions-

i-a-la-importancia-de-la-participacio-en-les-mateixes-de-lavaf/ 

▪ 36 preguntes i respostes sobre la Llei 2/2023 sobre protecció a les persones 

denunciants, document de l'Agència Valenciana Antifrau. 

https://www.antifraucv.es/va/36-preguntes-i-respostes-sobre-la-llei-2-2023/ 

https://www.antifraucv.es/va/la-reforma-de-la-malversacio-donara-carta-blanca-a-la-impunitat/
https://www.antifraucv.es/va/la-reforma-de-la-malversacio-donara-carta-blanca-a-la-impunitat/
https://www.antifraucv.es/va/lurbanisme-i-el-risc-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/lepac-eacn-un-acostament-a-aquestes-organitzacions-i-a-la-importancia-de-la-participacio-en-les-mateixes-de-lavaf/
https://www.antifraucv.es/va/lepac-eacn-un-acostament-a-aquestes-organitzacions-i-a-la-importancia-de-la-participacio-en-les-mateixes-de-lavaf/
https://www.antifraucv.es/va/36-preguntes-i-respostes-sobre-la-llei-2-2023/
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▪ La Llei 2/2023 reguladora de la protecció de les persones que informen sobre 

infraccions normatives i de lluita contra la corrupció a examen: ¿realment se 

situa a l'avantguarda a Europa?, escrit per Jorge Viguri Cordero, Professor 

Permanent Laboral de Dret Constitucional. Universitat Jaume I. 

https://www.antifraucv.es/va/la-llei-2-2023-reguladora-de-la-proteccio-de-les-

persones-que-informen-sobre-infraccions-normatives-i-de-lluita-contra-la-corrupcio-

a-examen-realment-se-situa-a-lavantguarda-a-europa/ 

▪ Intel·ligència Artificial i lluita contra la corrupció, escrit per Amalia López Acera, 

Cap d'unitat de relacions institucionals, comunicació i participació de l'Agència 

Valenciana Antifrau. 

https://www.antifraucv.es/va/intel%c2%b7ligencia-artificial-i-lluita-contra-la-

corrupcio/ 

Enllaç al blog de l’Agència: https://www.antifraucv.es/va/blog-de-lavaf/ 

2.8.3. Newsletter de l'AVAF 

Un dels nous formats introduïts durant l'any 2023 ha estat l'elaboració per part del 

departament de comunicació d'una newsletter o butlletí de notícies que vol ajudar a la difusió 

del contingut generat per l'Agència. 

Conscients que moltes persones no són usuàries de xarxes socials o que no volen estar 

pendents dels continguts que publiquem al web, però alhora sí que tenen en interès a 

conèixer les activitats, jornades o cursos que organitza l'Agència, decidim elaborar aquesta 

newsletter que enviem periòdicament a aquelles persones que se subscriuen. En aquest cas 

l'única forma d'accedir al contingut de la newsletter és mitjançant subscripció i durant l'any 

2023 s'han enviat 9 butlletins de notícies. 

També durant l'any 2023 hem iniciat la col·laboració amb altres newsletter, en aquest cas 

amb la que elabora Xarxa Europea de Punts de Contactes contra la Corrupció i de Socis 

Europeus contra la corrupció EPAC/EACN. Des de l’Agència remetem la informació de 

l’Agència en anglès per ajudar en la difusió de la nostra activitat en l’àmbit internacional. 

Tant les notes de premsa com els articles del "Blog de l'AVAF" es publiquen a més d'en 

castellà i en valencià també en anglés el que contribueix a facilitar la seua difusió. 

https://www.antifraucv.es/va/la-llei-2-2023-reguladora-de-la-proteccio-de-les-persones-que-informen-sobre-infraccions-normatives-i-de-lluita-contra-la-corrupcio-a-examen-realment-se-situa-a-lavantguarda-a-europa/
https://www.antifraucv.es/va/la-llei-2-2023-reguladora-de-la-proteccio-de-les-persones-que-informen-sobre-infraccions-normatives-i-de-lluita-contra-la-corrupcio-a-examen-realment-se-situa-a-lavantguarda-a-europa/
https://www.antifraucv.es/va/la-llei-2-2023-reguladora-de-la-proteccio-de-les-persones-que-informen-sobre-infraccions-normatives-i-de-lluita-contra-la-corrupcio-a-examen-realment-se-situa-a-lavantguarda-a-europa/
https://www.antifraucv.es/va/intel%c2%b7ligencia-artificial-i-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/intel%c2%b7ligencia-artificial-i-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/blog-de-lavaf/
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2.8.4. Diàlegs a l'AVAF 

 

Il·lustració 5. Infografia Diàlegs a l'AVAF 

En els darrers anys han anat prenent força nous canals i formats que contribueixen a apropar 

la informació i a facilitar la comunicació amb la ciutadania. Un d'aquests canals és el format 

podcast i des de l'Agència hem creat l'espai de "Diàlegs a l'AVAF" que està disponible tant 

a la plataforma Ivoox com de Spotify. 

L’objectiu d’aquest espai és oferir a través d’entrevistes, diferents punts de vista i opinions 

de persones expertes i vinculades amb les diferents temàtiques de l’Agència, com a forma 

de contribuir al debat i a la reflexió. 

L'any 2023, s'han publicat els següents diàlegs: 

▪ Diàlegs a l'Avaf amb Hervé Falciani. 

https://www.antifraucv.es/va/dialegs-a-lavaf-amb-herve-falciani/ 

Enllaç al canal de l’Agència a Ivoox: https://www.ivoox.com/dialogos-avaf-herve-

falciani-audios-mp3_rf_109450503_1.html 

Enllaç al canal de l’Agència a Spotify:  

https://open.spotify.com/episode/5DfJSTvD2Ew8fEcOtVjCk 

▪ Diàlegs a l'Avaf amb Safira Cantos. 

https://www.antifraucv.es/va/dialegs-a-lavaf-amb-safira-cantos/ 

Enllaç al canal de l'Agència a Ivoox: https://www.ivoox.com/dialogos-avaf-safira-

cantos-audios-mp3_rf_117843085_1.html 

Enllaç al canal de l’Agència a Spotify:  

https://open.spotify.com/episode/1KXaJGtSfdSXLaNjE3lek3 

https://www.antifraucv.es/va/dialegs-a-lavaf-amb-herve-falciani/
https://www.ivoox.com/dialogos-avaf-herve-falciani-audios-mp3_rf_109450503_1.html
https://www.ivoox.com/dialogos-avaf-herve-falciani-audios-mp3_rf_109450503_1.html
https://open.spotify.com/episode/5DfJSTvD2Ew8fEcOtVjCk
https://www.antifraucv.es/va/dialegs-a-lavaf-amb-safira-cantos/
https://www.ivoox.com/dialogos-avaf-safira-cantos-audios-mp3_rf_117843085_1.html
https://www.ivoox.com/dialogos-avaf-safira-cantos-audios-mp3_rf_117843085_1.html
https://open.spotify.com/episode/1KXaJGtSfdSXLaNjE3lek3
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2.8.5. Gestió de xarxes socials 

Si bé hem dit anteriorment que la pàgina web institucional és el nucli central de la 

comunicació institucional que desenvolupem des de l'Agència, no és menys cert que si no 

comptem amb altres canals com són per exemple les xarxes socials, l'abast i difusió dels 

continguts de la pàgina web serien sens dubte molt menor. 

A continuació, exposem un breu resum dels perfils que l'Agència té a les diferents 

plataformes de xarxes socials. 

2.8.5.1. X (nova denominació de Twitter) 

El perfil de X (antiga Twitter) de l'Agència ha estat un dels principals canals de difusió, però 

durant aquest any 2023 hem vist un descens del seu abast provocat l'evolució de la 

plataforma que està experimentant un abandonament de diferents marques i perfils i així 

com d'usuaris cap a altres espais des de la compra de l'empresa per Elon Musk. 

En aquests moments el perfil de l'Agència registra 1.896 seguidors i ha augmentat només 

184 el nombre de seguidors respecte a l'any anterior quan l'any 2022 el creixement va ser 

de 300 nous seguidors. Si ens fixem en l'abast de les publicacions realitzades l'any 2022 es 

va arribar a la xifra de 364.200 impressions mentre que durant l'any 2023 la xifra ha estat de 

302.900 impressions.  

El canvi de model de la plataforma d’un sistema gratuït a un sistema sota subscripció ens 

limita l’accés a determinades funcions i estadístiques. Donada la situació en què es troba la 

xarxa social que està en el punt de mira de les autoritats europees pel que fa al seu 

incompliment de la normativa de protecció de dades i de lluita contra la desinformació 

descartem de moment la subscripció. 

2.8.5.2. LinkedIn 

Si hi ha hagut una xarxa social que ha destacat per sobre d'altres per facilitar la difusió de 

continguts aquesta ha estat sens dubte LinkedIn, una xarxa social amb un perfil molt més 

professional que altres plataformes existents. 

L'any 2022 acabem a punt d'assolir els 900 seguidors i aquest 2023 tenim 1.464 seguidors, 

és a dir, hem sumat 564 seguidors a la nostra pàgina de LinkedIn.  

Respecte als indicadors de la gestió d'aquesta xarxa social hem aconseguit més de 84.000 

impressions; 3.750 clics enllaços a la nostra pàgina web des de les publicacions realitzades; 

3.200 reaccions i 438 publicacions han estat compartides en perfils d'usuaris. 

Algunes de les dades que ens facilita la plataforma hi ha el que el 17% dels nostres visitants 

procedeixen de l'àmbit legal; el 15% de l'educatiu; el 8% de l'àmbit de les finances i 

l'administració pública i el 6% del militar. 

Pel que fa a la ubicació dels seguidors el 23% procedeixen de València; el 15% de Madrid i 

el 7% de Barcelona. 
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2.8.5.3. Facebook 

La pàgina de Facebook de l'Agència és una altra de les plataformes que ha experimentat un 

descens quant a la seua activitat i abast. En aquests moments tenim 242 seguidors, 20 més 

que l'any passat i l'abast de les publicacions realitzades en aquesta plataforma va superar 

les 16.800. 

Si ens fixem en el perfil de les persones que segueixen la nostra pàgina de Facebook el 

percentatge d'homes és del 50,40% i el de dones del 49,60%; i només es diferencia en unes 

dècimes respecte a l'any anterior. 

El fet que sigui necessari comptar amb una pàgina de Facebook per poder mantenir un perfil 

d'Instagram és la raó per la qual mantenim la presència en aquesta plataforma. 

2.8.5.4. Instagram 

Una altra de les xarxes socials de Meta és Instagram, una xarxa social que ha estabilitzat el 

seu creixement a causa sobretot de l'augment de la plataforma TikTok ja que molts usuaris 

d'Instagram s'han dirigit a aquesta nova plataforma. 

A Instagram durant l'any 2023 hem assolit els 524 seguidors i les impressions de les 

publicacions realitzades al feed han superat les 11.000. És interessant assenyalar la 

importància que tenen la creació de contingut efímer com les Stories o l’elaboració de Reels 

ja que les primeres suposen el 37% les impressions aconseguides i en el cas de les segones 

el 14%. 

2.8.5.5. Plataformes de vídeo: YouTube i Twitch 

El canal de YouTube de l'Agència Valenciana Antifrau s'ha convertit en el principal repositori 

audiovisual de l'Agència i els utilitzem principalment de dues formes: d'una banda per a fer 

les emissions en directe dels webinars, jornades i actes organitzats per l'Agència; i de l'altra, 

per a la difusió de contingut audiovisual generat, ja sigui a través de l'espai d'entrevistes 

"Diàlegs de l'AVAF" o de documentals. 

El canal de YouTube de l'Agència compta amb un total de 457 subscriptors, 103 subscriptors 

més que el 2022. Tenim publicats 91 vídeos al canal que acumulen més de 26.400 

visualitzacions i 4.200 hores de reproducció. Durant l'any 2023 hem publicat 18 nous vídeos 

que han sumat 5.200 visualitzacions i 1.500 hores de reproducció.  

Altres dels canals que utilitza l'Agència per a les seues emissions en directe o streming és 

Twitch, que en aquests moments té 19 subscriptors. Les emissions en directe d'algun dels 

webinars de l'Agència han tingut més abast en directe a través de Twitch que de YouTube, 

cosa que és un indicador del potencial que aquesta plataforma podria tenir en els propers 

anys.  

Tanmateix, el fet que les emissions no es queden gravades i calgui pujar-les a través de 

destacats eliminat les visualitzacions en directe, penalitza respecte a les visualitzacions 

obtingudes. 
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2.8.5.6. Canal i grup de Telegram 

El canal de Telegram va sorgir com un canal amb el qual poder fer difusió de l'activitat de 

l'Agència dirigit a aquelles persones que no volen estar consultant les xarxes socials o tenir-

hi presència.  

En aquests moments el canal de Telegram compta amb 95 subscriptors i hem realitzat durant 

el 2023 un total de 203 publicacions que han tingut un abast de 26.400 impressions mentre 

que el 2022 l'abast va ser de 21.000 impressions.  

Per poder comprendre el perquè de l'alt abast que tenen les publicacions a Telegram 

respecte al nombre d'usuaris que estan subscrits és perquè aquests usuaris poden compartir 

aquest contingut ja sigui a Telegram o bé a través d'altres serveis de missatgeria instantània 

com WhatsApp, cosa que ajuda a augmentar l'abast de les publicacions.  

El departament de comunicació també va crear un grup de Telegram el qual és una eina de 

difusió destinada exclusivament per a periodistes amb l'objectiu d'ajudar-los en l'exercici de 

la seua tasca professional. En aquest grup se'ls informa en el moment en què publiquem a 

la pàgina web de l'Agència les resolucions finals de recerca perquè tots tinguen accés alhora. 

En aquests moments formen part del grup 32 professionals de la comunicació. 

2.8.5.7. Threads 

L'última xarxa social en què l'Agència ha obert perfil ha estat a Threads, la xarxa social de 

la plataforma de Meta que vol fer competència a X. L'obertura del perfil en aquesta xarxa 

social està vinculat al perfil d'Instagram i en aquests moments l'Agència té 40 seguidors un 

nombre molt petit, però hem de tenir en compte que la plataforma va ser accessible a 

Espanya el 14 de desembre. 

Estarem pendents durant l'any 2024 per veure quina és l'evolució d'aquesta plataforma ja 

que encara és incert.  

En resum, podem assenyalar que malgrat els canvis en què han estat sumides les principals 

plataformes de xarxes socials durant l'any 2023 en el cas de l'Agència continuen contribuint 

a la difusió dels nostres continguts i que si sumem l'abast aconseguit en totes les xarxes 

socials en què tenim presències l'abast obtingut ha estat de 446.000 impressions. 

Volem assenyalar en aquest punt que totes les accions de comunicació realitzades per 

l’Agència en xarxes socials es fan de forma orgànica, és a dir, sense recórrer a insercions 

publicitàries o promocions que suposen un cost econòmic. 

Pel que fa a la gestió de les xarxes socials l’entrada en vigor de la Llei Europea de Serveis 

Digitals té importants repercussions en el model actual pel qual es regien aquestes 

plataformes. Obligacions en matèria de transparència, de protecció de les dades de caràcter 

personal dels usuaris o la lluita contra la desinformació han abocat aquestes plataformes a 

l’adopció d’un sistema de pagament per subscripció el que suposa la fi del model gratuït de 

xarxes socials. 
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Això ens col·loca davant diferents escenaris que caldrà avaluar durant l'any 2024 sobre si 

les administracions públiques s'han de subscriure a aquestes opcions de pagament o el futur 

i viabilitat que tindran ja que els usuaris es veuran abocats a haver de triar entre totes les 

plataformes existents ja que la seua presència suposarà un desemborsament econòmic.  

Des del departament de comunicació estarem atents a l'evolució de les diferents plataformes 

per ajustar la nostra presència a aquelles que ens permeten aconseguir els objectius que 

ens hem fixat en matèria de comunicació. 

2.9. Claus contra la corrupció 

La presència en xarxes socials suposa un treball quant a la generació de contingut en 

diferents formats per poder difondre a través dels diferents perfils i canals que disposa 

l’Agència. Un d'aquests continguts que hem creat és "Claus contra la corrupció", una sèrie 

de vídeos curts d'entre 2 i 5 minuts de durada en els quals persones destacades de l'àmbit 

de la lluita contra el frau i la corrupció respon a diferents qüestions. 

En aquests moments tenim 5 vídeos publicats al canal de Youtube de l'AVAF, en els quals 

hem entrevistat Javier Cuenca, José Luis Villacañas o Safira Cantos. 

2.10. Imatge institucional 

Una altra de les funcions del departament de comunicació és la creació d’una imatge 

institucional forta i sòlida de l’Agència que contribuïsca a identificar-la de forma senzilla per 

part de la ciutadania. 

L’elaboració de tots els materials tant audiovisuals, pel que fa a la seua gravació i edició, 

així com el disseny de cartelleria i infografies és realitzat en la seua totalitat pel personal del 

departament de comunicació. 

Així mateix, els materials produïts per l’Agència com presentacions, documents, photocalls 

o laminats es realitzen tots d’acord amb el manual d’estil i disseny corporatiu del departament 

de comunicació. 

Un exemple d'ells és l'elaboració de l'Agenda d'Activitats en la qual es recull tota la 

informació referent a les jornades, cursos o esdeveniments organitzats per la pròpia Agència 

Il·lustració 6. Infografia Claus contra la Corrupció 
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o en els quals participarà i que es pot consultar o descarregar en format PDF des de la 

pàgina web de l'Agència i que es va actualitzant periòdicament. 

 
Il·lustració 7. Infografia Agenda d'Activitats 

2.11. Guia de lectura fàcil 

L'any 2023 el departament de comunicació ha col·laborat amb el Col·legi de Registradors 

de la Comunitat Valenciana en l'elaboració d'una Guia sobre l'Agència Valenciana Antifrau 

en el format de lectura fàcil per a acostar el coneixement de l'Agència a la ciutadania. 

Aquesta guia està disponible tant en castellà com en valencià i ha estat editada sota el 

concepte de lectura fàcil perquè sigui accessible a persones amb dificultats de comprensió 

lectora, diversitat funcional o amb problemes de comprensió de l'idioma. La publicació ha 

comptat amb el patrocini de la Generalitat Valenciana. 

La publicació té 36 pàgines i està disponible tant en format digital a la pàgina web de 

l'Agència com en format paper. 

 
Il·lustració 8. Infografia Guia de lectura fàcil 
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2.12. Campanya de comunicació 

 

Una de les accions de comunicació que l'Agència Valenciana Antifrau està realitzant des de 

l'any 2021 és l'elaboració d'un calendari que s'envia al personal de les administracions 

públiques, així com a entitats, organitzacions i associacions amb l'objectiu de donar a 

conéixer l'existència de l'Agència.  

L'elecció d'un calendari de taula és perquè ens permet que durant un any aquest visible a 

les taules de treball especialment del personal de les administracions públiques perquè 

tinguen presents l'existència de l'Agència que està allà per ajudar-los. El lema triat per al 

calendari de l'any 2024 ha estat el de "Col·laborar". 

S'han imprès 15.000 calendaris que s'han enviat a més de 800 ajuntaments i diferents 

associacions i entitats. 

 

Il·lustració 9. Campanya #Col·laborar 

Il·lustració 10. Calendari Campanaya #Col·laborar 
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2.13. Comunicació interna 

La comunicació d’una organització o administració pública engloba tant la comunicació 

externa com la comunicació interna. Encara que en la majoria dels casos es fa molt més 

èmfasi en la comunicació externa des de l'Agència Valenciana Antifrau entenem que totes 

dues són importants i estan relacionades. 

Així, durant l'any 2023 des del departament de comunicació s'ha desenvolupat també una 

estratègia de comunicació interna que ha aglutinat algunes accions que ja es venien 

desenvolupant amb altres de noves que s'han posat en marxa. 

Destaquem la creació d’un grup de comunicació interna del qual formen part persones de 

cadascuna de les àrees de l’Agència i que es reuneixen periòdicament coordinades pel 

departament de comunicació per posar en comú i coordinar les seues propostes de 

comunicació. 

Algunes accions que s'han desenvolupat han estat una visita guiada a les Corts per part del 

personal de l'Agència acompanyats pels seus familiars i dirigit especialment als més petits; 

o la participació d'un grup de 15 persones de l'Agència en la X edició de la Cursa de les 

Empreses que es va celebrar el 7 de maig de 2023. 

Des de fa 3 anys també organitzem un concurs de dibuix de postals nadalenques per als 

familiars menors del personal de l'Agència i on s'elegeix la que serà la felicitació nadalenca 

de l'Agència. Així mateix amb tots els dibuixos presentats elaborem un vídeo que s'utilitza 

així mateix de felicitació. 

 

 

Il·lustració 11. Felicitació de Nadal amb el dibuix guanyador 
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2.14. Mitjans de comunicació 

Una altra de les funcions destacades del departament de comunicació és la d’ajudar els 

mitjans de comunicació i els professionals que hi treballen a l’hora de difondre les 

informacions que tenen relació amb l’activitat desenvolupada per l’Agència. 

S’ha de prendre en consideració, però, que l’Agència, per la seua pròpia naturalesa i com 

així estableix la seua Llei de creació a l’article 8: "Les actuacions de l’Agència han 

d’assegurar, en tot cas, la reserva màxima per evitar perjudicis a la persona o a l’entitat 

investigada i com a salvaguarda de l’eficàcia del procediment jurisdiccional o administratiu 

que es pugui iniciar com a conseqüència d’aquestes actuacions", no pot de cap manera 

facilitar als mitjans de comunicació, informació ni opinions sobre les actuacions concretes 

d’investigació dels expedients que es troben en fase d’anàlisi o estudi. 

Malgrat aquesta limitació, la totalitat dels mitjans: ràdio, premsa i televisió, sempre han trobat 

la total i oberta disposició de l'Agència per a informar de l'activitat que duu a terme, així com 

dels diversos aspectes relacionats amb el seu funcionament i amb les relacions exteriors 

que ha mantingut, tant en l'àmbit de la Comunitat Valenciana com en el nacional i 

internacional.  

Com hem recollit en l'apartat de Telegram l'Agència compta amb un grup de difusió destinat 

exclusivament als periodistes per ajudar-los en l'exercici de la seua tasca professional. En 

aquest grup se'ls informa del moment de publicació a la pàgina web de les resolucions finals 

de recerca. 

Així mateix l’Agència organitza rodes de premsa en exclusiva per als mitjans on tenen 

l’oportunitat de preguntar directament als diferents responsables de l’Agència. També 

donem resposta a totes les sol·licituds d'entrevista, sobretot al director de l'Agència, les quals 

han estat ateses en la seua totalitat. 

 
Imatge 14. Roda de premsa a Corts 
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Durant l'any 2023 hem recopilat 737 mencions en mitjans de comunicació.  

En el següent gràfic, es recullen les mencions segons el mitjà de comunicació i s'aprecia 

que, els mitjans digitals i la premsa amb un 88% acaparen la majoria de les mencions. La 

ràdios amb un 6%; les agències de premsa amb un 3% i les televisions amb 3% completen 

la resta. 

 

Gràfic 4. Mencions de l'Agència Valenciana Antifrau segons el mitjà de comunicació 

 

Per donar trasllat als mitjans de comunicació de les activitats desenvolupades per l’Agència 

des del departament de comunicació s’elaboren nota de premsa que s’envien sempre que 

hi ha alguna informació rellevant. 

Diàriament el departament de comunicació realitza un recull de totes les mencions que 

apareixen en mitjans de comunicació i que fan referència a l’Agència. 

Així mateix, les notes de premsa que s’envien als mitjans de comunicació es publiquen 

l’endemà a la pàgina institucional de l’Agència perquè qualsevol persona pugui accedir al 

contingut d’aquesta.  

En total, durant l'any 2023 s'han publicat a la nostra web 55 notes de premsa. 
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Taula 4. Notes de premsa publicades 

Data NOTA DE PREMSA 

19 de gener Les 5 agències i oficines antifrau autonòmiques es reuneixen a Palma de Mallorca per 

tractar l'impacte de la futura Llei Whistleblower 

https://www.antifraucv.es/va/les-5-agencies-i-oficines-antifrau-autonomiques-es-

reuneixen-a-palma-de-mallorca-per-tractar-limpacte-de-la-futura-llei-whistleblower/ 

30 de gener L'Ajuntament d'Alzira i l'Agència signen un protocol per a posar en marxa les bústies de 

denúncia i el Pla d'Integritat 

https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalzira-i-lagencia-signen-un-protocol-per-a-

posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/ 

7 de febrer El Blog de l'Agència Valenciana Antifrau premiat en els Premis Blogs Jurídics d'Or 2022 

https://www.antifraucv.es/va/el-blog-de-lagencia-valenciana-antifrau-premiat-en-els-

premis-blogs-juridics-dor-2022/ 

15 de febrer L'Agència Valenciana Antifrau participa en la XV Setmana de l'Economia d'Alzira 

https://www.antifraucv.es/la-agencia-valenciana-antifraude-participa-en-la-xv-semana-

de-la-economia-de-alzira/ 

22 de febrer Joan Llinares: "El Parlament valencià es va avançar 7 anys a la nova llei Estatal de 

Protecció de les Persones Denunciants de Corrupció" 

https://www.antifraucv.es/va/joan-llinares-les-corts-valencianes-es-van-avancar-7-anys-

a-la-nova-llei-estatal-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrupcio/ 

23 de febrer La Comissió Europea publica el seu Manual de Bones Pràctiques Anticorrupció i reconeix 

l'AVAF com una de les millors experiències en la lluita contra el frau i la corrupció 

https://www.antifraucv.es/va/la-comissio-europea-publica-el-seu-manual-de-bones-

practiques-anticorrupcio-i-reconeix-lavaf-com-una-de-les-millors-experiencies-en-la-

lluita-contra-el-frau-i-la-corrupcio/ 

28 de febrer L'Agència Valenciana Antifrau es reuneix a Brussel·les amb l'Oficina Europea de Lluita 

contra el Frau (OLAF) 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-es-reuneix-a-

brussel%c2%b7les-amb-loficina-europea-de-lluita-contra-el-frau-olaf/ 

2 de març L'Ajuntament d'Algemesí i l'Agència Valenciana Antifrau signen un protocol per a posar 

en marxa les bústies de denúncia i el Pla d'Integritat 

https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalgemesi-i-lagencia-valenciana-antifrau-

signen-un-protocol-per-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/ 

16 de març El Comité Econòmic i Social (CES) i l'Agència Valenciana Antifrau acorden col·laborar en 

la prevenció del frau i la corrupció 

https://www.antifraucv.es/va/el-comite-economic-i-social-ces-i-lagencia-valenciana-

antifrau-acorden-col%c2%b7laborar-en-la-prevencio-del-frau-i-la-corrupcio/ 

24 de març L'Agència Valenciana Antifrau juntament amb 33 autoritats europees d'integritat i 

protecció es constitueixen a Roma en la Xarxa NEIWA 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-juntament-amb-33-autoritats-

europees-dintegritat-i-proteccio-es-constitueixen-a-roma-en-la-xarxa-neiwa/ 

https://www.antifraucv.es/va/les-5-agencies-i-oficines-antifrau-autonomiques-es-reuneixen-a-palma-de-mallorca-per-tractar-limpacte-de-la-futura-llei-whistleblower/
https://www.antifraucv.es/va/les-5-agencies-i-oficines-antifrau-autonomiques-es-reuneixen-a-palma-de-mallorca-per-tractar-limpacte-de-la-futura-llei-whistleblower/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalzira-i-lagencia-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalzira-i-lagencia-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/el-blog-de-lagencia-valenciana-antifrau-premiat-en-els-premis-blogs-juridics-dor-2022/
https://www.antifraucv.es/va/el-blog-de-lagencia-valenciana-antifrau-premiat-en-els-premis-blogs-juridics-dor-2022/
https://www.antifraucv.es/la-agencia-valenciana-antifraude-participa-en-la-xv-semana-de-la-economia-de-alzira/
https://www.antifraucv.es/la-agencia-valenciana-antifraude-participa-en-la-xv-semana-de-la-economia-de-alzira/
https://www.antifraucv.es/va/joan-llinares-les-corts-valencianes-es-van-avancar-7-anys-a-la-nova-llei-estatal-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/joan-llinares-les-corts-valencianes-es-van-avancar-7-anys-a-la-nova-llei-estatal-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-comissio-europea-publica-el-seu-manual-de-bones-practiques-anticorrupcio-i-reconeix-lavaf-com-una-de-les-millors-experiencies-en-la-lluita-contra-el-frau-i-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-comissio-europea-publica-el-seu-manual-de-bones-practiques-anticorrupcio-i-reconeix-lavaf-com-una-de-les-millors-experiencies-en-la-lluita-contra-el-frau-i-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-comissio-europea-publica-el-seu-manual-de-bones-practiques-anticorrupcio-i-reconeix-lavaf-com-una-de-les-millors-experiencies-en-la-lluita-contra-el-frau-i-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-es-reuneix-a-brussel%c2%b7les-amb-loficina-europea-de-lluita-contra-el-frau-olaf/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-es-reuneix-a-brussel%c2%b7les-amb-loficina-europea-de-lluita-contra-el-frau-olaf/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalgemesi-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-per-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalgemesi-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-per-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/el-comite-economic-i-social-ces-i-lagencia-valenciana-antifrau-acorden-col%c2%b7laborar-en-la-prevencio-del-frau-i-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/el-comite-economic-i-social-ces-i-lagencia-valenciana-antifrau-acorden-col%c2%b7laborar-en-la-prevencio-del-frau-i-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-juntament-amb-33-autoritats-europees-dintegritat-i-proteccio-es-constitueixen-a-roma-en-la-xarxa-neiwa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-juntament-amb-33-autoritats-europees-dintegritat-i-proteccio-es-constitueixen-a-roma-en-la-xarxa-neiwa/
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28 de març L'Agència Valenciana Antifrau ha entregat la Memòria d'Activitat del 2022 al President, 

Síndics i integrants de la Mesa de les Corts 

https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-valenciana-antifrau-ha-lliurat-la-memoria-

dactivitat-del-2022-al-president-sindics-i-integrants-de-la-mesa-de-les-corts-valencianes/ 

30 de març 169 persones participen en el curs impartit per l'Agència juntament amb la Conselleria de 

Participació, la FVMP i les diputacions d'Alacant, València i Castelló 

https://www.antifraucv.es/va/169-persones-participen-en-el-curs-impartit-per-lagencia-

juntament-amb-la-conselleria-de-participacio-la-fvmp-i-les-diputacions-dalacant-valencia-

i-castello/ 

3 d’abril L'Agència Valenciana Antifrau participa en una Jornada de Prevenció del delicte en el 

sector públic instrumental 

https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-participa-en-el-seminari-internacional-en-cultura-

de-la-legalitat-i-lluita-contra-la-corrupcio/ 

4 d’abril L'Agència Valenciana Antifrau i l'Agència Valenciana de Protecció del Territori signen un 

protocol per a posar en marxa les bústies de denúncia i el Pla d'Integritat 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-i-lagencia-valenciana-de-

proteccio-del-territori-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-

i-el-pla-dintegritat/ 

5 d’abril L'Agència Valenciana Antifrau i la SGISE signen un protocol per a posar en marxa les 

bústies de denúncia i el Pla d'Integritat 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-i-la-sgise-signen-un-protocol-

per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/ 

19 d’abril La Xarxa Estatal d'Oficines i Agències Antifrau es reuneix a Sevilla per analitzar l'aplicació 

de la nova Llei 2/2023 de protecció de persones denunciants de corrupció 

https://www.antifraucv.es/va/la-xarxa-estatal-doficines-i-agencies-antifrau-es-reuneix-a-

sevilla-per-analitzar-laplicacio-de-la-nova-llei-2-2023-de-proteccio-de-persones-

denunciants-de-corrupcio/ 

20 d’abril L'Agència Valenciana Antifrau lliura la seua Memòria d'Activitat de l'any 2022 al President 

de la Generalitat 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-lliura-la-seua-memoria-

dactivitat-de-lany-2022-al-president-de-la-generalitat/ 

21 d’abril La Fundació ¿Hay Derecho? i l'Agència Valenciana Antifrau signen un conveni de 

col·laboració per a promoure la cultura de la integritat i l'ètica pública 

https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-i-lagencia-valenciana-antifrau-

signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-per-a-promoure-la-cultura-de-la-integritat-i-

letica-publica/ 

26 d’abril L'Agència Valenciana Antifrau ajudarà a la Sindicatura de Comptes en la implantació de 

les seues bústies de denúncia i de protecció de les persones denunciants de corrupció 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-ajudara-a-la-sindicatura-de-

comptes-en-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-

persones-denunciants-de-corrupcio/ 

27 d’abril L'Agència participa en la jornada organitzada per la Fundació d'Estudis Borsaris i 

Financers (FEBF) sobre canals de denúncia i protecció d'informants 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-la-jornada-organitzada-per-la-

fundacio-destudis-borsaris-i-financers-febf-sobre-canals-de-denuncia-i-proteccio-

dinformants/ 

https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-valenciana-antifrau-ha-lliurat-la-memoria-dactivitat-del-2022-al-president-sindics-i-integrants-de-la-mesa-de-les-corts-valencianes/
https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-valenciana-antifrau-ha-lliurat-la-memoria-dactivitat-del-2022-al-president-sindics-i-integrants-de-la-mesa-de-les-corts-valencianes/
https://www.antifraucv.es/va/169-persones-participen-en-el-curs-impartit-per-lagencia-juntament-amb-la-conselleria-de-participacio-la-fvmp-i-les-diputacions-dalacant-valencia-i-castello/
https://www.antifraucv.es/va/169-persones-participen-en-el-curs-impartit-per-lagencia-juntament-amb-la-conselleria-de-participacio-la-fvmp-i-les-diputacions-dalacant-valencia-i-castello/
https://www.antifraucv.es/va/169-persones-participen-en-el-curs-impartit-per-lagencia-juntament-amb-la-conselleria-de-participacio-la-fvmp-i-les-diputacions-dalacant-valencia-i-castello/
https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-participa-en-el-seminari-internacional-en-cultura-de-la-legalitat-i-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-participa-en-el-seminari-internacional-en-cultura-de-la-legalitat-i-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-i-lagencia-valenciana-de-proteccio-del-territori-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-i-lagencia-valenciana-de-proteccio-del-territori-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-i-lagencia-valenciana-de-proteccio-del-territori-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-i-la-sgise-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-i-la-sgise-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/la-xarxa-estatal-doficines-i-agencies-antifrau-es-reuneix-a-sevilla-per-analitzar-laplicacio-de-la-nova-llei-2-2023-de-proteccio-de-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-xarxa-estatal-doficines-i-agencies-antifrau-es-reuneix-a-sevilla-per-analitzar-laplicacio-de-la-nova-llei-2-2023-de-proteccio-de-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-xarxa-estatal-doficines-i-agencies-antifrau-es-reuneix-a-sevilla-per-analitzar-laplicacio-de-la-nova-llei-2-2023-de-proteccio-de-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-lliura-la-seua-memoria-dactivitat-de-lany-2022-al-president-de-la-generalitat/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-lliura-la-seua-memoria-dactivitat-de-lany-2022-al-president-de-la-generalitat/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-per-a-promoure-la-cultura-de-la-integritat-i-letica-publica/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-per-a-promoure-la-cultura-de-la-integritat-i-letica-publica/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-per-a-promoure-la-cultura-de-la-integritat-i-letica-publica/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-ajudara-a-la-sindicatura-de-comptes-en-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-ajudara-a-la-sindicatura-de-comptes-en-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-ajudara-a-la-sindicatura-de-comptes-en-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-la-jornada-organitzada-per-la-fundacio-destudis-borsaris-i-financers-febf-sobre-canals-de-denuncia-i-proteccio-dinformants/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-la-jornada-organitzada-per-la-fundacio-destudis-borsaris-i-financers-febf-sobre-canals-de-denuncia-i-proteccio-dinformants/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-la-jornada-organitzada-per-la-fundacio-destudis-borsaris-i-financers-febf-sobre-canals-de-denuncia-i-proteccio-dinformants/
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5 de maig L'Agència participa en el lliurament dels Segells Infoparticipa als 7 ajuntaments i 2 

diputacions més transparents 

https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-participa-en-el-lliurament-dels-segells-

infoparticipa-als-7-ajuntaments-i-2-diputacions-mes-transparents/ 

15 de maig La Diputació de València i l'Agència signen un protocol de col·laboració per a implantar la 

bústies de denúncies 

https://www.antifraucv.es/va/la-diputacio-de-valencia-i-lagencia-signen-un-protocol-de-

col%c2%b7laboracio-per-a-implantar-la-bustia-de-denuncies/ 

17 de maig La Fundació ¿Hay Derecho? s'incorpora al Consell de Participació de l'Agència 

Valenciana Antifrau 

https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-sincorpora-al-consell-de-

participacio-de-lagencia-valenciana-antifrau/ 

26 de maig L'Agència Valenciana Antifrau publica un Manual d'Integritat per a càrrecs públics 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-publica-un-manual-dintegritat-

per-a-carrecs-publics/ 

31 de maig L'Agència Valenciana Antifrau signa un conveni de col·laboració amb el Col·legi de 

Secretaris, Interventors i Tresorers (COSITAL) d'Alacant 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-signatura-un-conveni-de-

col%c2%b7laboracio-amb-el-col%c2%b7legi-de-secretaris-interventors-i-tresorers-

cosital-dalacant/ 

5 de juny L'Agència Valenciana Antifrau crea el Registre de Responsables de les bústies internes 

de denúncia que hauran de tindre les administracions públiques abans del 13 de juny 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-crea-el-registre-de-

responsables-de-les-busties-internes-de-denuncia-que-hauran-de-tindre-les-

administracions-publiques-abans-del-13-de-juny/ 

7 de juny Reunió entre el Col·legi d'Advocats de València (ICAV) i l'Agència Valenciana Antifrau 

https://www.antifraucv.es/va/reunio-entre-el-col%c2%b7legi-dadvocats-de-valencia-icav-

i-lagencia-valenciana-antifrau/ 

8 de juny La Fundació ¿Hay Derecho? presenta "El Dedòmetre" on analitza el nivell de politització 

i amiguisme en la designació dels responsables de 30 entitats públiques de la Comunitat 

Valenciana 

https://www.antifraucv.es/va/la-fundacio-hay-derecho-presenta-el-dedometro-on-

analitza-el-nivell-de-polititzacio-i-amiguisme-en-la-designacio-dels-responsables-de-30-

entitats-publiques-de-la-comunitat-valenciana/ 

13 de juny 19 juristes alemanys en formació visiten l'Agència Valenciana Antifrau per a conéixer el 

seu funcionament 

https://www.antifraucv.es/va/19-juristes-alemanys-en-formacio-visiten-lagencia-

valenciana-antifrau-per-a-coneixer-el-seu-funcionament/ 

20 de juny La Fiscalia General de l'Estat i l'Agència Valenciana Antifrau reforcen la lluita contra la 

corrupció 

https://www.antifraucv.es/va/la-fiscalia-general-de-lestat-i-lagencia-valenciana-antifrau-

reforcen-la-lluita-contra-la-corrupcio/ 

https://www.antifraucv.es/la-agencia-participa-en-la-entrega-de-los-sellos-infoparticipa-a-los-7-ayuntamientos-y-2-diputaciones-mas-transparentes/
https://www.antifraucv.es/la-agencia-participa-en-la-entrega-de-los-sellos-infoparticipa-a-los-7-ayuntamientos-y-2-diputaciones-mas-transparentes/
https://www.antifraucv.es/va/la-diputacio-de-valencia-i-lagencia-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-implantar-la-bustia-de-denuncies/
https://www.antifraucv.es/va/la-diputacio-de-valencia-i-lagencia-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-implantar-la-bustia-de-denuncies/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-sincorpora-al-consell-de-participacio-de-lagencia-valenciana-antifrau/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacion-hay-derecho-sincorpora-al-consell-de-participacio-de-lagencia-valenciana-antifrau/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-publica-un-manual-dintegritat-per-a-carrecs-publics/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-publica-un-manual-dintegritat-per-a-carrecs-publics/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-signatura-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-amb-el-col%c2%b7legi-de-secretaris-interventors-i-tresorers-cosital-dalacant/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-signatura-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-amb-el-col%c2%b7legi-de-secretaris-interventors-i-tresorers-cosital-dalacant/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-signatura-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio-amb-el-col%c2%b7legi-de-secretaris-interventors-i-tresorers-cosital-dalacant/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-crea-el-registre-de-responsables-de-les-busties-internes-de-denuncia-que-hauran-de-tindre-les-administracions-publiques-abans-del-13-de-juny/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-crea-el-registre-de-responsables-de-les-busties-internes-de-denuncia-que-hauran-de-tindre-les-administracions-publiques-abans-del-13-de-juny/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-crea-el-registre-de-responsables-de-les-busties-internes-de-denuncia-que-hauran-de-tindre-les-administracions-publiques-abans-del-13-de-juny/
https://www.antifraucv.es/va/reunio-entre-el-col%c2%b7legi-dadvocats-de-valencia-icav-i-lagencia-valenciana-antifrau/
https://www.antifraucv.es/va/reunio-entre-el-col%c2%b7legi-dadvocats-de-valencia-icav-i-lagencia-valenciana-antifrau/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacio-hay-derecho-presenta-el-dedometro-on-analitza-el-nivell-de-polititzacio-i-amiguisme-en-la-designacio-dels-responsables-de-30-entitats-publiques-de-la-comunitat-valenciana/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacio-hay-derecho-presenta-el-dedometro-on-analitza-el-nivell-de-polititzacio-i-amiguisme-en-la-designacio-dels-responsables-de-30-entitats-publiques-de-la-comunitat-valenciana/
https://www.antifraucv.es/va/la-fundacio-hay-derecho-presenta-el-dedometro-on-analitza-el-nivell-de-polititzacio-i-amiguisme-en-la-designacio-dels-responsables-de-30-entitats-publiques-de-la-comunitat-valenciana/
https://www.antifraucv.es/va/19-juristes-alemanys-en-formacio-visiten-lagencia-valenciana-antifrau-per-a-coneixer-el-seu-funcionament/
https://www.antifraucv.es/va/19-juristes-alemanys-en-formacio-visiten-lagencia-valenciana-antifrau-per-a-coneixer-el-seu-funcionament/
https://www.antifraucv.es/va/la-fiscalia-general-de-lestat-i-lagencia-valenciana-antifrau-reforcen-la-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-fiscalia-general-de-lestat-i-lagencia-valenciana-antifrau-reforcen-la-lluita-contra-la-corrupcio/
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22 de juny L'Agència Valenciana Antifrau presenta el llibre "Codi d'Integritat de la Comunitat 

Valenciana" 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-el-llibre-codigo-de-

integridad-de-la-comunitat-valenciana/ 

23 de juny L'Agència València Antifrau facilita la recuperació de 29 milions d'euros en 3 anys i manté 

protegides a 30 persones físiques i a 1 persona jurídica (empresa) 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valencia-antifrau-facilita-la-recuperacio-de-29-

milions-deuros-en-3-anys-i-mante-protegides-30-persones-fisiques-i-a-1-persona-

juridica-empresa/ 

29 de juny El Síndic de Greuges i l'Agència Valenciana Antifrau signen un protocol de col·laboració 

per a la implantació de les seues bústies de denúncia i de protecció de les persones 

denunciants de corrupció 

https://www.antifraucv.es/el-sindic-de-greuges-y-la-agencia-Valenciana-antifraude-

firman-un-protocolo-de-colaboracion-para-la-implantacion-de-sus-buzones-de-denuncia-

y-de-proteccion-de-las-personas-denunciantes-de-corrupcion/ 

30 de juny L'Ajuntament d'Alaquàs i l'Agència Valenciana Antifrau signen un protocol per a posar en 

marxa les bústies de denúncia i el pla d'integritat 

https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalaquas-i-lagencia-valenciana-vntifrau-signen-

un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/ 

4 de juliol La protecció de les persones denunciants de corrupció arriba al Tribunal Suprem 

https://www.antifraucv.es/va/la-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrupcio-

arriba-al-tribunal-suprem/ 

20 de juliol El Consell Jurídic Consultiu i l'Agència Valenciana Antifrau signen un protocol de 

col·laboració per a la implantació de les seues bústies de denúncia i de protecció de les 

persones denunciants de corrupció 

https://www.antifraucv.es/va/el-consell-juridic-consultiu-i-lagencia-valenciana-antifrau-

signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-la-implantacio-de-les-seues-busties-

de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-d/ 

4 d’agost L'Agència Valenciana Antifrau rep una mitjana de 49 denúncies al mes en el primer 

semestre de 2023 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-rep-un-mitjana-de-49-

denuncies-al-mes-en-el-primer-semestre-de-2023/ 

24 d’agost 3.300 persones reben formació de l'Agència Valenciana Antifrau durant el primer 

semestre de 2023 

https://www.antifraucv.es/va/3-300-persones-reben-formacio-de-lagencia-valenciana-

antifrau-durant-el-primer-semestre-de-2023/ 

15 de setembre L'Agència Valenciana Antifrau obre una consulta preliminar per a la licitació del servei 

d'atenció psicològica a les persones denunciants de corrupció 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-obre-una-consulta-preliminar-

per-a-la-licitacio-del-servei-datencio-psicologica-a-les-persones-denunciants-de-

corrupcio/ 

18 de setembre El director de l'Agència Valenciana Antifrau ha participat en una jornada organitzada per 

la Vall del Cauca (Colòmbia) 

https://www.antifraucv.es/va/el-director-de-lagencia-valenciana-antifrau-ha-participat-en-

una-jornada-organitzada-per-la-vall-del-cauca-colombia/ 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-el-llibre-codigo-de-integridad-de-la-comunitat-valenciana/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-el-llibre-codigo-de-integridad-de-la-comunitat-valenciana/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valencia-antifrau-facilita-la-recuperacio-de-29-milions-deuros-en-3-anys-i-mante-protegides-30-persones-fisiques-i-a-1-persona-juridica-empresa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valencia-antifrau-facilita-la-recuperacio-de-29-milions-deuros-en-3-anys-i-mante-protegides-30-persones-fisiques-i-a-1-persona-juridica-empresa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valencia-antifrau-facilita-la-recuperacio-de-29-milions-deuros-en-3-anys-i-mante-protegides-30-persones-fisiques-i-a-1-persona-juridica-empresa/
https://www.antifraucv.es/el-sindic-de-greuges-y-la-agencia-valenciana-antifraude-firman-un-protocolo-de-colaboracion-para-la-implantacion-de-sus-buzones-de-denuncia-y-de-proteccion-de-las-personas-denunciantes-de-corrupcion/
https://www.antifraucv.es/el-sindic-de-greuges-y-la-agencia-valenciana-antifraude-firman-un-protocolo-de-colaboracion-para-la-implantacion-de-sus-buzones-de-denuncia-y-de-proteccion-de-las-personas-denunciantes-de-corrupcion/
https://www.antifraucv.es/el-sindic-de-greuges-y-la-agencia-valenciana-antifraude-firman-un-protocolo-de-colaboracion-para-la-implantacion-de-sus-buzones-de-denuncia-y-de-proteccion-de-las-personas-denunciantes-de-corrupcion/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalaquas-i-lagencia-valenciana-vntifrau-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-dalaquas-i-lagencia-valenciana-vntifrau-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/la-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrupcio-arriba-al-tribunal-suprem/
https://www.antifraucv.es/va/la-proteccio-de-les-persones-denunciants-de-corrupcio-arriba-al-tribunal-suprem/
https://www.antifraucv.es/va/el-consell-juridic-consultiu-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-d/
https://www.antifraucv.es/va/el-consell-juridic-consultiu-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-d/
https://www.antifraucv.es/va/el-consell-juridic-consultiu-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-de-col%c2%b7laboracio-per-a-la-implantacio-de-les-seues-busties-de-denuncia-i-de-proteccio-de-les-persones-denunciants-d/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-rep-un-mitjana-de-49-denuncies-al-mes-en-el-primer-semestre-de-2023/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-rep-un-mitjana-de-49-denuncies-al-mes-en-el-primer-semestre-de-2023/
https://www.antifraucv.es/va/3-300-persones-reben-formacio-de-lagencia-valenciana-antifrau-durant-el-primer-semestre-de-2023/
https://www.antifraucv.es/va/3-300-persones-reben-formacio-de-lagencia-valenciana-antifrau-durant-el-primer-semestre-de-2023/
https://www.antifraucv.es/la-agencia-valenciana-antifraude-abre-una-consulta-preliminar-para-la-licitacion-del-servicio-de-atencion-psicologica-a-las-personas-denunciantes-de-corrupcion/
https://www.antifraucv.es/la-agencia-valenciana-antifraude-abre-una-consulta-preliminar-para-la-licitacion-del-servicio-de-atencion-psicologica-a-las-personas-denunciantes-de-corrupcion/
https://www.antifraucv.es/la-agencia-valenciana-antifraude-abre-una-consulta-preliminar-para-la-licitacion-del-servicio-de-atencion-psicologica-a-las-personas-denunciantes-de-corrupcion/
https://www.antifraucv.es/va/el-director-de-lagencia-valenciana-antifrau-ha-participat-en-una-jornada-organitzada-per-la-vall-del-cauca-colombia/
https://www.antifraucv.es/va/el-director-de-lagencia-valenciana-antifrau-ha-participat-en-una-jornada-organitzada-per-la-vall-del-cauca-colombia/
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20 de setembre L'Agència Valenciana Antifrau publica un catàleg de riscos en l'àmbit de la contractació 

pública 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-publica-un-cataleg-de-riscos-

en-lambit-de-la-contractacio-publica/ 

22 de setembre L'Agència Valenciana Antifrau rep la visita de personal de l'Autorità Nazionale 

Anticorruzione d'Itàlia (ANAC)  

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-rep-la-visita-de-personal-de-

lautorita-nazionale-anticorruzione-ditalia-anac/ 

4 d’octubre L'Agència Valenciana Antifrau participa a Viena en una trobada amb autoritats 

anticorrupció de tota Europa 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-participa-a-viena-en-una-

trobada-amb-autoritats-anticorrupcio-de-tota-europa/ 

13 d’octubre L'Oficina Andalusa contra el Frau i la Corrupció i l'Agència Valenciana Antifrau 

col·laboraran en l'estudi del fenomen de la corrupció 

https://www.antifraucv.es/va/loficina-andalusa-contra-el-frau-i-la-corrupcio-i-lagencia-

valenciana-antifrau-col%c2%b7laboraran-en-lestudi-del-fenomen-de-la-corrupcio/ 

18 d’octubre XIII Reunió de la Xarxa d'Agències i Oficines Anticorrupció per tractar l'aplicació de la Llei 

de protecció a les persones alertadores  

https://www.antifraucv.es/va/xiii-reunio-de-la-xarxa-dagencies-i-oficines-anticorrupcio-

per-tractar-laplicacio-de-la-llei-de-proteccio-a-les-persones-alertadores/ 

2 de novembre L'Associació Valenciana de Tècnics de Personal de l'Administració Local (AVTPAL) i 

l'Agència Valenciana Antifrau signen un conveni de col·laboració 

https://www.antifraucv.es/va/lassociacio-valenciana-de-tecnics-de-personal-de-

ladministracio-local-avtpal-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-

col%c2%b7laboracio/ 

3 de novembre L'Agència participa en l'Assemblea General de l'EPAC/EACN a Dublín en la qual 

participen més de 100 institucions de lluita contra la corrupció de 30 països 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-lassemblea-general-de-lepac-eacn-a-

dublin-en-la-qual-participen-mes-de-100-institucions-de-lluita-contra-la-corrupcio-de-30-

paisos/ 

13 de novembre El director de l'Oficina Anticorrupció de Geòrgia visita l'Agència 

https://www.antifraucv.es/va/el-director-de-loficina-anticorrupcio-de-georgia-visita-

lagencia/ 

17 de novembre L'Agència Valenciana Antifrau presenta a Brussel·les la seua bústies de denúncies davant 

organitzacions i entitats de tota Europa 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-a-

brussel%c2%b7les-la-seua-bustia-de-denuncies-davant-organitzacions-i-entitats-de-

tota-europa/ 

28 de novembre L'Agència participa en un curs de la fiscalia general de l'Estat per a la formació de fiscals  

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-un-curs-de-la-fiscalia-general-de-

lestat-per-a-la-formacio-de-fiscals/ 

28 de novembre La Societat Espanyola d'Avaluació de Política Públiques s'incorpora al Consell de 

Participació de l'Agència Valenciana Antifrau 

https://www.antifraucv.es/va/la-societat-espanyola-davaluacio-de-politica-publiques-

sincorpora-al-consell-de-participacio-de-lagencia-valenciana-antifrau/ 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-publica-un-cataleg-de-riscos-en-lambit-de-la-contractacio-publica/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-publica-un-cataleg-de-riscos-en-lambit-de-la-contractacio-publica/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-rep-la-visita-de-personal-de-lautorita-nazionale-anticorruzione-ditalia-anac/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-rep-la-visita-de-personal-de-lautorita-nazionale-anticorruzione-ditalia-anac/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-participa-a-viena-en-una-trobada-amb-autoritats-anticorrupcio-de-tota-europa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-participa-a-viena-en-una-trobada-amb-autoritats-anticorrupcio-de-tota-europa/
https://www.antifraucv.es/va/loficina-andalusa-contra-el-frau-i-la-corrupcio-i-lagencia-valenciana-antifrau-col%c2%b7laboraran-en-lestudi-del-fenomen-de-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/loficina-andalusa-contra-el-frau-i-la-corrupcio-i-lagencia-valenciana-antifrau-col%c2%b7laboraran-en-lestudi-del-fenomen-de-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/xiii-reunio-de-la-xarxa-dagencies-i-oficines-anticorrupcio-per-tractar-laplicacio-de-la-llei-de-proteccio-a-les-persones-alertadores/
https://www.antifraucv.es/va/xiii-reunio-de-la-xarxa-dagencies-i-oficines-anticorrupcio-per-tractar-laplicacio-de-la-llei-de-proteccio-a-les-persones-alertadores/
https://www.antifraucv.es/va/lassociacio-valenciana-de-tecnics-de-personal-de-ladministracio-local-avtpal-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio/
https://www.antifraucv.es/va/lassociacio-valenciana-de-tecnics-de-personal-de-ladministracio-local-avtpal-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio/
https://www.antifraucv.es/va/lassociacio-valenciana-de-tecnics-de-personal-de-ladministracio-local-avtpal-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-conveni-de-col%c2%b7laboracio/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-lassemblea-general-de-lepac-eacn-a-dublin-en-la-qual-participen-mes-de-100-institucions-de-lluita-contra-la-corrupcio-de-30-paisos/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-lassemblea-general-de-lepac-eacn-a-dublin-en-la-qual-participen-mes-de-100-institucions-de-lluita-contra-la-corrupcio-de-30-paisos/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-lassemblea-general-de-lepac-eacn-a-dublin-en-la-qual-participen-mes-de-100-institucions-de-lluita-contra-la-corrupcio-de-30-paisos/
https://www.antifraucv.es/va/el-director-de-loficina-anticorrupcio-de-georgia-visita-lagencia/
https://www.antifraucv.es/va/el-director-de-loficina-anticorrupcio-de-georgia-visita-lagencia/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-a-brussel%c2%b7les-la-seua-bustia-de-denuncies-davant-organitzacions-i-entitats-de-tota-europa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-a-brussel%c2%b7les-la-seua-bustia-de-denuncies-davant-organitzacions-i-entitats-de-tota-europa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-a-brussel%c2%b7les-la-seua-bustia-de-denuncies-davant-organitzacions-i-entitats-de-tota-europa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-un-curs-de-la-fiscalia-general-de-lestat-per-a-la-formacio-de-fiscals/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-un-curs-de-la-fiscalia-general-de-lestat-per-a-la-formacio-de-fiscals/
https://www.antifraucv.es/va/la-societat-espanyola-davaluacio-de-politica-publiques-sincorpora-al-consell-de-participacio-de-lagencia-valenciana-antifrau/
https://www.antifraucv.es/va/la-societat-espanyola-davaluacio-de-politica-publiques-sincorpora-al-consell-de-participacio-de-lagencia-valenciana-antifrau/
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29 de novembre 

 

L'Ajuntament de Manises i l'Agència Valenciana Antifrau signen un protocol per a posar 

en marxa les bústies de denúncia i el Pla d'Integritat 

https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-de-manises-i-lagencia-valenciana-antifrau-

signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/ 

1 de desembre 

 

Representants de l'OLAF, la UCO, la judicatura i periodistes participen en el XX aniversari 

de la Convenció de Nacions Unides de lluita contra la corrupció 

https://www.antifraucv.es/va/representants-de-lolaf-la-uco-la-judicatura-i-periodistes-

participen-en-el-xx-aniversari-de-la-convencio-de-nacions-unides-de-lluita-contra-la-

corrupcio/ 

15 de desembre 

 

Només 134 administracions públiques han presentat en el Registre de l'Agència 

Valenciana Antifrau als Responsables del seu Sistema Intern d'Informació 

https://www.antifraucv.es/va/nomes-134-administracions-publiques-han-presentat-en-el-

registre-de-lagencia-valenciana-antifrau-als-responsables-del-seu-sistema-intern-

dinformacio/ 

19 de desembre 

 

El Centre Nacional Anticorrupció de Moldàvia visita l'Agència Valenciana Antifrau per a 

conéixer el seu funcionament de cara a la seua entrada en la Unió Europea 

https://www.antifraucv.es/va/el-centre-nacional-anticorrupcio-de-moldavia-visita-

lagencia-valenciana-antifrau-per-coneixer-el-seu-funcionament-de-cara-a-la-seua-

entrada-a-la-unio-europea/ 

 

2.15. Relacions amb les Corts 

D'acord amb l'article 5.4 de la Llei 11/2016 de la Generalitat, de creació de l'Agència, 

"L'agència es relaciona amb les Corts mitjançant la comissió parlamentària que s'establisca. 

A aquesta comissió li correspon el control d’actuació de l’agència i la comprovació dels 

requisits exigits al candidat o candidata a director o directora abans de l’elecció pel Ple de 

les Corts. L’Agència, sempre que siga requerida, cooperarà amb les comissions 

parlamentàries d’investigació en l’elaboració de dictàmens sobre assumptes del seu àmbit 

d’actuació. Així mateix, el director o directora de l’Agència acudirà a les comissions 

parlamentàries a les quals siga convocat per informar de l’estat de les seues actuacions i 

podrà demanar, quan ho crega convenient, comparèixer." 

Els articles 23 i 24 de la Llei 11/2016 de la Generalitat, d'altra banda, es refereixen a 

l'elaboració i presentació, quan concórreguen circumstàncies especials, d'informes 

especials i extraordinaris, els quals, juntament amb la memòria anual, seran publicats al 

Butlletí Oficial de les Corts i al Portal de Transparència de la web de l'Agència. També podrà 

elaborar l’Agència recomanacions i dictàmens no vinculants sobre assumptes de la seua 

competència. 

https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-de-manises-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/lajuntament-de-manises-i-lagencia-valenciana-antifrau-signen-un-protocol-per-a-posar-en-marxa-les-busties-de-denuncia-i-el-pla-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/representants-de-lolaf-la-uco-la-judicatura-i-periodistes-participen-en-el-xx-aniversari-de-la-convencio-de-nacions-unides-de-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/representants-de-lolaf-la-uco-la-judicatura-i-periodistes-participen-en-el-xx-aniversari-de-la-convencio-de-nacions-unides-de-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/representants-de-lolaf-la-uco-la-judicatura-i-periodistes-participen-en-el-xx-aniversari-de-la-convencio-de-nacions-unides-de-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/nomes-134-administracions-publiques-han-presentat-en-el-registre-de-lagencia-valenciana-antifrau-als-responsables-del-seu-sistema-intern-dinformacio/
https://www.antifraucv.es/va/nomes-134-administracions-publiques-han-presentat-en-el-registre-de-lagencia-valenciana-antifrau-als-responsables-del-seu-sistema-intern-dinformacio/
https://www.antifraucv.es/va/nomes-134-administracions-publiques-han-presentat-en-el-registre-de-lagencia-valenciana-antifrau-als-responsables-del-seu-sistema-intern-dinformacio/
https://www.antifraucv.es/va/el-centre-nacional-anticorrupcio-de-moldavia-visita-lagencia-valenciana-antifrau-per-coneixer-el-seu-funcionament-de-cara-a-la-seua-entrada-a-la-unio-europea/
https://www.antifraucv.es/va/el-centre-nacional-anticorrupcio-de-moldavia-visita-lagencia-valenciana-antifrau-per-coneixer-el-seu-funcionament-de-cara-a-la-seua-entrada-a-la-unio-europea/
https://www.antifraucv.es/va/el-centre-nacional-anticorrupcio-de-moldavia-visita-lagencia-valenciana-antifrau-per-coneixer-el-seu-funcionament-de-cara-a-la-seua-entrada-a-la-unio-europea/
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2.15.1. Lliurament de la Memòria 2022 

La Memòria d'activitats de l'exercici 2022, es va lliurar en un acte protocol·lari en les Corts 

el 28 de març, en compliment de l'article 22.3 de la Llei 11/2016, en presència del president 

i dels síndics i síndiques dels grups parlamentaris i la Mesa de les Corts. 

 

Imatge 15. Lliurament de la Memòria 2022 en Corts 

 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-valenciana-antifrau-ha-lliurat-la-

memoria-dactivitat-del-2022-al-president-sindics-i-integrants-de-la-mesa-de-les-corts-

valencianes/ 

2.15.2. Compareixences del director davant Comissions 

parlamentàries 

Compareixença davant la Comissió d’Economia, Pressupostos i Hisenda de les Corts 

La compareixença del director davant aquesta comissió, l'encarregada en les Corts del 

control de l'Agència, es va produir a petició seua el 14 de novembre per a explicar i donar 

resposta a informacions aparegudes en premsa relacionades amb l'AVAF, en concret per a 

donar compte sobre les investigacions relatives a dos suposats casos d'assetjament sexual 

en l'Agència, així com dels procediments disciplinaris duts a terme contra dos funcionàries 

amb mesura cautelar de suspensió d'ocupació i sou per presumpta filtració de documents 

interns. 

Visionament: 

https://mediateca.cortsValencianes.es/watch?id=ZWI2NmRlZGQtMTIyMS00ODYzLWFmY

WMtMmZjMjUzMDBhMTkz 

https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-valenciana-antifrau-ha-lliurat-la-memoria-dactivitat-del-2022-al-president-sindics-i-integrants-de-la-mesa-de-les-corts-valencianes/
https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-valenciana-antifrau-ha-lliurat-la-memoria-dactivitat-del-2022-al-president-sindics-i-integrants-de-la-mesa-de-les-corts-valencianes/
https://www.antifraucv.es/va/la-agencia-valenciana-antifrau-ha-lliurat-la-memoria-dactivitat-del-2022-al-president-sindics-i-integrants-de-la-mesa-de-les-corts-valencianes/
https://mediateca.cortsvalencianes.es/watch?id=ZWI2NmRlZGQtMTIyMS00ODYzLWFmYWMtMmZjMjUzMDBhMTkz
https://mediateca.cortsvalencianes.es/watch?id=ZWI2NmRlZGQtMTIyMS00ODYzLWFmYWMtMmZjMjUzMDBhMTkz
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2.16. Relacions amb altres institucions 

2.16.1. Generalitat Valenciana 

Lliurament de la Memòria 2022 

La Memòria d'activitats de l'exercici 2022, es va lliurar al President de la Generalitat en un 

acte formal que va tenir lloc el 19 d'abril. 

 

Imatge 16. Lliurament de la Memòria 2022 al President de la Generalitat 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-lliura-la-seua-

memoria-dactivitat-de-lany-2022-al-president-de-la-generalitat/ 

2.16.2. Estat 

Conveni de col·laboració amb la Fiscalia General de l'Estat 

El 19 de juny, es va signar el Conveni de Col·laboració entre el Ministeri Fiscal i l'Agència 

Valenciana Antifrau, amb l'objectiu d'establir línies de col·laboració entre ambdues 

institucions 

(https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334080952). 

 
Imatge 17. Conveni de col·laboració amb la Fiscalia General de l'Estat 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-lliura-la-seua-memoria-dactivitat-de-lany-2022-al-president-de-la-generalitat/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-lliura-la-seua-memoria-dactivitat-de-lany-2022-al-president-de-la-generalitat/
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334080952
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Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/la-fiscalia-general-de-lestat-i-lagencia-

valenciana-antifrau-reforcen-la-lluita-contra-la-corrupcio/ 

Entre les línies de col·laboració establertes en el conveni, es troba l'organització d'activitats 

formatives dirigides al personal d'ambdues institucions que ja s'ha materialitzat en diferents 

accions formatives dirigides a fiscals.  

El 2023, es van impartir ponències en dos cursos a Madrid, celebrats al Centre d'Estudis 

Jurídics, dependent del Ministeri de Justícia: una, dins del curs selectiu de la 61a promoció 

de la Carrera Fiscal, el 17 de maig, i, l'altra, en el marc del curs "Delictes contra 

l'administració pública: frau en la contractació administrativa", que va comptar amb dues 

edicions, i les ponències de les quals es van celebrar en dies consecutius, el 27 i el 28 de 

novembre. 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-un-curs-de-la-fiscalia-

general-de-lestat-per-a-la-formacio-de-fiscals/ 

2.16.3. Unió Europea 

Manual de bones pràctiques en la lluita contra la corrupció de la Comissió Europea 

El 15 de febrer, la Comissió Europea va publicar el Handbook of good practices in the fight 

against corruption. L'objectiu d'aquest Manual és traçar un mapa de diverses pràctiques 

anticorrupció als estats membres (EM) de la UE que han demostrat ser útils per resoldre 

problemes. 

L’AVAF ha sigut assenyalada com a exemple d'Agència 

Anticorrupció regional tenint com a referència el seu nivell 

competencial. El seu estudi es troba a l’apartat 8.2.2, pàgina 

182 i següents. 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/la-comissio-

europea-publica-el-seu-manual-de-bones-practiques-

anticorrupcio-i-reconeix-lavaf-com-una-de-les-millors-

experiencies-en-la-lluita-contra-el-frau-i-la-corrupcio/ 

 

 

Reunió amb l'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) 

Una delegació de l'AVAF viatjà a Brussel·les per mantenir una visita institucional el 27 de 

febrer a l'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF), on van mantenir diverses reunions 

amb personal tècnic i directiu. 

En els últims anys l'Agència ha dut a terme actuacions d'investigació a la Comunitat 

Valenciana en coordinació amb l'OLAF referents a la concessió de subvencions europees a 

diferents institucions i administracions públiques. 

La reunió mantinguda a Brussel·les ha permès enfortir els canals de col·laboració i impulsar 

accions que es materialitzaran en aspectes com la formació del personal, l’intercanvi 

Imatge 18. Manuel de bones pràctiques en la lluita contra la corrupció de la Comissió Europea 

https://www.antifraucv.es/va/la-fiscalia-general-de-lestat-i-lagencia-valenciana-antifrau-reforcen-la-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-fiscalia-general-de-lestat-i-lagencia-valenciana-antifrau-reforcen-la-lluita-contra-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-un-curs-de-la-fiscalia-general-de-lestat-per-a-la-formacio-de-fiscals/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-participa-en-un-curs-de-la-fiscalia-general-de-lestat-per-a-la-formacio-de-fiscals/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/handbook-of-good-practices-in-the-fight-against-corruption-DR0723008ENN-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/handbook-of-good-practices-in-the-fight-against-corruption-DR0723008ENN-2.pdf
https://www.antifraucv.es/va/la-comissio-europea-publica-el-seu-manual-de-bones-practiques-anticorrupcio-i-reconeix-lavaf-com-una-de-les-millors-experiencies-en-la-lluita-contra-el-frau-i-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-comissio-europea-publica-el-seu-manual-de-bones-practiques-anticorrupcio-i-reconeix-lavaf-com-una-de-les-millors-experiencies-en-la-lluita-contra-el-frau-i-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-comissio-europea-publica-el-seu-manual-de-bones-practiques-anticorrupcio-i-reconeix-lavaf-com-una-de-les-millors-experiencies-en-la-lluita-contra-el-frau-i-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/va/la-comissio-europea-publica-el-seu-manual-de-bones-practiques-anticorrupcio-i-reconeix-lavaf-com-una-de-les-millors-experiencies-en-la-lluita-contra-el-frau-i-la-corrupcio/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/handbook-of-good-practices-in-the-fight-against-corruption-DR0723008ENN-2.pdf
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d’informació, així com la posada en comú d’experiències i bones pràctiques en tasques 

d’investigació o de protecció de persones denunciants de corrupció. 

 
Imatge 19. Reunió amb l'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-es-reuneix-a-

brussel%c2%b7les-amb-loficina-europea-de-lluita-contra-el-frau-olaf/  

Presentació de la bústia de denúncies de l'AVAF a Brussel·les 

L'Agència Valenciana Antifrau va participar en una jornada organitzada per Transparency 

International, el marc del projecte "Speak Up Europe", el 16 de novembre a Brussel·les.  

En aquesta jornada hi van participar representants de diferents entitats, governs i 

associacions dedicats a la lluita contra la corrupció de tota Europa. 

El cap de Sistemes de l'Agència va ser l'encarregat d'exposar en un dels panells els 

avantatges de la bústia de denúncies de l'AVAF, com a exemple de plataforma en línia 

segura i fàcil d'usar per a denunciar irregularitats, explicant el seu funcionament i 

l'experiència acumulada de l'Agència en els últims cinc anys a l'hora de rebre i tramitar 

denúncies. 

 
Imatge 20. Presentació de la bústia de denúncies de l'AVAF a Brussel·les 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-a-

brussel%c2%b7les-la-seua-bustia-de-denuncies-davant-organitzacions-i-entitats-de-tota-

europa/ 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-es-reuneix-a-brussel%c2%b7les-amb-loficina-europea-de-lluita-contra-el-frau-olaf/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-es-reuneix-a-brussel%c2%b7les-amb-loficina-europea-de-lluita-contra-el-frau-olaf/
https://www.transparency.org/en/projects/speak-up-europe
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-a-brussel%c2%b7les-la-seua-bustia-de-denuncies-davant-organitzacions-i-entitats-de-tota-europa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-a-brussel%c2%b7les-la-seua-bustia-de-denuncies-davant-organitzacions-i-entitats-de-tota-europa/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-a-brussel%c2%b7les-la-seua-bustia-de-denuncies-davant-organitzacions-i-entitats-de-tota-europa/
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2.16.4. Juristes del Tribunal Regional de Colònia 

El 12 de juny, un grup de dinou juristes alemanys en formació del Tribunal Regional de 

Colònia, a Alemanya, van visitar l'Agència interessats a conèixer aspectes del seu 

funcionament, com el desenvolupament de les investigacions, la bústia de denúncies o la 

protecció de les persones denunciants de corrupció. 

 
Imatge 21. Visita de Juristes del Tribunal regional de Colònia 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/19-juristes-alemanys-en-formacio-visiten-

lagencia-valenciana-antifrau-per-a-coneixer-el-seu-funcionament/ 

2.16.5. Autoritat Nacional Anticorrupció d'Itàlia (ANAC) 

Els dies 21 i 22 de setembre, una delegació de l'Autoritat Anticorrupció Italiana (ANAC), es 

va desplaçar a València per a visitar l'AVAF i realitzar un intercanvi de coneixement i 

comparació jurídica entre els sistemes de prevenció de la corrupció italià i espanyol a través 

de l'anàlisi de les seues similituds i diferències.  

L'objectiu final és trobar posar en comú mètodes de treball per identificar les eines més 

adequades per contribuir a la lluita contra la corrupció, la protecció dels denunciants i 

l'enfortiment de la confiança dels ciutadans en els responsables públics. 

Al terme de la visita, ambdues parts van expressar el seu desig comú de cooperació mútua 

en el futur. 

 
Imatge 22. Visita de l'Autoritat Anticorrupció Italiana (ANAC) 

https://www.antifraucv.es/va/19-juristes-alemanys-en-formacio-visiten-lagencia-valenciana-antifrau-per-a-coneixer-el-seu-funcionament/
https://www.antifraucv.es/va/19-juristes-alemanys-en-formacio-visiten-lagencia-valenciana-antifrau-per-a-coneixer-el-seu-funcionament/
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Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-rep-la-visita-de-

personal-de-lautorita-nazionale-anticorruzione-ditalia-anac/  

https://www.anticorruzione.it/-/anac-a-València-per-un-analisi-comparata-sul-

whistleblowing-e-prevenzione-della-corruzione  

Així mateix, dins del programa d'intercanvi de millors pràctiques en la lluita contra la 

corrupció i el frau de l'EPAC/EACN (vegeu epígraf 2.5.2) l'AVAF realitzà una visita d'estudi 

a l'ANAC el 23 i 24 de novembre i està pendent la visita de l'ANAC a València que es durà 

a terme en març de 2024. 

2.16.6. Oficina Anticorrupció de Geòrgia 

El director de l'Oficina Anticorrupció de Geòrgia, Sr. Razhden Kuprashvili, va visitar el 13 de 

novembre l'AVAF, dins del seu programa de visites de contacte amb oficines antifrau 

d'Espanya i de la resta d'Europa. 

El Sr. Kuprashvili va mostrar el seu interès a conèixer el funcionament de l'Agència 

Valenciana i la seua experiència en l'àmbit de la investigació, de la formació i la protecció de 

les persones denunciants de corrupció. 

 

Imatge 23. Visita de l'Oficina Anticorrupció de Geòrgia 

 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/el-director-de-loficina-anticorrupcio-de-

georgia-visita-lagencia/  

https://acb.gov.ge/en/news/razhden-kuprashvili-samushao-vizitit-espanetshi-imqofeba 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-rep-la-visita-de-personal-de-lautorita-nazionale-anticorruzione-ditalia-anac/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-rep-la-visita-de-personal-de-lautorita-nazionale-anticorruzione-ditalia-anac/
https://www.anticorruzione.it/-/anac-a-valencia-per-un-analisi-comparata-sul-whistleblowing-e-prevenzione-della-corruzione
https://www.anticorruzione.it/-/anac-a-valencia-per-un-analisi-comparata-sul-whistleblowing-e-prevenzione-della-corruzione
https://www.antifraucv.es/va/el-director-de-loficina-anticorrupcio-de-georgia-visita-lagencia/
https://www.antifraucv.es/va/el-director-de-loficina-anticorrupcio-de-georgia-visita-lagencia/
https://acb.gov.ge/en/news/razhden-kuprashvili-samushao-vizitit-espanetshi-imqofeba
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2.16.7. Centre Nacional Anticorrupció de la República de 

Moldàvia (CNA) 

Una delegació del Centre Nacional Anticorrupció de la República de Moldàvia, formada per 

cinc persones i acompanyades per dues persones més pertanyents a les associacions 

públiques Homecare i Casmed, van visitar l'Agència els dies 18 i 19 de desembre. 

L'interès de la delegació era conèixer el funcionament de l'Agència i concretament qüestions 

com les eines de prevenció i investigació, com es produeixen les denúncies d'irregularitats, 

les modalitats de promoció de la integritat i ètica pública, com s'identifiquen i avaluen els 

riscos de frau i corrupció en el sistema de contractació pública, els mecanismes de 

seguiment en l’aplicació de normes d’integritat i les millors pràctiques per regular els 

estàndards d’integritat en el sistema de salut, entre d’altres. 

L'intercanvi va ser molt enriquidor per a ambdues parts i es va expressar el desig de 

continuar col·laborant en un futur. 

 
Imatge 24. Visita del Centre Nacional Anticorrupció de la República de Moldàvia (CNA) 

Nota de premsa: https://www.antifraucv.es/va/el-centre-nacional-anticorrupcio-de-moldavia-

visita-lagencia-valenciana-antifrau-per-coneixer-el-seu-funcionament-de-cara-a-la-seua-

entrada-a-la-unio-europea/  

https://www.cna.md/libview.php?l=en&idc=5&id=5273&t=/Mass-Media/Events/NAC-

presented-the-institutions-experience-in-the-fields-of-anti-corruption-expertise-corruption-

risk-assessment-and-anti-corruption-education-activities-during-the-study-visit-to-Spain  

https://homecare.md/strategii-inovative-anticoruptie-dialog-moldova-spania/#pll_switcher 

https://www.antifraucv.es/va/el-centre-nacional-anticorrupcio-de-moldavia-visita-lagencia-valenciana-antifrau-per-coneixer-el-seu-funcionament-de-cara-a-la-seua-entrada-a-la-unio-europea/
https://www.antifraucv.es/va/el-centre-nacional-anticorrupcio-de-moldavia-visita-lagencia-valenciana-antifrau-per-coneixer-el-seu-funcionament-de-cara-a-la-seua-entrada-a-la-unio-europea/
https://www.antifraucv.es/va/el-centre-nacional-anticorrupcio-de-moldavia-visita-lagencia-valenciana-antifrau-per-coneixer-el-seu-funcionament-de-cara-a-la-seua-entrada-a-la-unio-europea/
https://www.cna.md/libview.php?l=en&idc=5&id=5273&t=/Mass-Media/Events/NAC-presented-the-institutions-experience-in-the-fields-of-anti-corruption-expertise-corruption-risk-assessment-and-anti-corruption-education-activities-during-the-study-visit-to-Spain
https://www.cna.md/libview.php?l=en&idc=5&id=5273&t=/Mass-Media/Events/NAC-presented-the-institutions-experience-in-the-fields-of-anti-corruption-expertise-corruption-risk-assessment-and-anti-corruption-education-activities-during-the-study-visit-to-Spain
https://www.cna.md/libview.php?l=en&idc=5&id=5273&t=/Mass-Media/Events/NAC-presented-the-institutions-experience-in-the-fields-of-anti-corruption-expertise-corruption-risk-assessment-and-anti-corruption-education-activities-during-the-study-visit-to-Spain
https://homecare.md/strategii-inovative-anticoruptie-dialog-moldova-spania/#pll_switcher
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2.17. Publicacions en butlletins oficials 

Al llarg del 2023, es van efectuar les següents publicacions en butlletins oficials (Butlletí 

Oficial de les Corts - BOCV, Diari Oficial de la Generalitat Valenciana - DOGV i Butlletí Oficial 

de l'Estat - BOE): 

Taula 5. Publicacions en butlletins oficials any 2023 

Assumpte BOCV DOGV BOE 

RESOLUCIÓ número 1.101/2022, de 30 de desembre, del director 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual es resol el concurs específic per 

a la provisió dels llocs de treball números 21, 22, 48 i 49, subgrup 

professional A1/A2, i del lloc número 47, subgrup professional A1 

Nº 306 de 

20.01.2023 

Nº 9506, de 

05.01.2023 

 

RESOLUCIÓ número 2/2023, de 5 de gener, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda publicar el text íntegre 

del Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció 

i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Dénia 

Nº 307 de 

27.01.2023 

  

RESOLUCIÓ número 6/2023, d'11 de gener, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text 

íntegre del Protocol de col·laboració entre la Diputació Provincial 

d'Albacete i l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana per a la posada a la 

disposició de la totalitat d'aplicatius i eines que integren la 

plataforma Sedipualba 

Nº 308 de 

01.02.2023 

  

RESOLUCIÓ número 835, de 21 d'octubre, del director de l'Agència 

de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, rectificada per la Resolució número 900, de 8 de 

novembre de 2022, per la qual s'aprova el projecte de pressupostos 

generals de l'agència per a l'any 2023 

Nº 310 de 

09.02.2023 

  

RESOLUCIÓ número 39, de 20 de gener de 2023, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual es renova la composició del 

consell de participació d'aquesta agència 

Nº 310 de 

09.02.2023 

Nº 9523, de 

31.01.2023 

 

RESOLUCIÓ número 86/2023, d'1 de febrer de 2023, del director 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text 

íntegre del Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana i l'Ajuntament d'Alzira 

Nº 313 de 

22.02.2023 

  

RESOLUCIÓ número 234/2023, de 28 de febrer de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la 

publicació del text íntegre del Protocol de col·laboració funcional 

entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 

la Comunitat Valenciana i l'Ajuntament d'Algemesí 

Nº 320 de 

22.03.2023 

  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191041468301812
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191041468301812
https://dogv.gva.es/datos/2023/01/05/pdf/2022_13169.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/01/05/pdf/2022_13169.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191048518636592
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191048518636592
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191054340920001
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191054340920001
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191062372736782
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191062372736782
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191062372748032
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191062372748032
https://dogv.gva.es/datos/2023/01/31/pdf/2023_850.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/01/31/pdf/2023_850.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191075312898192
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191075312898192
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191102472652404
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191102472652404
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Assumpte BOCV DOGV BOE 

ANUNCI de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, relatiu a l'expedient de 

modificació pressupostària número 1/2023, mitjançant incorporació 

de romanents de crèdit 

Nº 321 de 

24.03.2023 

  

ANUNCI de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, relatiu a l'expedient de 

modificació pressupostària número 2/2023, mitjançant crèdit 

extraordinari 

Nº 321 de 

24.03.2023 

  

RESOLUCIÓ número 309/2023, de 27 de març de 2023, del director 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'actualitza la relació de llocs de 

treball de l'agència 

Nº 324 de 

05.04.2023 

Nº 9569, de 

05.04.2023 

 

MEMÒRIA d'activitats de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el 

Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana corresponent a 

l'exercici 2022 (RE-NÚMERO 70.804) 

Nº325 de 

13.04.2023 

  

RESOLUCIÓ número 329/2023, de 31 de març de 2023, del director 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text 

íntegre del Conveni de col·laboració entre la Generalitat, a través 

de la Conselleria de Participació, Transparència, Cooperació i 

Qualitat Democràtica, les diputacions de València, Alacant i 

Castelló, la Federació Valenciana de Municipis i Províncies, 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana i la Universitat de València 

N.326 de 

19.04.2023 

  

RESOLUCIÓ número 355/2023, de 6 d'abril de 2023, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text 

íntegre del Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana i l'Agència Valenciana de Protecció del Territori 

Nº 326 de 

19.04.2023 

  

RESOLUCIÓ número 368/2023, de 13 d'abril de 2023, del director 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual es modifica la composició del 

Consell de Participació d'aquesta Agència 

Nº 328 de 

05.05.2023 

Nº 9585, de 

28.04.2023 

 

RESOLUCIÓ número 377/2023, de 14 d'abril de 2023, del director 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text 

íntegre del Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana i la Societat Valenciana de Gestió Integral de Serveis 

d'Emergències 

Nº 327 de 

26.04.2023 

  

RESOLUCIÓ número 477/2023, de 3 de maig de 2023, del director 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text 

íntegre del Conveni de col·laboració entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i la 

Fundació ¿Hay Derecho? 

Nº 329 de 

12.05.2023 
  

RESOLUCIÓ 501/2023, de 10 de maig, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual es convoca la provisió, pel sistema de lliure 

 Nº 9618, de 

15.06.2023 

A-2023-

14288 

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191104597921292
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191104597921292
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191104597923792
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191104597923792
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191118531296972
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191118531296972
https://dogv.gva.es/datos/2023/04/05/pdf/2023_3416.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/04/05/pdf/2023_3416.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191124533792712
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191124533792712
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191131304804002
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191131304804002
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191131304815252
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191131304815252
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191152454905432
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191152454905432
https://dogv.gva.es/datos/2023/04/28/pdf/2023_4204.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/04/28/pdf/2023_4204.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191137497924172
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191137497924172
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191154377379932
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191154377379932
https://dogv.gva.es/datos/2023/06/15/pdf/2023_5692.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/06/15/pdf/2023_5692.pdf
https://boe.es/boe/dias/2023/06/15/pdfs/BOE-A-2023-14288.pdf
https://boe.es/boe/dias/2023/06/15/pdfs/BOE-A-2023-14288.pdf
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Assumpte BOCV DOGV BOE 

designació, del lloc de treball de naturalesa funcionarial número 37, 

lletrada/lletrat, i s'aproven les bases que regeixen la convocatòria. 

Convocatòria LD 1/2023 

RESOLUCIÓ número 504/2023, de 10 de maig, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual es crea el Registre de 

Responsables de Sistemes d'Interns d'Informació i es regula el seu 

funcionament 

Nº 331 de 

02.06.2023 

Nº 9601, de 

23.05.2023 

 

RESOLUCIÓ número 505/2023, de 10 de maig, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual es convoca la provisió, pel 

sistema de lliure designació, del lloc de treball de naturalesa 

funcionarial número 52, cap d'Unitat de Suport Tècnic a la Direcció 

Adjunta, i s’aproven les bases que regeixen la convocatòria. 

Convocatòria número LD 3/2023 

Nº 331 de 

02.06.2023 

Nº 9606, de 

30.05.2023 

 

RESOLUCIÓ número 508/2023, de 10 de maig, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual es convoca la provisió, pel 

sistema de lliure designació, del lloc de treball de naturalesa 

funcionarial número 53, cap d'Unitat de Suport Tècnic a la Direcció,  

i s’aproven les bases que regeixen la convocatòria. Convocatòria 

número LD 4/2023 

Nº 331 de 

02.06.2023 

Nº 9606, de 

30.05.2023 

 

RESOLUCIÓ número 516/2023, d'11 de maig de 2023, del director 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual es convoca la provisió, pel 

sistema de lliure designació, del lloc de treball de naturalesa 

funcionarial número 16, cap/a d'Unitat d'Anàlisi i Investigació III, i 

s’aproven les bases que regeixen la convocatòria. Convocatòria LD 

2/2023 

 Nº 9618, de 

15.06.2023 

A-2023-

14289 

RESOLUCIÓ número 539/2023, de 18 de maig, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text 

íntegre de l'addenda de modificació del protocol de col·laboració 

funcional entre la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 

Valenciana i l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana 

Nº 330 de 

26.05.2023 

  

RESOLUCIÓ 565/2023, de 22 de maig, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de l'Alcúdia de Crespins 

Nº 332 de 

09.06.2023 

  

RESOLUCIÓ 608/2023, de 29 de maig, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre el Comité Econòmic i 

Social i l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció 

de la Comunitat 

Nº 332 de 

09.06.2023 

  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191175338280792
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191175338280792
https://dogv.gva.es/datos/2023/05/23/pdf/2023_5194.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/05/23/pdf/2023_5194.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191175338285482
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191175338285482
https://dogv.gva.es/datos/2023/05/30/pdf/2023_5545.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/05/30/pdf/2023_5545.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191175338290792
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191175338290792
https://dogv.gva.es/datos/2023/05/30/pdf/2023_5547.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/05/30/pdf/2023_5547.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/06/15/pdf/2023_5693.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/06/15/pdf/2023_5693.pdf
https://boe.es/boe/dias/2023/06/15/pdfs/BOE-A-2023-14289.pdf
https://boe.es/boe/dias/2023/06/15/pdfs/BOE-A-2023-14289.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191167551462222
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191167551462222
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310097622
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310097622
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310103242
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310103242
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Assumpte BOCV DOGV BOE 

RESOLUCIÓ 614/2023, de 30 de maig, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Meliana 

Nº 332 de 

09.06.2023 

  

RESOLUCIÓ 621/2023, d'1 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Puçol 

Nº 332 de 

09.06.2023 

  

RESOLUCIÓ 622/2023, d'1 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Mutxamel 

Nº 332 de 

09.06.2023 

  

RESOLUCIÓ 624/2023, de 5 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Benlloc 

Nº 332 de 

09.06.2023 

  

RESOLUCIÓ 625/2023, de 5 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de l’Alfàs del Pi 

Nº 332 de 

09.06.2023 

  

RESOLUCIÓ 641/2023, de 7 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament d'Aín 

Nº 333 de 

16.06.2023 

  

RESOLUCIÓ 642/2023, de 7 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat i l'Ajuntament de 

Torre de les Maçanes 

Nº 333 de 

16.06.2023 

  

RESOLUCIÓ 647/2023, de 9 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de la Granja de la Costera 

Nº 333 de 

16.06.2023 

  

RESOLUCIÓ 651/2023, de 9 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Nº 333 de 

16.06.2023 

  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310107622
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310107622
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310116372
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310116372
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310122302
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310122302
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310128552
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310128552
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310134962
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310134962
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512818822
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512818822
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512827412
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512827412
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512833502
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512833502
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512839602
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512839602
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Assumpte BOCV DOGV BOE 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Tous 

RESOLUCIÓ 653/2023, de 9 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Sumacàrcer 

Nº 334 de 

23.06.2023 

  

RESOLUCIÓ 654/2023, de 9 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de la Vall d'Uixó 

Nº 334 de 

23.06.2023 

  

RESOLUCIÓ 659/2023, de 13 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'aprova el sistema intern d'informació de 

l'Agència 

Nº 2 / XI de 

14.07.2023 

N. 9627, de 

28.06.2023 

 

RESOLUCIÓ 718/2023, de 27 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Buñol 

Nº 2 / XI de 

14.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 719/2023, de 27 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Llanera de Ranes 

Nº 2 / XI de 

14.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 736/2023, de 30 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i la 

Diputació de València 

Nº 2 / XI de 

14.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 737/2023, de 30 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Rafelguaraf 

Nº 2 / XI de 

14.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 741/2023, de 30 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni marc de cooperació educativa entre la Universitat de 

València i l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció 

de la Comunitat Valenciana 

Nº 2 / XI de 

14.07.2023 

  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191196313649152
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191196313649152
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191196313658532
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191196313658532
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334019392
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334019392
https://dogv.gva.es/datos/2023/06/28/pdf/2023_7047.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/06/28/pdf/2023_7047.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334029242
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334029242
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334037992
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334037992
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334045642
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334045642
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334055022
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334055022
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334063142
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334063142
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Assumpte BOCV DOGV BOE 

RESOLUCIÓ 742/2023, de 30 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni de col·laboració entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra 

el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i el Col·legi Oficial 

de Secretaris i Secretàries, Interventors i Interventores i Tresorers i 

Tresoreres de l'Administració Local de la província d'Alacant 

(COSITAL-Alacant) per al desenvolupament d'activitats formatives 

en matèria d'interés comú i d'actuacions preventives del frau i la 

corrupció 

Nº 2 / XI de 

14.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 743/2023, de 30 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni de col·laboració entre el Ministeri Fiscal i l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana 

Nº 2 / XI de 

14.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 753/2023, de 30 de juny, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra 

el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i l'Ajuntament de 

Gata de Gorgos 

Nº 3 / XI de 

21.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 754/2023, de 6 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni de col·laboració entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra 

el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i l'Ajuntament 

d'Eslida 

Nº 3 / XI de 

21.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 762/2023, de 10 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Sueca 

Nº 3 / XI de 

21.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 763/2023, de 10 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Godella 

Nº 3 / XI de 

21.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 770/2023, d'11 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i la 

Mancomunitat de Municipis de la Costera-Canal 

Nº 3 / XI de 

21.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 771/2023, d'11 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Nº 3 / XI de 

21.07.2023 

  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334073302
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334073302
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334080952
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334080952
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339922792
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339922792
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339931382
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339931382
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339947472
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339947472
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339958262
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339958262
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339971852
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339971852
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339992632
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224339992632


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 
 

 
89 

 

Assumpte BOCV DOGV BOE 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament del Puig de Santa Maria 

RESOLUCIÓ 777/2023, de 12 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Cerdà 

Nº 4 / XI de 

26.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 778/2023, de 12 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament d'Alcudia de Veo 

Nº 4 / XI de 

26.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 800/2023, de 18 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Tavernes de la Valldigna 

Nº 4 / XI de 

26.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 801/2023, de 18 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament d'Aldaia 

Nº 4 / XI de 

26.07.2023 

  

RESOLUCIÓ número 810/2023, de 21 de juliol, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'amplia el termini per a resoldre 

la convocatòria per a la provisió, pel sistema de lliure designació, 

del lloc de treball de naturalesa funcionarial número 37, lletrada o 

lletrat. (Convocatòria LD 1/2023) 

 Nº 9648, de 

26.07.2023 

 

RESOLUCIÓ número 811/2023, de 21 de juliol, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'amplia el termini per a resoldre 

la convocatòria per a la provisió, pel sistema de lliure designació, 

del lloc de treball de naturalesa funcionarial número 16, cap o cap 

d'Unitat d'Anàlisi i Investigació III. (Convocatòria LD 2/2023). 

 Nº 9648, de 

26.07.2023 

 

RESOLUCIÓ 817/2023, de 24 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Parcent 

Nº 5 / XI de 

28.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 818/2023, de 24 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Nº 5 / XI de 

28.07.2023 

  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316130262
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316130262
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316146362
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316146362
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316159952
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316159952
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316168082
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316168082
https://dogv.gva.es/datos/2023/07/26/pdf/2023_8351.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/07/26/pdf/2023_8351.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/07/26/pdf/2023_8352.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/07/26/pdf/2023_8352.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339292918
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339292918
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339308692
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339308692
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Assumpte BOCV DOGV BOE 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Càrcer 

RESOLUCIÓ 826/2023, de 25 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Llocnou d’en Fenollet 

Nº 5 / XI de 

28.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 827/2023, de 25 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Acadèmia Valenciana de la Llengua 

Nº 5 / XI de 

28.07.2023 

  

RESOLUCIÓ 838/2023, de 26 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Xilxes 

Nº 8 / XI de 

13.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 839/2023, de 26 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Crevillent 

Nº 8 / XI de 

13.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 850/2023, de 27 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual es proveeix, pel sistema de lliure designació, 

el lloc de treball vacant de naturalesa funcionarial número 52, cap 

de la Unitat de Suport Tècnic a la Direcció Adjunta (convocatòria LD 

3/2023 

Nº 7 / XI de 

08.09.2023 

Nº 9656, de 

07.08.2023 

 

RESOLUCIÓ 851/2023, de 27 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual es proveeix, pel sistema de lliure designació, 

el lloc de treball vacant de naturalesa funcionarial número 53, cap 

de la Unitat de Suport Tècnic a la Direcció (convocatòria LD 4/2023 

Nº 7 / XI de 

08.09.2023 

Nº 9656, de 

07.08.2023 

 

RESOLUCIÓ 855/2023, de 27 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i la 

Mancomunitat Intermunicipal d'Alcàntera de Xúquer, Càrcer, Cotes 

i Sellent, per a l’Abastament d’Aigües Potables i Altres Serveis 

Nº 8 / XI de 

13.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 856/2023, de 27 de juliol, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament d'Elda 

Nº 8 / XI de 

13.09.2023 

  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339321970
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339321970
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339334160
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339334160
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434973672
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434973672
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434979162
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434979162
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191273324470722
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191273324470722
https://dogv.gva.es/datos/2023/08/07/pdf/2023_8565.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/08/07/pdf/2023_8565.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191273324473262
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191273324473262
https://dogv.gva.es/datos/2023/08/07/pdf/2023_8567.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/08/07/pdf/2023_8567.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434983822
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434983822
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434988392
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434988392
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Assumpte BOCV DOGV BOE 

RESOLUCIÓ 895/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i la 

Universitat de València 

Nº 8 / XI de 

13.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 896/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i el 

Síndic de Greuges de la Comunitat Valenciana 

Nº 8 / XI de 

13.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 897/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre de la 

pròrroga del Conveni marc entre l'Agència de Prevenció i Lluita 

contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Associació Tactical Whistleblower 

Nº 8 / XI de 

13.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 898/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament d'Alaquàs 

Nº 8 / XI de 

13.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 899/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i el 

Consorci del Pla Zonal de Residus 5, Àrea de gestió V4 

Nº 9 / XI de 

15.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 900/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre de la 

pròrroga del Conveni marc entre l'Agència de Prevenció i Lluita 

contra el Frau i l'Ajuntament de Bolulla 

Nº 9 / XI de 

15.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 901/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i l'Ajuntament de Xaló 

Nº 10 / XI de 

20.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 902/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i la 

Mancomunitat Intermunicipal Vall de Pop 

Nº 10 / XI de 

20.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 903/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Nº 10 / XI de 

20.09.2023 

  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434992364
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434992364
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434995902
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278434995902
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435000072
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435000072
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435003042
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435003042
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191283358012222
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191283358012222
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191283358017262
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191283358017262
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344014062
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344014062
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344018152
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344018152
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344021982
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344021982
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Assumpte BOCV DOGV BOE 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i l'Ajuntament de l'Alcúdia 

RESOLUCIÓ 904/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i l'Ajuntament de Santa Pola 

Nº 10 / XI de 

20.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 905/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Montserrat 

Nº 10 / XI de 

20.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 906/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i el 

Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana 

Nº 10 / XI de 

20.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 907/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Conveni de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Entitat Valenciana d'Habitatge i Sòl 

Nº 10 / XI de 

20.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 908/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Vallada 

Nº 10 / XI de 

20.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 909/2023, de 29 d'agost, del director de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i l'Ajuntament de Novelda 

Nº 10 / XI de 

20.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 915/2023, de 4 de setembre, del director de l'Agència 

de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i l'Ajuntament de Picanya 

Nº 11 / XI de 

22.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 916/2023, de 4 de setembre, del director de l'Agència 

de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i l'Ajuntament de Vila Joiosa 

Nº 11 / XI de 

22.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 917/2023, de 4 de setembre, del director de l'Agència 

de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Nº 11 / XI de 

22.09.2023 

  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344025602
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344025602
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344029692
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344029692
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344033372
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344033372
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344036852
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344036852
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344040962
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344040962
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344044782
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344044782
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348364962
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348364962
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348369032
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348369032
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348372802
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348372802
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Assumpte BOCV DOGV BOE 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Betxí 

RESOLUCIÓ 918/2023, de 4 de setembre, del director de l'Agència 

de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Xert 

Nº 11 / XI de 

22.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 919/2023, de 5 de setembre, del director de l'Agència 

de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text íntegre del 

protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de Prevenció i 

Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i 

l'Ajuntament de Massalfassar 

Nº 11 / XI de 

22.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 968/2023, de 14 de setembre, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text 

íntegre del Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana i l'Ajuntament de l'Alcora 

Nº 13 / XI de 

29.09.2023 

  

RESOLUCIÓ 969/2023, de 14 de setembre, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text 

íntegre del Protocol de col·laboració funcional entre l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana i el Consell Valencià de Cultura 

Nº 13 / XI de 

29.09.2023 

  

ANUNCI de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, relatiu a l'expedient de 

modificació pressupostària número 3 

Nº 13 / XI de 

29.09.2023 

  

ANUNCI de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, relatiu a l'expedient de 

modificació pressupostària número 3. Correcció d’errors 

Nº 14 / XI de 

04.10.2023 

  

RESOLUCIÓ número 975/2023, de 15 de setembre de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la 

publicació del text íntegre del Protocol de col·laboració entre 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana i l'Ajuntament d'Altura 

Nº 23 / XI de 

10.11.2023 

  

RESOLUCIÓ número 1.016/2023, de 2 d'octubre de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la 

publicació del text íntegre del Protocol de col·laboració entre 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana i l'Ajuntament d'Agullent 

Nº 23 / XI de 

10.11.2023 

  

RESOLUCIÓ número 1.018/2023, de 2 d'octubre de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la 

publicació del text íntegre del Protocol de col·laboració entre 

Nº 23 / XI de 

10.11.2023 

  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348376292
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348376292
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348379792
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348379792
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191294341510832
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191294341510832
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191294341514902
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191294341514902
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191294341518312
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191294341518312
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191299340232694
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191299340232694
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464799672
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464799672
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464803792
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464803792
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464807822
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464807822
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Assumpte BOCV DOGV BOE 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana i l'Ajuntament de Teulada 

RESOLUCIÓ número 1.046, de 10 d'octubre de 2023, del director 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'amplia la composició del 

Consell de Participació de l'Agència 

Nº 23 / XI de 

10.11.2023 

Nº 9714, de 

30.10.2023 

 

RESOLUCIÓ número 1.057, de 16 d'octubre de 2023, del director 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la publicació del text 

íntegre del Conveni marc entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra 

el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana i l'Oficina 

Andalusa contra el Frau i la Corrupció 

Nº 23 / XI de 

10.11.2023 

  

RESOLUCIÓ número 1.094, de 24 d'octubre de 2023, del director 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana, per la qual es proveeix, pel sistema de lliure 

designació, el lloc de treball vacant de naturalesa funcionarial 

número 16, cap o cap de la Unitat d'Anàlisi i Investigació III 

(convocatòria LD 2/2023) 

Nº 23 / XI de 

10.11.2023 

Nº 9712, de 

26.10.2023 

 

RESOLUCIÓ número 1.103/2023, de 26 d'octubre de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual es declara 

deserta la convocatòria del procediment de provisió, pel sistema de 

lliure designació, del lloc de naturalesa funcionarial número 37, 

lletrat/ada (convocatòria LD 1/2023) 

Nº 27 / XI de 

24.11.2023 

Nº 9722, de 

10.11.2023 

 

RESOLUCIÓ número 1.148/2023, de 6 de novembre de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la 

publicació del text íntegre del Protocol de col·laboració funcional 

entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 

la Comunitat Valenciana i l'Ajuntament d'Almassora 

Nº 27 / XI de 

24.11.2023 

  

RESOLUCIÓ número 1.154/2023, de 8 de novembre de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la 

publicació del text íntegre del Protocol de col·laboració funcional 

entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 

la Comunitat Valenciana i l'Associació Valenciana de Tècnics de 

Personal de l'Administració Local 

Nº 27 / XI de 

24.11.2023 

  

RESOLUCIÓ número 1.155/2023, de 8 de novembre de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la 

publicació del text íntegre del Protocol de col·laboració funcional 

entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 

la Comunitat Valenciana i l'Entitat Metropolitana de Serveis 

Hidràulics 

Nº 27 / XI de 

24.11.2023 

  

RESOLUCIÓ número 1.156/2023, de 8 de novembre de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la 

publicació del text íntegre del Protocol de col·laboració funcional 

entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 

la Comunitat Valenciana i l'Ajuntament d'Enguera 

Nº 27 / XI de 

24.11.2023 

  

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464811642
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464811642
https://dogv.gva.es/datos/2023/10/30/pdf/2023_10526.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/10/30/pdf/2023_10526.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464813692
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464813692
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464817582
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191336464817582
https://dogv.gva.es/datos/2023/10/26/pdf/2023_10712.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/10/26/pdf/2023_10712.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191350514457262
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191350514457262
https://dogv.gva.es/datos/2023/11/10/pdf/2023_10861.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/11/10/pdf/2023_10861.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191350514460122
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191350514460122
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191350514466302
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191350514466302
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191350514471002
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191350514471002
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191350514476652
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191350514476652
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Assumpte BOCV DOGV BOE 

RESOLUCIÓ número 1183/2023, de 17 de novembre de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la 

publicació del text íntegre del Protocol de col·laboració funcional 

entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 

la Comunitat Valenciana i l'Ajuntament d'Ontinyent 

Nº 29 / XI de 

30.11.2023 

  

RESOLUCIÓ número 1184/2023, de 17 de novembre de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la 

publicació del text íntegre del Protocol de col·laboració funcional 

entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 

la Comunitat Valenciana i l'Ajuntament d'Alcàntera de Xúquer 

Nº 29 / XI de 

30.11.2023 

  

RESOLUCIÓ número 1185/2023, de 17 de novembre de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la 

publicació del text íntegre del Protocol de col·laboració funcional 

entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 

la Comunitat Valenciana i l'Ajuntament de Sellent 

Nº 29 / XI de 

30.11.2023 

  

RESOLUCIÓ número 1186/2023, de 17 de novembre de 2023, del 

director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, per la qual s'acorda la 

publicació del text íntegre del Protocol de col·laboració funcional 

entre l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 

la Comunitat Valenciana i l'Ajuntament de Mislata 

Nº 29 / XI de 

30.11.2023 

  

RESOLUCIÓ número 1359/2023, de 21 de desembre, del director 

de l'agència de prevenció i lluita contra el frau i la corrupció, per la 

qual s'actualitza la relació de llocs de treball de l'agència, aprovada 

mitjançant Resolució número 336/2022, de 26 d'abril 

 Nº 9755, de 

29.12.2023 

 

https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191356316561882
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191356316561882
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191356316568652
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191356316568652
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191356316572862
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191356316572862
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191356316577022
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191356316577022
https://dogv.gva.es/datos/2023/12/29/pdf/2023_13053.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/12/29/pdf/2023_13053.pdf
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3. 
Marc normatiu, 
protecció de les 
persones denunciants 
i assumptes jurídics 
 

3.1. Funcions 

El Reglament de funcionament i règim interior de 27 de juny de 2019 de l'Agència (DOGV 

núm. 8582, de 2.07.2019), modificat de manera puntual per Resolució núm. 917/2021, de 

16 de desembre, del director de l'Agència (DOGV núm. 9250, de 5 de gener de 2022), dedica 

el seu títol III a l'Estructura organitzativa de l'Agència, el qual comprén els articles 18 a 23. 

En el primer d'estos articles s'enumeren les unitats administratives en què l'Agència 

s'organitza, dependents directament de la persona titular de la Direcció d'esta, procedint en 

els articles següents a relacionar les diferents funcions atribuïdes a cadascuna de aquelles.  

D'entre les diferents unitats administratives en què s'organitza l'Agència, l'article 18.1.c) 

indica que la Direcció d'Assumptes Jurídics, exercix al mateix temps la Direcció Adjunta de 

l'Agència, de naturalesa administrativa i de caràcter funcionarial. La referida unitat es 

denomina, d'acord amb la vigent Relació de Llocs de treball, Direcció Adjunta i d'Assumptes 

Jurídics. 

Així, li correspon com a Direcció Adjunta donar suport tècnic i assistència a la Direcció de 

l'Agència, a l'efecte de la qual impulsa, coordina i supervisa l'exercici de les funcions de les 

altres unitats administratives, i fa les tasques que la Direcció de l'Agència li encomane o 

delegue (article 18.2); també pot firmar les resolucions i actes administratius que, de manera 

https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/01/DOGV-Res-modif-Reglamento.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/01/DOGV-Res-modif-Reglamento.pdf
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excepcional, expressa i motivada, li delegue la persona titular de la Direcció de l'Agència 

(article 14.1); i assumix la suplència d'esta, de manera interina i transitòriament, en cas de 

vacant, absència o malaltia, així com en els casos en què siga declarada l'abstenció o 

recusació del director o directora de l'Agència (article 15.1). 

A més, la Direcció Adjunta i d'Assumptes Jurídics té atribuïdes les funcions que venen 

recollides en l'article 21 del Reglament de funcionament i règim interior de 27 de juny de 

2019 de l'Agència, el tenor literal de la qual indica: 

a) Dirigir, coordinar i supervisar el funcionament i l'organització de les unitats 

dependents. 

b) Efectuar les tasques corresponents a l'assessorament jurídic de l'Agència, així com 

emetre els informes jurídics preceptius i aquells altres que se sol·liciten per la 

Direcció de l'Agència. 

c) Prestar assessoria legal a la persona denunciant sobre els fets relacionats amb la 

denúncia, així com sobre els procediments que s'interposen en contra seua amb 

motiu d'esta. 

d) Vetlar per la protecció de les persones denunciants, informants i alertadores, 

proposar l'adopció de mesures que garantisquen la seua protecció, i en particular 

preservar la seua indemnitat personal i professional. 

e) Efectuar les propostes d'atorgament de l'estatut de la persona denunciant i de 

resolució de qualsevol incidència que puga sorgir en relació amb este. 

f) Elaborar i proposar les modificacions legislatives i reglamentàries que afecten o es 

referisquen a l'Agència. 

g) Complir amb la funció certificadora de les actuacions generades per l'Agència i de 

secretària general. 

h) Tramitar els convenis a subscriure per l'Agència, sense perjuí de l'elaboració de 

propostes, impuls i seguiment per la unitat administrativa que corresponga. 

i) Instruir i tramitar els expedients relatius a la imposició de les sancions previstes en 

la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat. 

j) Exercir la representació i defensa en juí de l'Agència. 

k) Tramitar i proposar la resolució de les peticions d'accés a la informació pública que 

es formulen. 

l) Tramitar els procediments de responsabilitat patrimonial. 

m) Instruir i tramitar els expedients disciplinaris del personal de l'Agència. 

n) Aquelles altres que se li assignen pel director o directora de l'Agència. 

En compliment de la funció certificadora de les actuacions generades per l'Agència i de 

secretaria general li correspon, a esta unitat administrativa, participar com a membre de fet 

i de dret en les taules tècniques i de negociació de les condicions de treball del personal al 

servici de l'Agència, a l'efecte de la qual fa les tasques ordinàries de secretaria i elaboració 

de les actes de les seues reunions, així com l'assessorament jurídic que corresponga en 

cada cas.  

https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
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Així mateix, la Direcció Adjunta i d'Assumptes Jurídics exercix les funcions de secretaria del 

Consell de Participació de l'Agència, en virtut del que es preveu en el 25.1 del Reglament, 

les tasques relacionades amb el Registre de convenis propi de l'Agència, que comporten la 

tramitació de convenis marc, convenis de col·laboració i protocols, a què es referix l'article 

87 de la Reglament, i la gestió del Registre d'acords i resolucions de la Direcció de l'Agència, 

conforme disposa l'article 89. 

Finalment, també ha assumit esta unitat administrativa, a partir d'este any 2023, d'acord amb 

el que es preveu en l'article 8.3 de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció 

de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció, el 

Registre de Responsables dels Sistemes Interns d'Informació (RSII), dins de l'àmbit 

competencial de l'Agència Valenciana Antifrau. 

3.2. Marc normatiu 

3.2.1. Normativa d'aplicació 

En este epígraf es posa en relleu la normativa més important que resulta d'aplicació a 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana, 

distingint la mateixa a tres nivells, a saber, internacional i europeu, nacional i autonòmic. 

Com a preàmbul d'esta diferenciació, cal destacar que els grans pilars de l'arquitectura 

jurídica antifrau en la Comunitat Valenciana es conformen per: 

• Constitució Espanyola. 

• Convenció de les Nacions Unides contra la Corrupció. 

• Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de l'Agència de Prevenció i Lluita 

contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana. 

• Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell de 23 d'octubre de 

2019 relativa a la protecció de les persones que informen sobre infraccions del Dret 

de la Unió. 

• Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que informen 

sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció. 

A) Normativa internacional i europea 

La Resolució 58/4 de l'Assemblea General de Nacions Unides, per la qual s'aprova la 

Convenció de les Nacions Unides contra la Corrupció, feta a Nova York el 31 d'octubre de 

2003 va suposar un canvi de paradigma en la prevenció i lluita contra la corrupció. A Espanya 

el citat tractat internacional va entrar en vigor mitjançant instrument de ratificació publicat en 

el Butlletí Oficial de l'Estat núm. 171, de 19 de juliol de 2006, formant part, per tant, de 

l'ordenament jurídic intern, conforme al que es preveu en l'article 96 de la Constitució 

Espanyola. 

https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2006/07/19/pdfs/A27132-27153.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513#:~:text=Ayuda-,Ley%202%2F2023%2C%20de%2020%20de%20febrero%2C%20reguladora%20de,de%2021%2F02%2F2023.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513#:~:text=Ayuda-,Ley%202%2F2023%2C%20de%2020%20de%20febrero%2C%20reguladora%20de,de%2021%2F02%2F2023.
https://www.boe.es/boe/dias/2006/07/19/pdfs/A27132-27153.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2006/07/19/pdfs/A27132-27153.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
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En virtut del que es disposa en l'article 1 de la Convenció de Nacions Unides contra la 

Corrupció, la finalitat d'esta és: 

“a) Promoure i enfortir les mesures per a previndre i combatre més eficaç i 

eficientment la corrupció; 

b) Promoure, facilitar i donar suport a la cooperació internacional i l'assistència tècnica 

en la prevenció i la lluita contra la corrupció, inclosa la recuperació d'actius;  

c) Promoure la integritat, l'obligació de rendir comptes i la deguda gestió dels 

assumptes i els béns públics.” 

Disposa expressament l'article 5 de la Convenció, titulat “Polítiques i pràctiques de 

prevenció de la corrupció”, el següent: 

“1. Cada Estat part, de conformitat amb els principis fonamentals del seu ordenament 

jurídic, formularà i aplicarà o mantindrà en vigor polítiques coordinades i eficaces 

contra la corrupció que promoguen la participació de la societat i reflectisquen els 

principis de l'imperi de la llei, la deguda gestió dels assumptes públics i els béns 

públics, la integritat, la transparència i l'obligació de rendir comptes.  

2. Cada Estat part procurarà establir i fomentar pràctiques eficaces encaminades a 

previndre la corrupció.  

3. Cada Estat part procurarà avaluar periòdicament els instruments jurídics i les 

mesures administratives pertinents a fi de determinar si són adequats per a combatre la 

corrupció.  

4. Els Estats part, segons siga procedent i de conformitat amb els principis fonamentals 

del seu ordenament jurídic, col·laboraran entre si i amb les organitzacions 

internacionals i regionals pertinents en la promoció i formulació de les mesures 

esmentades en el present article. Eixa col·laboració podrà comprendre la participació 

en programes i projectes internacionals destinats a previndre la corrupció.” 

A continuació, l'article 6 de la Convenció es redacta en els següents termes: 

“1. Cada Estat part, de conformitat amb els principis fonamentals del seu 

ordenament jurídic, garantirà l'existència d'un òrgan o òrgans, segons siga 

procedent, encarregats de previndre la corrupció amb mesures com ara: 

a) L'aplicació de les polítiques al fet que es fa al·lusió en l'article 5 de la present 

Convenció i, quan siga procedent, la supervisió i coordinació de la posada en pràctica 

d'eixes polítiques; 

b) L'augment i la difusió dels coneixements en matèria de prevenció de la corrupció. 

2. Cada Estat part atorgarà a l'òrgan o als òrgans esmentats en el paràgraf 1 del present 

article la independència necessària, de conformitat amb els principis fonamentals del 

seu ordenament jurídic, perquè puguen exercir les seues funcions de manera eficaç 

i sense cap influència indeguda. Han de proporcionar-se'ls els recursos materials i 

el personal especialitzat que siguen necessaris, així com la capacitació que este 

personal puga requerir per a l'acompliment de les seues funcions. 

3. Cada Estat part comunicarà al secretari general de les Nacions Unides el nom i la 

direcció de l'autoritat o les autoritats que puguen ajudar altres Estats part a formular i 

aplicar mesures concretes de prevenció de la corrupció.” 
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En relació amb l'article anterior, l'article 36 de la Convenció destaca la necessitat de comptar 

amb autoritats especialitzades per a donar compliment als fins d'esta . Així, disposa: 

“Cada Estat part, de conformitat amb els principis fonamentals del seu ordenament 

jurídic, se cerciorarà de què disposa d'un o més òrgans o persones especialitzades en la 

lluita contra la corrupció mitjançant l'aplicació coercitiva de la llei. Eixe òrgan o òrgans o 

eixes persones gaudiran de la independència necessària, conforme als principis 

fonamentals de l'ordenament jurídic de l'Estat part, perquè puguen exercir les seues 

funcions amb eficàcia i sense pressions indegudes. Haurà de proporcionar-se a eixes 

persones o al personal d'eixe òrgan o òrgans formació adequada i recursos suficients 

per a l'acompliment de les seues funcions”. 

Finalment, cal subratllar estes altres exigències que la Convenció de les Nacions Unides 

contra la corrupció imposa als Estats part: 

✓ Establir mesures i sistemes per a facilitar que els funcionaris públics 

denuncien tot acte de corrupció a les autoritats competents quan tinguen 

coneixement d'això en l'exercici de les seues funcions (article 8.4). 

✓ Facilitar l'accés als òrgans de lluita contra la corrupció perquè el públic denuncie, 

fins i tot de manera anònima, incidents de corrupció (article 13.2). 

✓ Adoptar les mesures necessàries per a protegir de manera eficaç contra actes de 

represàlia i intimidació a testimonis i perits (article 32). 

✓ Protegir contra tot tracte injustificat a les persones que denuncien davant les 

autoritats competents, de bona fe i amb motius raonables (article 33). 

✓ Fomentar la cooperació entre els organismes públics, els funcionaris públics i els 

organismes encarregats d'investigar i enjudiciar els delictes (article 38). 

Per part seua, en l'àmbit de la Unió Europea i del Consell d'Europa s'han dictat normes 

que són referència permanent en l'acompliment de les competències i funcions de l’AVAF:  

▪ La Resolució 24/97 del Consell d'Europa sobre els vint principis rectors de la lluita 

contra la corrupció. 

▪ La creació en 1998 del Grup d'Estats contra la Corrupció (GRECO), encarregat de 

supervisar el compliment dels vint principis rectors per a la Lluita contra la Corrupció 

i dels tractats internacionals adoptats a conseqüència del Pla d'Acció. Apèndix de la 

Resolució (99) 5 del Comité de Ministres del Consell d'Europa sobre la creació d'un 

«Grup d'Estats contra la Corrupció – GRECO», i Reglament intern adoptat pel 

GRECO entre el 4 i el 6 d'octubre de 1999; i els seus informes. 

▪ El Conveni Penal sobre la Corrupció del Consell d'Europa núm. 173 de 27 de gener, 

fet a Estrasburg (BOE núm. 182, de 28 de juliol de 2010).  

▪ El Conveni Civil sobre la Corrupció del Consell d'Europa núm. 174 de 4 de novembre 

de 1999, fet a Estrasburg (BOE núm. 78, de 31 de març de 2010). 

▪ La Decisió 1999/352/CE, CECA, EURATOM, per la qual es crea l'Oficina Europea 

de Lluita contra el Frau (OLAF), modificada per la Decisió de la Comissió, de 27 de 

setembre de 2013, que modifica la Decisió 1999/352/CE i modificada posteriorment 

per la Decisió (UE) 2015/512 de la Comissió de 25 de març de 2015. 

https://rm.coe.int/16806cc17c
https://rm.coe.int/16806cc17c
https://www.coe.int/en/web/greco
https://www.boe.es/boe/dias/2010/07/28/pdfs/BOE-A-2010-12135.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-12135
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-12135
https://www.boe.es/boe/dias/2010/03/31/pdfs/BOE-A-2010-5259.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2010/03/31/pdfs/BOE-A-2010-5259.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999D0352&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999D0352&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0478&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0478&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0512&from=ES
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▪ El Reglament (UE, EURATOM) núm. 883/2013 del Parlament Europeu i del Consell 

d'11 de setembre de 2013, relatiu a les investigacions efectuades per l'Oficina 

Europea de Lluita contra el Frau (OLAF), modificat pel Reglament (UE, EURATOM) 

2020/2223 del Parlament Europeu i del Consell de 23 de desembre de 2020 pel qual 

es modifica el Reglament (UE, EURATOM) núm. 883/2013 referent a la cooperació 

amb la Fiscalia Europea i a l'eficàcia de les investigacions de l'Oficina Europea de 

Lluita contra el Frau, i introduïx la Directiva 2019/1937. 

▪ La Recomanació R (2000) 10, del Comité de ministres dels Estats membres sobre 

codis de conducta per als funcionaris públics, adoptada l'11 de maig de 2000.  

▪ L'article 325 del Tractat de Funcionament de la Unió Europea, que imposa a la 

Comissió i als Estats membres l'obligació de combatre el frau i qualssevol activitats 

il·legals que perjudiquen els seus interessos financers, amb efecte dissuasiu i 

capacitat per a prestar una protecció eficaç. (Versió consolidada de 30.03.2010). 

Finalment, es destaca per la seua importància en la prevenció i lluita contra la corrupció 

l'aprovació de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell de 23 

d'octubre de 2019 relativa a la protecció de les persones que informen sobre infraccions del 

Dret de la Unió, la transposició de la qual a Espanya s'ha realitzat a través de l'aprovació de 

la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que informen 

sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció, a la qual es referix l'apartat 3.3 

d'esta Memòria. 

Així mateix, durant l'exercici 2023, ha vist la llum la proposta de Directiva del Parlament 

Europeu i del Consell sobre la lluita contra la corrupció, per la qual se substituïxen la Decisió 

Marc 2003/568/JAI del Consell i el Conveni relatiu a la lluita contra els actes de corrupció en 

els quals estiguen implicats funcionaris de les Comunitats Europees o dels Estats membres 

de la Unió Europea, i per la qual es modifica la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament 

Europeu i del Consell, desenvolupada en l'apartat 3.4.6 d'esta Memòria i que es troba, 

actualment, en tramitació mitjançant el procediment legislatiu ordinari 2023/0135/COD, que 

pot seguir-se en: https://eur-lex.europa.eu/procedure/es/2023_135. 

B) Normativa estatal 

Com s'acaba d'indicar, constituïx pedra angular dins d'este àmbit la Llei 2/2023, de 20 de 

febrer, reguladora de la protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives 

i de lluita contra la corrupció, publicada en el Butlletí Oficial de l'Estat núm. 44, de 21 de 

febrer de 2023, i que va entrar en vigor el 13 de març de 2023.  

Esta llei suposa la transposició i incorporació a l'ordenament jurídic espanyol la Directiva 

(UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell de 23 d'octubre de 2019, relativa a la 

protecció de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unió.  

A l'ésser esta norma la gran novetat de l'exercici 2023 dins del panorama normatiu relacionat 

amb la prevenció i lluita contra el frau i la corrupció, realitzem un estudi detallat d'esta llei en 

l'apartat 3.3 d'esta Memòria. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-81959
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-81959
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-81959
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-81959
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-81959
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/rm.coe.int/16806cc1ec
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/rm.coe.int/16806cc1ec
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513#:~:text=Ayuda-,Ley%202%2F2023%2C%20de%2020%20de%20febrero%2C%20reguladora%20de,de%2021%2F02%2F2023.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513#:~:text=Ayuda-,Ley%202%2F2023%2C%20de%2020%20de%20febrero%2C%20reguladora%20de,de%2021%2F02%2F2023.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/procedure/ES/2023_135
https://www.boe.es/boe/dias/2023/02/21/pdfs/BOE-A-2023-4513.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/02/21/pdfs/BOE-A-2023-4513.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/02/21/pdfs/BOE-A-2023-4513.pdf
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C) Normativa autonòmica 

La principal norma autonòmica valenciana en matèria de prevenció i lluita contra la corrupció, 

així com en relació amb la protecció de les persones denunciants és la Llei 11/2016, de 28 

de novembre, de la Generalitat, de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció 

de la Comunitat Valenciana (Agència Valenciana Antifrau o AVAF), aprovada per les Corts 

Valencianes a l'empara de l'article 49.1.1ª del Estatut d’Autonomia de la Comunitat 

Valenciana, que atorga competència exclusiva a la Generalitat en l'organització de les seues 

institucions d'autogovern.  

Amb l'aprovació de la citada Llei de creació de l'Agència, el legislador autonòmic valencià 

dona compliment als articles 6 i 36 de la Convenció de les Nacions Unides contra la corrupció 

que assenyalen la necessitat de crear òrgans encarregats de previndre la corrupció en els 

diferents Estats part, ja que l'Agència és un organisme especialitzat dins del territori valencià, 

amb la missió i funcions de previndre i erradicar el frau i la corrupció de les institucions 

públiques valencianes i per a l'impuls de la integritat i l'ètica pública, a més del foment d'una 

cultura de bones pràctiques i de rebuig del frau i la corrupció en el disseny, l'execució i 

l'avaluació de polítiques públiques i en la gestió de recursos públics (article 1 Llei 11/2016), 

centrada en el sector públic valencià i tota entitat o empresa, pública o privada, perceptora 

de fons públics, d'acord amb el previngut en l'article 3 de Llei 11/2016. 

A continuació, s'enumera, per orde cronològic, la normativa dictada en desenvolupament de 

la Llei de creació de l'Agència:  

• Resolució, de 25 d'abril de 2018, per la qual es crea la Bústia de Denúncies i es 

regula el seu funcionament (DOGV núm. 8301, de 23.05.2018). 

o En primer lloc, l'Agència posa en marxa la seua Bústia de Denúncies amb la 

finalitat de garantir un canal segur i accessible per a la recepció de denúncies 

relacionats amb el seu àmbit material i donar compliment amb això a un dels 

seus fins específics. 

• Resolució, de 7 de gener de 2019, per la qual es crea el Consell de Direcció de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana.  

o Este Consell de Direcció es constituïx com a òrgan col·legiat d'assessorament i 

assistència a la persona titular de la Direcció de l'Agència per a la deliberació, 

proposta i coordinació de les funcions i actuacions pròpies d'esta. 

• Reglament de funcionament i règim interior de l'Agència (DOGV núm. 8582, de 

2.07.2019). 

o En compliment del que es preveu en l'apartat segon de la disposició transitòria 

primera de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, modificada 

per la Llei 27/2018, de 27 de desembre, de mesures fiscals, de gestió 

administrativa i financera, i d'organització de la Generalitat, la persona titular de 

la Direcció de l'Agència elabora i presenta a les Corts Valencianes el projecte 

de reglament de funcionament i règim interior de l'Agència, per a la seua 

posterior aprovació per part d'esta, la qual cosa es va materialitzar en la 

Resolució de 27 de juny de 2019. Amb el Reglament de desenvolupament de la 

Llei 11/2016 es concreten, entre altres, l'estructura organitzativa de l'Agència, la 

https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-17235
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-17235
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-12048
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/03/2018_4529.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/03/2018_4529.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/189589285650202
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/189589285650202
https://www.cortsvalencianes.es/ca-va/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/189589285650202
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
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distribució de funcions en les seues diferents unitats administratives i els 

procediments per a donar compliment a les funcions i els fins de l'Agència.  

• Resolució, de 5 d'octubre de 2020, per la qual es concreta l'àmbit d'actuació material 

de l’AVAF.  

o A través d'esta Resolució s'especifica, a l'efecte de la Llei 11/2016, de 28 de 

novembre, de la Generalitat, i del Reglament de funcionament i règim interior de 

l'Agència, els fets o conductes sobre els quals actua esta Agència, com ara 

corrupció, frau, irregularitats administratives i comportaments constitutius 

d'infracció administrativa o disciplinària, en els quals subjau una situació 

potencial de frau o corrupció, així com conductes i activitats reprotxables per ser 

contràries a l'objectivitat, a la imparcialitat, a la integritat i ètica pública i bon 

govern, i la realització de despeses supèrflues i innecessàries de fons de 

procedència pública, impliquen o no una infracció directa de l'ordenament jurídic 

positiu. 

• Codi ètic i de conducta de l’AVAF (DOGV núm. 9281, de 18.02.2022). 

o El Codi ètic i de conducta de l’AVAF té per objecte alinear l'actuació de les 

persones servidores públics de la mateixa amb els principis i normes de 

conducta que possibiliten l'exercici de les seues funcions des d'una perspectiva 

d'integritat pública i de forma compromesa i coherent, així com establir els 

mecanismes i ferramentes d'actuació adequats. Entre estos mecanismes, es 

crea el Comité d'ètica de l’AVAF, regulant les seues funcions, composició, 

mandat i règim de funcionament en els articles 33 a 36 d'este Codi. Es tracta 

d'un òrgan col·legiat consultiu que garantix l'efectivitat i vetla per l'adequada 

aplicació del Codi ètic i de conducta, i a l'efecte de la qual emet informes i 

recomanacions, al mateix temps que gestiona el seu canal intern. Així, 

mitjançant Resolució núm. 167/2022, de 7 de març i Resolució núm. 703/2022, 

de 8 de setembre, es van designar els membres que componen el Comité d’ètica 

de l'Agència.  

• Resolució núm. 193/2022, que crea i regula les condicions de funcionament de la 

Bústia interna de denúncies de l’AVAF (DOGV núm. 9321, de 20.04.2022). 

o L'article 37 del Codi ètic i de conducta de l'Agència disposa la creació d'este 

canal intern per a la presentació de denúncies i remissió de consultes, fins i tot 

de manera anònima, dirigides al Comité d'ètica. Es tracta d'una ferramenta que 

permet al personal funcionari de l'Agència comunicar qualsevol acció o omissió 

que puga suposar l'incompliment dels seus principis i normes de conducta, així 

com realitzar consultes en relació amb l'aplicació i interpretació del Codi. 

• Resolució núm. 39/2023, de 20 de gener, per la qual es renova les vocalies i 

vicepresidència del Consell de Participació de l’AVAF.  

o El Consell de Participació de l'Agència es configura com el seu òrgan assessor i 

de consulta i via per a la participació de la societat civil i de persones expertes, 

dins de l'àmbit de la prevenció i lluita contra el frau i la corrupció, la transparència 

en l'activitat pública i la qualitat democràtica, en llaures al millor compliment de 

les funcions i fins de l’AVAF. A través d'este Consell de Participació, a què es 

referixen els articles 24 a 26 del Reglament de funcionament i Règim intern, 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/03/05_RES_ambito_actuacion-material_avaf-FDO.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/03/05_RES_ambito_actuacion-material_avaf-FDO.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2022/02/18/pdf/2022_1132.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/03/7.03.2022-Res-designacion-miembros-Comite-de-etica-AVAF
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/09/220908_Res-designacion-miembro-Comite-de-etica-AVAF_CSV.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/09/220908_Res-designacion-miembro-Comite-de-etica-AVAF_CSV.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/04/Publicacion-DOGV_Buzon-interno.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/04/Publicacion-DOGV_Buzon-interno.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/01/31/pdf/2023_850.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/01/31/pdf/2023_850.pdf
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l'Agència rendix comptes de la seua gestió a la ciutadania i impulsa la seua 

vinculació amb la societat civil.  

Es va crear mitjançant Resolució de 12 de febrer de 2019, pel qual es crea el 

Consell de Participació de l'Agència i s'obri termini dirigit a les organitzacions 

cíviques interessades per a la presentació de candidatures, i després de 

presentació de candidatures per les organitzacions cíviques, la composició del 

Consell de Participació es va fixar mitjançant Resolució de 15 d'octubre de 2019, 

sent objecte de diferents modificacions després de la petició d'incorporació del 

Consell de diferents entitats (Resolució núm. 374/2020, de 14 de setembre, i per 

Resolució núm. 268/2022, de 4 d'abril).  

Actualment, transcorreguts tres anys des de la seua constitució i en compliment 

de l'article 25.3 del Reglament de funcionament i règim l'Agència, la composició 

del Consell de Participació és la fixada en Resolució núm. 39/2023, de 20 de 

gener, que ha sigut objecte de modificació mitjançant Resolució núm. 368/2023, 

de 13 d'abril, i Resolució núm. 1046/2023, de 10 d'octubre. 

• Resolució núm. 504/2023, de 10 de maig, per la qual es crea el Registre de 

Responsables de Sistemes Interns d'Informació i es regula el seu funcionament 

(DOGV núm. 9601, 23.05.2023). 

o La creació per l'Agència del Registre de Responsables dels Sistemes interns 

d'informació es produïx en compliment del que es disposa en l'article 8.3 de la 

Llei 2/2023, de 28 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que 

informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció, conforme al 

qual, una vegada designat per cada entitat o organisme obligat per la llei, el 

Responsable del Sistema intern d'informació (persona física o òrgan col·legiat), 

este haurà de ser notificat a les autoritats o òrgans competents de les comunitats 

autònomes, que en el cas de la Comunitat Valenciana és l'Agència.  

• Resolució núm. 659/2023, de 13 de juny, per la qual s'aprova el Sistema intern 

d'informació de l'Agència (SII-AVAF), de conformitat amb el que es preveu en la Llei 

2/2023 (DOGV núm. 9627, 28.06.2023). 

o Amb esta Resolució l'Agència dona compliment a una de les obligacions 

reconegudes en la Llei 2/2023, de transposició de la Directiva 2019/1937, 

conforme a la qual qualsevol entitat o organisme del sector públic haurà de 

comptar amb un Sistema intern d'informació, amb els requisits previstos en 

l'article 5 de la llei. 

3.2.2. Pla anual normatiu AVAF  

L'article 132 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 

Administracions Públiques, determina que les Administracions Públiques faran públic un Pla 

Anual Normatiu, considerat com l'instrument de planificació normativa de les Administracions 

Públiques que conté la previsió de les iniciatives legals o reglamentàries a tramitar i, si és el 

cas, aprovar, l'any següent.  

Així, l'objecte d'estos plans anuals normatius és augmentar la transparència i la predictibilitat 

de l'ordenament jurídic, i tractar d'assegurar que la iniciativa normativa s'exercisca de 

http://www.dogv.gva.es/datos/2019/02/22/pdf/2019_1534.pdf
http://www.dogv.gva.es/datos/2019/02/22/pdf/2019_1534.pdf
http://www.dogv.gva.es/datos/2019/02/22/pdf/2019_1534.pdf
http://www.dogv.gva.es/datos/2019/10/28/pdf/2019_10039.pdf
http://www.dogv.gva.es/datos/2019/10/28/pdf/2019_10039.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/01/31/pdf/2023_850.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/01/31/pdf/2023_850.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/04/28/pdf/2023_4204.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/04/28/pdf/2023_4204.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/10/30/pdf/2023_10526.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/05/23/pdf/2023_5194.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/05/23/pdf/2023_5194.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/06/230628_DOGV_RES_SII_AVAF.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/06/230628_DOGV_RES_SII_AVAF.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/06/230628_DOGV_RES_SII_AVAF.pdf
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manera coherent amb la resta de les normes que resulten d'aplicació, coadjuvant a garantir 

el compliment del principi de seguretat jurídica. 

En compliment del citat precepte, esta Agència va aprovar el seu Pla anual normatiu per a 

l'exercici 2023, mitjançant Resolució núm. 1079/2022, de 26 de desembre, del director de 

l’AVAF, per la qual s'aprova el Pla anual normatiu de l'Agència per a l'any 2023, en l'annex 

del qual s'enumeren les propostes normatives a aprovar previsiblement durant l'exercici. 

De les referides propostes normatives per a l'any 2023, cal destacar que l'estudi i revisió 

necessari per a la modificació de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de 

creació de l'Agència, del seu Reglament de desenvolupament, així com del Codi ètic i de 

conducta, es va veure afectat per l'aprovació de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora 

de la protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra 

la corrupció, que ha suposat una àrdua tasca per part de l'Agència en l'assessorament i 

suport a les entitats, tant del sector públic com privat, en el compliment de les obligacions 

imposades per la citada llei. Així mateix, l'aprovació de la llei estatal ha comportat dubtes 

interpretatius l'anàlisi i la valoració dels quals és necessari realitzar amb caràcter previ a la 

presentació de la corresponent proposta normativa davant les Corts Valencianes, que han 

sigut debatudes en la Xarxa d'Agències i Oficines Antifrau d'Espanya. 

Quant a l'aprovació del Pla d'Igualtat de l'Agència, el 22 de març de 2023 es va constituir la 

seua Comissió Negociadora i el 27 de març es va aprovar la Declaració Institucional del Pla, 

trobant-se el mateix en este moment en tràmit d'elaboració del diagnòstic de situació i 

integració de les diferents mesures, fase prèvia a la seua aprovació definitiva. 

Respecte a la proposta d'aprovació del Pla de Mesures Antifrau de l'Agència, denominat “Pla 

d'Integritat de l'Agència”, mitjançant Resolucions núm. 802/2023 i 803/2023, de 18 de juliol, 

es van aprovar, respectivament, la Declaració Institucional Política d'Integritat de l’AVAF i la 

Metodologia per a l'Autoavaluació de Riscos d'este Pla, i a través de Resolució núm. 

1079/2023, de 23 d'octubre, es van designar els membres de la seua Comissió d'Avaluació. 

Després dels tràmits legals pertinents, per Resolució núm. 1351/2023, de 21 de desembre, 

s'aprova el Pla d'Integritat de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 

la Comunitat Valenciana.  

Així, per a l'exercici 2024, mitjançant Resolució núm. 1364/2023, de 22 de desembre, del 

director de l’AVAF, s'aprova el Pla anual normatiu de l'Agència per a l'any 2024, en el qual 

s'inclouen les següents propostes:  

1. Proposta de modificació de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la 

Generalitat, de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 

la Comunitat Valenciana, des de l'experiència i transcorreguts set anys des de la 

seua aprovació, així com per a la seua adaptació a la Directiva (UE) 2019/1937, del 

Parlament Europeu i del Consell del 23 d'octubre de 2019, relativa a la protecció de 

les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unió i, si és el cas, a la 

Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que informen 

sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció. 

2. Modificació del Reglament de funcionament i règim interior de 27 de juny de 

2019 de l'Agència de desenvolupament de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/12/RE_PLAN_NORMATIVO_CAS-2023_CVS.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/12/RE_PLAN_NORMATIVO_CAS-2023_CVS.pdf
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la Generalitat (DOGV núm. 8582, de 2.07.2019), per al seu ajust a la citada Directiva 

(UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell del 23 d'octubre de 2019 i, si 

és el cas, a la Llei 2/2023, de 20 de febrer, i per a la introducció d'unes certes millores 

normatives. 

3. Revisió i desenvolupament del Codi ètic i de conducta de l'Agència (DOGV 

núm. 9281, de 18.02.2022 i BOCV núm. 229, de 2.03.2022). 

4. Pla d'Igualtat de l'Agència, en virtut del que es preveu en el Reglament de 

funcionament i règim interior de 27 de juny de 2019 de l'Agència. 

L'esmentat Pla anual normatiu per a l'any 2024 ha sigut comunicat a les Corts a través de la 

seua Presidència i es troba disponible, junt amb la resta dels plans anuals normatius 

aprovats per l'Agència, en la seua pàgina web, en l'apartat “Plans Anuals Normatius de 

l’AVAF” https://www.antifraucv.es/informacion-de-relevancia-juridica/. 

3.2.3. Declaracions institucionals 

En este apartat s'arrepleguen tots els anys les declaracions institucionals subscrites per 

l’AVAF, al costat d'altres organismes internacionals, europeus i nacionals, amb objectius 

comuns fins i funcions similars.  

Durant 2023, l'Agència ha firmat una declaració institucional amb la Xarxa d'Autoritats 

Europees d'Integritat i Alertadors (Network of European Integrity and whistleblowing 

Authorities, en les seues sigles en anglés, NEIWA), formada per autoritats públiques 

europees que gestionen i investiguen denúncies i assessoren i protegixen persones que 

denuncien o alerten sobre fets irregulars en els seus respectius àmbits d'actuació. L'objectiu 

de NEIWA, creada com una plataforma de cooperació i intercanvi de coneixement i 

experiències, és la promoció i salvaguarda de la integritat en els seus respectius Estats. 

https://www.antifraucv.es/informacion-de-relevancia-juridica/
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/Publicaties/publicaties/2019/12/03/neiwa-declaration-2-december-2019
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Imatge 25. Infografia mapa d'Europa amb els països que integren NEIWA 

 

La Xarxa NEIWA es va constituir en grup de treball el 28 maig de 2019, en una reunió 

celebrada a la Haia. Actualment, està composta per trenta-tres autoritats especialitzades 

que representen a vint-i-quatre Estats, tots ells integrats a la Unió Europea, a excepció de 

Montenegro, que té la condició de país candidat a la Unió i es troba en procés d'adhesió, i 

d'Islàndia, que no és membre de la Unió Europea, encara que forma part de l'Espai 

Econòmic Europeu (EEE). 

Esta Xarxa continua treballant per a aconseguir l'adhesió de la resta dels Estats de la Unió 

Europea, sent el seu propòsit l'intercanvi de bones pràctiques entre les autoritats competents 

per a garantir procediments adequats, conforme assenyala el Considerant 78 de la Directiva 

(UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2019, relativa 

a la protecció de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unió. 

L'Agència Valenciana Antifrau es va integrar en la Xarxa NEIWA com a membre de ple dret 

al desembre de 2019, participant en la mateixa en representació d'Espanya, juntament amb 

l'Oficina Antifrau de Catalunya, i posteriorment amb l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la 

Corrupció de les illes Balears i l'Oficina Andalusa contra el Frau i la Corrupció. En este any 

2023, s'ha incorporat a la Xarxa també l'administració de l'Estat, a través del Ministeri de 

Justícia. 

https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
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Des de l'any 2019 la Xarxa NEIWA ha emés nombroses declaracions institucionals dirigides 

als governs dels Estats membres i altres actors implicats, que poden visualitzar-se en la 

nostra pàgina web, en la direcció https://www.antifraucv.es/informacion-de-relevancia-

juridica/ 

NEIWA està formada pels següents membres (dades a 31 de desembre de 2023): 

Taula 6. Països i autoritats membres de NEIWA a 31 de desembre de 2023 

BELGICA Defensor del Poble Federal 
Defensor del Poble de la Comunitat flamenca 
Defensor del Poble de la Comunitat germanófona 
Defensor del Poble, Regió de Brussel·les Capital 

BULGÀRIA Comissió búlgara de lluita contra la corrupció i la confiscació d'actius 
il·legals 
Comissió de Protecció de Dades Personals 

CROÀCIA Oficina de la Defensora del Poble 

REPÚBLICA 
TXECA 

Ministeri de Justícia 

DINAMARCA Autoritat de Protecció de Dades 

ESTÒNIA Ministeri de Justícia, Departament de Política Criminal 

FINLÀNDIA Ministeri de Justícia 

FRANÇA Defensor dels Drets 

ALEMANYA Oficina Federal de Justícia 

GRÈCIA Autoritat Nacional de Transparència 

HUNGRIA Oficina del Comissionat de Drets Fonamentals 

ISLÀNDIA Oficina del Primer Ministre 

IRLANDA Comissió del Defensor del Poble de la Garda Síochána 
Oficina del Comissionat per a les Revelacions Protegides 

ITÀLIA Autoritat Nacional Anticorrupció 

LETÒNIA Cancelleria de l'Estat 

LITUÀNIA Fiscalia General de l'Estat 

MONTENEGRO Agència de Prevenció de la Corrupció 

PORTUGAL Defensor del Poble 

ROMANIA Agència Nacional d'Integritat 
Ministeri de Justícia 

ESLOVÀQUIA Oficina de Protecció dels Denunciants 

ESLOVÈNIA Comissió per a la Prevenció de la Corrupció 

ESPANYA Agència Valenciana Antifrau (AVAF) 
Agència Catalana Antifrau (OAC) 
Oficina Andalusa contra el Frau i la Corrupció (OAAF) 
Ministeri de Justícia 

SUÈCIA Autoritat de l'Entorn Laboral 

PAÏSOS BAIXOS La Casa de la Denúncia 

 

Recentment, ha sol·licitat la seua adhesió a la Xarxa l'Oficina Anticorrupció de Geòrgia, el 

Defensor del Poble de Valònia i la Federació Valònia-Brussel·les. 

Al llarg de 2023, l'AVAF ha participat activament en les diferents reunions de la Xarxa 

NEIWA: de manera presencial, a Roma, els dies 23 i 24 de març de 2023, en la celebració 

de la seua 8a Assemblea General, en el si de la qual es va aprovar la Declaració 

institucional de constitució formal de la Xarxa, i es van aprovar els seus estatuts; i, de 

manera virtual, els dies 7 de juny i 25 de juliol de 2023. 

Conforme a estos Estatuts, per a formar part d'esta Xarxa es requerix que els candidats 

siguen autoritats públiques de la Unió Europea, de països candidats a la Unió Europea o de 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230203-DECLARACION-ROMA.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230203-DECLARACION-ROMA.pdf
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l'Associació Europea de Lliure Comerç (AELC), que tinguen competències nacionals o 

regionals i que exercisquen un paper central o fonamental en l'àmbit de la denúncia 

d'irregularitats.  

Així mateix, en els Estatuts de NEIWA aprovats l'any passat s'arrepleguen en concret els 

següents objectius i metes: 

▪ Establir, mantindre i desenvolupar contactes entre les autoritats competents. 

▪ Promoure sistemes i estructures de denúncia que siguen independents, imparcials i 

legítims, així com responsables, transparents i accessibles. 

▪ Oferir una plataforma en els àmbits de la integritat i la denúncia d'irregularitats per a 

intercanviar coneixements, documents, iniciatives, jurisprudència i bones pràctiques. 

▪ Recopilar informació sobre la correcta transposició de la Directiva 2019/1937 per part 

dels Estats membres i fer un seguiment de la seua aplicació pràctica. 

▪ Promoure una estreta col·laboració entre els membres i les organitzacions públiques 

nacionals, europees i internacionals per al desenvolupament d'activitats comunes en 

els àmbits de la denúncia d'irregularitats i la integritat. 

▪ Promoure i difondre les experiències, coneixements i recomanacions de NEIWA. 

▪ Col·laborar activament amb les parts interessades, inclosa la societat civil i els 

legisladors. 

▪ Identificar oportunitats respecte a possibles formes per a millorar la protecció de las 

persones denunciants mitjançant la revisió de la legislació, les polítiques, els 

procediments i la formulació de recomanacions. 

Quant a la seua estructura organitzativa, NEIWA està composta per: 

▪ L'Assemblea General, que inclou a tots els membres. 

▪ El Consell o Junta Directiva, que és l'òrgan de govern general, compost per un/a 

president/a, un/a vicepresident/a i els representants de les autoritats organitzadores 

de l'Assemblea General de Roma, l'anterior i la pròxima. 

▪ La Presidència. 

▪ La Vicepresidència (sempre d'un país diferent de la Presidència). 

▪ La Secretaria. 

▪ La Tresoreria. 

Així, en la referida reunió constitutiva de Roma, celebrada els dies 23 i 24 de març de 2023, 

es va triar la composició del Consell de la Xarxa NEIWA, que inclou: una Presidència, 

actualment representada per l'Autoritat Anticorrupció italiana; una Vicepresidència, 

representada per l'Oficina de Protecció de Denunciants d'Eslovàquia; i tres vocalies, 

compostes per la Fiscalia General de l'Estat de Lituània, l'Oficina Antifrau de Catalunya i 

l'Agencia de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana. 

El Consell de NEIWA es va reunir els dies 26 d'abril, 14 de juny, 18 de juliol i 23 d'octubre 

de 2023 per a tractar, entre altres assumptes, la creació de dos grups de treball, les relacions 

amb organitzacions no governamentals, la creació d'una pàgina web institucional, diverses 

sol·licituds de filiació i algunes sol·licituds de reunions amb grups d'experts en relació amb 
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la transposició de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 

23 d'octubre de 2019, relativa a la protecció de les persones que informen sobre 

infraccions del Dret de la Unió. 

L'Agència, a més d'ocupar una de les vocalies del Consell de NEIWA, ha estat col·laborant 

en el grup de treball dedicat al suport a les persones denunciants, que es va reunir el 29 de 

juny per a iniciar les seues tasques a fi de recopilar les millors pràctiques en relació amb els 

següents continguts: 

▪ Orientació i assessorament a les persones que han denunciat irregularitats o 

desitgen denunciar. 

▪ Reconeixement de la persona denunciant. 

▪ Acompanyament a la persona denunciant durant el procés de presentació de la 

denúncia. 

▪ Suport a la persona denunciant després de patir represàlies: Assistència jurídica en 

procediments legals, aplicació de mesures de protecció i suport psicològic i financer. 

Els pròxims dies 18 i 19 d'abril de l'any 2024 se celebrarà, de manera presencial a 

València, la 9a Assemblea General de la Xarxa NEIWA, sent amfitriona l’AVAF, que 

rebrà a les trenta-tres autoritats europees. 

3.3. Especialment, la Llei 2/2023, de 20 de febrer, 

reguladora de la protecció de les persones que 

informen sobre infraccions normatives i de lluita 

contra la corrupció 

3.3.1. Antecedents 

En data 26 de novembre de 2019 es va publicar en el Diari Oficial de la Unió Europea (DOUE) 

la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 

2019, relativa a la protecció de les persones que informen sobre infraccions del Dret 

de la Unió, l'entrada en vigor de la qual es va produir en data 17 de desembre de 2019. 

Amb l'aprovació d'esta Directiva (UE) 2019/1937 s'assistix a l'aparició d'un nou marc europeu 

en matèria de protecció de persones que denuncien o alerten de fets o conductes contraris 

a l'interés públic. 

Conforme al termini de transposició general, la Directiva (UE) 2019/1937 reconeix als Estats 

membres el termini de dos anys per al seu trasllat a l'ordenament jurídic espanyol, el termini 

del qual finalitzava el 17 de desembre de 2021. 

Entre els tràmits realitzats a Espanya en relació amb la transposició de la citada Directiva, 

ha de recordar-se l'aprovació pel Govern de l'IV Pla de Govern Obert d'Espanya 2020-

2024, entre els compromisos del qual, en concret, en el número 6 dins de l'eix “Integritat”, 

es va incloure el relatiu a la “Protecció de denunciants”. Seguint el calendari del Pla es va 

https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:d306cd62-cc0f-40a1-9be8-fe24eeeee10d/IVPlanGobiernoAbierto_ES_vdef.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:d306cd62-cc0f-40a1-9be8-fe24eeeee10d/IVPlanGobiernoAbierto_ES_vdef.pdf
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obrir la consulta pública prèvia per a la transposició de la Directiva a la qual esta Agència va 

presentar escrit d'al·legacions de data 27 de gener de 2021. 

Sense perjuí d'estes actuacions, el 27 de gener de 2022, davant el retard del legislador 

espanyol a transposar la citada Directiva, la Comissió Europea va iniciar contra l'Estat 

espanyol el procediment d'infracció INFR(2022)0073, a l'empara dels articles 258 i 260.3 

del Tractat de Funcionament de la Unió Europea. 

Seguint el procediment d'infracció, el 15 de juliol de 2022 es va enviar a l'Estat Espanyol el 

corresponent Dictamen que alertava de la falta de transposició i concedia un termini de dos 

mesos per a l'emissió de la corresponent resposta. Amb l'advertiment que, si esta resposta 

no resultava satisfactòria, la Comissió podria decidir portar l'assumpte davant el Tribunal de 

Justícia de la Unió Europea. D'esta manera, el 15 de febrer de 2023 la Comissió Europea 

emprén accions jurídiques contra l'Estat espanyol per no haver complit les obligacions en 

virtut del Dret de la Unió. 

Paral·lelament a l'avís de procediment d'infracció de la Comissió, amb data 8 de març de 

2022 el Ministeri de Justícia va publicar el text de l'Avantprojecte de Llei reguladora de la 

protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra 

la corrupció, per la qual es transposa la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament 

Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2019, relativa a la protecció de les persones 

que informen sobre infraccions del Dret de la Unió, al costat de la Memòria de l'anàlisi 

d'impacte normatiu, i va obrir un termini de set dies hàbils per a la realització del tràmit 

d'audiència i informació pública i presentació d'al·legacions al text projectat; termini 

corresponent als procediments d'urgència. 

Dins del termini habilitat de set dies per a audiència i informació pública, esta Agència va 

remetre al Ministeri de Justícia escrit de data 17 de març de 2022 d'al·legacions de l’AVAF 

al citat Avantprojecte de Llei, amb la finalitat de traslladar la nostra experiència com a 

institució pública pionera des de 2016 en la protecció de les persones denunciants i els 

canals de denúncia en el sector públic valencià.  

Així mateix, l'Agència va mantindre reunions amb el Ministeri de Justícia, les Corts 

Valencianes i en el si de la Xarxa d'Oficines i Agències Antifrau de l'Estat espanyol 

(REDOAF), a este efecte d'intercanviar opinions i reflexions respecte al contingut de la citada 

transposició. 

Finalment, després de la tramitació parlamentària mitjançant el procediment d'urgència, 

es va aprovar la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones 

que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció, que va ser 

publicada en el Butlletí Oficial de l'Estat núm. 44 de 21 de febrer de 2023, i l'entrada en vigor 

del qual va començar el 13 de març de 2023. 

Conforme indica la seua disposició final novena, mitjançant la Llei 2/2023 es transposa i 

incorpora a l'ordenament jurídic espanyol la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament 

Europeu i del Consell de 23 d'octubre de 2019, relativa a la protecció de les persones que 

informen sobre infraccions del Dret de la Unió. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/03/Alegaciones_consulta_publica_avaf_OK.pdf
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290073&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=es
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/Documents/APL%20INFORMANTES.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/Documents/APL%20INFORMANTES.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/Documents/APL%20INFORMANTES.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/Documents/APL%20INFORMANTES.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/Documents/APL%20INFORMANTES.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/Documents/MAIN_Y_Tabla_transposicion_APL_INFORMANTES_2022.03.11_TRAMITE_DE_AUDIENCIA_E_INFORMACION_PUBLICA.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/Documents/MAIN_Y_Tabla_transposicion_APL_INFORMANTES_2022.03.11_TRAMITE_DE_AUDIENCIA_E_INFORMACION_PUBLICA.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/03/Alegaciones-AVAF-tramite-de-audiencia-APL-Directiva-2019-1937.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/02/21/pdfs/BOE-A-2023-4513.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/02/21/pdfs/BOE-A-2023-4513.pdf
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3.3.2. Contingut 

La Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que 

informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció (d'ara en avant 

Llei 2/2023) compta amb 68 articles, 6 disposicions addicionals, 3 disposicions transitòries i 

12 disposicions finals. I s'estructura en:  

Preàmbul  

TÍTOL I. Finalitat de la llei i àmbit d'aplicació.  

TÍTOL II. Sistema intern d'informació.  

TÍTOL III. Canal extern d'informació de l'Autoritat Independent de Protecció de 

l'Informant, A.A.I.  

TÍTOL IV. Publicitat de la informació i Registre d'informacions.  

TÍTOL V. Revelació pública.  

TÍTOL VI. Protecció de dades personals. 

TÍTOL VII. Mesures de protecció. 

TÍTOL VIII. Autoritat Independent de Protecció de l'Informant, A.A.I. 

TÍTOL IX. Règim sancionador.  

Abans de passar a realitzar una anàlisi detallada dels diferents títols de la Llei 2/2023, es 

destaca, de manera succinta, les grans novetats i obligacions derivades d'esta, que són les 

següents:  

✓ Obligació d'establir sistemes interns d'informació (amb els seus canals interns de 

denúncia) en els terminis de 13 de juny i 1 de desembre de 2023. 

✓ Obligació d'establir mesures de suport i protecció de les persones denunciants de 

corrupció. 

✓ Creació de l'Autoritat Administrativa Independent de protecció de les persones 

denunciants i reconeix les autoritats autonòmiques. 

✓ Compromís d'elaborar l'Estratègia nacional de lluita contra la Corrupció, en 

col·laboració amb les Comunitats Autònomes. 

✓ Incorporació de la potestat sancionadora. 

En el Preàmbul de la Llei 2/2023 es posa de manifest la importància de la col·laboració 

ciutadana en indicar que la mateixa resulta indispensable per a l'eficàcia del Dret, no es posa 

de manifest en el compliment personal de les obligacions sinó també en el compromís 

col·lectiu amb el bon funcionament de les institucions públiques i privades. 

Recorda el legislador que lloables comportaments cívics han generat conseqüències 

penoses per als qui han comunicat tals pràctiques corruptes, per la qual cosa resulta 

indispensable que l'ordenament jurídic protegisca les persones quan mostren una conducta 

valenta i de clara utilitat pública. 

També es destaca en el Preàmbul que la bona fe i la consciència honesta que s'han produït 

o poden produir-se fets greus perjudicials constituïxen requisits indispensables per a la 

protecció de l'informant. Afig que eixa bona fe és l'expressió del comportament cívic i es 

contraposa a altres actuacions que, per contra, resulta indispensable excloure de la 

https://www.boe.es/boe/dias/2023/02/21/pdfs/BOE-A-2023-4513.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/02/21/pdfs/BOE-A-2023-4513.pdf
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protecció, com ara la remissió d'informacions falses o tergiversades, així com aquelles que 

s'han obtingut de manera il·lícita. 

Així mateix, es reconeix la labor que en matèria de protecció a la persona informant que ja 

s'està duent a terme per algunes comunitats autònomes com Catalunya, Comunitat 

Valenciana, Illes Balears, Navarra, Principat d'Astúries i Andalusia. 

Finalitza el Preàmbul subratllant que les normes de l'Estat poden tindre caràcter supletori 

respecte de les quals poden dictar les comunitats autònomes en matèria de la seua 

competència per al compliment dels mateixos fins (Sentència núm. 130/2013 del Tribunal 

Constitucional). 

Quant al títol I de la Llei 2/2023, reconeix com a finalitat principal de la mateixa la protecció 

adequada enfront de represàlies de les persones informants, i afig que també té per objecte 

l'enfortiment de la cultura de la denúncia i de les infraestructures d'integritat com a 

mecanisme per a previndre i detectar amenaces a l'interés públic. 

A continuació, es referix a l'àmbit d'aplicació de la Llei 2/2023 (articles 2 i 3), en el qual es 

distingix:  

a) Àmbit material: La Llei 2/2023 protegix les persones físiques que informen sobre 

accions o omissions que: 

- Puguen constituir infraccions del Dret de la Unió europea. La Directiva incloïa 

contractació pública, servicis, productes i mercats financers, prevenció del 

blanqueig i finançament del terrorisme, seguretat dels productes i transport, 

salut pública, protecció del medi ambient, protecció dels consumidors, privacitat 

i dades personals, mercat interior, etc. 

- Puguen ser constitutives d'infracció penal o administrativa greu o molt greu. 

b) Àmbit personal: Les persones que hagen obtingut informació sobre infraccions en un 

context laboral o professional, incloent, especialment, a:  

- Empleats públics (funcionaris de carrera, interins, laborals, eventuals, etc.). 

- En l'àmbit privat, treballadors per compte d'altri, autònoms, accionistes, partícips 

i persones pertanyents a l'òrgan d'administració, direcció o supervisió d'una 

empresa, inclosos els membres no executius. 

- Persones que estan realitzant pràctiques, becaris, voluntaris, en formació, o que 

participen en un procés selectiu. 

- Qualsevol persona que treballe per a o sota la supervisió i la direcció de 

contractistes, subcontractistes i proveïdors.  

Pel que respecta al títol II de la Llei 2/2023, este es dedica al “Sistema Intern d'informació”. 

Este títol, per la seua importància i les noves obligacions que conté, que afecten a tot el 

sector públic, estatal, autonòmic i local, s'analitza de manera més extensa en l'epígraf 3.3.3. 

d'esta Memòria.  

El títol III de la Llei 2/2023 regula el “Canal extern d'informació de l'Autoritat Independent 

de Protecció de l'Informant, A.A.I.”, davant el qual tota persona física, entre les referides en 
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l'article 3, ja siga directament, o prèvia comunicació a través del corresponent canal intern, 

podrà informar de la comissió de qualssevol accions o omissions incloses en l'àmbit 

d'aplicació de la llei. 

Cal destacar que la Llei 2/2023 indica que totes les referències fetes en este títol III a 

l'Autoritat Independent de Protecció de l'Informant, A.A.I., s'entendran realitzades a les 

autoritats autonòmiques competents, la competència de les quals podrà estendre's a les 

informacions sobre infraccions que, compreses en l'àmbit d'aplicació d'esta llei, produïsquen 

efectes únicament en el territori d'esta comunitat autònoma. Per això, en l'àmbit de la 

Comunitat Valenciana i respecte del sector públic, les referències han d'entendre's fetes a 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana.  

Continua este títol amb la regulació del procediment de recepció de les comunicacions, que 

podran ser anònimes o amb reserva de la identitat de l'informant, així com de manera escrita 

o verbal; el tràmit d'admissió, amb els casos d'inadmissió (entre altres, manca de 

versemblança, no ser constitutiu d'infracció legal inclosa en l'àmbit de la llei, manca 

manifesta de fonament o no contindre informació nova en relació amb comunicacions 

anteriors); la instrucció referida a les actuacions encaminades a comprovar la versemblança 

de la comunicació; i la terminació de les actuacions amb l'oportú informe, arxiu, remissió al 

Ministeri Fiscal (o Fiscalia Europea), trasllat a l'autoritat competent, o adopció de 

procediment sancionador del títol IX.  

Així mateix, es preveu en este títol el conjunt de drets i garanties que ostenta l'informant en 

el procediment de comunicació externa, la publicació del procediment de gestió i l'exigència 

de la seua revisió cada tres anys. 

Per part seua, el títol IV, regula disposicions comunes a les comunicacions externes i 

internes, subratllant l'obligació de proporcionar informació adequada, clara i fàcilment 

accessible sobre els canals de comunicació, així com la gestió d'un registre d'informacions.  

El títol V s'ocupa de la revelació pública, entesa com la posada a la disposició del públic 

d'informació sobre accions o omissions en els termes previstos en esta llei. Així, la Llei indica 

que a les persones que facen esta revelació els serà aplicable el règim de protecció establit 

en el títol VII, quan es complisca alguna de les condicions establides.  

La Llei 2/2023 atorga especial importància al tractament de dades personals que deriven de 

la seua aplicació, regulant la matèria en el títol VI. Establix que, a més del disposat en este 

títol, serà aplicable el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 

d'abril de 2016, la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de Dades Personals 

i garantia dels drets digitals, i la Llei orgànica 7/2021, de 26 de maig, de protecció de dades 

personals tractats per a fins de prevenció, detecció, investigació i enjudiciament d'infraccions 

penals i d'execució de sancions penals.  

També es modifica el contingut de l'article 24 de la Llei orgànica 3/2018, que regulava la 

creació i manteniment de sistemes d'informació interns, estenent-se als tractaments de 

dades que es duguen a terme en els canals de comunicació externs i en els supòsits de 

revelació pública. Així mateix, la Llei 2/2023 regula els supòsits de licitud de tractament de 

dades, de conformitat amb el que es disposa en l'article 6 del Reglament general de 

protecció de dades. 
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El títol VII de la Llei 2/2023, denominat “Mesures de protecció”, es troba desenvolupat en 

l'epígraf 3.5 de la present Memòria, que es referix concretament a la Protecció de les 

persones denunciants. 

Quant al títol VIII, este es dedica a l'Autoritat Independent de Protecció de l'Informant (d'ara 

en avant AIPI). La Llei 2/2023 crea esta autoritat com a ens de dret públic d'àmbit estatal, 

dels regulats en la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Publique (articles 

109 i 110), i li atribuïx les funcions de gestió del canal extern de comunicacions regulat en el 

títol III i l'adopció de mesures de protecció a la persona informant, així com l'emissió 

d'informes sobre avantprojectes i projectes de disposicions generals que l'afecten, la 

tramitació de procediments sancionadors i imposició de sancions per la comissió de les 

infraccions previstes en el títol IX, i el foment i promoció de la cultura de la informació.  

Respecte a l'acompliment de funcions assignades a l’AIPI, assenyala la llei que no podrà 

sol·licitar ni acceptar instruccions, sense perjuí de la col·laboració amb altres òrgans i de les 

facultats de direcció de la política general del Govern exercides a través de la seua capacitat 

normativa.  

Després d'indicar el règim jurídic de l'Autoritat, la Llei 2/2023 assenyala la seua organització, 

en la qual distingix: una Presidència, que tindrà rang de Sotssecretària, nomenada pel 

Consell de Ministres a proposta del Ministeri de Justícia, amb posterior ratificació en el 

Congrés dels Diputats per majoria absoluta; i una Comissió Consultiva, amb representació 

del Tribunal de Comptes, Consell de Transparència i Bon Govern, Oficina Independent de 

Regulació i Supervisió de la Contractació (OIReSCon), Autoritat Independent de 

Responsabilitat Fiscal (AIReF), Banc d'Espanya, Comissió Nacional del Mercat de Valors 

(CNMV), Comissió Nacional dels Mercats i la Competència (CNMC), Advocacia de l'Estat, 

Intervenció General de l'Administració de l'Estat (IGAE), Ministeri d'Hisenda i 

Administracions Públiques (MHFP) i Ministeri Justícia. 

De conformitat amb la disposició final onzena, la Llei atorga el termini d'un any des de 

l'entrada en vigor de la Llei per a aprovar l'Estatut de l’AIPI, que regularà la seua organització, 

estructura i funcionament; termini que es complix el 13 de març de 2024. 

Finalment, el règim sancionador de la Llei 2/2023 es regula en el seu títol IX, i ens remetem 

a l'epígraf 3.6.2 de la present Memòria dedicat a la “Potestat sancionadora” on s'enumeren 

amb detall les infraccions tipificades per la citada Llei, distingint entre molt greus, greus i 

lleus. 

Respecte a les sancions, la Llei imposa quanties elevades i distingix entre les imposades a 

persones físiques, les multes de les quals podrien ser d'entre 1.001 a 300.000 euros, i les 

persones jurídiques, que podrien aconseguir des dels 100.000 euros per infraccions lleus 

fins 1.000.000 d'euros per infraccions molt greus. A més, en el cas d'infraccions molt greus 

es podrà recordar una amonestació pública, la prohibició d'obtindre subvencions o altres 

beneficis fiscals i la prohibició de contractar amb el sector públic. Així mateix, quan es tracte 

d'infraccions molt greus de quantia igual o superior a 600.001 euros, estes podran ser 

publicades en el «Butlletí Oficial de l'Estat», després de la fermesa de la resolució en via 

administrativa. 
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L'exercici de la potestat sancionadora previst en la Llei 2/2023 seguix els principis i regles 

de procediment previstos en la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, i la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, i 

el mateix és autònom i podrà concórrer amb el règim disciplinari del personal funcionari, 

estatutari o laboral aplicable en cada cas.  

Pel que respecta a les disposicions addicionals, la llei es referix, entre altres assumptes, 

als següents: 

- L'obligada revisió dels procediments de recepció i seguiment dels canals externs, 

almenys una vegada cada tres anys. 

- El sistema de subscripció de convenis per part de la Comunitats Autònomes que així 

ho decidisquen perquè l’AIPI puga actuar com a canal extern de comunicacions i 

autoritat de protecció, previ pagament de despeses. 

- La memòria anual i estadístiques, que ha d'elaborar l’AIPI en els tres primers mesos 

de l'any, per a donar compte de les actuacions desenvolupades durant l'any anterior. 

Esta memòria serà pública i d'ella es donarà trasllat a les Corts Generals. També 

s'informarà la Comissió Europea de les dades estadístiques. 

- S'atorga al Govern el termini de díhuit mesos des de l'entrada en vigor de la llei per 

a aprovar, en col·laboració amb les Comunitats Autònomes, l'Estratègia contra la 

corrupció; termini que vencerà el 13 de setembre de 2024.  

- S'estenen les mesures de protecció a les comunicacions sobre accions o omissions 

que hagueren tingut lloc des de 17 de desembre de 2019, data d'entrada en vigor de 

la Directiva (UE) 2019/1937. 

Quant a les disposicions transitòries, ha de deure subratllar-se el contingut de la 

disposició transitòria segona, que fixa el termini màxim per a l'establiment de Sistemes 

interns d'informació i adaptació dels ja existents,  

“1. Per a les Administracions, organismes, empreses i altres entitats obligades a comptar 

amb un Sistema intern d'informació hauran d'implantar-lo en el termini màxim de tres 

mesos a partir de l'entrada en vigor d'esta llei. 

2. Com a excepció, en el cas de les entitats jurídiques del sector privat amb dos-cents 

quaranta-nou treballadors o menys, així com dels municipis de menys de deu mil 

habitants, el termini previst en el paràgraf anterior s'estendrà fins a l'1 de desembre de 

2023. 

3. En el cas dels canals i procediments d'informació externa es regiran per la seua 

normativa específica resultant d'aplicació les disposicions d'esta llei en aquells aspectes 

en els quals no s'adeqüen a la Directiva (UE) 2019/1937. Esta adaptació haurà de 

produir-se en el termini de sis mesos des de l'entrada en vigor d'esta llei.  

En estos supòsits, l'informant gaudirà de la protecció establida en esta llei sempre que la 

relació laboral o professional en el context de la qual es produïsca la infracció, es regisca 

per la llei espanyola i, si és el cas, addicionalment de la protecció establida en la 

normativa específica.” 

Las disposicions finals de la Llei 2/2023 establixen modificacions legislatives, que afecten 

la Llei d'assistència jurídica gratuïta, la Llei reguladora de la Jurisdicció contenciosa 

administrativa, la Llei de Defensa de la Competència, la Llei de prevenció del blanqueig de 

capitals i del finançament del terrorisme, la Llei d'ordenació, supervisió i solvència d'entitats 
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de crèdit, la Llei de Contractes del Sector Públic i la Llei de Protecció de Dades Personals i 

garantia de drets digitals. 

Finalment, s'habilita al Govern a dictar el desenvolupament reglamentari de la llei i es 

concedix el termini d'un any des de l'entrada en vigor de la mateixa perquè el Consell de 

Ministres aprove per reial decret l'Estatut de l'Autoritat Independent de Protecció de 

l'Informant, A.A.I; termini que ha vençut el 13 de març de 2024. 

3.3.3. Sistemes interns d’informació  

Conforme s'indica en l'anterior epígraf, una de les principals novetats de la Llei 2/2023, és 

l'obligació d'implantar un Sistema intern d'informació en cada entitat o organisme referit en 

esta, assenyalant com a responsable d'esta implementació a l'òrgan d'administració o òrgan 

de govern corresponent.  

El títol II es dividix en tres capítols dedicats, el primer a les disposicions aplicables tant en el 

sector públic com en el privat, el segon, a les especialitats del sector privat i, el tercer, al 

sector públic.  

Tot Sistema intern d'informació (d'ara en avant SII) comporta la implementació de tres 

elements fonamentals:  

- un canal intern d'informació habilitat per a la presentació de comunicacions 

respecte de les infraccions previstes en l'article 2 de la Llei 2/2023 (article 7),  

- un Responsable del Sistema designat per l'òrgan de govern o òrgan 

d'administració de cada entitat obligada, que podrà ser persona física o òrgan 

col·legiat (article 8), i  

- un procediment de gestió d'informacions (article 9). 

Estos SII han de complir les condicions enumerades en l'article 5.2 de Llei 2/2023, que, de 

manera succinta, són els següents: 

1. La comunicació podrà ser de manera escrita o verbal, o de tots dos modes i permetre 

la seua presentació a totes les persones referides en l'article 3. 

2. Integrar tots els canals interns d'informació aprovats per l'entitat.  

3. Garantir l'efectivitat del SII “amb l'objectiu que el primer a conéixer la possible 

irregularitat siga la pròpia entitat o organisme”. 

4. Estar dissenyat, establit i gestionat d'una forma segura, garantint la confidencialitat 

de la identitat de l'informant, de qualsevol tercer esmentat en la comunicació i de 

totes les actuacions que es desenvolupen, així com la protecció de dades. 

5. Ser independent i aparéixer diferenciat respecte dels sistemes interns d'informació 

d'altres entitats o organismes (sense perjuí del que s'establix en els articles 12 i 14).  

6. Comptar amb un responsable del sistema (en els termes de l'article 8), un 

procediment de gestió de les informacions rebudes i una política o estratègia que 
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enuncie els principis generals del SII i de la protecció de l'informant, degudament 

publicitada en el si de l'entitat o organisme.  

7. Establir les garanties per a la protecció de les persones informants conforme al que 

es disposa en l'article 9. 

En tot cas, la persona informant pot triar presentar la comunicació a través del Sistema intern 

d'informació o del canal extern, encara que reconeix caràcter preferent a la utilització del 

SII, quan assenyala expressament en la seu preàmbul que “una actuació diligent i eficaç en 

el si de la pròpia organització podria paralitzar les conseqüències perjudicials de les 

actuacions investigades”.  

Quant a la recepció d'informacions, es podrà realitzar directament per la pròpia entitat o 

organisme, o, indirectament, acudint a un tercer extern, en els termes previstos en esta llei 

que haurà d'oferir, entre altres, les garanties de respecte de la independència, la 

confidencialitat, la protecció de dades i el secret de les comunicacions. 

El canal intern d'informacions, que haurà d'estar integrat en el SII de cada entitat o 

organisme, haurà de permetre la presentació i posterior tramitació de comunicacions 

anònimes, i tindre caràcter bidireccional, permetent la possible interacció entre el 

Responsable del Sistema i les persones informants. 

D'altra banda, l'article 8 de la Llei 2/2023 regula la figura del Responsable del Sistema la 

funció principal del qual és la tramitació diligent de les comunicacions rebudes pel canal 

intern, la qual cosa haurà de desenvolupar de manera independent i autònoma, sense rebre 

instruccions de cap mena, havent de disposar de tots els mitjans personals i materials 

necessaris per a dur-les a terme. 

La Llei 2/2023 no determina un perfil (requisits i coneixements) que ha de complir el 

Responsable del Sistema, las úniques pistes que indica ho són per al cas del sector privat, 

que podrà ser un directiu de l'entitat, que exercirà el seu càrrec amb independència, podent 

en determinats casos compatibilitzar les funcions de Responsable del Sistema amb 

l'acompliment ordinari d'altres funcions del lloc o càrrec. També, amb caràcter general, 

s'indica que, en el cas que ja existira una persona responsable de la funció de compliment 

normatiu o de polítiques d'integritat, podrà ser esta la persona designada com a 

Responsable del Sistema. 

D'això es deriva que per al bon funcionament del SII serà imprescindible implicar en la seua 

gestió a personal que compte amb la deguda formació, experiència en tasques de 

responsabilitat i coneixements específics.  

El nomenament del Responsable del Sistema i, si és el cas, cessament motivat, haurà de 

notificar-se a la AIPI o si és el cas a l’AVAF, en els termes establits en la Resolució núm. 

504/2023, de 10 de maig, per la qual es crea el Registre de Responsables de Sistemes 

Interns d'Informació i es regula el seu funcionament (DOGV núm. 9601, 23.05.2023).  

Respecte al procediment de gestió d'informacions, tercer element fonamental de tot SII, 

s'analitza amb major detall, a nivell pedagògic, després de moltes demandes realitzades per 

les administracions públiques i entitats obligades per la llei, en el següent epígraf de la 

Memòria. 

https://dogv.gva.es/datos/2023/05/23/pdf/2023_5194.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/05/23/pdf/2023_5194.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/05/23/pdf/2023_5194.pdf
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A continuació, després de referir-se la llei a les disposicions comunes en matèria de SII, se 

centra en el “Sistema intern d'informació en el sector privat” i, en primer lloc, enumera 

a les entitats obligades a crear un SII, que són totes aquelles empreses que compten amb 

50 o més treballadors i tots els partits polítics, sindicats i organitzacions empresarials, 

independentment del nombre de treballadors, així com les fundacions que dels mateixos 

depenguen, sempre que reben fons públics per al seu finançament.  

Quan altres especialitats, assenyala la Llei la possibilitat que en els grups d'empreses siga 

la societat dominant la que puga implantar els principis i polítiques que inspiren l'organització 

del SII. Així mateix, les entitats que no superen els 249 treballadors poden compartir mitjans 

i recursos per a la gestió de les informacions que reben. 

Respecte al “Sistema intern d'informació en el sector públic”, el legislador estatal ha 

estés al màxim l'obligació d'implementar el Sistema, aconseguint a totes les administracions 

públiques, sense excepcionar als municipis de població inferior a 10.000 habitants com 

permetia la Directiva.  

Així, les entitats obligades en el sector públic s'enumeren en l'article 13 de la Llei 2/2023, el 

qual, resumidament, inclou a les Administracions públiques, tant territorials com 

institucionals, a les autoritats independents o altres organismes que gestionen els servicis 

de la Seguretat Social, a les universitats, a les societats i fundacions pertanyents al sector 

públic, a les corporacions de Dret Públic, i als òrgans constitucionals, els de rellevància 

constitucional i institucions autonòmiques anàlogues.  

Tinga's en compte que les administracions i organismes públics amb funcions de 

comprovació o investigació d'incompliments subjectes a la Llei 2/2023, com és l’AVAF, han 

de distingir entre un canal intern referent als propis incompliments de l'organisme o el seu 

personal, i un canal extern referent a les comunicacions que reba dels incompliments de 

tercers la investigació dels quals corresponga a les seues competències. 

Com a especialitat del sector públic, la Llei 2/2023 permet compartir el SII i els recursos 

destinats a les investigacions i les tramitacions per a la recepció d'informacions en els 

municipis amb població inferior a 10.000 habitants amb altres administracions que 

exercisquen les seues competències en la mateixa comunitat autònoma, i en les entitats 

pertanyents al sector públic amb personalitat jurídica pròpia vinculades o dependents 

d'òrgans de les Administracions territorials, quan tinguen menys de 50 treballadors, amb 

l'Administració d'adscripció. En estos supòsits la llei advertix que s'haurà de garantir que els 

SII siguen independents entre si i els canals apareguen clarament diferenciats, per a evitar 

qualsevol tipus de confusió.  

Esta Agència, com ha quedat dit, seguint els requisits i característiques anteriorment 

exposats, va aprovar el seu Sistema intern d'informació (en sigles, SII-AVAF) mitjançant 

Resolució núm. 659/2023, del director de l'Agència, que va ser objecte de publicació 

en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana núm. 9627, 28 de juny de 2023. Existix 

accés al SII-AVAF en la pàgina d'inici de la web de l'Agència, de manera separada i fàcilment 

accessible, en compliment del que es disposa en l'article 25 de la Llei 2/2023. 

 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/06/230628_DOGV_RES_SII_AVAF.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/06/230628_DOGV_RES_SII_AVAF.pdf
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Imatge 26. Accessibilitat al SII des de la pàgina principal en la web de l’AVAF 

3.3.4. Procediment de gestió d’informacions 

Conforme s'assenyala més amunt, un dels elements fonamentals amb el qual ha de comptar 

tot Sistema intern d'informació (SII) és el procediment de gestió de les informacions rebudes 

a través del canal intern, de la tramitació diligent del qual respondrà el Responsable del 

Sistema. 

Este procediment ha de ser aprovat per l'òrgan d'administració o òrgan de govern de cada 

entitat o organisme obligat per la llei i es regula en l'article 9 de la Llei 2/2023. 

El contingut mínim d'este procediment i els principis que han de regir el mateix, de manera 

succinta, són els següents: 

1. Identificació dels canals interns. 

2. Informació clara i accessible sobre els canals externs. 

3. Justificant de recepció de la comunicació a la persona informant de set dies naturals. 

4. Termini màxim per a donar resposta a les actuacions d'investigació no superior a tres 

mesos, excepte casos d'especial complexitat en els quals podrà estendre's fins a 

tres mesos més.  

5. Manteniment de la comunicació amb la persona informant i, si és el cas, sol·licitud 

d'informació addicional.  

6. Dret de la persona afectada al fet que se l'informe de les accions o omissions que se 

li atribuïxen i a ser sentida en qualsevol moment.  

7. Garantia de confidencialitat i tipificació com a infracció molt greu de la pèrdua del 

deure de secret. 

8. Presumpció d'innocència i dret a l'honor de les persones afectades.  

9. Compliment de la normativa sobre protecció de dades personals.  

10. Remissió immediata de la informació al Ministeri Fiscal (o Fiscalia Europea) quan hi 

haguera indicis de delicte.  
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A continuació, es transcriu, a tall d'exemple, responent a la sol·licitud formulada a esta AVAF 

per moltes administracions i entitats del sector públic, un procediment genèric de gestió 

d'informacions obtingudes a través del canal intern, a l’efecte de donar compliment a la Llei 

2/2023. 

MODEL GENÈRIC DE PROCEDIMENT DE GESTIÓ D'INFORMACIONS  

1. Presentació de comunicacions.  

Les comunicacions s'hauran de realitzar per escrit o verbalment (habilitant-se la ferramenta 

adequada a este efecte), o bé de totes dues formes. 

La comunicació podrà presentar-se de forma identificada o anònima, a elecció de la persona 

informant, garantint-se en qualsevol cas la reserva de la seua identitat. 

La garantia de confidencialitat s'estendrà a la identitat de la persona informant i de la/s 

possible/s persona/s afectada/s per la informació, i es mantindrà al llarg de tot el procediment 

de gestió i respecte de qualsevol actuació o dada derivada de la seua tramitació, fins i tot 

una vegada acabat el procediment. 

Qualsevol persona que, sense ser responsable de la tramitació de la comunicació, la reba, 

indistintament del motiu , haurà de guardar secret de la mateixa i remetre-la de manera 

immediata al Responsable del Sistema. La pèrdua d'este deure de confidencialitat està 

tipificat com a infracció molt greu.  

Els tractaments de protecció de dades personals que es deriven del present procediment es 

regiran per la normativa vigent en la matèria i pel que es disposa en el títol IV de la Llei 

2/2023.  

En el Canal Intern d'Informacions de la Llei 2/2023 es podran presentar comunicacions que 

versen sobre accions o omissions relacionades amb el funcionament de l'organització que 

puguen ser constitutives d'infraccions del Dret de la Unió Europea sempre que complisquen 

els requisits assenyalats en la citada llei o d'infraccions penals o administratives greus o molt 

greus. 

S'especificaran també altres canals interns habilitats per l'organització, els quals en cas 

d'existir queden integrats en el seu Sistema intern d'informació. 

El canal extern d'informació de la Llei 2/2023 en la Comunitat Valenciana és l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana, respecte a les 

entitats incloses en el seu àmbit d'actuació (article 3 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, 

de la Generalitat).  

Es pot accedir a la Bústia de Denúncies de l'Agència a través del següent link: 

https://www.antifraucv.es/buzon-de-denuncias-2/ 

A més, s'inclourà informació sobre els altres canals externs d'informació existents. A títol 

d'exemple, Servici Nacional de Coordinació Antifrau, Tribunal de Comptes, Oficina Europea 

de Lluita contra el Frau, Inspecció de Treball, Comissió Nacional dels Mercats i la 

https://www.antifraucv.es/buzon-de-denuncias-2/
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.tcu.es/es/
https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud_es
https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud_es
https://sede.mites.gob.es/
https://www.cnmc.es/
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Competència o òrgan competent a nivell autonòmic, AEAT o òrgan competent a nivell 

autonòmic o nacional, Fiscalia o Fiscalia Europea, Síndic de Greuges , etc. 

2. Recepció de la informació.  

Rebuda una comunicació a través del canal intern d'informació de la Llei 2/2023, es 

procedirà al seu registre mitjançant l'assignació d'un codi d'identificació.  

A continuació, s'enviarà el corresponent justificant de recepció en el termini de set dies 

naturals següents a la seua recepció, llevat que siga contrari a la confidencialitat. 

La presentació d'una comunicació per l'informant no li conferix, per si sola, la condició 

d'interessat.  

3. Valoració i tràmit d’admissió. 

Pel Responsable del Sistema es realitzarà una anàlisi preliminar per a determinar si els fets 

relatats entren dins de l'àmbit d'aplicació de la Llei 2/2023 i es valorarà la competència, la 

versemblança de la informació presentada i la suficiència de les evidències aportades. 

En els casos en què la comunicació aportada presente alguna manca d'informació, es podrà 

efectuar el corresponent requeriment.  

Realitzada esta comprovació, es decidirà en el termini de deu dies hàbils des de la data 

d'entrada en el registre de la informació sobre els següents extrems: 

- Inadmissió a tràmit de la comunicació. 

- Admissió a tràmit de la comunicació. 

- Remissió amb caràcter immediat de la informació a l'autoritat judicial o al Ministeri 

Fiscal quan els fets pogueren ser indiciariament constitutius de delicte, o a la Fiscalia 

Europea en cas d'afectar els interessos financers de la Unió Europea.  

- Remissió a una altra autoritat, entitat o organisme que es considere competent per 

a la seua tramitació. 

La decisió es comunicarà a la persona informant dins dels cinc dies hàbils següents, excepte 

quan este haguera renunciat a rebre comunicacions. Esta comunicació de la decisió es 

realitzarà a través de canal intern d'informacions, que haurà de permetre la interacció amb 

la persona informant (bidireccionalitat). 

Procedirà la inadmissió a tràmit de la comunicació, en els següents supòsits:  

1r. Quan els fets relatats manquen de tota versemblança. 

2n. Quan la comunicació manque manifestament de fonament o de contingut essencial, 

quan siga notòriament falsa, o estiga fundada únicament en opinions o formulada de 

manera vaga o excessivament genèrica. 

3r. Quan els fets relatats no siguen constitutius d'infracció de l'ordenament jurídic inclosa 

en l'àmbit d'aplicació de la Llei 2/2023.  

https://www.cnmc.es/
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=14400
https://sede.agenciatributaria.gob.es/
https://atv.gva.es/es/denuncia-tributaria
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colaborar-agencia-tributaria/denuncias.html
https://www.fiscal.es/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eppo/
https://www.elsindic.com/
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4t. Quan existisquen indicis racionals que la comunicació s'ha obtingut mitjançant la 

comissió d'un delicte, i en este cas, a més de la inadmissió, es remetrà al Ministeri 

Fiscal relació circumstanciada dels fets. 

5é. Quan siga manifestament repetitiva, llevat que s'aprecien noves circumstàncies de 

fet o de dret que justifiquen una nova valoració. S'entendrà que concorre esta causa 

quan no es continga informació nova i significativa respecte d'anteriors 

comunicacions prèviament inadmeses o degudament investigades.  

6é. Quan estiga sent investigada per l'autoritat judicial. 

4. Instrucció. 

Es realitzaran totes aquelles actuacions encaminades a comprovar l'exactitud i veracitat de 

la informació rebuda. Esta comprovació s'efectuarà pel Responsable del Sistema, sense 

perjuí que en funció dels fets comunicats es puga requerir la col·laboració d'altres persones 

o unitats administratives de l'entitat, els qui en tot cas hauran de guardar deure de sigil i 

confidencialitat. 

Es garantirà que la persona afectada per la informació tinga notícia dels fets relatats, sense 

que en cap cas s'identifique la persona informant ni es done accés a la comunicació o 

denúncia. Així mateix, s'informarà la persona afectada dels seus drets a presentar 

al·legacions per escrit, a ser sentida en qualsevol moment, d'accés a l'expedient i al 

tractament de les seues dades personals. No obstant això, el dret d'accés tindrà lloc en el 

temps i forma que es considere adequat per a garantir la bona fi de la investigació.  

Sense perjuí del dret a formular al·legacions per escrit, la instrucció comprendrà, sempre 

que siga possible, una entrevista amb la persona afectada en la qual, amb absolut respecte 

a la presumpció d'innocència, se'l convidarà a exposar la seua versió dels fets i a aportar 

aquells mitjans de prova que considere adequats i siguen pertinents. 

Durant tot el procediment es garantirà a la persona afectada la mateixa protecció establida 

per a les persones informants, preservant-se la seua identitat i garantint-se la confidencialitat 

dels fets i dades del procediment. Així mateix, s'actuarà amb especial sensibilitat a la 

presumpció d'innocència i a l'honor de les persones afectades.  

5. Terminació. 

Una vegada finalitzades les actuacions d'instrucció corresponents, el Responsable del 

Sistema emetrà un informe que elevarà a l'òrgan competent. 

El referit informe ha d'incloure almenys:  

a) Una exposició dels fets relatats, el codi d'identificació de la comunicació i la data de 

registre. 

b) La classificació de la comunicació a l'efecte de conéixer la prioritat o no en la seua 

tramitació. 

c) Las actuacions realitzades per a comprovar la versemblança dels fets. 

d) Las conclusions de la instrucció i la valoració de les diligències i dels indicis que les 

sustenten. 
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Rebut l'informe, l'òrgan competent adoptarà una de les següents decisions:  

a) Arxivament de l'expedient. 

b) Remissió a l'autoritat judicial, al Ministeri Fiscal o a la Fiscalia Europea.  

c) Trasllat de l'actuat a l'òrgan competent.  

d) En el cas que els fets pogueren ser constitutius d'una infracció greu o molt greu 

comesa per personal de l'entitat, orde d'obertura del procediment sancionador o 

disciplinari corresponent o de les actuacions prèvies a este. 

El termini màxim per a donar resposta a la persona informant de les actuacions d'investigació 

no podrà ser superior a tres mesos a comptar des de la recepció de la comunicació, excepte 

casos d'especial complexitat que requerisquen una ampliació del termini, i en este cas este 

podrà estendre's fins a un màxim d'altres tres mesos més. 

En cas d'informació o denúncia notòriament falsa, tergiversada o obtinguda de manera 

il·lícita, s'exigiran les responsabilitats legals que procedisquen.  

El resultat de les actuacions es comunicarà a la persona informant, així com a la persona 

afectada en el cas que haguera tingut notícia de la comunicació o denúncia. 

Les decisions adoptades no seran recurribles en via administrativa ni en via contenciós-

administrativa, sense perjuí del recurs administratiu o contenciós-administratiu que poguera 

interposar-se enfront de l'eventual resolució que pose fi al procediment sancionador o 

disciplinari referit en el supòsit de la lletra d) anterior.  

6. Revisió del procediment.  

El procediment de gestió d'informacions es revisarà, almenys, una vegada cada tres anys, 

a fi d'incorporar actuacions i bones pràctiques que conforme a l'experiència acumulada 

servisquen per a la seua millora. La modificació del procediment serà objecte de la deguda 

publicació. 

3.3.5. Col·laboracions 

Des de finals de 2021 l'Agència ha subscrit nombrosos de protocols amb administracions 

públiques i entitats del sector públic, la finalitat dels quals és la d'obrir línies de cooperació 

que coadjuven al foment d'actuacions de prevenció del frau i la corrupció i d'integritat i ètica 

pública amb les quals millorar les funcions i fins que les parts tenen encomanades, així com 

recolzar en el compliment de les obligacions derivades de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, 

reguladora de la protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives 

i de lluita contra la corrupció.  

A través d'estos protocols l’AVAF assistix i assessora a les entitats signants en relació, entre 

altres temes, amb el foment i la implementació de plans d'integritat, facilitant propostes de 

contingut mínim i assessorant en l'elaboració d'autodiagnòstics previs de riscos; la posada 

a la disposició de mecanismes de prevenció i elaboració de catàlegs de riscos; i 

l'assessorament en l'elaboració de codis ètics i la realització d'activitats formatives.  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
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Així mateix, en estos protocols s'oferix per l’AVAF assessorament tècnic i jurídic en relació 

amb la instal·lació de bústies internes de denúncies, mitjançant un software lliure i gratuït 

que permet la comunicació o denúncia anònima, i al mateix temps es reforça el coneixement 

de l’AVAF com a canal extern de denúncies en la Comunitat Valenciana.  

A data 31 de desembre de 2023, l'Agència ha firmat 92 Protocols de col·laboració funcional: 

2 l'any 2021, 9 l'any 2022 i 81 en 2023, conforme al següent desglossament per entitats 

subscriptores. 

Taula 7. Protocols de col·laboració funcional subscrits amb l'Agència a 31 de desembre de 2023 

PROTOCOLS DE COL·LABORACIÓ FUNCIONAL AMB L’AVAF 

Entitat Data de firma 

Ajuntament de València 19/11/2021 

Diputació de Castelló 02/12/2021 

Ajuntament de l'Eliana 01/03/2022 

Diputació d'Alacant 24/05/2022 

Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig  06/06/2022 

Ajuntament de Riba-roja de Túria  30/06/2022 

Valenciana d'Aprofitament Energètic de Residus, SA (VAERSA)  12/07/2022 

Ajuntament de la Yesa 21/09/2022 

Infraestructures i Servicis de Telecomunicacions i Certificació 
SAU (ISTEC) 

25/10/2022 

Ajuntament de Benetússer 16/11/2022 

Ajuntament de Dènia 21/12/2022 

Ajuntament d'Alzira 30/01/2023 

Ajuntament d'Algemesí 28/02/2023 

Agència Valenciana de Protecció del Territori (AVPT)  04/04/2023 

Societat Valenciana de Gestió Integral d'Emergències (SGISE)  05/04/2023 

Sindicatura de Comptes - Addenda modificació 26/04/2023 

Ajuntament de L'Alcúdia de Crespins  27/04/2023 

Comité Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana  27/04/2023 

Ajuntament de Meliana 28/04/2023 

Ajuntament de Mutxamel 02/05/2023 

Ajuntament de Puçol 02/05/2023 

Ajuntament de Benlloc 03/05/2023 

Ajuntament de L'Alfàs del Pi  03/05/2023 

Ajuntament de la Torre de les Maçanes  03/05/2023 

Ajuntament d'Aín.  04/05/2023 

Ajuntament de Tous 05/05/2023 

https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/190628497348262
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/190649311942342
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/190727330732652
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/05/220603-Publicacion-BOCV-Protocolo-DIP-Alicante.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/06/220617-BOCV-Protocolo-Ayto-San-Vte-del-Raspeig.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/07/220713-Publicacion-BOCV.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/07/220722_BOCV_Protocolo_Vaersa.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/10/221007-Publicacion-BOCV.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/11/221125-Publicacion-BOCV-num-293.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/11/221125-Publicacion-BOCV-num-293.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/11/221130-Publicacion-BOCV-num-295.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/01/230127-Publicacion-BOCV.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/230222-BOCV-Publicacion.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230322-Publicacion-BOCV-num-320.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230419-Publicacion-BOCV-num-326_AVPT.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/230426-Publicacion-BOCV-num-327.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/Publicacion-BOCV-num-330_-Adenda-modf-Protocolo-Sind-Comptes.pdf
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310154652
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310160122
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310164182
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310174962
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310169342
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310180432
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191182310187152
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512865692
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512858662
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512882722


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
126 

 

PROTOCOLS DE COL·LABORACIÓ FUNCIONAL AMB L’AVAF 

Entitat Data de firma 

Ajuntament de La Granja de la Costera  05/05/2023 

Ajuntament de Vall d'Uixó 08/05/2023 

Ajuntament de Sumacàrcer 08/05/2023 

Ajuntament de Buñol 09/05/2023 

Ajuntament de Llanera de Ranes  09/05/2023 

Diputació de València 15/05/2023 

Ajuntament de Rafelguaraf 16/05/2023 

Ajuntament de Gata de Gorgos  17/05/2023 

Ajuntament d'Eslida.  19/05/2023 

Ajuntament de Sueca 22/05/2023 

Ajuntament de Godella 22/05/2023 

Mancomunitat de Municipis la Costera-Canal 22/05/2023 

Ajuntament del Puig de Santa María  22/05/2023 

Ajuntament de Cerdà 23/05/2023 

Ajuntament d'Alcudia de Veo  26/05/2023 

Ajuntament de Tavernes de la Valldigna  30/05/2023 

Ajuntament d'Aldaia 31/05/2023 

Ajuntament de Parcent 02/06/2023 

Ajuntament de Càrcer 05/06/2023 

Ajuntament de Llocnou d'en Fenollet  05/06/2023 

Acadèmia Valenciana de la Llengua  08/06/2023 

Ajuntament de Xilxes 08/06/2023 

Mancomunitat Intermunicipal d'Alcàntera de Xúquer , Càrcer, 
Cotes i Sellent per al Proveïment d'Aigües Potables i altres 
servicis 

09/06/2023 

Ajuntament d'Elda 09/06/2023 

Ajuntament de Crevillent 14/06/2023 

Universitat de València  14/06/2023 

Síndic de Greuges  26/06/2023 

Ajuntament d'Alaquàs 27/06/2023 

Consorci del Pla Zonal de Residus 5, Àrea de gestió V4  29/06/2023 

Ajuntament de Bolulla 30/06/2023 

Ajuntament de Xaló 04/07/2023 

Mancomunitat Vall de Pop 05/07/2023 

Ajuntament de Novelda 05/07/2023 

Ajuntament de L'Alcúdia 05/07/2023 

https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191188512871472
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191196313696652
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191196313688532
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334140642
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334151272
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334161892
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191217334172522
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224340030762
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224340044662
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224340053882
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224340067482
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224340079042
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191224340089042
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316208402
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316216212
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316224802
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191229316232622
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339390106
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339399324
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339411352
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191231339422294
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435178322
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435186242
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435186242
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435186242
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435190334
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435182092
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435194292
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435197722
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191278435204682
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191280340476532
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191283358037312
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344099452
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344103652
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344130922
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344107092
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PROTOCOLS DE COL·LABORACIÓ FUNCIONAL AMB L’AVAF 

Entitat Data de firma 

Ajuntament de Santa Pola 11/07/2023 

Ajuntament de Montserrat 12/07/2023 

Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana  17/07/2023 

Entitat Valenciana d'Habitatge i Sòl  13/07/2023 

Ajuntament de Vallada 24/05/2023 

Ajuntament de Picanya 29/07/2023 

Ajuntament de la Vila Joiosa  31/08/2023 

Ajuntament de Betxí 31/08/2023 

Ajuntament de Xert  31/08/2023 

Ajuntament de Massalfassar 31/08/2023 

Ajuntament de L'Alcora 07/09/2023 

Consell Valencià de Cultura  12/09/2023 

Ajuntament d'Altura 14/09/2023 

Ajuntament d'Agullent.  20/09/2023 

Ajuntament de Teulada 29/09/2023 

Ajuntament d'Almassora 16/10/2023 

Associació Valenciana de Tècnics de Personal de 
l'Administració Local (AVTPAL)  

31/10/2023 

Entitat Metropolitana de Servicis Hidràulics (EMSHI)  02/11/2023 

Ajuntament d'Enguera 03/11/2023 

Ajuntament d'Ontinyent 13/11/2023 

Ajuntament d’Alcàntera del Xúquer.  15/11/2023 

Ajuntament de Sellent 15/11/2023 

Ajuntament de Mislata 15/11/2023 

Ajuntament de Monforte del Cid  28/11/2023 

Ajuntament de Manises 29/11/2023 

Ajuntament de Benissa 28/11/2023 

Ajuntament de Cotes 01/12/2023 

Ajuntament de Requena 11/12/2023 

Mancomunitat de Les Valls  13/12/2023 

Ajuntament de Faura 13/12/2023 

Mancomunitat de l'Alt Palància  21/12/2023 

Ajuntament d'Alfafar  22/12/2023 

 

https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344110702
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344114572
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344118332
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344121812
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191285344126092
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348504852
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348508612
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348512172
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348515442
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191287348518902
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191294341652892
https://www.cortsvalencianes.es/es/consulta_boc#boc/iniciativa/clau/191294341656962
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/231110-Publ-BOCV-num-23_CAS.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/231110-Publ-BOCV-num-23_CAS-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/231110-Publ-BOCV-num-23_CAS-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-27_CAS.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-27_CAS-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-27_CAS-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/231124-Publ-BOCV-num-27_CAS-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231124-Publ-BOCV-num-27_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/231130-Publ-BOCV-num-29_VAL-3.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_CAS.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_CAS-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_CAS-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_CAS-3.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240202-Publc-BOCV-num-39_CAS-4.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_CAS-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_CAS-2.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publc-BOCV-num-38_CAS-3.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2024/01/240126-Publ-BOCV-num-38_CAS.pdf
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A data de redacció d'esta Memòria s'han subscrit 18 protocols més, que s'afigen als 92 

existents a 31 de desembre de 2023, la qual cosa fa un total de 110. En concret, han subscrit 

protocols de col·laboració en el que portem de 2024: 

Ajuntament de Benirredrà, Ajuntament de Quart de les Valls, Ajuntament de Beniflá, 

Ajuntament de Vinalesa, Ajuntament de Villargordo del Cabriel, Ajuntament de la Pobla de 

Vallbona, Ajuntament de Rafal, Ajuntament de el Campello, Ajuntament de Quesa, 

Ajuntament de Bolbaite, Ajuntament de Museros, Moncada Servicis Urbans SAU, 

Ajuntament de Callosa d’en Sarrià, Ajuntament d’Algar de Palància, Ajuntament 

d’Almussafes, Ajuntament de Castelló, Ajuntament de Bellús i Ajuntament de Canals. 

Finalment, es destaca que, des de l’AVAF, durant 2023, s'han atés més de dos-centes 

consultes i dubtes via telefònica, per correu electrònic i mitjançant reunions establides a este 

efecte, sobre les obligacions de la Llei 2/2023, intentant sempre facilitar a les entitats del 

sector públic valencià el compliment d'esta llei, amb base en l'experiència adquirida per esta 

Agència i especialització de les seues funcions. Així mateix, s'ha assessorat les empreses 

privades que ho han sol·licitat. Ha de tindre's en compte que a data de redacció d'esta 

Memòria encara no es troba en funcionament l'Autoritat Independent de Protecció a 

l'Informant, A.A.I. 

3.4. Altres referències destacades 

3.4.1. Seguiment de l'Objectiu de Desenvolupament 

Sostenible (ODS) número 16 de l'Agenda 2030 

L'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible inclou com un dels seus objectius 

l’Objectiu 16. Pau, justícia i institucions sòlides amb el qual es pretén promoure l'Estat 

de Dret, reduint la corrupció i el suborn, mitjançant la creació d'institucions responsables i 

transparents i la promoció de lleis i polítiques en favor del desenvolupament sostenible a 

nivell internacional. En concret, una de les metes, la 16.5, del citat ODS, es formula 

mitjançant la màxima “Reduir considerablement la corrupció i el suborn en totes les seues 

formes”. 

La presidenta del Consell Econòmic i Social de l'Organització de les Nacions Unides va 

participar, al maig de 2023, en una trobada a Nova York, amb l'objectiu d'aprofitar el poder 

transformador dels ODS, va assenyalar “que la corrupció té efectes perjudicials per al 

desenvolupament sostenible en tots els països i el seu cost és aclaparador”. Va afirmar sobre 

aquest tema que “la corrupció es porta més del 5% del PIB mundial, dels quals 

aproximadament 13 bilions de dòlars de despesa pública mundial, fins al 25% es perd a 

causa de la corrupció”. 

També es va posar de manifest en el si d'esta trobada que el cost de la corrupció no es limita 

a l'aspecte financer, sinó que a més contribuïx a empitjorar múltiples facetes col·lectives: 

afavorix la pèrdua de recursos naturals, exacerba la pobresa i la desigualtat, erosiona la 

confiança i la cohesió social i soscava l'estabilitat econòmica i política. 

Per això, es va urgir accelerar la implementació dels Objectius, fins i tot sent conscients que 

és un desafiament complicat, ja que la corrupció és un obstacle que s'interposa en la gestió 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
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de les polítiques públiques, i que les dones, els pobres i els grups vulnerables són els més 

afectats per esta.  

No obstant això, també es va posar l'accent en els avanços aconseguits sobre esta meta, 

assenyalant expressament que “els països han aplicat diverses mesures anticorrupció. Hi 

ha més conscienciació i millors marcs legislatius i normatius. Les estratègies nacionals 

són habituals. Els governs locals estan implicats. Es comprenen millor els riscos. S'aprofita 

el potencial de les tecnologies de la informació i la comunicació, i de les dades.” 

Dins d'este context, la presidenta del Consell Econòmic i Social de l'ONU va acabar el seu 

discurs recordant que els reptes requerixen esforços sostinguts de lluita contra la corrupció 

i enfocaments adaptats que impliquen múltiples parts interessades i combinen diversos 

instruments, al costat de la necessitat de reforçar el seu seguiment i avaluació. 

3.4.2. Seguiment de les Recomanacions del Grup d'Estats 

contra la Corrupció (GRECO) per a Espanya 

En 2022 es va publicar l'informe de compliment d'Espanya sobre la prevenció de la corrupció 

elaborat pel Grup d'Estats contra la Corrupció del Consell d'Europa (GRECO). El citat 

informe concloïa que Espanya havia complit parcialment 7 recomanacions i no s'havien 

complit 12 de la Cinquena Ronda – Prevenció de la corrupció i promoció de la integritat 

en els governs centrals (funcions executives superiors) i organismes encarregats de 

fer complir la llei. 

Durant 2023 i després de realitzar el seguiment de la implementació de les recomanacions, 

ha tingut lloc la 95a reunió plenària del GRECO celebrada entre el 27 de novembre i l'1 

de desembre de 2023 a Estrasburg. En el marc d'esta reunió plenària es declara que 

Espanya, una vegada més, no ha complit prou amb les recomanacions del GRECO. 

En concret, el GRECO assenyala que no s'han complit, entre altres, les següents 

recomanacions: 

1) Reforçar el règim actual aplicable als assessors, sotmetent-los a requisits de 

transparència i integritat equivalents als aplicats a les persones amb altes funcions 

executives. 

2) Dissenyar una estratègia d'integritat per a analitzar i mitigar les àrees de risc de 

conflictes d'interessos i de corrupció per al personal amb altes funcions executives i 

connectar els resultats d'esta estratègia amb un pla d'acció per a la seua aplicació. 

3) Proporcionar al Consell de Transparència i Bon Govern la independència, l'autoritat 

i els recursos adequats per a exercir les seues funcions de supervisió de manera 

eficaç. 

4) Adoptar normes sobre la manera en què el personal amb altes funcions executives 

entaula contactes amb els grups d'interés i altres tercers que busquen influir en el 

treball legislatiu o d'una altra mena del Govern; i divulgar informació suficient sobre 

la finalitat d'estos contactes, com la identitat de la/es persona/es amb les quals s'han 

mantingut reunions (o d'aquelles en el nom de les quals s'han celebrat) i l'objecte o 

els temes concrets tractats. 

https://rm.coe.int/quinta-ronda-de-evaluacion-prevencion-de-la-corrupcion-y-promocion-de-/1680a5f3c2
https://rm.coe.int/quinta-ronda-de-evaluacion-prevencion-de-la-corrupcion-y-promocion-de-/1680a5f3c2
https://rm.coe.int/quinta-ronda-de-evaluacion-prevencion-de-la-corrupcion-y-promocion-de-/1680a5f3c2
https://www.coe.int/en/web/greco/plenary-meetings#{%2222360354%22:[0]}
https://www.coe.int/en/web/greco/plenary-meetings#{%2222360354%22:[0]}


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
130 

 

5) Revisar per part d'un organisme independent la limitació a l'exercici d'activitats 

privades posteriors al cessament d'alts càrrecs i funcionaris, reforçant-se la legislació 

en aquells casos en què es considere necessari. 

6) Modificar els aforaments, de manera que no obstaculitzen l'acció penal contra 

membres del Govern dels quals se sospite haver comés delictes relacionats amb 

corrupció. 

7) Avaluar els riscos existents en àrees i activitats proclius a la corrupció per a detectar 

problemes i amenaces emergents, i recaptar dades per al disseny proactiu d'una 

estratègia en matèria d'integritat i lluita contra la corrupció. 

8) Revisar els procediments vigents de denúncia d'irregularitats, amb l'objectiu de 

reforçar la protecció de la identitat dels denunciants i de centrar-se en el contingut 

de la informació facilitada. 

Finalment, el citat informe del GRECO ressaltava la necessitat de continuar avançant en un 

nivell acceptable de compliment de les recomanacions dins dels següents 18 mesos i 

convidava a Espanya a presentar informació addicional sobre el compliment de les 

recomanacions pendents abans de 31 de març de 2023. 

3.4.3. Informe de la Comissió Europa sobre l’Estat Dret a 

Espanya 

Respecte a l'exercici 2023, la Comissió Europea va publicar el 5 de juliol el quart Informe 

anual sobre l'Estat de Dret.  

En este Informe es destaquen les recomanacions específiques dirigides a cada Estat 

membre amb la finalitat d'impulsar l'avanç en les reformes i s'examina la seua evolució en 

quatre àmbits clau en matèria del Estat de Dret: els sistemes judicials, la normativa en 

matèria de lluita contra la corrupció, el pluralisme i la llibertat dels mitjans de comunicació i 

altres qüestions relacionades amb el sistema de contrapoders institucionals.  

Respecte a la lluita contra la corrupció, es ressalta la intenció del Govern espanyol d'adoptar 

un Pla Nacional de Lluita contra la Corrupció, si bé en l'actualitat encara no s'haja 

desenvolupat una estratègia global. Sobre aquest tema, al febrer de 2023, el Govern va 

rebre el mandat d'adoptar esta estratègia, que haurà d'estar acabada en l'estiu de 2024.  

Es destaca que la corrupció continua sent una greu preocupació, tant per als ciutadans com 

per a les empreses; si bé s'han adoptat mesures, segons la literalitat de l'informe: 

“Les Corts van aprovar la Llei destinada a transposar la Directiva sobre la protecció 

de denunciants. El 16 de febrer de 2023, les Corts van aprovar la Llei destinada a 

adaptar la normativa nacional als requisits del Dret de la UE en matèria de protecció dels 

denunciants. La Llei inclou la creació d'una autoritat per a protegir els denunciants i un 

règim de sancions per a fer front a les actuacions que puguen obstaculitzar o alentir les 

denúncies. La Llei establix que, en un termini màxim de díhuit mesos a comptar des de 

la seua entrada en vigor, el Govern aprovarà una Estratègia contra la corrupció per a 

avaluar el compliment dels objectius establits en la llei i establir les mesures que es 

consideren necessàries per a pal·liar les deficiències que s'hagen trobat. Es van formular 

crítiques sobre la no inclusió en la Llei de les denúncies que continguen informació 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_en
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classificada (o declarada secreta o confidencial conformement a la legislació nacional), i 

la societat civil ha subratllat la necessitat de garantir la independència de la nova 

autoritat.” 

Entre les recomanacions específiques contemplades per la Comissió Europea per a 

Espanya, destaquen: 

1. Aprovar la llei sobre l'activitat dels grups d'interés, inclòs l'establiment d'un registre 

públic obligatori de grups d'interés.  

2. Enrobustir les normes sobre conflictes d'interés i declaracions de patrimoni dels 

alts càrrecs de la administració mitjançant el reforç de la competència 

sancionadora de l'Oficina de Conflicte d'Interés. 

3. Intensificar els esforços per a solucionar els esculls relatius a la duració de les 

investigacions i enjudiciaments amb la finalitat d'augmentar l'eficiència en la 

substanciació dels assumptes de corrupció d'alt nivell, en particular mitjançant la 

finalització de la reforma de la Llei d'Enjudiciament Criminal. 

Així mateix, assenyala l'informe de la Comissió Europea sobre l'Estat de Dret a Espanya que 

està en curs una reforma de la Llei d'Enjudiciament Criminal per a fer front a la duració de la 

investigació i l'enjudiciament dels delictes, així com un avantprojecte de llei sobre els grups 

d'interés.  

A més, el Govern, al febrer de 2023, va rebre el mandat d'adoptar una estratègia nacional 

anticorrupció, en col·laboració amb les Comunitats Autònomes, que haurà de ser 

aprovada com a màxim al setembre de 2024. 

Igualment, este informe de la Comissió Europea denuncia que les normes sobre conflictes 

d'interessos dels alts càrrecs no s'apliquen prou, si bé el Sistema d'Integritat de 

l'Administració General de l'Estat ha sigut aprovat i els sistemes d'incompatibilitats de la 

Policia Nacional i la Guàrdia Civil seguixen en procés de revisió. 

En l'actualitat, encara no s'ha desenvolupat una estratègia global de lluita contra la corrupció 

per a previndre i combatre específicament la corrupció, sinó que les prioritats de lluita contra 

la corrupció estan repartides en múltiples plans i estratègies, com l'Estratègia de Seguretat 

Nacional 2021, que establix que la corrupció és una amenaça tangible per a la seguretat 

nacional, i l'Estratègia Nacional contra el Crim Organitzat i la Delinqüència Greu 2019-2023, 

que inclou expressament els delictes relacionats amb la corrupció, juntament amb els Plans 

Estratègics de la Policia Nacional (2022-2025) i de la Guàrdia Civil (2021-2024). 

En data 23 de gener de 2024, el Servici Nacional de Coordinació Antifrau, adscrit a la 

Intervenció General de l'Administració de l'Estat (Ministeri d'Hisenda), ha presentat el 

document “Estratègia Nacional Antifrau”, els estudis inicials de la qual s'han encomanat a 

l'OCDE partint del finançament atorgat per la Direcció General de Reformes Estructurals de 

la Comissió Europea. A este acte van ser convidades, a més de l’AVAF, la resta d'agències 

i oficines antifrau autonòmiques i locals en funcionament a Espanya, així com membres de 

les Forces i Cossos de Seguretat de l'Estat i del Ministeri Fiscal. 
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Quant als nous reptes que han servit d'inspiració per a l'aprovació de diverses iniciatives 

recents per la Unió Europea, cal destacar la proposta relativa al Paquet anticorrupció que 

inclou:  

I. Una xarxa de la Unió Europea contra la corrupció que reunix els cossos i forces 

de seguretat, les autoritats públiques, els professionals, la societat civil i altres parts 

interessades, que actuarà com a catalitzador per a la prevenció i desenvoluparà 

orientacions funcionals i millors pràctiques. 

II. Normes més estrictes per a lluitar contra la corrupció:  

a) Prevenció de la corrupció i creació d'una cultura de la integritat. 

b) Millora dels tipus delictius i sancionadors relacionats amb la corrupció. 

c) Garantia de l'eficàcia de les investigacions i de l'enjudiciament . 

III. Ampliació de les sancions de la Política Exterior i de Seguretat Comuna (PESC), 

de manera que abasten els actes greus de corrupció. 

3.4.4. Eurobaròmetre de la Comissió Europea sobre la 

corrupció 

Durant abril i maig de 2023 es va elaborar l'Eurobaròmetre especial núm. 534 de 2023 

sobre les actituds dels ciutadans davant la corrupció a la Unió Europea, el resultat de la qual 

accentua la greu preocupació dels europeus per la corrupció.  

La citada enquesta cobria les següents àrees: 

• Percepcions generals de la corrupció, inclosa l'acceptabilitat, el seu abast i els canvis 

percebuts en la seua incidència en els últims anys. 

• Actituds concretes sobre la corrupció en les institucions públiques i les empreses, i 

l'eficàcia del govern, el sistema judicial i les institucions en la lluita contra la corrupció. 

• Experiència personal del suborn i la incidència de la corrupció en el contacte amb 

les institucions. 

• Si es va denunciar la corrupció, el coneixement d'on denunciar la corrupció i el nivell 

de confiança en les diferents autoritats per a fer-li front. També es consideren les 

raons per a no denunciar la corrupció. 

• Suborn i corrupció en el sector salut. 

 
Imatge 27. Percepció ciutadana de la corrupció a la UE.  

Font: Eurobaròmetre especial 534 “Actituds dels ciutadans cap a la corrupció a la UE en 2023” Abril-Maig 2023 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_2516
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2968
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El resultat conclou que, quant a percepcions generals, una gran majoria de ciutadans 

europeus (70%) i empreses (65%) creuen que la corrupció està molt estesa al seu país. En 

concret, per a Espanya el percentatge s'eleva al 89%, ocupant el sext lloc dels vint-i-set 

països. 

 
Imatge 28. Percepció de la corrupció per països de la UE. 

Font: Eurobaròmetre especial 534 “Actituds dels ciutadans cap a la corrupció a la UE en 2023” Abril-Maig 2023 

Així mateix, es ressalta l'escepticisme d’alt voltant del 67% respecte als esforços nacionals 

per a fer front a la corrupció i la creença generalitzada que els grans casos no són prou 

perseguits. 

D'igual forma, en el sector privat el 78% dels enquestats coincidix en l'existència de vincles 

massa estrets entre els negocis i la política que conduïxen a la corrupció. 

Sobre aquest tema, el 60% creu que la corrupció forma part de la cultura empresarial del 

seu país, mentres que el 57% està d'acord que l'única manera de tindre èxit en els negocis 

és tindre connexions polítiques. 

 
Imatge 29. Denúncia ciutadana de la corrupció a la UE. 

Font: Eurobaròmetre especial 534 “Actituds dels ciutadans cap a la corrupció a la UE en 2023” Abril-Maig 2023 

Finalment, quant a la cultura de la cultura de la denúncia, és important destacar que 

l'enquesta revela que el 54% no sap on denunciar la corrupció, si l'experimentara o vera, i el 

mateix percentatge assenyala la dificultat de provar-la com una causa que desincentiva la 

denúncia. A això se suma la visió negativa del 30% de la població que considera «inútil» 

denunciar la corrupció perquè els responsables no serien castigats. 
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3.4.5. Índex de percepció de la corrupció segons 

Transparència Internacional 

En data 30 de gener de 2024, Transparència Internacional ha publicat l'Índex de Percepció 

de la Corrupció 2023 el qual situa a Espanya en la posició 36 de 180 del rànquing mundial, 

havent descendit un lloc respecte al de l'any anterior i quatre llocs respecte al de l'any 2020. 

Esta posició situa a Espanya al costat de Letònia, Saint Vincent i les Grenadines i per davall 

de Lituània o Portugal.  

En paraules de Transparència Internacional, “L'estancament d'enguany, unit al descens dels 

dos anys anteriors, posa de manifest les dificultats en la qual encara es troben les polítiques 

públiques a Espanya per a millorar la prevenció i lluita contra la corrupció. Sens dubte, es 

pot afirmar que la corrupció continua sent un problema greu que ha de posar en alerta a la 

ciutadania i als poders públics.” “(…) Espanya no ha de conformar-se amb la posició actual 

que ens situa per davall de països que fa dos anys estaven clarament lluny en la seua posició, 

com poden ser Israel o Cap Verd”. 

S'ha de destacar que els països que es consideren democràcies plenes aconseguixen una 

puntuació mitjana de 73 punts; és a dir, 13 punts per damunt dels 60 punts que ha obtingut 

Espanya en percepció de la corrupció l'any 2023. 

En este acte de presentació d'este Índex, Transparència Internacional ha fet menció a l’AVAF, 

com a exemple de bones pràctiques, en matèria de Sistemes interns d'informació, canals de 

denúncia i protecció de les persones denunciants, així ressenyat de manera expressa en un 

manual realitzat per la pròpia Comissió Europea. 

3.4.6. Proposta de Directiva del Parlament Europeu i del 

Consell sobre la lluita contra la corrupció 

A la vista que la Unió Europea (UE) compta amb una legislació penal en matèria de lluita 

contra la corrupció fragmentada i de limitat abast, en conseqüència de la qual els delictes i 

les seues corresponents sancions varien considerablement en cadascun dels 27 Estats 

membres, el passat 3 de maig de 2023 es publicà la Comunicació conjunta al Parlament 

Europeu, al Consell i al Comité Econòmic i Social Europeu sobre la lluita contra la corrupció.  

Esta comunicació considera vital i una prioritat en l'agenda europea actualitzar el marc jurídic 

de lluita contra la corrupció a fi d'harmonitzar les definicions i sancions dels delictes de 

corrupció.  

Per a això, la comunicació arreplega l'adopció de dos propostes específiques que reforcen 

la legislació de la UE en la seua lluita contra la corrupció: 

1) En primer lloc, la Comissió proposa una Directiva per a actualitzar i harmonitzar 

les normes de la UE en matèria de definicions i sancions dels delictes de 

corrupció, a fi de garantir normes estrictes contra tota la gamma de delictes de 

corrupció, previndre millor la corrupció, millorar l'aplicació de la llei i 

possibilitar una millor cooperació transfronterera entre les autoritats 

competents. 

https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/Report_CPI2023_English.pdf
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/Report_CPI2023_English.pdf
https://commission.europa.eu/publications/joint-communication-fight-against-corruption_en
https://commission.europa.eu/publications/joint-communication-fight-against-corruption_en
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2) En segon lloc, l'Alta Representant de la Unió per a Afers exteriors i Política de 

Seguretat, amb el suport de la Comissió, proposa complementar el conjunt de 

mesures restrictives de la Política Exterior i de Seguretat Comuna (PESC) amb 

un règim específic de sancions per a lluitar contra la corrupció quan els actes 

de corrupció afecten o amenacen amb afectar greument els interessos fonamentals 

de la Unió i als objectius de la PESC establits en l'article 21 del Tractat sobre la Unió 

Europea. 

Centrant-nos en la primera iniciativa, s'ha elaborat una proposta de Directiva del Parlament 

Europeu i del Consell sobre la lluita contra la corrupció, per la qual se substituïxen la Decisió 

Marc 2003/568/JAI del Consell i el Conveni relatiu a la lluita contra els actes de corrupció en 

els quals estiguen implicats funcionaris de les Comunitats Europees o dels Estats membres 

de la Unió Europea, i per la qual es modifica la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament 

Europeu i del Consell, l'objectiu del qual és la lluita contra la corrupció mitjançant el Dret 

penal, possibilitant una millor cooperació transfronterera entre les autoritats competents.  

En esta proposta de Directiva es tipifiquen les infraccions penals de corrupció que es 

cometen intencionadament, s'establixen normes sobre definicions i nivells de sancions, així 

com circumstàncies agreujants i atenuants per als delictes de corrupció que, per primera 

vegada, engloben tant al sector públic com al privat. S’amplia el llistat incloent els següents 

delictes: 

o Suborn (en el sector públic). 

o Suborn (en el sector privat). 

o Malversació i apropiació indeguda.  

o Tràfic d'influències.  

o Abús en l'exercici de funcions.  

o Obstrucció a la justícia. 

La proposta de Directiva sobre lluita contra la corrupció seguix la següent estructura: 

Exposició de motius, 41 considerants i 32 articles. 

En concret, en la part expositiva del text se significa l'important problema que representa la 

corrupció a escala de l'OE i com esta soscava les institucions democràtiques i els valors 

universals en els quals es basen les institucions europees; en particular, l'Estat de Dret, la 

democràcia, la igualtat i la protecció dels drets fonamentals, la qual cosa suposa una 

amenaça per a l'estabilitat i la seguretat de les societats.  

També es destaca que la corrupció és un fenomen transnacional que afecta a totes les 

societats i economies, per la qual cosa s'ha tingut en compte per a la seua redacció la 

labor del Grup d'Estats contra la Corrupció del Consell d'Europa (GRECO), 

l'Organització de Cooperació i Desenvolupament Econòmics (OCDE) i l'Oficina de les 

Nacions Unides contra la Droga i el Delicte (UNODC). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
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Així, la proposta de Directiva assenyala que per a previndre i lluitar eficaçment contra la 

corrupció resulta necessari que els Estats membres adopten, entre altres, les 

següents mesures: 

✓ Aplicar un enfocament integral i multidisciplinari que garantisca el 

desenvolupament, la prosperitat i la sostenibilitat i inclusivitat de les nostres 

economies. 

✓ Disposar d'organismes o unitats especialitzats en la prevenció i la repressió 

de la corrupció, que siguen independents, compten amb recursos i 

competències necessaris per a garantir les seues funcions i combinen 

funcions preventives i coercitives. 

✓ Disposar, per part de les autoritats competents, de temps suficient per a dur a terme 

investigacions i processos complexos, i regular terminis més extensos per a les 

prescripcions. 

✓ Intercanviar de manera eficient informació entre les autoritats competents 

responsables de la prevenció, la detecció, la investigació o el processament de les 

infraccions penals de corrupció. 

✓ Delimitar l'àmbit d'aplicació del sector públic per a evitar la impunitat de les 

infraccions penals de corrupció; en concret, ampliant el concepte de “funcionari”, 

en el qual es incloga a: 

o Persones que treballen en organitzacions internacionals com les institucions, 

òrgans i organismes de la Unió Europea i els òrgans jurisdiccionals 

internacionals, així com a membres dels òrgans col·legiats i a les persones 

que, en virtut d'un conveni arbitral, hagen de dictar una resolució jurídicament 

vinculant; 

o Qualsevol agent o persona que ostente autoritat pública, ocupe un càrrec 

administratiu o judicial, o estiguen subjectes al control o la supervisió de les 

autoritats públiques en relació amb el seu acompliment, encara que no ocupen 

un càrrec formalment. 

o Persones que treballen en empreses estatals o controlades per l'Estat i en 

fundacions d'administració d'actius i empreses de propietat privada que 

exercisquen funcions de servici públic, així com a les persones jurídiques 

creades o mantingudes per elles.  

o Persones que ocupen un càrrec legislatiu. 

D'especial rellevància per a la prevenció de la corrupció resulten les següents mesures 

previstes en la proposta de Directiva, que obliguen als Estats membres a: 

✓ Garantir el màxim nivell de transparència i rendició de comptes. 

✓ Adoptar mesures adequades (campanyes d'informació i sensibilització i programes 

d'investigació i educació) per a conscienciar a l'opinió pública. 

✓ Garantir l'existència d'instruments preventius essencials com l’accés a la informació, 

i la declaració i gestió dels conflictes d'interessos i verificació del patrimoni en el 

sector públic i la seua interacció en el sector privat. 
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✓ Implementar mesures integrals destinades a previndre la corrupció, tant en el sector 

públic com en el sector privat, adaptades als riscos específics de cada àmbit 

d'activitat.  

✓ Dur a terme avaluacions periòdiques per a detectar els sectors amb major risc de 

corrupció i elaborar plans i campanyes específiques per a cada risc. 

✓ Promoure la participació de la societat civil i les organitzacions no governamentals 

en les activitats de lluita contra la corrupció. 

També es destaca l'obligació dels Estats membres d’adoptar mesures per a possibilitar 

l'alçament de privilegis o immunitats enfront de la investigació i els processos objectius, 

imparcials, eficaços i transparents, prèviament establits per llei, basats en criteris clars i 

substanciats en un termini raonable. 

Finalment, la proposta de Directiva ressalta la importància de prestar efectiva protecció, 

suport i l'assistència necessaris al llarg del procés penal per part dels Estats membres 

a: 

✓ Els qui denuncien les infraccions penals. 

✓ Els qui aporten proves o cooperen d'una altra manera en la investigació, el 

processament o l'enjudiciament. 

En tot cas, la proposta de Directiva establix normes mínimes, deixant llibertat als Estats 

membres per a adoptar o mantindre disposicions penals més estrictes en matèria de 

corrupció. 

La proposta de Directiva del Parlament Europeu i del Consell sobre la lluita contra la 

corrupció, per la qual se substituïxen la Decisió Marc 2003/568/JAI del Consell i el Conveni 

relatiu a la lluita contra els actes de corrupció en els quals estiguen implicats funcionaris de 

les Comunitats Europees o dels Estats membres de la Unió Europea, i per la qual es modifica 

la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, es troba, actualment, en 

tramitació mitjançant el procediment legislatiu ordinari 2023/0135/COD, que pot seguir-se en 

https://eur-lex.europa.eu/procedure/es/2023_135. 

3.5. Protecció de les persones denunciants 

3.5.1. Abast de la normativa vigent 

La Llei 11/2016, de 28 de novembre, de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 

Corrupció de la Comunitat Valenciana, reconeix com una de les funcions principals d'esta 

Agència la protecció de les persones que informen o denuncien accions o omissions que 

coneguen en el context laboral i puguen ser constitutives de males pràctiques o d'infraccions 

presumptament fraudulentes o corruptes, contràries a l’ordenament jurídic.  

Així, el legislador autonòmic valencià es va avançar a la Directiva (UE) 2019/1937 del 

Parlament Europeu i del Consell de 23 d'octubre de 2019, relativa a la protecció de les 

persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unió, en la qual es remarca la 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0234
https://eur-lex.europa.eu/procedure/ES/2023_135
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
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importància d'esta protecció en la lluita contra el frau i la corrupció. Conforme a la citada 

Directiva europea, la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones 

que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció. que la transposa a 

l'ordenament jurídic espanyol també se centra en la protecció de les persones que informen. 

Com a prova d'això, només fa falta atendre el títol d'estes normes per a conéixer quin és l'eix 

central d'esta regulació, independentment que no siga el contingut únic d'estes normes, tant 

l'europea com l'estatal. 

Estes normes pretenen, doncs, erradicar la por que tenen les persones que són 

coneixedores d'estos fets a fi que els denuncien a les autoritats competents, al propi temps 

que prohibixen les represàlies a conseqüència de les denúncies i establixen un marc 

normatiu protector, que inclou la possibilitat d'imposar sancions enfront de tot acte 

d'intimidació, de pressió o limitatiu de drets cap a les persones que informen o denuncien.  

El por a les represàlies no és desconegut per les institucions europees i, per això, la citada 

Directiva (UE) 2019/1937, en el seu considerant primer ja arreplega que “Les persones que 

treballen per a una organització pública o privada o estan en contacte amb ella en el context 

de les seues activitats laborals són sovint les primeres a tindre coneixement d'amenaces o 

perjuís per a l'interés públic que sorgixen en eixe context. {…} No obstant això, els 

denunciants potencials solen renunciar a informar sobre les seues preocupacions o sospites 

per temor a represàlies.”  

Així s'establix també en la Llei 2/2023, que es referix en el seu Preàmbul a la col·laboració 

ciutadana com a indispensable per a l'eficàcia del Dret, en diferents àmbits, inclosa la 

investigació de les pràctiques irregulars i de corrupció, i advertix que “a vegades, eixos 

lloables comportaments cívics han generat conseqüències penoses per als qui han 

comunicat tals pràctiques corruptes i altres infraccions, com són les pressions per part dels 

denunciats, per la qual cosa resulta indispensable que l'ordenament jurídic protegisca la 

ciutadania quan mostra una conducta valenta de clara utilitat pública”. 

Per part seua, el legislador autonòmic valencià, pioner en la matèria, va tindre en compte 

estes circumstàncies en prestar l'atenció deguda als alertadors de corrupció mitjançant 

l'establiment, en relació amb el sector públic local i autonòmic, d'un Estatut de protecció de 

la persona denunciant, que ve regulat en l'article 14 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana, 

conforme al qual, “L'actuació de l'Agència prestarà especial atenció a la protecció de les 

persones denunciants”; (…) esta “vetlarà perquè estes persones no patisquen, durant la 

investigació ni després d'ella, cap mena d'aïllament, persecució o empitjorament de les 

condicions laborals o professionals, ni cap mena de mesura que implique qualsevol forma 

de perjuí o discriminació”. Este precepte s'ha desenvolupat a través dels articles 41 a 48 del 

Reglament de funcionament i règim interior de l'Agència, que especifiquen el procediment 

per a la concessió de l'estatut de la persona denunciant, així com les garanties de la 

protecció i, en concret, la prohibició de represàlies. A més, arrepleguen els drets dels quals 

gaudixen aquelles persones que es consideren denunciants, sense oblidar, els deures als 

quals també estan subjectes per ostentar tal condició. 

La gran novetat de l'exercici 2023 ha sigut l'aprovació de la ja esmentada Llei 2/2023, de 20 

de febrer, reguladora de la protecció de les persones que informen sobre infraccions 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
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normatives i de lluita contra la corrupció. Esta llei s'analitza en l'epígraf 3.3 de la present 

Memòria. 

A continuació, destacarem els aspectes més importants d'esta Llei en relació amb la 

protecció de les persones que informen sobre les infraccions del Dret de la Unió Europea o 

sobre infraccions penals o administratives greus o molt greus. Ens referim al seu títol VII, 

“Mesures de protecció” (articles 35 a 41). 

Qui té dret a la protecció? 

Les condicions perquè una persona puga tindre dret a eixa protecció són les següents:  

a) Que tinguen motius raonables per a pensar que la informació referida és veraç en 

el moment de la comunicació o revelació, encara que no aporten proves 

concloents, i que la citada informació entra dins de l'àmbit d'aplicació d'esta llei. 

b) Que la comunicació o revelació s'haja realitzat conforme als requeriments previstos 

en esta llei. 

En qualsevol cas, s'exclouen de les mesures de protecció que preveu la Llei a aquelles 

persones que comuniquen o revelen: 

a) Informacions contingudes en comunicacions que hagen sigut inadmeses per algun 

canal intern d'informació o per alguna de les causes previstes en l'article 18.2.a) de 

la Llei 2/2023 en el canal extern. 

b) Informacions vinculades a reclamacions sobre conflictes interpersonals o que 

afecten únicament l'informant i a les persones a les quals es referisca la 

comunicació o revelació. 

c) Informacions que ja estiguen completament disponibles per al públic o que 

constituïsquen mers rumors. 

d) Informacions que es referisquen a accions o omissions no compreses en l'àmbit 

material d'aplicació de Llei 2/2023. 

Què s'entén per represàlia?  

La Llei estatal prohibix expressament qualsevol tipus de represàlia sobre les persones 

que presenten comunicacions, incloses les amenaces i les temptatives de represàlia. 

En concret, definix la represàlia com “qualssevol actes o omissions que estiguen prohibits 

per la llei, o que, de manera directa o indirecta, suposen un tracte desfavorable que situe a 

les persones que les patixen en desavantatge particular respecte a una altra en el context 

laboral o professional, només per la seua condició d'informants, o per haver realitzat una 

revelació pública”.  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
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Així mateix, com a exemple i a títol simplement enunciatiu, la Llei considera represàlia els 

següents actes: 

a) Discriminació, o tracte desfavorable o injust. Suspensió del contracte de treball, 

acomiadament o extinció de la relació laboral o estatutària, incloent-hi la no 

renovació o la terminació anticipada d'un contracte de treball temporal una vegada 

superat el període de prova, o terminació anticipada o anul·lació de contractes de 

béns o servicis, imposició de qualsevol mesura disciplinària, degradació o 

denegació d'ascensos i qualsevol altra modificació substancial de les condicions 

de treball i la no conversió d'un contracte de treball temporal en un indefinit, en cas 

que el treballador tinguera expectatives legítimes que se li oferiria un treball 

indefinit; llevat que estes mesures es dugueren a terme dins de l'exercici regular 

del poder de direcció a l'empara de la legislació laboral o reguladora de l'estatut de 

l'empleat públic corresponent, per circumstàncies, fets o infraccions acreditades, i 

alienes a la presentació de la comunicació. 

b) Danys, inclosos els de caràcter reputacional, o pèrdues econòmiques, coaccions, 

intimidacions, assetjament o ostracisme. 

c) Avaluació o referències negatives respecte a l'acompliment laboral o professional.  

d) Inclusió en llistes negres o difusió d'informació en un determinat àmbit sectorial, 

que dificulten o impedisquen l'accés a l'ocupació o la contractació d'obres o 

servicis. 

e) Denegació o anul·lació d'una llicència o permís. 

f) Denegació de formació. 

g) Discriminació, o tracte desfavorable o injust 

Quins efectes tenen els actes que impedisquen o dificulten la presentació de 

comunicacions o denúncies, o siguen constitutius de represàlies? 

Els actes administratius que tinguen per objecte impedir o dificultar la presentació de 

comunicacions i revelacions, així com els que constituïsquen represàlia o causen 

discriminació després de la presentació d'aquelles a l'empara d'esta Llei, seran nuls de ple 

dret i donaran lloc, si és el cas, a mesures correctores disciplinàries o de 

responsabilitat, podent incloure la corresponent indemnització de danys i perjuís al 

perjudicat.  

Així mateix, l'Autoritat Independent de Protecció de l'Informant, A.A.I., o les autoritats 

autonòmiques competents (AVAF) podran adoptar mesures provisionals en els termes 

establits en l'article 56 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú 

de les Administracions Públiques, en el marc dels procediments sancionadors que 

instruïsca. 

Quines mesures de suport es reconeixen a la persona denunciant o informant?  

o Informació i assessorament complets i independents, que siguen fàcilment 

accessibles per al públic i gratuïts, sobre els procediments i recursos disponibles, 

protecció enfront de represàlies i drets de la persona afectada. 
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o Assistència efectiva per part de les autoritats competents davant qualsevol 

autoritat pertinent implicada en la seua protecció enfront de represàlies, inclosa la 

certificació que poden acollir-se a protecció a l'empara de la present llei. 

o Assistència jurídica en els processos penals i en els processos civils 

transfronterers de conformitat amb la normativa comunitària. 

o Suport financer i psicològic, de manera excepcional, si així ho decidira l'Autoritat 

Independent de Protecció de l'Informant, A.A.I. després de la valoració de les 

circumstàncies derivades de la presentació de la comunicació. 

o Assistència jurídica gratuïta que poguera correspondre a l'empara de la Llei 

1/1996, de 10 de gener, per a la representació i defensa en procediments judicials 

derivats de la presentació de la comunicació o revelació pública. 

Cal destacar que, conforme disposa l'article 41 de la Llei 2/2023, estes mesures de suport 

es prestaran per l'Autoritat Independent de Protecció de l'Informant, A.A.I., quan es tracte 

d'infraccions comeses en l'àmbit estatal, i, si és el cas, pels òrgans competents de les 

comunitats autònomes, respecte de les infraccions circumscrites a l'àmbit territorial de la 

corresponent comunitat autònoma (AVAF). Tot això, sense perjuí de les mesures de suport 

i assistència específiques que puguen articular-se per les entitats del sector públic i privat. 

Quines altres mesures de protecció tenen les persones denunciants o informants? 

o No es considerarà que hagen infringit cap restricció de revelació d'informació, i 

no incorreran en responsabilitat de cap mena en relació amb esta comunicació o 

revelació pública, sempre que tingueren motius raonables per a pensar que la 

comunicació o revelació pública era necessària en virtut d'esta llei, excepte les 

responsabilitats de caràcter penal. 

o No incorreran en responsabilitat respecte de l'adquisició o l'accés a la informació, 

sempre que esta adquisició o accés no constituïsca un delicte. 

o En cap cas la protecció li eximirà de les responsabilitats en què haguera pogut 

incórrer per fets diferents a la denúncia o no siguen necessaris per a revelar la 

infracció. 

o Inversió de la càrrega de la prova en procediments judicials o davant una altra 

autoritat, en cas d'haver-se adoptat contra la persona informant mesures perjudicials. 

o Dret a al·legar en el seu descàrrec l'haver comunicat la informació en processos 

judicials que els afecten, inclosos els relatius a difamació, violació de drets d'autor, 

vulneració de secret, infracció de normes de protecció de dades, revelació de secrets 

empresarials o sol·licituds d'indemnització basades en el dret laboral o estatutari. 

Quins són els drets de les persones que informen o denuncien?  

Els drets de les persones que informen o denuncien, previstos en la Llei 2/2023, són els 

següents:  

- Dret a presentar denúncies bé identificant-se o bé de manera anònima, per escrit o 

verbalment (article 7). 
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- Dret a rebre justificant de recepció de la seua comunicació en set dies naturals, llevat 

que amb això es puga posar en perill la confidencialitat de la comunicació (article 

9.2.c). 

- Dret a la confidencialitat de la informació en tot cas, fins i tot quan s'utilitzen canals 

de denúncia que no siguen els establits o esta informació siga rebuda per personal 

no encarregat del seu tractament (article 9.2.g). 

- Dret a optar per presentar denúncia davant el canal intern o directament davant el 

canal extern (article 16). 

- Dret a rebre comunicació que la denúncia s'ha remés a l'Autoritat Independent de 

Protecció a l'Informant (AIPI) o a l'autoritat autonòmica corresponent (AVAF), quan 

s'ha rebut per una autoritat que no té competències per a investigar els fets relatats 

per tractar-se d'alguna de les infraccions previstes en el títol IX de la Llei 2/2023 

(articles 23 i 16.2). 

- Dret a no revelar la seua identitat a tercers i al fet que no es puguen obtindre dades 

que permeten la seua identificació. La identitat de l'informant només podrà ser 

comunicada a la autoritat judicial, al Ministeri Fiscal o a l'autoritat administrativa 

competent en el marc d'una investigació penal, disciplinària o sancionadora. Això es 

traslladarà a l'informant abans de revelar la seua identitat, llevat que esta informació 

poguera comprometre la investigació o el procediment judicial. Quan l'autoritat 

competent ho comunique a l'informant, li remetrà un escrit explicant els motius de la 

revelació (article 33). 

- Dret a rebre resposta sobre la investigació en el termini de tres mesos, o de sis 

mesos en casos complexos (article 9.2.d).  

Ha de destacar-se en este punt que, mentres que la Llei estatal concedix un període màxim 

de protecció a la persona informant de dos anys, a la finalització dels quals esta podrà 

sol·licitar l'extensió, la qual es concedirà prèvia audiència de les persones i òrgans que 

pogueren veure's afectats, excepcionalment i de forma justificada; la llei autonòmica 

valenciana no preveu limitació del període, sinó que assenyala que la protecció podrà 

mantindre's més enllà de la culminació dels processos d'investigació. 

Exposada la regulació de la protecció de les persones denunciants continguda en la Llei 

2/2023, cal destacar que es fa necessari concretar els supòsits i abast de les mesures, així 

com el procediment a seguir en cada cas, a través del desenvolupament reglamentari a què 

es referix la seua disposició final dècima, en la virtut de la qual el Govern dictarà les 

disposicions reglamentàries precises per al desenvolupament i execució de la llei, si bé esta 

habilitació reglamentària no ve acompanyada de termini per a la seua realització. 

Així mateix, d'especial interés serà el referit Estatut de la AIPI (disposició final onzena), que 

haurà de contindre les disposicions oportunes sobre la seua organització, estructura, 

funcionament i tots els aspectes que siguen necessaris per al compliment de les funcions 

que té assignades. 

Per a finalitzar cal subratllar, des de l'experiència de l’AVAF dins d'este àmbit, les dificultats 

que comporta, per a aconseguir una efectiva protecció, que els fets denunciats per les 

persones informants es troben judicialitzats, en dilatar-se estes diligències en el temps i 

veure's minvades les possibilitats d'actuació de l'Agència. El major problema que es dilaten 
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en el temps les investigacions és que en la majoria dels casos la persona protegida ha de 

desenvolupar la seua vida laboral en convivència amb les persones que resulten afectades 

per aquelles. En este sentit es revelen molt importants les funcions de l'Agència, enfront de 

possibles represàlies, relatives a la realització de requeriments d'informació a les autoritats 

de l'entorn laboral per a verificar si estem davant un acte d'intimidació, l'emissió d'informes, 

la mediació i la sol·licitud de col·laboració a l'administració o entitat on presta servicis la 

persona protegida i, en tot cas, de manera permanent, durant tot este temps, l'assistència i 

l'assessorament jurídic a l'informant o denunciant des d'una institució pública que vetla pel 

servici a l'interés general de manera neutral, objectiva i rigorosa, i el bon funcionament de 

les administracions públiques. 

3.5.2. En concret, l’estatut de protecció 

Històricament la llei del silenci ha emparat pràctiques contràries a l'interés general i a l'Estat 

de Dret. Els denunciants són persones que exercixen la seua activitat laboral en el context 

on es produïxen estes pràctiques, per la qual cosa la seua informació és essencial per a la 

lluita contra esta xacra. L'absència de protecció concreta i material en el propi àmbit laboral 

ha sigut una de les causes per les quals la corrupció es mou amb facilitat. És per això que 

protegir a la persona denunciant és una ferramenta essencial de la lluita contra el frau i la 

corrupció. 

La Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, aprovada per les Corts Valencianes, 

de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana, 

assenyala en el seu preàmbul que esta Agència es crea com a instrument de prevenció, 

investigació i combat del frau i la corrupció, i també per a protegir les persones denunciants, 

i regula en el seu article 14 l'estatut de la persona denunciant.  

Des de fa més de sis anys la Comunitat Valenciana protegix persones que denuncien fets o 

conductes presumptament constitutius de frau o corrupció; denúncies, alertes o informacions, 

a les generalment es té accés o coneixement en compliment de les obligacions laborals o 

professionals, i que es presenten davant la pròpia Agència Valenciana Antifrau, o davant el 

Ministeri Fiscal o l'autoritat judicial. En este últim cas, així com quan l'Agència remet les 

actuacions al Ministeri Fiscal, i si l'autoritat judicial obri Diligències Prèvies, estes persones 

adquirixen a més la condició de testimonis o perits. 

La protecció que dispensa l'estatut, com s'explicarà en les següents línies, és una protecció 

en el context laboral, en la mateixa línia que ha marcat posteriorment la Directiva 2019/1937, 

i hui la seua llei de transposició a Espanya, Llei 2/2023, diferent a la regulada en la Llei 

orgànica 19/1994, de 23 de desembre, de protecció a testimonis i perits en causes criminals, 

que se centra únicament en les mesures de protecció aplicables als qui en qualitat de 

testimonis o perits intervinguen en processos penals, sempre dins d'este procediment i sota 

els seus principis reguladors.  

En la nostra experiència, l'estatut s'erigix com una potent ferramenta en la lluita contra 

la corrupció: evita l'obscurantisme i el secret (marges on es mou i nia la corrupció), i anima 

als denunciants potencials a no mirar cap a un altre costat.  
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Tradicionalment han sigut dos, fonamentalment, les causes que han provocat que no 

afloren els casos de corrupció. 

Una, la por de denunciar per l'alt risc professional i personal que es corre en fer-ho, perquè 

el denunciant es troba sempre en posició d'inferioritat enfront del denunciat i per tant és 

altament vulnerable. 

I una altra, allò que “la denúncia no servix per a res”: és a dir, la desconfiança que, si es 

denuncia, es duga a terme una adequada investigació, de manera rigorosa i fins al final, amb 

totes les seues conseqüències. 

Al que podem afegir el clàssic paper del denunciant, al qual se l'associa l'apel·latiu d'acuseta, 

delator o espieta; aquell que va en contra del stablishment. 

Quant a la primera d'estes causes que obstaculitzen que les persones parlen, la relativa a 

la por, la concessió de l'estatut implica que l’AVAF vetla perquè estes persones no patisquen 

amenaces, assetjament, intimidació, acusacions falses, minvament de drets, obertura 

d'expedients disciplinaris o fins i tot l'acomiadament, ja que una vegada atorgat el mateix, 

l’AVAF realitza un seguiment de la persona denunciada i de la seua situació, a través del 

manteniment d'una comunicació permanent i estreta. Comptem per a això amb una 

poderosa ferramenta dissuasiva: la potestat sancionadora, hui confirmada per la Llei estatal 

2/2023. 

Quant a la segona de les causes, per a evitar la desconfiança en el sistema, l’AVAF va posar 

en marxa al maig de 2018 un canal segur i eficaç de denúncies, a través de la seua Bústia, 

disponible en la seua pàgina web, el qual permet les denúncies anònimes o identificades. 

Arran d'estes denúncies s'inicien investigacions; i en cas que es detecten indicis de delicte, 

es traslladen a la Fiscalia; moment a partir del qual l’AVAF es convertix en òrgan de suport 

a jutges i fiscals realitzant informes i perícies que poden servir de prova. 

I, finalment, pel que fa al terme despectiu, habitual fins al moment, de denunciant, tractem 

de promoure un canvi de cultura, perquè és el denunciant, qui posant-se en risc a 

conseqüència de la denúncia que realitza, permet destapar fets corruptes, fraus o males 

pràctiques, que cal castigar, corregir o millorar en el marc del nostre Estat de Dret, perquè 

d'això depèn la confiança i el crèdit de la ciutadania en les nostres institucions. 

El denunciant no ha de ser un heroi sinó una persona normal que complix amb el seu deure 

i actua en benefici del bé comú; i en este sentit la societat ha d'agrair la seua actuació, el 

seu exemple ha de ser replicat i la seua figura reforçada. 

Les actuacions de l'Agència dins d'este àmbit se centren en el desenvolupament de dos 

funcions essencials, els beneficiaris de les quals són les persones que denuncien, han 

denunciat o tenen la intenció de fer-ho: l'assessorament jurídic i la protecció enfront de 

les represàlies. 
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Segons el que es disposa en l'article 14 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la 

Generalitat, i en el seu Reglament de funcionament i règim interior (articles 41 a 48), s'entén 

per persona denunciant qualsevol persona, física o jurídica, que comunique fets o 

conductes, presumiblement fraudulents o corruptes, que poden donar lloc a l'exigència de 

responsabilitats legals, davant la pròpia AVAF o qualsevol altre òrgan administratiu, el 

Ministeri Fiscal o l'autoritat judicial. S'assimilen a les persones denunciants, a este efecte, 

totes aquelles que alerten, comuniquen o revelen informacions d'este tipus.  

La persona denunciant té garantida la confidencialitat sobre la seua identitat i sobre la 

denúncia realitzada. En cap cas, l’AVAF revelarà estes dades i informació, excepte en el cas 

en què es reba un requeriment judicial. 

Com a excepció, no tindrà la condició de persona denunciant a l'efecte del dret a la protecció, 

qui presente una denúncia infundada o injustificada, o moguda tan sols per conflictes 

personals o laborals, greuges, venjances, i interessos o fins espuris, o amb propòsit d'induir 

a engany o confusió, fent un ús abusiu de les denúncies o amb origen o fonament en 

motivacions diferents de la fi de salvaguardar l'interés general. 

En tot cas, la comunicació per part de la persona denunciant pressuposa per a esta 

l'existència d'una creença, justificada o racional, que la informació revelada és certa i es 

referix a una conducta o fets contraris a l'interés públic i general. Al mateix temps, la denúncia 

ha de respondre a l'exercici legítim d'un deure com a membre actiu i lleial amb la societat i 

en defensa del bé comú.  

La qualificació de si la denúncia és o no d'interés públic i general, a l'efecte d'atorgar la 

protecció a la persona denunciant li correspon a l’AVAF, mitjançant la comprovació que la 

denúncia presentada es basa en motius fundats d'il·legalitat i sospites raonables de 

versemblança de la informació sobre el frau o corrupció.  

 

Assistència i 

Assessorament 

jurídic 

 

 

Protecció enfront 

de possibles 

represàlies 

 

Imatge 30. Funcions i actuació en l'estatut de protecció 

https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
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Primera actuació de l'Agència per a protegir les persones que denuncien: assistència 

i assessorament jurídic. 

El denunciant, pel solo fet de denunciar, té dret a assessorament jurídic en relació amb els 

fets denunciats. Esta assessoria s'estén als procediments que contra els denunciants 

s'interposen amb motiu de la denúncia, i es realitza per personal funcionari de l’AVAF.  

Davant la presentació d'una denúncia o comunicació l’AVAF presta assistència i 

assessorament jurídic a qualsevol persona de bona fe, amb caràcter gratuït, confidencial i 

general, amb independència que s'hi haja o no concedit l'estatut de protecció. Esta 

assistència o assessorament normalment es proporciona de manera prèvia a la sol·licitud 

formal de la protecció.  

Esta atenció personalitzada a la persona informant permet impulsar la denúncia, redirigir-la 

a altres òrgans o autoritats competents i fins i tot evitar la presentació de denúncies 

infundades.  

L’AVAF s'adapta a les necessitats de la persona denunciant per a assistir-li i assessorar-lo 

per qualsevol via: mitjançant reunió presencial, per videotelefonades, per telèfon, mitjançant 

correu electrònic i també a través del tràmit específic en la seu electrònica de l'Agència: 

https://sede.antifraucv.es/carpetaciudadana/tramite.aspx?idtramite=16535 

L'assistència i assessorament inicial a la persona denunciant, com s'acaba de exposar, és 

un element essencial de tot el sistema per a la correcta persecució i prevenció del frau i la 

corrupció. Així va vindre a entendre-ho el legislador valencià, que entre les mesures de 

protecció al denunciant inclou, amb caràcter previ i autònom a qualssevol altres, la 

immediata assistència legal sobre els fets relacionats amb la denúncia.  

En concret, estes denúncies posen al descobert actuacions irregulars produïdes en les 

administracions públiques, entitats públiques vinculades o dependents d'estes , contractistes 

de l'administració, perceptors de subvencions o qualsevol altra entitat (independentment de 

la seua forma de constitució) sempre que siga finançada majoritàriament per les 

administracions públiques o subjecta al domini d'estes. 

Generalment les denúncies es realitzen per personal funcionari de carrera, sobretot de 

l'administració local, però també existix personal laboral d'empreses i fundacions públiques, 

i també contractistes de l'administració i persones empleades d'estes. 

Els assumptes denunciats solen estar relacionats amb la contractació pública en diferents 

sectors, l'accés a la funció pública (realització de proves selectives o promocions) i la gestió 

del personal. 

En la immensa majoria dels casos, en els quals s'ha concedit l'estatut, les denúncies són 

greus i tenen vessant penal, per la qual cosa s'estan substanciant en este moment davant 

jutges i tribunals. 

Les mesures de protecció que comporta l'estatut es poden estendre (i així ha ocorregut 

també en l'Agència), al cònjuge, familiars i persones de l'entorn laboral del denunciant que 

patixen amenaces o intimidacions. 

https://sede.antifraucv.es/carpetaciudadana/tramite.aspx?idtramite=16535
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Precisament, esta línia configurada per la Llei 11/2016 reguladora d'esta Agència vindria a 

ser seguida per la Directiva europea 2019/1937, que va deixar dibuixada, en el seu article 

20, com a primera mesura de suport per a les persones denunciants el “assessorament 

complet i independent”. També el legislador estatal arreplega en l'article 37 de la Llei 2/2023, 

com a primera mesura de suport a les persones informants, este assessorament. 

Per a finalitzar, ha de recordar-se que, durant la fase d'assistència i assessorament jurídic a 

la persona denunciant, des de l’AVAF s'aconsella sempre a este que opte per l'anonimat. 

L'anonimat, ara reconegut també en la Llei estatal 2/2023, és la millor forma de 

protecció: Impedix que siga coneguda la persona que denuncia i per tant impossibilita les 

represàlies. Així mateix, l'anonimat fa innecessària l'emissió de l'estatut de protecció; si no 

hi ha denunciant, no hi ha estatut, perquè l'estatut es reconeix expressament respecte d'una 

persona i es comunica a l'entorn laboral d'esta a fi de paralitzar els riscos que esta assumix 

a conseqüència de la denúncia.  

Prova d'això és que, dels 128 assessoraments realitzats al llarg de l'any 2023 per l’AVAF, 

només 21 persones han fet el pas de sol·licitar l'estatut de protecció, únicament aconsellable 

quan ja se sap qui és la persona que ha denunciat, havent-se concedit el mateix en 6 casos. 

En la nostra experiència, de més de sis anys de funcionament, es deriva que, d’alt voltant 

d'unes 600 assistències realitzades a persones denunciants, han sol·licitat l'estatut tan sols 

68 persones, havent-se atorgat este en 37 ocasions. De tot això s'extrau, així mateix, la gran 

importància d'esta funció preventiva d'assistència i assessorament jurídic a les persones que 

han denunciat o tenen la intenció de denunciar. 

Especial actuació de l'Agència per a protegir les persones que denuncien: l'estatut de 

protecció de la persona denunciant. 

D'altra banda, la actuació qualificada de l'Agència per a protegir les persones que denuncien 

és la denominada protecció enfront de possibles represàlies mitjançant la concessió 

de l'Estatut de protecció, entesa com una ferramenta de lluita contra la corrupció. 

Quant als requisits que ha de reunir la persona denunciant per a l'atorgament de l'estatut 

de protecció; de conformitat amb el que s'establix en la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de 

la Generalitat, i el seu Reglament de funcionament i règim interior, són els següents:  

✓ Pot ser denunciant qualsevol persona física o jurídica.  

✓ Esta persona ha d'actuar de bona fe i per motius d'interés públic i general, en 

llaures al bé comú, no moguda per interessos partidistes i personals.  

✓ La denúncia ha de presentar indicis raonables de versemblança.  

✓ Ha de denunciar-se una actuació no emparada pel dret, en principi irregular o 

il·legal, que pot donar lloc a responsabilitats legals.  

✓ Els fets o conductes denunciats han de referir-se a un possible frau o corrupció.  

✓ El denunciant ha de trobar-se en una posició de vulnerabilitat i en relació amb un 

context laboral, patint o podent patir, en un espai breu de temps, represàlies a 

conseqüència de la denúncia interposada.  

https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
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També podran beneficiar-se dels drets derivats de l'estatut de protecció de la persona 

denunciant els testimonis i perits, així com els seus cònjuges o les persones amb els qui 

es troben lligats per anàloga relació d'afectivitat i els ascendents, descendents i germans, 

sempre que també estos patisquen represàlies o amenaça d'actes lesius a conseqüència de 

la presentació de la denúncia, la declaració testifical o l'emissió de l'informe pericial. 

Anàlisi prèvia a la concessió de l'estatut de protecció. 

Amb caràcter previ a la concessió de l'estatut de protecció de persona denunciant, que 

s'inicia a petició de la persona interessada, l’AVAF valora què és el que s'ha denunciat, 

perquè i perquè se sol·licita la protecció. 

En relació amb què és el que s'ha denunciat, es comprova si els fets o conductes que es 

denuncien afecten l'interés públic i s'inclouen en l'àmbit material de l'Agència concretat en la 

Resolució núm. 424/2020, de 5 d'octubre, del director de l'Agència. 

En relació amb l'a qui es denuncia a fi de comprovar que es troba dins de l'àmbit subjectiu 

d'actuació de l'Agència, previst en l'article 3 de la Llei 11/2016. 

Finalment, s'analitza també en el procediment per a l'atorgament de l'estatut de protecció de 

persona denunciant el perquè se sol·licita la protecció, l’AVAF examina la concurrència de 

quatre elements, a saber: 

▪ L'element objectiu: és l'existència d'un perjuí o mal a la persona denunciant, de 

caràcter injustificat, cert o imminent, real o potencial. 

▪ L'element subjectiu: la intencionalitat o ànim lesiu del represaliador i la posició de 

vulnerabilitat (o inferioritat) de la persona denunciant. 

▪ L'existència d'una relació de causa a efecte: entre la denúncia, això és la informació 

que es proporciona o l'alerta, i la represàlia. 

▪ I l'element temporal, referit al moment en el qual sorgix la conducta represaliadora, 

que és sempre posterior o coetània en el temps a la denúncia. 

Procediment per a la concessió de l'estatut de protecció.  

En concret, l'article 44 del Reglament de funcionament i règim interior de l’AVAF regula el 

procediment a seguir per a l'atorgament de l'estatut de protecció a la persona denunciant, 

que es resumix en els següents tràmits: 

I. Sol·licitud a instàncies de la persona interessada. En la pràctica habitual es 

reben sol·licituds de protecció pels següents mitjans: Bústia de denuncies, remissió 

per part de la Fiscalia, correu electrònic, de manera presencial o a través del tràmit 

específic en la seu electrònica:  

https://sede.antifraucv.es/carpetaciudadana/tramite.aspx?idtramite=16536 

II. Una vegada formulada la sol·licitud, es realitza per l’AVAF un estudi i valoració del 

cas concret, en els termes a dalt referenciats, sent de gran importància les reunions 

amb la persona denunciant i requeriments d'informació, documentació addicional, 

etc. 

http://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/03/05_RES_ambito_actuacion-material_avaf-FDO.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://sede.antifraucv.es/carpetaciudadana/tramite.aspx?idtramite=16536
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III. Les conclusions es traslladen per escrit en un informe preliminar que s'eleva a la 

Direcció de l'Agència en el qual es proposa el sentit de la resolució de la sol·licitud 

de protecció.  

IV. Per part de la persona titular de la Direcció de l'Agència es dicta Resolució de la 

sol·licitud de protecció, en sentit estimatori, desestimatori o d'inadmissió. 

En els següents casos s'inadmet la sol·licitud de protecció: 

o Si els fets denunciats no són competència, objectiva o subjectiva, de l’AVAF. 

o Quan la denúncia no presenta motius fundats d'il·legalitat i sospites raonables 

de versemblança. 

o Quan no existix denuncia.  

o Quan la denúncia siga infundada o injustificada, o moguda tan sols per 

conflictes personals o laborals, greuges, venjances, i interessos o fins espuris, 

o amb propòsit d'induir a engany o confusió, fent un ús abusiu de les denúncies 

o amb origen o fonament en motivacions diferents de la fi de salvaguardar 

l'interés general. 

o Informacions vinculades a reclamacions sobre conflictes interpersonals o que 

afecten únicament l'informant i a les persones a les quals es referisca la 

comunicació o revelació. 

o Informacions que ja estan completament disponibles per al públic o que 

constituïsquen mers rumors. 

V. La Resolució de protecció es notifica a la persona denunciant, i també es comunica 

a la màxima autoritat dins del context laboral de la persona denunciant, així com al 

Ministeri Fiscal i a l'autoritat judicial en el cas que es troben realitzant actuacions en 

relació amb els fets denunciats. 

En esta Resolució s'assenyala de manera expressa que, a conseqüència de la referida 

denúncia, la persona denunciant no podrà patir aïllament, persecució o empitjorament de les 

condicions laborals o professionals, ni cap mena de mesura que implique qualsevol forma 

de perjuí o discriminació, ni durant les investigacions ni després d'elles. Així, en el cas que 

l'Agència siga sabedora de l'existència de represàlies o de la realització de qualsevol acte 

lesiu contra el beneficiari de l'estatut de protecció podrà exercir les accions correctores o de 

restabliment que considere, deixant constància d'això en la memòria anual que presente a 

les Corts Valencianes. 

Finalment, cal destacar altres aspectes importants d'este procediment: 

− La protecció sempre es realitza en el context laboral i, en cap cas, l'atorgament de 

la protecció eximix del compliment de les responsabilitats sobre fets diferents a fi de 

la denúncia. 

− El termini per a resoldre la sol·licitud de protecció és de tres mesos, sent el silenci 

negatiu en cas de no resoldre expressament. 

− La duració de la protecció s'entén amb la pròpia investigació de la denúncia, fins i tot 

després d'ella, ateses les circumstàncies professionals i personals. 
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− Existix la possibilitat de la pèrdua de l'estatut de protecció en cas d'inexistència o 

cessació de les causes que van donar lloc al seu atorgament i si es tracte de 

denúncia falsa. 

Drets i deures de les persones que denuncien o informen. 

Com qualsevol altre estatut, el de l'atorgament de protecció porta aparellat el reconeixement 

d'uns drets i també deures a les persones que informen, alerten o denuncien casos de 

possible frau o corrupció. 

Quant als drets de les persones que denuncien, estos són els següents: 

1. A l'assessoria legal respecte de la denúncia realitzada i assessorament en els 

processos judicials que contra ella s'interposen amb motiu de la denúncia. 

2. Al fet que la seua denúncia no es considera infracció del deure de sigil. 

3. Al coneixement de l'estat de la tramitació de la seua denúncia i els resultats de la 

investigació. 

4. A l'atenció i suport psicològic. 

5. A al·legar en el seu descàrrec, en qualsevol procés que se seguisca en contra seua, 

haver presentat una denúncia o haver revelat determinada informació. 

6. A la inversió de la càrrega de la prova en cas que es produïsquen represàlies, 

corresponent a la persona que represàlia provar que la mesura presa respecte de la 

persona denunciant no és conseqüència de la denúncia interposada. 

7. A la indemnització dels danys i perjuís causats, inclosos els danys morals. 

8. A la seua indemnitat laboral. 

9. A la seua seguretat personal i familiar. 

Respecte als deures de la persona denunciant, són els següents: 

1. Actuar de bona fe, entesa com la creença que la informació revelada és certa, i amb 

una conducta recta i honesta, en llaures a salvaguardar l'interés general o ben comú, 

2. Col·laborar amb la investigació, tant amb l'Agència, com amb el Ministeri Fiscal o 

l'autoritat judicial. 

3. La seua protecció no li eximix de les responsabilitats en què haja pogut incórrer per 

fets diferents. 

4. En el cas que la denúncia revele informació falsa, tergiversada o obtinguda 

il·lícitament, respondre en l'orde penal, civil o disciplinari, i també davant l'Agència 

perquè això pot ser constitutiu d'infracció molt greu. 

5. Si es tracta de personal funcionari, es tenen a més els deures que imposa l'Estatut 

Bàsic dels Empleats públics, i els principis ètics i de conducta contemplats en els 

articles 52 a 54. 

https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11719-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11719-consolidado.pdf


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 
 

 
151 

 

Seguiment de l'estatut de protecció de la persona denunciant.  

Després de l'atorgament de l'estatut de protecció a la persona denunciant mitjançant una 

resolució de la persona titular de la Direcció de l'Agència, s'inicia una activitat continuada 

de seguiment i vigilància, cas per cas, segons les necessitats i la situació laboral concreta 

de cada persona, a fi de dur a terme les mesures dirigides a fer efectiva esta labor protectora 

que tracta d'evitar actes d'intimidació, pressions, denegació de drets, obertura d'expedients 

disciplinaris i, en definitiva, tot tipus de represàlies que poden desplegar-se a conseqüència 

de la denúncia. 

En este sentit, al llarg dels quasi set anys de funcionament, l’AVAF ha vingut desenvolupant, 

en esta fase de seguiment de la protecció de les persones denunciants, entre altres, les 

següents mesures:  

• Assessorament jurídic permanent a la persona protegida i altres persones del seu 

entorn en el context laboral i familiar en cas que ho requerisquen. 

• Elaboració de propostes i recomanacions, tant a persones denunciants com a les del 

seu entorn i superiors, especialment dirigides a les administracions públiques o 

sector públic en el qual treballen. 

• Realització de requeriments en el cas de detectar indicis de represàlia, corresponent 

a les citades administracions o entitats del sector públic en què es presten servicis, 

provar que la pertorbació no és conseqüència de la denúncia (inversió de la càrrega 

de la prova). 

• Preparació i acompanyament a declaracions testificals que es realitzen davant 

òrgans judicials penals, on es tramiten les causes proporcionant informació clau per 

a la investigació. 

• Atesa la gravetat de les accions, la incoació del procediment sancionador amb la 

imposició de la sanció prevista en la Llei. 

• Sol·licitud d'obertura, o represa després de l'arxiu o absolució penal, d'expedients 

disciplinaris. 

• Emissió d'informes tècnics a sol·licitud Ministeri fiscal o autoritat judicial en 

procediments judicials que afecten la persona protegida. 

• En definitiva, qualsevol altra acció a fi d'evitar conductes d'assetjament i fustigació 

(entrevistes, actuacions de mediació, etc.). 

Finalment, quan la possible existència de represàlies enfront de les persones protegides, 

així com el seu abast i les mesures correctores que procedisca si és el cas, és necessari 

que per la persona que les patisca s'identifique i expresse amb la màxima concreció els fets 

susceptibles de ser considerats com a tal amb documentació acreditativa i altres indicis o 

elements de prova. 

A este efecte es consideren represàlies els actes o omissions que estiguen prohibits per la 

llei, o que, de manera directa o indirecta, suposen un tracte desfavorable que situe a les 

persones que les patixen en desavantatge particular respecte a una altra en el context 

laboral o professional, només per la seua condició de denunciant protegit. 
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Per a la apreciació de l'existència de represàlies es requerix la concurrència dels següents 

elements concurrents:  

▪ L'acció de represàlia ha de sorgir cronològicament de mode posterior a la interposició 

de la denúncia. 

▪ Ha de existir una relació de causalitat entre el fet denunciat i l'aparició de problemes 

de diferent grau en l'àmbit laboral per a la persona que ha denunciat o informat sobre 

la irregularitat o l'il·lícit.  

En els supòsits que quede acreditat l'existència d'una represàlia a la persona protegida i, 

després del corresponent procediment contradictori, esta Agència podrà incoar el 

corresponent procediment sancionador en els termes que s'exposen en l'epígraf 3.8 Potestat 

sancionadora d'esta Memòria. Així ho arreplega el títol IX de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, 

reguladora de la protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives i de 

lluita contra la corrupció, i el Capítol III de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la 

Generalitat, de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana. 

3.5.3. Alguns casos, exposats de forma anonimitzada 

CAS 1  

L'assumpte que a continuació es detalla ve a suposar un genuí cas d'èxit de protecció 

al denunciant, raó per la qual el mateix mereix una singular atenció, ja que permet 

delimitar amb propietat totes les arestes i subtileses de la institució de la protecció, 

resultant a més d'especial interés tant pràctic com doctrinal perquè la normativa 

aplicable a este procediment ha sigut, concurrentment, la pròpia de la Comunitat 

Valenciana, regulada en la Llei 11/2016, i la nacional, recollida en la Llei 2/2023.  

Estat de la denúncia:  

L'assumpte, que hui està totalment finalitzat, principià en el si d'una mercantil pública, 

en la qual es va procedir a iniciar un procés selectiu amb l'objectiu d'efectuar la 

contractació laboral per a cobrir el lloc de cap/a de Servici de Recursos Humans en 

l'assenyalada entitat. Al llarg del procediment de selecció es van seguir correctament 

tots els tràmits reglats, fins al moment en el qual per part del tribunal qualificador es 

va acordar proposar, amb base a principis de mèrit i capacitat, la contractació d'una 

determinada persona. A partir d'eixe moment els membres del tribunal qualificador van 

començar a ser pressionats a fi d'enervar la proposta de contractació realitzada, i això 

amb l'objectiu que es procedira a contractar, no a l'aspirant millor puntuada, sinó a una 

altra persona diferent, en la qual concorrien evidents vinculacions polítiques. Les 

pressions perseguien apartar a la persona que havia obtingut la millor puntuació, per 

a substituir-la per un altre aspirant amb pitjors mèrits. 

Així la coses l'Agència va iniciar la seua intervenció amb caràcter preventiu, i després 

de prendre coneixement de la situació després de la formulació de denúncia per una 

pluralitat de persones coneixedores del procés selectiu, tant membres del tribunal 

seleccionador, com a directius i membres del Consell d'administració de l'entitat 

mercantil pública, van ser emesos per la Direcció d'Assumptes Jurídics diversos 
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informes jurídics que van ser remesos a les autoritats de la mercantil pública, 

confirmant la validesa del procés selectiu i la inadequació a dret de les accions 

posteriors que pretenien argumentar irregularitats que no s'havien produït. 

Represàlies:  

Per part del titular de la Direcció jurídica de la mercantil denunciada es va pretendre 

consumar l'acomiadament de la persona recentment contractada com a cap/a de 

Servicis de Recursos Humans, així com de la persona que ocupava la Gerència de 

l'empresa, i això a fi d'intentar alterar el procediment selectiu realitzat. No obstant això, 

tal procedir no va aconseguir els seus fins, atés que la proposta d'acomiadament, tot 

i que va ser secundada fins i tot per la Presidència de la mercantil i per la Presidència 

de l'administració pública de vinculació, no va aconseguir el nombre suficient de vots 

en el Consell d'administració. 

Seria llavors quan, vist que les maniobres per a excloure a l'aspirant nomenada no 

donaven resultat, es va procedir a acudir a la jurisdicció laboral, amb la finalitat, que 

en este procés laboral s'anul·lara el legítim nomenament de la denunciant protegida. 

Seguiment de l'Agència: 

El present assumpte, que va ser objecte de comentari en la Memòria de l'any 2021 

amb el número de Cas 2, i en la Memòria de l'any 2022 com a Cas 4, conté en si 

mateix tota una sèrie de vicissituds i actuacions que resulten d'interés per a les 

agències de protecció als denunciants, tant privades com públiques.  

Així, entre altres consideracions és de recordar que davant l'actuació represaliadora 

d'expulsar a l'aspirant que havia obtingut el millor resultat, i en salvaguarda del dret de 

mèrit i capacitat, esta Agència va intervindre abans que es consumara la represàlia, 

evitant amb això un mal a posteriori pràcticament irreparable. Això acredita la 

necessitat d'actuar preventivament, que és precisament una de les virtuts dels 

organismes administratius de lluita contra el frau, que avancen la protecció amb 

caràcter preventiu.  

En segon lloc, davant actuacions contràries a dret és de significar que resulta 

indispensable una actuació enèrgica i reactiva, com poden ser les declaracions de 

nul·litat d'actes administratius i fins i tot d'actuacions privades.  

Ara bé, en supòsits com el present, en el qual les actuacions han de ser objecte 

d'enjudiciament laboral, l'actuació d'esta Agència, i en general de totes les oficines de 

lluita contra el frau, no pot detindre's a deixar que la jurisdicció competent es pronuncie, 

sinó que ha de comparéixer en tal procediment per a sostindre a la persona protegida. 

La manera de comparéixer per esta Agència en este procediment laboral ho va ser 

amb acolliment en la normativa processal de la Llei d'Enjudiciament Civil, a l'empara 

de l'article 13, la qual cosa va ser admés pel Jutjat social. Una vegada que l'Agència 

va intervindre en el procediment judicial es va sostindre, en posició de codemandat, 

l'adequació a dret de tot l'actuat, en suport a la defensa de la treballadora. El Jutjat 

finalment va dictar Sentència declarant la correcció de la contractació de la 

denunciada protegida, havent esdevingut ferma la sentència. En definitiva, l'assumpte 

ha finalitzat amb èxit, i s'han evitat totes les represàlies a la persona denunciant. 
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CAS 2  

Estat de la denúncia:  

L'estatut de la persona denunciant li va ser concedit a un secretari-interventor 

municipal que va formular denúncia sobre les actuacions realitzades per una tinenta 

d'alcalde de la corporació local en relació amb l'abonament d'un contracte d'obres 

municipals. L'actuació il·lícita era realitzada per la tinenta d'alcalde en concert amb el 

representant legal d'una mercantil. Aprofitant tots dos les seues respectives posicions 

en l'administració i en l'empresa mercantil, van procedir a negociar endossos i 

certificacions de factures que, o bé ja havien sigut cobrades, o bé no havien sigut 

executades per no haver sigut ni tan sols adjudicades per l'entitat local. A més, també 

es van elaborar documents per la tinenta d'alcalde en els quals se sol·licitava a entitats 

bancàries l'ajornament de pagaments, com si es tractara de deutes assumits per la 

corporació local quan no ho eren. En la documentació falsa s'utilitzava la capçalera de 

l'Ajuntament, el segell de l'alcaldia i es falsificava la firma del secretari-interventor 

municipal. 

El procediment ha finalitzat definitivament amb el dictat de la Sentència núm. 811/2023 

de 3 novembre de 2023 del Tribunal Suprem (Sala penal, Sección1ª), per la qual es 

confirma la condemna a la tinenta d'alcalde i al representant legal de la mercantil com 

a responsables d'un delicte continuat de falsedat en document públic. 

Represàlies: 

El secretari-interventor municipal ha patit constants pressions i represàlies a 

conseqüència del procediment judicial que ha finalitzat amb la Sentència 

condemnatòria a la tinenta d'alcalde. La més greu de les actuacions patides per la 

persona protegida ha sigut la denúncia formulada per tres membres del govern 

municipal de l'Ajuntament. En relació amb esta denúncia, ja es va exposar en la 

Memòria d'esta Agència de l'any 2018 que la mateixa ha de ser qualificada com una 

represàlia segons el parer d'esta Agència. 

Actuacions de l'Agència: 

L'Agència ha mantingut en constant estudi les actuacions penals i administratives que 

afecten la persona denunciant a fi de comprovar que la mateixa no patisca represàlies 

per la denúncia que en el seu moment va efectuar, i que ha culminat amb la condemna 

penal als responsables d'aquells il·lícits penals gràcies a la diligència del secretari-

interventor municipal en denunciar els fets. 

CAS 3  

El procés denunciat, que involucra esdeveniments ocorreguts el 30 de novembre de 

2012, va anar degudament detallat en l'informe anual d'esta Agència corresponent a 

l'any 2021, identificat amb el número de Cas 11. Com ja indiquem en la Memòria de 

2022, l'exasperant tardança dels processos penals afecta a l'efectiva tutela judicial 

dels denunciants protegits. Estos individus observen com la seua valenta acció, en 

denunciar un frau, resulta en una dècada d'espera per a obtindre una resolució, 

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/7143b92ddd9ba373a0a8778d75e36f0d/20231123
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/7143b92ddd9ba373a0a8778d75e36f0d/20231123
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període durant el qual patixen persecucions i fustigacions. No obstant això, el present 

cas, ha resultat un èxit en la protecció al denunciant, com a continuació s'exposarà.  

Estat de la denúncia:  

La denúncia presentada pel denunciant protegit, un agent de policia local, versava 

sobre irregularitats comeses per col·legues i superiors en la tramitació de multes de 

trànsit, així com la falta d'evidència que els diners recol·lectats en efectiu s'ingressara 

en les arques públiques. El Ministeri Fiscal va qualificar els fets com dos delictes de 

tràfic d'influències, quatre delictes de prevaricació, un delicte d'infidelitat en la custòdia 

de documents i un delicte de falsedat en document oficial.  

Represàlies: 

Posterior a la denúncia, el denunciant va ser objecte d'un fort assetjament laboral, 

portant-lo a canviar de lloc i permutar en dos ocasions a altres Ajuntaments. Com a 

resultat de l'assetjament, va presentar un recurs contenciós administratiu, que va 

resultar en la Sentència núm. 851/18 de 31 de juliol de 2018, del Jutjat contenciós 

administratiu núm. 1 d'Elx, la qual va confirmar l'assetjament i va imposar a 

l'Ajuntament una indemnització de 95.816,22 euros més interessos pels danys 

psíquics i perjuís morals causats durant anys. No obstant això, esta Sentència va ser 

revocada per la Sentència núm. 14/21, d'11 de gener de 2021, de la Sala contenciosa 

administrativa del Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana, Secció 

Segona.  

Actuacions de l’AVAF: 

L’AVAF ha exercit funcions de suport i assessorament jurídic, especialment en relació 

amb els procediments judicials que afecten esta situació, particularment en el 

procediment penal que va culminar amb la Sentència del 26 de desembre de 2022 de 

l'Audiència Provincial Secció Onzena, amb seu a Elx, de l'Audiència Provincial 

d'Alacant. La Sentència reconeix com a fets provats aquells denunciats per l'agent 

protegit per esta Agència, qui va identificar la retirada no autoritzada i la no tramitació 

d'unes certes multes de trànsit a l'Ajuntament. La Sentència elogia l'actuació de l'agent 

en els següents termes literals: "En qualsevol cas, el citat agent va procedir d'esta 

manera poc habitual, però d'indubtable validesa, davant l'escassa fiabilitat que 

demostraven les bústies habilitades a este efecte, que a vegades es desbordaven, 

caient les denúncies al sòl i sense mesura de control alguna." En resum, la Sentència 

conclou el procés condemnant a la persona encarregada del Servici de Protecció Civil 

de l'Ajuntament i a un inspector de la policia local per delictes de tràfic d'influències i 

d'infidelitat en la custòdia de documents. 

És de significar que l'assetjament va aconseguir tal intensitat que els superiors de 

l'agent denunciant, una vegada que este va sol·licitar la permuta per a anar-se a un 

altre Ajuntament, van realitzar una labor de descrèdit sobre l'Agent en el seu nou destí, 

amb la finalitat, que van aconseguir, que el mateix fora apartat i marginat.  

L'agent de la policia local, a la vista del complicat de la seua situació, i en una 

demostració d'esforç i tenacitat, va procedir a participar en un altre procediment 

selectiu, obtenint finalment una plaça en un Ajuntament fora de la Comunitat 

Valenciana, i això amb la finalitat d'allunyar-se de les pressions i represàlies que 
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estava patint. Ara bé, malgrat això l'agent denunciant, juntament amb la labor constant 

amb esta Agència d'assessorament i realització d'informes, ha fet valdre els seus drets 

als Ajuntaments en els quals va ser represaliat, havent finalitzat tots els actes de 

represàlia contra este, i podent considerar-se l'assumpte finalitzat amb èxit. 

CAS 4  

Estat de la denúncia:  

La persona que ostenta la condició de denunciant protegida és policia local d'un 

Ajuntament que va denunciar en seu judicial un delicte de malversació de cabals 

públics derivat de la falta de control horari i consegüent percepció de complements 

salarials injustificats en determinats llocs de la policia local de l'entitat local. 

Represàlies: 

La persona denunciant ha sigut suspesa en les seues funcions per l'administració local 

sense seguir el procediment establit en la legislació reguladora de la funció pública. 

L'argument de l'Ajuntament s'ha limitat a invocar una suposada incompatibilitat entre 

les funcions de la persona protegida i una prestació de Seguretat Social que este 

policia local percep des de l'any 2003. 

L'actuació de l'Ajuntament es va consumar amb el dictat d'un decret de l'Alcaldia de 

data 11 de gener de 2021, en el qual es va declarar suspesa amb efectes 1 de febrer 

de 2021 la relació de servici de la persona denunciant en l'administració. 

Actuacions de l'Agència: 

L'actuació municipal ha sigut objecte de procediment contenciós. En primera instància 

va ser desestimada la posició jurídica del denunciant protegit, no obstant això, després 

d'interposar el corresponent recurs d'apel·lació, la Secció 2a de la Sala contenciosa 

administrativa del Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana va dictar 

Sentència de data 18 de juliol de 2023 en la qual va estimar l'apel·lació i va revocar la 

Sentència d'instància, declarant la disconformitat a dret de l'acte administratiu de 

l'Ajuntament i reposant al denunciant protegit en els seus drets retributius i 

administratius des de la data de la injusta suspensió, que és anul·lada.  

Precisament l'argument de la Sentència del Tribunal Superior de Justícia és el mateix 

que esta Agència va sostindre, a la vista de la pretensió de l'Ajuntament de suspendre 

la relació de servici del policia local protegit, ja que no existia procediment sancionador 

algun incoat contra la persona denunciant, i recordant que la suspensió de funcions té 

una exclusiva connotació sancionadora. 

CAS 5 

Estat de la denúncia:  

Les persones que ostentaven la condició de denunciants protegits eren treballadors 

d'una entitat pública, i alertaven de l'existència d'unes operacions consistents en la 

restauració de llibres de col·leccionista que es realitzaven amb mitjans i fons públics 

però que no eren cobrats al sector privat, a més de que les actuacions de restauració 

es derivaven sense contracte a empreses externes.  
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El procediment arribaria a vista oral, resultant que la Fiscalia sol·licitava cinc anys de 

presó als responsables.  

Represàlies: 

La persona denunciant ha patit en el seu lloc de treball un clima d'hostilitat i aïllament, 

no obstant això, no va ser ni suspesa en les seues funcions per l'administració ni 

apartada del seu lloc de treball.  

Actuacions de l'Agència: 

La labor de l'Agència ha consistit en l'assessorament a les persones denunciants i el 

seguiment del procediment penal, que ha finalitzat amb el dictat de la Sentència de la 

Secció Segona de l'Audiència Provincial de València que ha absolt a dos directives de 

l'entitat pública. L'Audiència va concloure que l'entitat pública va exercir funcions de 

diagnòstic i supervisió dels llibres esmentats, encara que "no cobrava" per estos 

servicis, assenyalant que els fets mancaven de retret penal. 

Contra la indicada Sentència seria interposat recurs d'apel·lació del qual coneixeria la 

Sala del Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana, que si bé mantindria 

la inexistència d'un retret a nivell penal, no obstant això apreciaria defectes en la 

tramitació administrativa contractual, i molt especialment assenyalaria la necessitat de 

deixar plasmat en un expedient contractual la subcontractació verbal efectuada. 

CAS 6  

Actuacions arreplegades en Memòries prèvies: 

La correcta comprensió d'este assumpte exigix recordar que el mateix va ser 

degudament relatat en la Memòria d'esta Agència comprensiva de l'any 2021 amb el 

número de cas 1 i en la de 2022 amb el cas número 2. No obstant això, pels dilatats 

temps judicials el procediment continua encara viu, mereixent significar-se que al llarg 

de tot enguany l'Agència ha mantingut la seua vigilància sobre l'assumpte i sobre la 

deguda protecció a les denunciants que amb la seua lloable actitud van destapar 

l'il·lícit. 

De la denúncia inicial:  

En la celebració d'una prova selectiva per a l'accés a la funció pública al Grup A1 de 

l'Administració autonòmica es va sorprendre una alta funcionària de l'administració 

convocant i ex alt càrrec en matèria de Funció Pública, que estava expressament 

encarregada de vigilar l'examen i controlar la correcció del procés selectiu, en el 

moment en el qual la mateixa entregava a una persona aspirant material prohibit amb 

l'objectiu que esta poguera copiar la contestació als temes plantejats en l'oposició. 

Esta actuació va ser detectada per altres dos persones funcionàries administratives 

que van procedir a efectuar la corresponent denúncia davant esta Agència.  

Represàlies:  

Les persones denunciants, especialment una d'elles, malgrat el seu legítim i lloable 

propòsit d'aconseguir un procés selectiu més just, no obstant això, van patir pressions 

amb l'objectiu que desistiren de la seua denúncia que afectava la indicada funcionària 
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del més alt nivell competencial. En concret, les pressions d'una de les denunciants 

van ser notables, dins del context laboral i de la instrucció disciplinària de l'assumpte, 

arribant a ser advertida que s'iniciarien actuacions penals contra ella. L'Agència va 

haver d'avisar al primer instructor de l'expedient disciplinari de la possibilitat que amb 

això estiguera incorrent en infracció de les contemplades en la Llei 11/2016. 

Seguiment de l'Agència:  

Com hem deixat anotat en les Memòries de 2021 i 2022, es va deixar dit que la 

persona sancionada havia interposat recurs contenciós administratiu contra la 

resolució sancionadora, i es ressenyava que esta Agència havia comparegut en el 

procediment abreviat davant el Jutjat contenciós administratiu núm. 8 de València, 

amb l'objectiu de sostindre la legalitat i adequació a dret de la sanció imposada. 

El procediment en el qual ha intervingut l'Agència ha finalitzat amb el dictat de la 

Sentència de data 4 de maig de 2022 que desestima el recurs contenciós administratiu, 

establint el Jutjat l'adequació de la sanció imposada a l'alta funcionària, i validant amb 

això totes i cadascuna de les actuacions d'esta Agència.  

La Sentència del Jutjat ha sigut impugnada per la infractora, i en l'actualitat, després 

de la personació de l'Agència davant el Tribunal Superior de Justícia i l'oposició 

efectuada al recurs d'apel·lació en defensa de la Sentència d'instància, l'assumpte 

s'ha resolt mitjançant Sentència d'11 d'abril de 2023 de la Sala contenciosa 

administrativa del Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana, Secció 

Segona, en la qual es confirma la sanció imposada a la persona denunciada. 

Tal com es va indicar en la Memòria de 2022, la funcionària sancionada va plantejar 

un segon recurs contenciós administratiu contra la Resolució Administrativa de la 

Direcció General de Funció Pública de 23 de desembre de 2021 per la qual s'executa 

la sanció imposada, respecte del qual el Jutjat Contenciós-Administratiu va dictar 

Sentència de data 1 de març de 2023 estimatòria del recurs interposat. L'Advocacia 

General de la Generalitat Valenciana ha presentat recurs d'apel·lació contra la citada 

Sentència, trobant-se actualment pendent de resolució. Pel que contínua vigent l'Acte 

de mesures cautelars del referit Jutjat Contenciós Administratiu pel qual es va acordar 

l'adscripció de la persona sancionada a un altre lloc de treball diferent a l'inicialment 

assignat.  

Sense perjuí de l'anterior, segons l'informat per la Direcció General de Funció Pública, 

la funcionària sancionada va realitzar el curs Ètica i Democràcia impartit per l'Institut 

Valencià d'Administració Pública. 

CAS 7  

Actuacions arreplegades en Memòries prèvies: 

L'assumpte que a continuació s'exposa va ser degudament referenciat en les 

Memòries dels anys 2021 i 2022, amb els números de cas 8 i 5, respectivament. En 

elles deixàvem anotat que la sanció patida pel denunciant protegit, sens dubte 

desproporcionada.  
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Estat de la denúncia:  

La persona protegida, personal funcionari municipal, va denunciar irregularitats 

relatives a un programa d'execució de treballs en benefici de la comunitat, del qual era 

el responsable a l'Ajuntament on prestava servicis. La denúncia va donar lloc a la 

incoació de Diligències Prèvies que, si bé van ser sobresegudes provisionalment, en 

l'Acte judicial de l'instructor entenia que, encara que no s'apreciaren indicis racionals 

de la comissió dels delictes denunciats, això no obstava a la possible apreciació de 

responsabilitat disciplinària o d'altres conseqüències en l'àmbit administratiu.  

Així mateix, la persona protegida va intervindre, en condició de testimoni, en unes 

anteriors Diligències Prèvies en relació amb altres irregularitats en l'execució d'este 

programa, que van finalitzar en sentència ferma condemnatòria d'un funcionari del 

propi Ajuntament. 

Represàlies:  

La persona protegida va patir l'obertura d'expedients disciplinaris per fins a set faltes, 

entre greus i molt greus, i un delicte. Finalment, l'alcalde li va imposar per una falta 

molt greu la sanció de suspensió d'ocupació i sou de tres anys, sense tindre la 

competència per a això perquè la mateixa corresponia a la Junta de Govern Local. No 

obstant això, esta falta de competència no va ser recorreguda per la persona 

denunciant.  

La persona protegida va recórrer la Sentència davant el Tribunal Suprem, que sense 

entrar a conéixer del fons de l'assumpte va dictar provisió inadmetent el recurs en 

considerar que existix “una inflada i consolidada jurisprudència que fa innecessari un 

nou pronunciament jurisprudencial, perquè entren en el terreny de la inevitable 

casuística en la seua projecció i aplicació, necessàriament circumstanciades a cada 

àmbit i litigi”. 

Així mateix, el denunciant va interposar recurs d'empara davant el Tribunal 

Constitucional, que va ser igualment inadmés a principis de 2023 per no apreciar en 

el mateix especial transcendència constitucional. 

Finalment, al gener de 2023 es va iniciar l'execució de la sanció imposada trobant-se 

la persona sancionada en situació d'incapacitat temporal, tant en la data de 

començament de l'execució com a data de redacció de la present Memòria.  

Actuacions AVAF: 

L’AVAF ha realitzat funcions d'assessorament a la persona denunciant i als seus 

lletrats en relació amb tots els recursos que ha hagut d'emprendre per a defendre's 

respecte de la sanció imposada per l'alcalde. En particular, respecte del recurs davant 

el Tribunal Europeu de Drets Humans que va ser interposat per pròpia voluntat de la 

persona sancionada malgrat ser informat de l'escàs recorregut del referit recurs. 

Finalment, el recurrent es va apartar de les consideracions realitzades en l'elaboració 

del recurs per part d'esta Agència i el recurs va ser inadmés per Decisió del referit 

Tribunal al setembre de 2023. 
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CAS 8  

Actuacions arreplegades en Memòries prèvies:  

El cas que ací ens ocupa va ser referenciat en les nostres Memòries de 2020, 2021 i 

2022 amb els números de cas 10, 3 i 7, respectivament.  

De la denúncia inicial: 

La persona denunciant que prestava els seus servicis com a personal laboral en una 

Corporació de dret públic i va advertir de l'existència d'irregularitats en matèria de 

contractació presumptament produïdes en la referida entitat. 

Represàlies:  

Tal com es va exposar en anteriors Memòries la persona denunciant, malgrat ser-li 

reconeguda la seua protecció per l'Agència, va ser objecte d'acomiadament disciplinari, 

que després de l'oportú juí va ser declarat improcedent per un Jutjat social, sent ferma 

la declaració d'improcedència de l'acomiadament, malgrat que la persona denunciada 

va acudir a totes les instàncies processals. De la mateixa manera la persona 

treballadora també va patir represàlies laborals de naturalesa addicionals al propi 

acomiadament, consistents en la reducció dels emoluents que novament van ser 

objecte del corresponent procediment judicial amb resultat favorable per a la 

denunciant.  

Actuacions AVAF:  

La protecció per l'Agència de la persona denunciant ha consistit en l'assessorament 

jurídic, així com en el seguiment de les Diligències Prèvies seguides en el Jutjat 

d'Instrucció competent, a l'efecte de que, en atenció el seu resultat, es valore per esta 

Agència la possible responsabilitat administrativa, si és el cas, que puga subjaure en 

les actuacions esdevingudes i altres qüestions d'índole de legalitat en l'àmbit del dret 

administratiu. En tal sentit, l'Agència ha tingut coneixement del dictat de l'Acte de 

sobreseïment en les citades Diligències Prèvies, sense que haja sigut possible tindre 

accés al mateix fins al moment de redacció de la present Memòria. 

A propòsit de l'oportuna col·laboració entre el Ministeri Fiscal i l'Agència de Prevenció 

i Lluita contra el Frau i la corrupció de la Comunitat Valenciana, el 19 de juny de 2023, 

es va subscriure el corresponent Conveni de Col·laboració entre la Fiscalia General 

de l'Estat i la referida Agència. D'entre els compromisos assumits en este conveni, cal 

destacar el següent: 

“(…) Sense perjuí de les funcions atribuïdes al Tribunal de Comptes i als òrgans 

amb competència administratiu-sancionadora, quan arran de les seues 

investigacions el Ministeri Fiscal obtinga indicis de la comissió de fets que pogueren 

resultar constitutius d'infracció administrativa, donarà trasllat dels mateixos a l’AVAF, 

remetent aquella documentació que poguera resultar d'utilitat per a la ulterior 

actuació d'esta última. Tot això amb l'excepció dels supòsits en els quals siga 

necessària la tramitació secreta de les actuacions a fi d'evitar la possible frustració 

de la investigació, i sempre amb el ple respecte a la normativa en matèria de 

protecció de dades i a la resta de l'ordenament jurídic, així com a la doctrina de la 

Fiscalia General de l'Estat. 
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(…) Si en ocasió de la seua intervenció en un procediment judicial en el qual siga 

part el Ministeri Fiscal arriba a la conclusió que els fets incorren en les irregularitats 

a què s'acaba de fer referència, a més de posicionar-se processalment instant el 

que resulte, procedent, sol·licitarà a l'òrgan judicial que remeta testimoniatge dels 

antecedents suficients a l’AVAF. Tot això amb l'excepció dels supòsits en els quals 

siga necessària la tramitació secreta de les actuacions a fi d'evitar la possible 

frustració de la investigació, i sempre amb ple respecte a la normativa en matèria 

de protecció de dades i a la resta de l'ordenament jurídic, així com a la doctrina de 

la Fiscalia General de l'Estat.” 

CAS 9  

Actuacions arreplegades en Memòries prèvies: 

Este assumpte va ser objecte d'exposició en la Memòria de l'any 2022 amb el número 

de cas 9. En ella es va posar de manifest que els fets denunciats van ser objecte de 

l'obertura i celebració d'un juí oral, que es trobava en eixe moment pendent de 

resolució davant l'Audiència Provincial de València. En 2023 va recaure Sentència 

absolutòria de totes les persones acusades, que recentment ha adquirit fermesa. 

De la denúncia inicial:  

Les persones denunciants protegides, personal d'una mercantil pública, van denunciar 

l'existència de contractacions irregulars de personal per part dels dirigents polítics de 

l'entitat pública.  

Represàlies:  

Tal com es va posar de manifest en l'anterior Memòria la relació laboral de les 

persones denunciants ha sigut complexa i tortuosa durant els anys en què ha durat la 

instrucció penal. Les pressions patides pels mateixos han sigut constants i de tota 

mena, resultant la seua situació ser el supòsit paradigmàtic de persones denunciants 

de corrupció que són sotmeses a un constant assetjament amb la finalitat de fer que 

desistisquen de la seua denúncia i per a servir d'advertiment a futurs denunciants. 

Es dona la circumstància que estes persones van anar a declarar com a testimonis 

així mateix en altres procediments de corrupció la tramitació dels quals continua, 

alguns d'ells en fase d'instrucció i altres en fase de juí oral.  

Actuacions de l’AVAF: 

L'Agència ha mantingut al llarg d'este exercici el contacte amb les persones 

denunciants oferint-los el seu suport i informant-los del manteniment de l'estatut de 

protecció, encara que la Sentència absolutòria haja esdevingut ferma. A més, ha hagut 

de requerir a una de les persones absoltes perquè s'abstinga de repetir o realitzar 

qualsevol altra acció o omissió que poguera ser considerada com a represàlia, previ 

advertiment que, la consideració com a infracció en els termes establits en la 

normativa vigent, podria donar lloc a la imposició de la sanció corresponent previs els 

tràmits legals oportuns. 
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Després del referit requeriment, a la persona absolta en l'àmbit penal, no s'ha posat 

en coneixement de l'Agència cap acció susceptible de ser considerada represàlia en 

els termes legalment previstos. 

CAS 10  

Estat de la denúncia:  

Els fets denunciats consistixen en la possible vulneració del principi d'igualtat que, 

entre altres, han de regir tot procés selectiu per a l'accés a l'ocupació pública, a causa 

de la presumpta participació d'una de les persones aspirants en la redacció de les 

bases reguladores de la convocatòria controvertida. El procés de selecció ha finalitzat 

i el referit tècnic ha resultat el primer en puntuació. No obstant això, davant la denúncia 

presentada, l'Ajuntament encara no ha procedit al seu nomenament i s'estan 

plantejant fer la crida a la següent persona en orde de puntuació. 

Represàlies: 

El tracte que rep la persona denunciant per part de l'Ajuntament és correcte respecte 

a l'expedient controvertit, però amb cautela en totes les comunicacions que li realitzen. 

No obstant això, manifesta la denunciant que existix un clima de coacció permanent, 

que genera una situació laboral que dificulta el desenvolupament ordinari de les 

funcions que té atribuïdes directament relacionades amb la fiscalització de la gestió 

econòmica de l'actuació local. 

Seguiment de l'Agència: 

Tenint en compte que l'expedient de protecció es va iniciar i va resoldre en l'últim mes 

de 2023, les actuacions de l’AVAF s'han concretat tant en l'atenció telefònica i 

telemàtica de la denunciant, així com en entrevistes prèvies en les quals se li ha 

prestat l'oportú assessorament. 

CAS 11  

Estat de la denúncia: 

La denúncia formulada per la persona protegida es referix a un presumpte delicte 

d'estafa en l'àmbit de l'administració local respecte del qual s'han incoat les 

corresponents Diligències Prèvies. Els fets denunciats, presumptament constitutius 

d'infracció penal, consistixen en l'abonament d'unes factures mitjançant transferència 

bancària a un número de compte suposadament indicat per correu electrònic a 

l'Ajuntament per l'empresa creditora, constatant-se posteriorment que la referida 

empresa no ha remés este correu i que no és titular del compte en la qual s'han abonat 

les factures.  

Represàlies: 

En el moment de redactar la present Memòria, el denunciant s'ha reincorporat al seu 

lloc de treball després d'una baixa laboral de tres mesos per ansietat ocasionada per 

la situació viscuda. 

L'Ajuntament, durant la situació de baixa per incapacitat temporal de la persona 

protegida, va iniciar gestions per a la cobertura del lloc que ocupa la persona 
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denunciant, per la qual cosa esta Agència es va dirigir a la referida Entitat Local, 

recordant-li la situació de protecció de la persona denunciant i el que este estatus 

comporta. En tal sentit, li va instar que desistira de les gestions dirigides a la cobertura 

del referit lloc, tenint en compte que el denunciant havia comunicat la seua imminent 

reincorporació al seu lloc de treball, ja que podria ser susceptible de ser considerat 

com a represàlia en els termes descrits per la normativa vigent. No obstant això, 

l'Ajuntament va remetre contestació a l'Agència posant de manifest la situació de 

l'Ajuntament quan l'alt índex de baixes de personal i la necessitat de cobertura 

definitiva dels llocs de treball, entre ells, el de la persona que ocupa la Intervenció 

municipal; al que se suma la dificultat afegida pel necessari tancament de l'exercici 

pressupostària i l'obertura del següent. 

Així mateix, l'Ajuntament ha interposat recurs de reposició contra la resolució de 

concessió de l'estatut de protecció al denunciant, al·legant l'existència d'un 

procediment judicial en tràmit pel presumpte delicte d'estafa a dalt descrit. Respecte 

de les Diligències Prèvies incoades, el Jutjat de Primera Instància i Instrucció ha dictat 

recentment Acte de sobreseïment provisional i arxivament de la causa, per 

impossibilitat d'imputar els fets a les dos persones investigades, deixant oberta la 

possibilitat de reobrir el cas si apareixen noves evidències. 

L'Agència, vist l'Acte i sense que li conste la devolució d'import sostret a la hisenda 

local, ha oficiat a la Fiscalia competent per a posar en el seu coneixement esta 

circumstància i recaptar informació sobre la titularitat del compte en la qual es van 

abonar indegudament les factures controvertides. Tot això a l'empara del conveni de 

col·laboració subscrit entre la Fiscalia General de l'Estat i l'Agència per a la Prevenció 

i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana. 

També s'ha mantingut contacte amb la Fiscalia Anticorrupció competent coordinant 

l'actuació que a cadascuna correspon.  

Seguiment de l'Agència: 

Igual que succeïx en el cas anterior, la concessió de l'estatut de protecció és recent 

pel que l'actuació de l’AVAF ha consistit fins a este moment en el suport i 

assessorament a la persona denunciant mitjançant entrevistes i reunions, intercanvi 

de correus electrònics i converses telefòniques. A més, s'han mantingut entrevistes i 

contactes amb altres persones de l'Ajuntament, entre elles personal funcionari i 

responsables polítics a l'efecte de comptar amb una visió, completa des de diferents 

perspectives, de la situació i el context laboral, procurant una aproximació de les 

postures per a millorar la gestió pública de l'Ajuntament. 
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3.5.4. Dades a 31 de desembre de 2023 

 
Gràfic 5. Nombre d'assistències i assessoraments jurídics (anys 2017 a 2023) 

 
Gràfic 6. Nombre de sol·licituds de protecció presentades i concedides des de 2017 fins a 2023 

 
Gràfic 7. Distribució de les sol·licituds de protecció des de 2017 fins a 2023, segons l'estat de 

tramitació de l'expedient administratiu 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

20

82
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35
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9

Resolucions estimatòries Expedients en tramitació
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Gràfic 8. Canal o mitjà de presentació de les sol·licituds de protecció des de 2017 fins a 2023 

 

 

 

Gràfic 9. Nombre de sol·licituds de protecció presentades segons el tipus d'administració, 
institució o entitat afectada per la denúncia des de 2017 fins a 2023 
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Gràfic 10. Nombre de sol·licituds presentades des de 2017 fins a 2023 segons la província en la 

qual se situa l'administració o entitat demandada 

 

 
Gràfic 11. Persones denunciants protegides classificades per gènere des de 2017 fins a 2023 

 

 
Gràfic 12. Condició laboral dels treballadors als quals se li ha concedit l'estatut de persona 

denunciant (anys 2017 a 2023) 
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Gràfic 13. Segons el contingut de la denúncia realitzada pels denunciants protegits des de 2017 
fins a 2023 

 

 

Gràfic 14. Nombre de sol·licituds de protecció presentades des de la posada en marxa de l'Agència 
al novembre de 2017 fins a desembre de 2023 

 

A data de redacció d'esta Memòria, el nombre de persones denunciants a les quals se'ls 

ha atorgat l'estatut de protecció ascendix a 38 (37 persones físiques i 1 empresa). 

Contractació administrativa

Accés funció pública i selecció personal

Gestió de personal (provisió, retribucions,
etc.)

Funcionament servicis públics policia local

Urbanisme

Funcionament servici de salut

Funcionament de servicis socials

15

8

6

2

2

1

1

35

9

23

Estimades

En tràmit
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3.6. Convenis marc, de col·laboració i protocols. 

Entre les funcions que li corresponen a la Direcció Adjunta i d'Assumptes Jurídics es troba 

la recollida en la lletra h) de l'article 21.1 del Reglament de funcionament i règim interior de 

l'Agència, referida a “la tramitació dels convenis a subscriure per l'Agència, en col·laboració 

amb les propostes, l'impuls i el seguiment que realitzen les unitats administratives 

proponents en raó a les seues funcions”. 

Per a dur a terme esta funció, en virtut del que es disposa en l'article 87 del Reglament, li 

correspon esta Direcció Adjunta i d'Assumptes Jurídics la gestió del Registre de Convenis 

de l'Agència, en el qual s'inscriuen tots estos instruments de col·laboració subscrits per esta, 

així com qualsevol incidència relativa a la seua interpretació, execució, modificació, 

suspensió i extinció, a més d'addendes i pròrrogues. 

Per a afavorir la tramitació interna dels expedients de convenis marc, convenis de 

col·laboració i protocols, l'Agència té aprovada la Guia de tramitació de Convenis de l’AVAF. 

Tots els convenis i protocols de col·laboració subscrits per l’AVAF s'inscriuen en el citat 

Registre de Convenis i són objecte de publicació en el Butlletí Oficial de les Corts 

Valencianes (BOCV), així com en el portal de transparència de l'Agència, on es poden 

consultar a través del següent enllaç: https://www.antifraucv.es/informacion-de-relevancia-

juridica/ 

Durant l'any 2023, els convenis i protocols de col·laboració funcional subscrits per 

l’AVAF aconseguixen un total de 90, amb la següent classificació: 81 protocols de 

col·laboració funcional, 6 convenis de col·laboració, 2 convenis marc i 1 pròrroga de 

conveni marc. La relació nominativa i enllaç al contingut de tots ells es troba recollida en 

l'epígraf 3.3.5. “Col·laboracions” de la present Memòria. 

A data 31 de desembre de 2023, el total de convenis i protocols de col·laboració 

funcional subscrits per l’AVAF des de la seua posada en marxa ascendix a 121, dels 

quals 119 continuen vigents.  

A continuació, s'especifica de forma agrupada el nombre de convenis marc, convenis de 

col·laboració i protocols de col·laboració funcional subscrits, indicant-se succintament el seu 

objecte i la relació d'entitats signants, vigents a 31 de desembre de 2023. 

Taula 8. Convenis i Protocols vigents a 31 de desembre de 2023 

CONVENIS I PROTOCOLS SUBSCRITS PER AVAF VIGENTS A 31.12.2023  

Tipus Objecte Núm. Entitats amb les quals se subscriu 

Convenis marc 

Establir un canal 
permanent de 
comunicació i 
col·laboració per a 
millorar l'eficàcia en el 
compliment dels 
objectius d'interés comú. 

16 

Agències i Oficines antifrau: Oficina Antifrau de Catalunya, 
Ajuntament de Barcelona, Oficina de Prevenció i Lluita contra la 
corrupció dels Illes Balears i Oficina Andalusa contra el Frau i la 
Corrupció (OAAF) 

Totes les universitats públiques de la Comunitat Valenciana, la 
Universitat CEU Sant Pau i la Universitat de Salamanca 

Organitzacions sense ànim de lucre: Associació TACTICAL 
Whistleblower, World Compliance Association i Observatori Ciutadà 
contra la Corrupció 

Institucions estatutàries: Sindicatura de Comptes  

Altres entitats: Consell General del Notariat, i Registradors de la 
Propietat i Mercantils d'Espanya 

https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
http://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/03/200508_Guia_tramitacion_de_convenios_FDO.pdf
https://www.antifraucv.es/informacion-de-relevancia-juridica/
https://www.antifraucv.es/informacion-de-relevancia-juridica/
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CONVENIS I PROTOCOLS SUBSCRITS PER AVAF VIGENTS A 31.12.2023  

Tipus Objecte Núm. Entitats amb les quals se subscriu 

Conveni de 
col·laboració 

Establir bases de la 
col·laboració segons la 
naturalesa, objectius i 
fins de les entitats 
signants. 

13 

 

Fiscalia General de l'Estat 

Generalitat, a través de la Conselleria de Participació, Transparència, 
Cooperació i Qualitat Democràtica, al costat de les Diputacions de 
Valencia, Alacant i Castelló i a la Federació Valenciana de Municipis i 
Províncies 

Universitats: Universitat de València, Universitat Cardenal Herrera 
CEU, Universitat de Salamanca 

Fundacions: Fundació ¿Hay Derecho? 

Altres institucions: Declaració d'intencions amb la Contraloría 
Departamental de la Vall del Cauca (República de Colòmbia)., 
Diputació Provincial d'Albacete, Col·legi Oficial de Secretaris/as, 
Interventors/as i Tresorers/as d'Administració Local de la província 
d'Alacant (COSITAL-ALACANT) 

Protocols de 
col·laboració 
funcional  

Establir les mesures 
necessàries per a obrir 
línies de cooperació que 
coadjuven al 
compliment, entre altres 
normes, de la Llei 
2/2023, de 20 de febrer, 
reguladora de la 
protecció de les 
persones que informen 
sobre infraccions 
normatives i de lluita 
contra la corrupció 

92 

Institucions estatutàries, administracions públiques valencianes i 
sector públic vinculat. La relació nominativa es troba recollida en 
l'epígraf 3.3.5. “Col·laboracions” de la present Memòria. 

 

TOTAL 121  

 

Quant a protocols de col·laboració funcional, des de finals de 2021 i fins al moment de 

tancament de la present Memòria, l'Agència ha vingut subscrivint molts d'ells amb 

administracions públiques, institucions i entitats del sector públic.  

La finalitat dels mateixos és obrir línies de cooperació que coadjuven al foment d'actuacions 

de prevenció del frau i la corrupció i d'integritat i ètica pública amb les quals millorar les 

funcions i fins que les parts tenen encomanats, així com el suport en el compliment de les 

obligacions derivades de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les 

persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció.  

A través d'estos protocols l’AVAF assistix i assessora a les entitats signants en relació, entre 

altres temes, amb el foment i la implementació de plans d'integritat (facilita propostes de 

contingut mínim i assessora en l'elaboració d'autodiagnòstics previs de riscos), la posada a 

disposició de mecanismes de prevenció i elaboració de catàlegs de riscos, l'assessorament 

en l'elaboració de codis ètics i la realització d'activitats formatives.  

Així mateix, en estos protocols s'oferix per l’AVAF assessorament tècnic i jurídic en relació 

amb la instal·lació de bústies internes de denúncies, mitjançant un programari lliure i gratuït 

que permet la comunicació o denúncia anònima, i al mateix temps es reforça el coneixement 

sobre el funcionament de l’AVAF com a canal extern de denúncies en la Comunitat 

Valenciana.  

En concret, s'han firmat 92 protocols de col·laboració n funcional: 2 l'any 2021, 9 l'any 2022, 

i 81 l'any 2023, conforme al següent desglossament per entitats subscriptores. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
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Taula 9. Protocols de col·laboració funcional subscrits a 31 de desembre de 2023 

PROTOCOLS DE COL·LABORACIÓ FUNCIONAL A 31.12.2023 SUBSCRITS PER L’AVAF 

Tipus entitat Núm. 

Ajuntaments de menys de 10.000 habitants 

Província de Castelló: 8  

Província de València: 21 

Província d'Alacant: 6 

35 

Ajuntaments de més de 10.000 habitants 

Província de Castelló: 3  

Província de València: 20 

Província d'Alacant: 11 

34 

Mancomunitats  5 

Diputacions provincials 3 

Consorcis 1 

Sector públic instrumental Generalitat (Organismes públics, Societats 

mercantils, Fundacions i Consorcis) 

5 

Universitats i Fundacions d'Universitats 1 

Institucions estatutàries 6 

Associacions 1 

Organismes autònoms i societats mercantils locals 1 

TOTAL 92 

 

Es destaca que totes les institucions estatutàries, han subscrit amb l’AVAF, a través 

de convenis o protocols, esta col·laboració. 

Així mateix, igual que els subscrits durant 2023, la relació nominativa de cadascun d'ells es 

troba recollida en l'epígraf 3.3.5. “Col·laboracions” de la present Memòria. 

Finalment, en el que portem d'any 2024 fins al tancament d'esta Memòria, s'han subscrit 18 

protocols més. 

3.7. El Registre de Responsables de Sistema Intern 

d'Informació 

Entre les novetats regulades en la Llei estatal 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la 

protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la 

corrupció, es troba la necessitat que cada entitat o organisme obligat per esta llei cree un 

Sistema intern d'informació (SII), que serà el llit preferent per a informar sobre les accions o 

omissions administratives i penals greus i molt greus o que afecten els interessos financers 

de la Unió Europea. El motiu d'esta preferència l'explica el legislador en el Preàmbul de la 

llei en assenyalar que “una actuació diligent i eficaç en el si de la pròpia organització podria 

paralitzar les conseqüències perjudicials de les actuacions investigades”.  

El Sistema intern d'informació (SII) abasta, com hem dit, la implementació d'un canal per a 

la recepció d'informació a què es referix la llei, l'aprovació d'un procediment a seguir per a 

la gestió d'esta informació, així com la designació d'un Responsable del Sistema intern 

d'informació que resulta indispensable per a l'eficàcia d'este.  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
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La configuració del Responsable del Sistema intern d'informació es preveu en l'article 8 de 

la Llei 2/2023, podent nomenar-se a una persona física o a un òrgan col·legit, si bé, en este 

últim cas, s'haurà de delegar en un dels seus membres les facultats de gestió del Sistema 

intern d'informació i de tramitació d'expedients d'investigació.  

La funció principal del Responsable del Sistema intern d'informació és respondre d'una 

gestió i tramitació diligent de la informació que reba a través del canal, i desenvolupar estes 

funcions de manera independent i autònoma respecte de la resta dels òrgans de l'entitat o 

organisme. No podrà rebre instruccions de cap mena en el seu exercici, i haurà de disposar 

de tots els mitjans personals i materials necessaris per a dur-les a terme.  

La designació del Responsable del Sistema intern d'informació, així com si és el cas la seua 

destitució o cessament, li correspon a l'òrgan d'administració o òrgan de govern de cada 

entitat o organisme obligat per la Llei 2/2023.  

Sobre aquest tema, l'apartat 3 del citat article 8 de la Llei 2/2023, assenyala que tant el 

nomenament com el cessament del Responsable del Sistema intern d'informació “hauran 

de ser notificats a l'Autoritat Independent de Protecció de l'Informant, A.A.I., o, si és el cas, 

a les autoritats o òrgans competents de les comunitats autònomes, en l'àmbit de les 

seues respectives competències, en el termini dels deu dies hàbils següents, especificant, 

en el cas del seu cessament, les raons que han justificat el mateix”. 

En el cas de la Comunitat Valenciana, la referida autoritat competent és l'Agència Valenciana 

Antifrau, qui en compliment de la cita llei va aprovar la Resolució núm. 504/2023, de 10 de 

maig, del director de l'Agència, per la qual es crea el Registre de Responsables de Sistemes 

interns d'informació de l'Agència (RRSII). En este Registre, les administracions públiques i 

entitats incloses en l'àmbit subjectiu d'aplicació de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la 

Generalitat, han de notificar els nomenaments i cessaments dels seus Responsables en el 

termini dels deu dies hàbils següents. 

A este efecte, s'ha creat un tràmit específic en la Seu electrònica de l'Agència, denominat 

‘B0115-01_Responsable del Sistema intern d'informació’, al qual es té accés a través del link 

https://sede.antifraucv.es/carpetaciudadana/tramite.aspx?idtramite=16811, havent 

d'emplenar el formulari específic disponible en este, i adjuntant còpia o certificat que acredite 

el nomenament i/o, si és el cas, el cessament motivat del Responsable del Sistema Intern 

d'informació, adoptat per l'òrgan d'administració o govern competent. 

A 31 de desembre de 2023, s'han inscrit en el Registre de Responsables dels Sistemes 

Interns d'Informació de l'Agència un total de 150 responsables. Segons el tipus 

d'administració o entitat del sector públic, les dades agrupades que consten en este Registre 

són els següents: 

https://dogv.gva.es/datos/2023/05/23/pdf/2023_5194.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/05/23/pdf/2023_5194.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2023/05/23/pdf/2023_5194.pdf
https://sede.antifraucv.es/carpetaciudadana/tramite.aspx?idtramite=16811
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Taula 10. Entitats del Sector Públic inscrites en el RSII de l’AVAF a 31 de desembre de 2023 

TIPUS ENTITAT SECTOR PÚBLIC VALENCIÀ Núm. REGISTRES 

Ajuntaments de menys de 10.000 habitants 
Província de Castelló: 22 
Província de València: 29 
Província d'Alacant: 4 

55 

Ajuntaments de més de 10.000 habitants 
Província de Castelló: 5 
Província de València: 21 
Província d'Alacant: 12 

38 

Mancomunitats 5 

Organismes autònoms i empreses mercantils municipals 13 

Diputacions provincials 1 

Consorcis 3 

Administració de la Generalitat 1 

Sector públic instrumental Generalitat (Organismes Públics, Societats 
Mercantils, Fundacions del Sector Públic i Consorcis) 

10 

Universitats i Fundacions d'Universitats 5 

Entitats estatutàries 5 

AVAF 1 

Corporacions de Dret Públic 2 

Col·legis professionals 11 

TOTAL 150 

 

En concret, a data de la presentació davant les Corts Valencianes de la present Memòria 

d'activitat, obren en el Registre de Responsables de Sistema intern d'esta AVAF inscritas 

325 administracions públiques i altres entitats. Segons orde de comunicació les següents:  

Ajuntament d'Eslida, Ajuntament de Burjassot, Sindicatura de Comptes de la Comunitat 

Valenciana, Ajuntament d'Alcudia de Veo, Aigües Municipals de Paterna, S.A., Aigües 

Municipalitzades d'Alacant, Empresa Mixta, S.A., Ajuntament de Sueca, Aigües de Cullera 

S.A., Entitat Metropolitana per al Tractament de Residus, Ajuntament de la Pobla de Vallbona, 

Empresa Mixta Aigües de L'Horta, S.A., Universitat de València, Consorci Provincial de 

Bombers València, Agència Valenciana de la Innovació, Ajuntament d'Almoradí, Diputació 

de València, Universitat Jaume I de Castelló, Societat Valenciana Fira València, S.A., Col·legi 

Oficial Enginyers Industrials Comunitat Valenciana, Col·legi Oficial d'Enginyers Agrònoms de 

Llevant, Col·legi Oficial d'Enginyers Tècnics Industrials i de Grau de Castelló, Ajuntament de 

Petrer, Entitat Metropolitana de Servicis Hidràulics (EMSHI), Col·legi Oficial d'Enginyers 

Tècnics Industrials d'Alacant, Ajuntament de Silla, Ajuntament d’Orpesa, Agència Valenciana 

Antifrau, Ajuntament de l'Alcúdia, Acadèmia Valenciana de la Llengua, Col·legis Oficials 

d'Enginyers Tècnics Industrials de la Comunitat Valenciana, Empresa Municipal de 

Transports València S.A., Aigües i Sanejament d'Elx, Consorci Hospital General Universitari 

de València, Il·lustre Col·legi d'Advocats d'Elx, Consorci de Gestió de Residus Sòlids Urbans 

del Baix Vinalopó (Pla Zonal 10 A5), Societat Valenciana de Gestió Integral de Servicis 

(SGISE), Ajuntament de Riba-roja de Túria, Ajuntament de Quart de Poblet, Fundació Palau 

de les Arts "Reina Sofia", Centre d'Idiomes de la Universitat de València, Fundació General 

de la Universitat de València , Comité Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana, 

Universitat Miguel Hernández d'Elx, Consell Jurídic Consultiu, Ajuntament de Vila-real, 

Ajuntament de l'Eliana, Fundació Parc Científic Universitat València, Cambra Oficial de 

Comerç, Indústria, Servicis i Navegació d'Alacant, Ajuntament d'Agullent, Ajuntament de 
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Picassent, Ajuntament de Torrevieja, Col·legi de Secretaris, Interventors i Tresorers de 

València, Ajuntament d'Aín, Ajuntament de la Granja de la Costera, Consell Valencià de 

Cultura, Ajuntament de Montserrat, Aigües de Sagunt, S.A., Ciutat de les Arts i les Ciències 

S.A., Ajuntament de la Torre de les Maçanes, Fundació per al Foment de la Investigació 

Sanitària i Biomèdica de la Comunitat Valenciana (FISABIO), Ajuntament de la Vall d'Uixó, 

Ajuntament de Gata de Gorgos , Aigües de Calpe S.A., Ajuntament de Crevillent, Ajuntament 

de Benissa, Empresa Mixta Valenciana d'Aigües, S.A. (EMIVASA), Ajuntament d'Almassora, 

Ajuntament de Requena, Ajuntament de Rafol de Salem, Ajuntament de Matet, Ajuntament 

de Bèlgida, Ajuntament de Betxí, Ajuntament de Manuel, Patronat Provincial de Turisme de 

la Costa Blanca, Empresa d'Aigües i Servicis Públics, S.A., Ajuntament d'Algimia de 

Almonacid, Ajuntament de Teulada, Sistema Intern d'Informació de l'Administració de la 

Generalitat, Col·legi Oficial de Logopedes de la Comunitat Valenciana, Ajuntament de 

Puebla de San Miguel, Ajuntament de Bicorp, Ajuntament d'Azuébar, Empresa Mixta 

Metropolitana, S.A., Empresa General Valenciana de l'Aigua, SA, Ajuntament de La Pobla 

Tornesa, Ajuntament de Segorbe, Mancomunitat Plana Alta, Ajuntament de Cervera del 

Maestre, Ajuntament de Càrcer, Ajuntament de Llanera de Ranes , Ajuntament de Cinctorres, 

Ajuntament de Traiguera, Ajuntament de Navarrés, Ajuntament de La Mata, Ajuntament 

d'Olocau, Mancomunitat Intermunicipal, Ajuntament de Faura, Mancomunitat Les Valls, 

Ajuntament de Riola, Ajuntament Els Poblets, Ajuntament de Zucaina, Ajuntament de Xeresa, 

Ajuntament de Xilxes, Ajuntament de Puçol, Ajuntament de Castillo de Villamalefa, 

Ajuntament de Fanzara, Mancomunitat de l'Alcalaten Alt Millars, Ajuntament de Villahermosa 

del Rio, Il·lustre Col·legi d'Advocats de València, Ajuntament de Manises, Mancomunitat de 

la Canal de Navarrés, Ajuntament de Moixent, Ajuntament de Todolella, Ajuntament de 

Gorga, Ajuntament de Mislata, Ajuntament de Santa Pola, Ajuntament de Chella, Ajuntament 

de Bétera, Ajuntament de Jarafuel, Ajuntament de Bolbaite, Ajuntament de Sollana, 

Ajuntament de Museros, Ajuntament de Borriol, Ajuntamient d’Aielo del Rugat , Ajuntament 

de Macastre, Ajuntament de Rugat, Ajuntament de Vilafranca, Ajuntament de Vilamarxant, 

Ajuntament de La Nucia, Ajuntament d'Aspe, Ajuntament de L'Alcora, Ajuntament de 

Montitxelvo, Ajuntament d'Orihuela, Ajuntament d'Alfafar, Ajuntament de Sant Mateu, 

Ajuntament de Jalance, Cambra Oficial de Comerç, Indústria i Servicis d'Alcoi, Ajuntament 

de Tavernes de la Valldigna, Ajuntament d'Aldaia, Ajuntament de Zarra, Ajuntament d'Alberic, 

Ajuntament de Xàbia, Ajuntament de Santa Magdalena de Pulpis, Ajuntament de Llíria, 

Ajuntament de la Vila Joiosa, Ajuntament de Casas Altas, Col·legi Oficial Agents Propietat 

Immobiliària d'Alacant, Il·lustre Col·legi de Procuradors de València, Ajuntament d'Algemesí 

i l'Ajuntament d'Otos . 

Així mateix, han realitzat la comunicació del seu Responsable del Sistema intern d'informació 

154 entitats del sector privat. 

3.8. Potestat sancionadora 

La Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de creació de l'Agència, reconeix 

potestat sancionadora a la mateixa en el seu capítol III, titulat “Del règim sancionador”, que 

comprén els articles 17 a 21. Esta competència sancionadora s'atribuïx en concret al director 

o directora de l'Agència, a qui li correspon la imposició de sancions quan s'incórrega en 

qualsevol acció o omissió d'actes tipificats en la llei, mediant dol, culpa o negligència.  

https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
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Així mateix, el procediment sancionador de l'Agència es desenvolupa en el Reglament de 

funcionament i règim interior de l'Agència, en concret, en el seu títol VIII, articles 49 a 57, 

que indica que el mateix es regix pel que s'establix en la Llei 11/2016, per les regles del 

procediment administratiu comú i les especialitats en l'àmbit sancionador recollides en la Llei 

39/2015, d'1 d'octubre, i en la Llei 40/2015, d'1 d’octubre. 

Les infraccions tipificades per la Llei 11/2016 (article 18) i classificades en molt greus, greus 

i lleus, són les següents: 

▪ Infraccions molt greus: l'incompliment de les mesures de protecció de la persona 

denunciant quan la falta de col·laboració haja causat un greu perjuí a la investigació 

o a esta; la presentació de denúncies manifestament falses que causen greus perjuís 

a la persona denunciada; no comunicar els fets que siguen susceptibles de ser 

considerats constitutius de conductes fraudulentes, de corrupció o contràries a 

l'interés general, quan no hi haja investigació judicial oberta davant el jutge o el fiscal; 

així com filtrar informació en el curs de la investigació quan cause greus perjuís a la 

investigació o al denunciant. 

▪ Infraccions greus: l'incompliment de les obligacions de col·laboració activa previstes 

o de subministrament d'informació quan s'haja desatés el requeriment exprés de 

l'Agència després d'un primer retard; negar-se o retardar-se injustificadament en 

l'enviament de la informació causant un perjuí al procés d'investigació; dificultar 

l'accés als expedients o documentació administrativa necessària per a la 

investigació; i no assistir injustificadament a la compareixença requerida per 

l'Agència. 

▪ Infraccions lleus: la remissió incompleta d'informació a gratcient i la falta de 

diligència en la custòdia dels documents objecte d'investigació. 

Al seu torn, les sancions aparellades a les anteriors infraccions, de conformitat amb l'article 

19 de la Llei 11/2026, són:  

▪ Per la comissió d'infraccions lleus, es podrà imposar les sancions d'amonestació i 

multa de 200 fins a 5.000 euros. 

▪ Per la comissió d'infraccions greus, la declaració de l'incompliment del deure i 

multa de 5.001 a 30.000 euros. 

▪ Per la comissió d'infraccions molt greus, la declaració de l'incompliment del deure 

i multa de 30.001 a 400.000 euros.  

▪ Addicionalment, les sanciones per infraccions greus o molt greus es publiquen en 

el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana per a coneixement general. 

Esta potestat sancionadora ha vingut a ser confirmada per la Llei estatal 2/2023, de 20 de 

febrer, reguladora de la protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives 

i de lluita contra la corrupció, que establix el “Règim sancionador” en el seu títol IX, en 

concret, en els articles 60 a 68. Sobre aquest tema, disposa que, sense perjuí de les facultats 

disciplinàries que en l'àmbit intern de cada organització pogueren tindre els òrgans 

competents, l'exercici d'esta potestat sancionadora correspon a l'Autoritat Independent de 

Protecció de l'Informant, A.A.I., i als òrgans competents de les comunitats autònomes, en el 

cas de la Comunitat Valenciana, a l'Agència.  

https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 
 

 
175 

 

La citada llei estatal tipifica les infraccions en el seu article 63, com seguix:  

▪ Es consideren infraccions molt greus les següents accions o omissions doloses: 

qualsevol actuació que supose una efectiva limitació dels drets i garanties previstos 

en la llei introduïda a través de contractes o acords a nivell individual o col·lectiu i en 

general qualsevol intent o acció efectiva d'obstaculitzar la presentació de 

comunicacions o d'impedir, frustrar o alentir el seu seguiment, inclosa l'aportació 

d'informació o documentació falsa per part dels requerits per a això; l'adopció de 

qualsevol represàlia derivada de la comunicació enfront dels informants o les altres 

persones incloses en l'àmbit de protecció de la llei; vulnerar les garanties de 

confidencialitat i anonimat previstes en la llei, i de manera particular qualsevol acció 

o omissió tendent a revelar la identitat de l'informant quan este haja optat per 

l'anonimat, encara que no s'arribe a produir l'efectiva revelació d'esta; vulnerar el 

deure de mantindre secret sobre qualsevol aspecte relacionat amb la informació; la 

comissió d'una infracció greu quan l'autor haguera sigut sancionat mitjançant 

resolució ferma per dos infraccions greus o molt greus en els dos anys anteriors a la 

comissió de la infracció, comptats des de la fermesa de les sancions; comunicar o 

revelar públicament informació sabent la seua falsedat; i l'incompliment de l'obligació 

de disposar d'un Sistema intern d'informació en els termes exigits en la Llei 2/2023. 

▪ Es consideren infraccions greus: qualsevol actuació que supose limitació dels drets 

i garanties previstos en la llei o qualsevol intent o acció efectiva d'obstaculitzar la 

presentació d'informacions o d'impedir, frustrar o alentir el seu seguiment que no 

tinga la consideració d'infracció molt greu; vulnerar les garanties de confidencialitat i 

anonimat previstes en esta llei quan no tinga la consideració d'infracció molt greu; 

vulnerar el deure de secret en els supòsits en què no tinga la consideració d'infracció 

molt greu; l'incompliment de l'obligació d'adoptar les mesures per a garantir la 

confidencialitat i secret de les informacions; i la comissió d'una infracció lleu quan 

l'autor haguera sigut sancionat per dos infraccions lleus, greus o molt greus en els 

dos anys anteriors a la comissió de la infracció, comptats des de la fermesa de les 

sancions. 

▪ Es consideren infraccions lleus: la remissió d'informació de manera incompleta, de 

manera deliberada per part del Responsable del Sistema a l'Autoritat, o fora del 

termini concedit per a això; l'incompliment de l'obligació de col·laboració amb la 

investigació d'informacions; i qualsevol incompliment de les obligacions previstes en 

la llei que no estiga tipificat com a infracció molt greu o greu. 

Quant a les sancions, l'article 65 de la Llei 2/2023 distingix entre si la comissió de la infracció 

s'ha comés per persona física o jurídica. Així:  

▪ Si són persones físiques les responsables de les infraccions, seran multades amb 

una quantia de 1.001 fins a 10.000 euros per la comissió d'infraccions lleus; de 

10.001 fins a 30.000 euros per la comissió d'infraccions greus i de 30.001 fins a 

300.000 euros per la comissió d'infraccions molt greus.  

▪ Si són persones jurídiques seran multades amb una quantia fins a 100.000 euros 

en cas d'infraccions lleus, entre 100.001 i 600.000 euros en cas d'infraccions greus 

i entre 600.001 i 1.000.000 d'euros en cas d'infraccions molt greus. En este últim 
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cas de sancions per infraccions molt greus podran ser publicades en el «Butlletí 

Oficial de l'Estat». 

▪ A més, per a infraccions molt greus podrà imposar-se: amonestació pública; 

prohibició d'obtindre subvencions o altres beneficis fiscals durant un termini 

màxim de quatre anys; i prohibició de contractar amb el sector públic durant 

un termini màxim de tres anys.  

Altres lleis autonòmiques en matèria de la lluita contra el frau i la corrupció també 

arrepleguen un règim sancionador específic per als seus corresponents àmbits, com són la 

Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creació de l'Oficina de Prevenció i Lluita contra la 

Corrupció a les Illes Balears, la Llei foral 7/2018, de 17 de maig, de creació de l'Oficina de 

bones pràctiques i anticorrupció de la Comunitat Foral de Navarra i la Llei 2/2021, de 18 de 

juny, de lluita contra el frau i la corrupció a Andalusia i protecció de la persona denunciant.  

En 2021 es va tramitar per l'Agència un procediment sancionador per incompliment del deure 

de col·laboració amb l'Agència, arreplegat en l'article 7 de la Llei 1/2016, en relació amb la 

infracció greu contemplada en l'article 18.1.a), consistent en la negativa injustificada a 

l'enviament de la informació requerida per l’AVAF en un expedient d'investigació. Este 

expedient sancionador es va resoldre amb la imposició d'una multa de 5.000 euros, 

conforme a l'article 19.1.2 de la Llei 11/2016, quantia que va ser abonada a esta Agència.  

La citada sanció es va imposar a un secretari municipal de l'Administració Local i va ser 

impugnada en via judicial. Durant l'any 2022 es va seguir per part de l'Agència el 

corresponent procediment judicial en defensa d'acte impugnat, trobant-se a data actual 

pendent de sentència. 

Des de l'Agència s'han traslladat nombrosos requeriments i anuncis de sanció als subjectes 

inclosos en el seu àmbit d'aplicació, a fi de compel·lir al degut compliment de la Llei 11/2016, 

de 28 de novembre, de la Generalitat, i ara també de les noves obligacions imposades per 

la Llei 2/2023, de 20 de febrer. És voluntat d'esta Agència que l'obertura de procediments 

sancionadors siga l'última instància, en haver-se obtingut bons resultats de compliment per 

part dels receptors dels citats requeriments, que demostren, en general, no la seua voluntat 

infractora, sinó més aviat desconeixement de la llei o retard en el seu compliment. 

3.9. Procediments judicials 

La Direcció Adjunta i d'Assumptes Jurídics és la unitat encarregada per a “Exercir la 

representació i defensa en juí de l'Agència”, funció arreplegada en la lletra j) de l'article 21 

del Reglament de funcionament i règim interior de 27 de juny de 2019 de l'Agència. 

Així, l’AVAF ha intervingut en seu judicial en diferents procediments contenciós-

administratius, penals i socials, presentant els corresponents escrits processals i 

realitzant les actuacions corresponents en defensa de la validesa dels actes recorreguts, 

avant les impugnacions d'algunes resolucions emeses per l'Agència efectuades per diferents 

persones físiques o jurídiques  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-267
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-267
https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-7644-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-7644-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-11380
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-11380
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
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Resulta necessari destacar que la representació i defensa en juí de tots estos procediments 

s'està duent a terme a través dels propis lletrats de l’AVAF, excepte en dos d'ells en què s'ha 

recorregut a una assistència externa per al·legar la part recurrent possible causa d'abstenció. 

Els procediments judicials, que han sigut tramitats o que es troben en tramitació, es 

concreten de forma resumida en la taula que figura a continuació. 

Taula 11. Processos judicials en tramitació a 31 de desembre de 2023 

Expte. 

AVAF 
Demandant 

Procediment 

judicial 
Òrgan judicial Objecte del recurs Estat 

4-2019 y 

5-2019 

AJUNTAMENT 

DELS 

MONTESINS I 

ALCALDE 

Procediment 

ordinari 99-2019 

acumulat al 

Procediment 

Ordinari 427-2018 

Tribunal Superior de Justícia 

Comunitat Valenciana, Sala 

Contenciosa Administrativa, Secció 

Quarta 

Resolució per la qual s' 

acorda atorgar l'estatut de 

protecció de persona 

denunciant 

Sentència núm. 1065/2023 de 

20 de juliol de 2023 de la Secció 

Tercera de la Sala Contenciosa 

Administrativa del Tribunal 

Suprem 

Recorreguda mitjançant 

interposició de recurs de 

cassació autonòmic. 

En tràmit. Interlocutòria de 30 d' 

octubre de 2023 d' 

emplaçament de les parts  

5-2021 
ALCALDE I 

AJUNTAMENT 

Procediment 

ordinari 356/2021 

passa a PO 

449/2022 

Jutjat Contenciós Administratiu núm. 

5 de València passa al TSJ 

Contenciós Secció 4a 

Resolució del director de 

l'AVAF incoació expedient 

d' investigació 

En tràmit, pendent 

assenyalament votació i decisió 

7-2021 FUNCIONARI/A 
Procediment 

Abreviat 437/2021 

Jutjat Contenciós Administratiu núm. 

8 València 

Sanció disciplinària 

Generalitat Valenciana 

Sentència núm. 275/2023 de 

data 11 d'abril de 2023 de la 

Secció Segona de la Sala 

Contenciosa del TSJCV que 

desestima el recurs d'apel·lació 

i condemna en costes a la 

demandant.  

1-2022 AVAF 
Diligencias Penales 

703/2022 

Jutjat de 1a Instància i Instrucció 

núm. 3 d' Ontinyent 
 

Renúncia personament 

acusació particular en data 20 

de juliol de 2023 

2-2022 FUNCIONARI/A 
Procediment 

ordinari 160/2022 

Tribunal Superior de Justicia 

Comunitat Valenciana, Sala 

Contenciosa administrativa, Sección 

Cuarta 

Expedient sancionador 

Escrit conclusions i pendent de 

votació i decisió de data 20 de 

juny de 2023. 

4-2022 FUNCIONARI/A 
Procediment 

ordinari 126/2022 

Jutjat Contenciós Administratiu núm. 

6 València 
Expedient sancionador 

En tràmit. DIOR exhort 

d'actuacions judicials de data 10 

de novembre de 2023. 

5-2022 AVAF 
Procediment 

abreviat 240/2022 

Jutjat Contenciós Administratiu núm. 

7 València 
Matèria personal 

Sentència 45/2023 de 17 de 

febrer de 2023 que desestima el 

recurs contenciós administratiu. 

1-2023 FUNCIONARI/A Auto 458/2023 Jutjat Social núm. 6 de València Sol·licitud documentació 

En tràmit. Lliurament de 

documentació en data 1 de juny 

de 2023 

2-2023 FUNCIONARI/A 

Procediment 

especial drets 

fonamentals 

499/2023 

Tribunal Superior de Justícia 

Comunitat Valenciana, Sala 

Contenciosa Administrativa, Secció 

Segona 

Recurs contra Resolucions 

núm. 861 i 862 de 31 de 

juliol de 2023. 

En tràmit. Pendent presentació 

escrits de conclusions. 

3-2023 FUNCIONARI/A 

Procediment 

especial drets 

fonamentals 

734/2023 

Tribunal Superior de Justícia 

Comunitat Valenciana, Sala 

Contenciosa Administrativa, Secció 

Segona 

Recurs contra la Resolució 

núm. 1199/2023 de data 21 

de novembre de 2023. 

En tràmit. Lliurament de 

l'expedient administratiu en data 

18 de desembre de 2023. 
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A) Expedient AVAF 4 i 5/2019, comprensiu del Recurs de Cassació 354/2022 plantejat 

per l'Agència davant el Tribunal Suprem sobre l'aplicabilitat de la Directiva 2019/1937, 

fins i tot no vençut el termini de transposició a l'ordenament intern. 

El procediment ressenyat, que en el fons versa sobre una resolució per la qual es va acordar 

atorgar l'estatut de protecció al denunciant i que va ser recorregut per l'Ajuntament de Los 

Montesinos, va ser recorregut en cassació per esta Agència davant el Tribunal Suprem que 

va admetre a tràmit el mateix, i després de l'oportuna tramitació ha dictat la seua Sentència 

núm. 1065/2023 de 20 de juliol de 2023 de la Secció Tercera de la Sala contenciosa 

administrativa del Tribunal Suprem en la qual desestima el recurs.  

La Sentència dictada en cassació pel Tribunal Suprem conclou assenyalant, malgrat el 

sostingut per esta Agència, que les Directives en general, i en concret la Directiva 

Comunitària 2019/1937, solament tenen, abans que vença el termini de transposició, un 

efecte d'interpretació conforme, això és, vinculant per als Estats membres que han 

d'abstindre's en la mesura que siga possible d'interpretar el seu dret intern de manera que 

puga comprometre greument els objectius de la Directiva.  

Així les coses, i no resultant segons el parer del Tribunal Suprem aplicable la Directiva abans 

del venciment del període de transposició, el mateix recorda que per tant no pot ser revisada 

l'aplicació de la Llei valenciana 11/2016 reguladora d'esta Agència, i això perquè es tracta 

de dret autonòmic.  

Precisament per esta circumstància l'assumpte es troba encara pendent, i això perquè s'està 

tramitant davant el Tribunal Superior de Justícia d'esta Comunitat recurs de cassació 

autonòmic, la qual cosa s'ha acordat per Acte de data 30 d'octubre de 2023 pel qual s'efectua 

l'emplaçament a les parts.  

B) Expedient AVAF 5/2021, inicialment Procediment Ordinari 356/2021 seguit davant 

el Jutjat Contenciós-administratiu núm. 5 de València i en l'actualitat PO 449/2022 

tramitat davant el Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat de València Sala del 

Contenciós Secció 4a. 

L'assumpte, que es va iniciar el dia 13 de setembre de 2021, es troba encara hui dia pendent 

de votació i fallada quan per la seua orde d'antiguitat corresponga.  

L'esdevenir d'este procediment judicial ha de servir de reflexió sobre un dels majors 

problemes que afronta el Poder Judicial en el nostre Ordenament Jurídic, i que resulta ser 

la justícia tardana. Ja siga per la falta de mitjans judicials, per la falta de recursos, per un 

augment en la litigiositat o per qüestions organitzatives, el que és evident és que la nostra 

Justícia patix de retards cridaners. Així, en el present assumpte tots els tràmits 

procedimentals van finalitzar completament per Diligència d'Ordenació de data 6 de febrer 

de 2023, sense que a data de redacció d'esta Memòria, més d'un any després, s'haja dictat 

Sentència. Estes dilacions en els procediments hauran de ser afrontades per tots els 

operadors jurídics amb decisió i fermesa en la cerca d'una solució, ja que res s'assembla 

tant a la injustícia com la justícia tardana.  

En el present assumpte el que s'enjudicia és l'acció de l'Ajuntament de Benidorm contra els 

actes d'investigació de l'Agència. El procediment de l'Agència es va iniciar en constatar que 
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en el municipi de Benidorm, eminentment turístic, existien nombrosos hotels i establiments 

funcionant sense la preceptiva llicència. La Corporació Local, davant la circumstància que 

esta Agència de lluita contra el frau i la corrupció iniciava les seues investigacions, abans 

que procedir a corregir esta situació i col·laborar activament amb esta Agència per al 

compliment del legalment establit quant a l'activitat hotelera, tot el contrari va procedir a 

l'ocultació de totes les seues actuacions, i així davant els requeriments emparats per la Llei 

11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el 

Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana, que esta va efectuar, l'Ajuntament es va 

negar fins a sis ocasions a entregar la informació que li era requerida. Finalment, en haver 

hagut de fer ús l'Agència de les potestats sancionadores que li són pròpies, l'Ajuntament va 

haver finalment d'entregar la documentació, amb el que es va culminar la investigació 

assenyalant les irregularitats existents. Contra esta resolució final de l'Agència assenyalant 

l'existència d'hotels funcionant sense la preceptiva llicència es va interposar el present 

contenciós, que com hem assenyalat, pese al llarg temps transcorregut, encara està pendent 

de votació i fallada.  

C) Expedient AVAF 7/2021, Procediment Abreviat 437/2021 seguit en matèria de sanció 

disciplinària davant el Jutjat de Contenciós núm. 8 de València. 

En la celebració d'una prova selectiva per a l'accés a la funció pública al Grup A1 de 

l'Administració autonòmica es va sorprendre una alta funcionària de l'administració 

convocant i ex alt càrrec en matèria de Funció Pública, que estava expressament 

encarregada de vigilar l'examen i controlar la correcció del procés selectiu, en el moment en 

el qual la mateixa entregava a una persona aspirant material prohibit amb l'objectiu que esta 

poguera copiar la contestació als temes plantejats en l'oposició. Esta actuació va ser 

detectada per altres dos persones funcionàries administratives que van procedir a efectuar 

la corresponent denúncia davant esta Agència. La reprovable actitud de la funcionària va 

meréixer la imposició d'una sanció en seu administrativa, consistent en el trasllat amb canvi 

de localitat durant tres anys i la realització d'un curs d'ètica. 

La sancionada va interposar recurs contenciós administratiu contra la resolució 

sancionadora, i esta Agència va comparéixer en el procediment abreviat davant el Jutjat 

contenciós administratiu núm. 8 de València, amb l'objectiu de sostindre la legalitat i 

adequació a dret de la sanció imposada. El procediment judicial va finalitzar amb el dictat de 

la Sentència de data 4 de maig de 2022 que va desestimar el recurs contenciós administratiu, 

establint el Jutjat l'adequació de la sanció imposada a l'alta funcionària, i validant amb això 

totes i cadascuna de les actuacions d'esta Agència. 

La Sentència del Jutjat va ser impugnada en apel·lació per la infractora, i després de 

l'oportuna tramitació ha sigut dictada Sentència núm. 275/2023 de data 11 d'abril de 2023 

de la Secció Segona de la Sala del Contenciós del Tribunal Superior de Justícia de la 

Comunitat Valenciana que desestima el recurs d'apel·lació i condemna en costes a la 

demandant. 
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D) Expedient AVAF 1/2022, Diligències Prèvies núm. 703/2022 seguides davant el 

Jutjat de Primera Instància i Instrucció núm. 3 d'Ontinyent. 

L'Agència, davant la sospita que en un determinat expedient administratiu havia sigut 

presentada documentació falsa per un alcalde, va procedir a formular denúncia davant el 

Jutjat, la qual cosa ha donat lloc a l'obertura de les oportunes comprovacions penals, trobant-

se a data de tancament d'esta Memòria l'assumpte en fase d'investigació penal.  

És de significar que al llarg de l'any comprensiu de la present Memòria l'Agència ha 

reconsiderat la seua posició inicial en els següents termes: si bé inicialment a més de 

formular denúncia es va acordar per l'Agència la personació en el procediment penal com a 

acusació particular, no obstant això per consideracions de celeritat en la instrucció penal 

s'ha decidit per esta Agència mantindre la denúncia formulada però cessar en l'acusació 

particular, a fi de que solament sostinga l'acusació el Ministeri Fiscal.  

E) Expedient AVAF 2 i 4/2022, respectivament, en el Procediment Ordinari 160/2022 

seguit davant el Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana, Sala del 

Contenciós, Secció Quarta i en el Procediment Ordinari 126/2022 seguit davant el 

Jutjat contenciós administratiu núm. 6 de València.  

L'Agència va imposar a una persona funcionària amb habilitació de caràcter nacional sanció 

per incompliment de la seua obligació de col·laboració establida en l'article 7.2 de la Llei 

11/2016 reguladora de l'Agència, en relació amb l'article 19.1.2.b) d'esta, que tipifica la falta 

d'atenció als requeriments i sol·licituds d'informació i documentació efectuades en un 

procediment d'investigació. La referida sanció per infracció greu va ascendir a una multa de 

5.001,00 euros i comporta la seua publicació en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana 

per a coneixement general (article 19.1.2. b) i 19.4 de la Llei 11/2016).  

La citada multa ha sigut abonada a l'Agència, si bé en tràmit de mesura cautelar la Sala 

Contenciós Secció Quarta del Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana va 

decidir suspendre la publicació de la sanció en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.  

La part recurrent, davant el dubte sobre quin òrgan judicial havia d'ostentar la competència, 

va procedir a formular recurs, tant davant el Jutjat contenciós administratiu núm. 6 de 

València com davant el Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana. No obstant 

això, havent-se declarat competent la Sala del Contenciós-administrativa, Secció Quarta, el 

recurs davant el Jutjat haurà de ser conclús, però tal qüestió no ha esdevingut encara a data 

de redacció d'esta Memòria.  

Per part seua, el recurs interposat davant la Sala del Tribunal Superior de Justícia, en el qual 

per part de la persona funcionària sancionada s'ha plantejat la disconformitat amb la sanció 

imposada, es troba en este moment pendent de votació i fallada per a quan per torn 

corresponga segons es va acordar per Diligència d'Ordenació de la Sala de data 20 de juny 

de 2023.  
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F) Expedient AVAF 5/2022, Procediment Abreviat 240/2022 del Jutjat contenciós 

administratiu núm. 7 de València en matèria de declaració de Servicis Especials.  

Un gran nombre de personal de l'Agència, que conserva la seua condició de funcionari de 

l'Administració de la qual procedix, veu reconeguda la situació administrativa de servicis 

especials pel temps en què presta els seus servicis en l'Agència. Així resulta de les 

declaracions de servicis especials efectuades per l'Ajuntament de Barcelona, Ministeri de 

Política Territorial i Funció Pública, Consorci Provincial de Bombers de València, Ajuntament 

de Godella, Ajuntament de Llíria, Ajuntament de Calp i Ajuntament d'Oviedo, entre altres.  

Per contra en este cas judicial que ens ocupa el funcionari va veure denegat el 

reconeixement de la situació de servicis especials, la qual cosa provocaria una lesió en el 

dret d'igualtat de l'article 14 CE, en la mesura que la situació jurídic-estatutària del funcionari 

hui recurrent és clarament discriminatòria en relació amb els altres funcionaris en el 

particular referit a la seua situació funcionarial en l'Administració d'origen. 

No obstant això l'argumentació, a més d'altres de fons, va ser dictada Sentència 45/2023 de 

17 de febrer de 2023 que va desestimar el recurs contenciós administratiu. 

3.10. Assessorament jurídic, secretaria d'òrgans 

col·legiats i altres 

En compliment de les funcions encomanades en l'article 21 del Reglament de funcionament 

i règim interior de l'Agència li correspon a la Direcció Adjunta i d'Assumptes Jurídics la 

prestació del corresponent assessorament jurídic de l'Agència sobre aspectes legals, bé a 

la persona titular de la seua Direcció, bé a la resta de les seues unitats administratives i 

personal funcionari. En concret, esta funció s'exercix, de manera oral o mitjançant l'emissió 

d'informes jurídics, en alguns casos preceptius, com els relatius a expedients de contractació 

o de tramitació de convenis. 

Així mateix, s'ha exercit la funció certificadora de les actuacions generades per l'Agència i 

la de secretaria general, segons el que es preveu en la lletra g), apartat 1 del citat article 

21 del Reglament, així com la secretaria del Consell de Participació de l'Agència regulat 

en el títol IV (articles 24 a 26) del Reglament de funcionament i règim interior de l’AVAF. La 

creació d'este Consell de Participació té com a finalitat promoure la vinculació de l'Agència 

amb la societat civil i la ciutadania, la seua relació i comunicació. El Consell de Participació 

actua com a òrgan assessor i de consulta, i com a via per a la participació, tant de persones 

expertes com de la societat civil dins de l'àmbit de la prevenció i lluita contra el frau i la 

corrupció, la qualitat democràtica i la transparència en l'activitat pública. 

Durant 2023, s'han celebrat de manera híbrida, presencial i telemàtica, les VIII i IX reunions 

plenàries del Consell de Participació, que van tindre lloc, respectivament, els dies 15 de maig 

i 27 de novembre de 2023, amb l'orde dia especificat en l'apartat 2.2.5 d'esta Memòria. 

Així mateix, s'ha continuat exercint la funció de secretaria de la Taula de Negociació de 

l'Agència composta, després de les eleccions sindicals celebrades el 15 de desembre de 

2022, pels representants de les organitzacions sindicals CC.OO i FeSP-UGT, així com 

https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
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representants de personal de la pròpia Agència. En la citada Taula de Negociació es tracten 

temes objecte de negociació col·lectiva, conforme al que es disposa en l'article 37 del Reial 

decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei de l'Estatut 

Bàsic de l'Empleat públic, i l'article 188 de la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Funció Pública 

Valenciana.  

L'any 2023 s'han mantingut dos reunions de la Taula de Negociació de l'Agència, en 

dates 22 de febrer i 20 de desembre, el contingut i els resultats del qual es reflectixen en les 

corresponents actes alçades a este efecte. En concret, es van tractar els següents 

assumptes: nova composició de la Taula de Negociació després de les eleccions sindicals, 

modificacions puntuals per canvi de denominació de llocs de treball que no comporten cap 

mena de repercussió retributiva i creació de nous llocs de treball ateses les necessitats i 

amb la deguda cobertura pressupostària. 

D'igual forma que en anys anteriors s'ha participat en la Comissió de Seguiment i Avaluació 

de la carrera professional de l'Agència a través de la que es dona compte als representants 

sindicals dels reconeixements individualitzats del desenvolupament professional aconseguit 

pel personal funcionari de carrera que presta servicis en esta, el seu seguiment i els 

corresponents ascensos en la seua carrera professional. 

3.11. Peticions d'accés a la informació pública 

Una altra de les funcions de la Direcció Adjunta i d'Assumptes Jurídics arreplegades en 

l'article 21 del Reglament de funcionament i règim interior de 27 de juny de 2019 de 

l'Agència, en concret, en la seua lletra k), és la de “tramitar i proposar la resolució de les 

peticions d'accés a la informació pública que es formulen”. 

Sobre aquest tema, durant l'any 2023, s'han rebut tres sol·licituds d'accés a la informació 

pública, dos d'elles formulades per un particular i una d'elles per una organització cívica, a 

l'empara de l'article 31 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de Transparència i 

Bon Govern de la Comunitat Valenciana, les quals l’AVAF ha contestat dins del termini 

legalment concedit a este efecte.  

Així mateix, per la via de l'article 12 del Reglament de les Corts Valencianes, els Grups 

Parlamentaris han vingut sol·licitant informació a l'Agència. Durant este exercici 2023 i en 

contestació a estes sol·licituds, l'Agència ha fet lliurament de la documentació referenciada 

en la següent taula, que s'ha agrupat per matèries i Grups Parlamentaris peticionaris. 

https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
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Taula 12. Sol·licituds d'informació pel llit parlamentari de l'article 12 del RCV 

EXPEDIENTS D'INVESTIGACIÓ I RELACIONS AMB PERSONES DENUNCIANTS 

Grup 

Parlamentari 

Assumpte Sol·licitud Entregat 

Grup Popular Sobre expedient d'investigació concret identificat en la sol·licitud 2/11/2023 29/11/2023 

 
ACTIVITAT ADMINISTRATIVA, CONTRACTACIÓ, RECURSOS HUMANS I INFORMES JURÍDICS 

Grup 

Parlamentari 

Assumpte Sol·licitud Entregat 

Grup Popular Factures o documents que justifiquen tots els pagaments lliurats amb 

càrrec a fons de les caixes fixes des de l'1 d'octubre de 2022 fins al 31 

de desembre de 2022; còpia dels comptes justificatius formulats pels 

comptedants i habilitats 

12/01/2023 7/02/2023 

Contractes no menors autoritzats o celebrats, des de l'1 d'octubre de 

2022 fins al 31 de desembre de 2021 

12/01/2023 7/02/2023 

Contractes menors autoritzats o celebrats, des de l'1 d'octubre de 2022 

fins al 31 de desembre de 2022 

12/01/2023 7/02/2023 

Contractes negociats sense publicitat, des de l'1 d'octubre de 2022 fins 

al 31 de desembre de 2022 

12/01/2023 7/02/2023 

Informes jurídics emesos i subscrits en relació amb qualssevol 

activitats des de l'1 d'octubre de 2022 fins al 31 de desembre de 2022 

12/01/2023 7/02/2023 

Balanç de situació i compte de resultats i documentació de les àrees 

que ho componen, en particular, l'immobilitzat, impostos, comptabilitat, 

tresoreria, deutors, periodificacions, proveïdors, personal, compte de 

pèrdues i guanys, des de l'1 d'octubre de 2022 fins al 31 de desembre 

de 2022 

12/01/2023 7/02/2023 

Subvencions atorgades des de l'1 d'octubre de 2022 fins al 31 de 

desembre de 2022 

12/01/2023 7/02/2023 

Expedients administratius relatius als nomenaments per lliure 

designació dels llocs dels responsables de Direccions funcionals de 

l'Agència i de l'Àrea d'Administració, Recursos Humans i Gestió 

Econòmica. 

29/03/2023 2/05/2023 

Expedientes disciplinaris i mesura cautelar, així com expedient del Pla 

d'igualtat 

18/10/2023 31/10/2023 

 

En el portal de transparència de l’AVAF es troben publicades, en l'apartat Informació 

jurídica de rellevància, epígraf Relacions amb les Corts Valencianes 

https://www.antifraucv.es/informacion-de-relevancia-juridica/ les contestacions a les citades 

sol·licituds d'informació presentades pels Grups Parlamentaris. 

Comentem alguns aspectes d'esta Llei en l'apartat 8, “Recomanacions i reflexions”, de la 

present Memòria 

 

 

 

  

https://www.antifraucv.es/informacion-de-relevancia-juridica/
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4. 
Anàlisi i  
investigació 
 

4.1. Presentació  

A la Direcció d'Anàlisi i Investigació li corresponen les següents funcions, conforme al regulat 

en l'article 20 del Reglament de funcionament i règim interior de l’AVAF: 

a) Dirigir, coordinar i supervisar el funcionament i l'organització de les unitats i equips 

d'anàlisis i investigació dependents. 

b) Rebre i analitzar les sol·licituds, les denúncies i les comunicacions presentades per 

persones físiques o jurídiques, públiques o privades, òrgans o institucions de 

caràcter públic.  

c) Supervisar i vetlar pel correcte funcionament de la Bústia de denúncies de l'Agència. 

d) Efectuar el tractament i l'anàlisi de la informació que tinga coneixement que siga 

susceptible de donar lloc a actuacions d'investigació.  

e) Avaluar la versemblança de les denúncies practicant les actuacions necessàries per 

a això i emetent l'informe de versemblança de denúncies o comunicacions.  

f) Elaborar les propostes d'iniciació d'actuacions d'investigació, de remissió a l'òrgan 

competent o d'arxiu, i sotmetre-les a l'aprovació de la Direcció de l'Agència.  

g) Exercir la direcció tècnica superior de l'anàlisi, la investigació i la inspecció.  

h) Proposar a la Direcció de l'Agència la conclusió o la reobertura dels expedients 

d'investigació, així com realitzar el seguiment de les actuacions i recomanacions 

adoptades.  

i) Proposar l'establiment i aplicar o supervisar l'aplicació de normatives d'ús de 

recursos tecnològics, polítiques de seguretat i interoperabilitat, plans de 

desplegament de sistemes d'informació i altres criteris en relació amb els sistemes i 

les tecnologies de la informació i les comunicacions.  
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j) Desenvolupar sistemes i planificar estratègies per a obtindre, organitzar i centralitzar 

la recollida i explotació d'informació que permeta identificar conductes susceptibles 

de frau i corrupció.  

k) Gestionar el manteniment de les bases de dades, les aplicacions informàtiques i les 

comunicacions, així com controlar la seguretat dels sistemes d'informació. 

l) Aquelles altres que se li assignen per la directora o director de l'Agència. 

Des de l'any 2021 es va implantar el treball mitjançant objectius marcats individuals i 

col·lectius en la Direcció, i es va posar en marxa el seguiment constant de compliment 

d'estos, planificant els resultats a aconseguir i el mesurament del grau de consecució 

d'estos, així com l'anàlisi de les mesures correctores necessàries.  

En 2022 es va verificar la capacitat de gestió real i la necessitat de comptar amb majors 

mitjans humans, per a aconseguir un nivell de resolució d'expedients en els exercicis 

esdevenidors, que permeteren aconseguir el punt d'equilibri de gestió, definit este com la 

finalització d'expedients, tant en la fase d'anàlisi com d'investigació, en quantitat igual o 

superior al volum de denúncies anuals que es presenten en l'Agència.  

I en este any 2023, sèptim exercici de funcionament de l'Agència, ha servit per a completar 

l'actual plantilla de la Direcció, estant la totalitat dels llocs de treball coberts de manera 

definitiva, aspecte que culmina el procés d'estabilització i continuïtat del treball, i que s'ha 

vist reflectit en la finalització d'un nombre d'expedients superior a tots els exercicis previs i 

quantitativament superior al nombre de denúncies de l'any precedent. Si bé, de nou, 

l'increment del nombre de denúncies ha impedit aconseguir el punt d'equilibri de gestió, la 

qual cosa fa necessari adoptar mesures addicionals i diferents per a aconseguir este 

objectiu. 

Els tres principis rectors bàsics de tota actuació de la Direcció d'Anàlisi i Investigació són; el 

primer i principi essencial, afrontar totes les investigacions amb rigor, imparcialitat i 

objectivitat; el segon, consolidar un equip humà multidisciplinari, adequat, altament 

qualificat, compromés i entregat a l'acompliment de les seues funcions; i el tercer principi, la 

cerca contínua de la millora, utilitzant la planificació d'objectius com a mecanisme per a 

aconseguir-ho.  

Les dades de gestió de l'exercici 2023, i l'evolució des del primer any de funcionament, 

acrediten la consolidació del treball de l'Agència i el seu posicionament com una entitat 

referent en la lluita contra el frau i la corrupció. L'any 2023 s'han rebut 556 denúncies, enfront 

de les 453 de 2022, les 359 de l'any 2021 i enfront dels 226 de l'any 2020, la qual cosa 

representa un increment del 22,73 % respecte l'any 2022, del 54,87 % respecte 2021 i del 

146,01 % respecte 2020.  

L'increment del nombre de denúncies rebudes en els últims 4 anys acredita la consolidació 

de l'Agència i el nivell de confiança de la societat en la nostra labor, de nou l'any 2023 ha 

sigut l'exercici amb major nombre de denúncies presentades des de la creació i posada en 

funcionament de l'Agència. 

A més de l'increment exponencial del nombre de denúncies presentades durant l'any 2023, 

s'ha aconseguit millorar substancialment la capacitat de gestió de la Direcció, així en 2023 
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s'han finalitzat 456 expedients, enfront dels 346 de 2022, els 268 finalitzats en 2021 o els 

152 de 2020, la qual cosa representa un increment del 37,79 % respecte 2022, del 70,14 % 

respecte 2021 i del 200 % respecte 2020.  

L'any 2023 en la fase d'anàlisi s'han dictat 392 resolucions de terminació de la fase amb 153 

arxius, 175 inadmissions i 64 acords d'inicis de la fase d'investigació, la qual cosa implica 

que el 16 % de les denúncies que s'analitzen inicien una investigació. En la fase 

d'investigació s'han dictat 65 resolucions de conclusió d'esta. L'any 2022, en la fase d'anàlisi 

es van dictar 269 resolucions, 112 arxius, 89 inadmissions i 68 inicis d'investigació, i en la 

fase d'investigació 77 resolucions de conclusió. Estes dades impliquen un increment del 

45,72 % de la gestió en la fase d'anàlisi en 2023, i una minoració en el nombre 

d'investigacions finalitzades comparant les dades de 2022 en un 16,88 %, si bé en termes 

qualitatius en 2023 s'han finalitzat investigacions que acumulaven diversos expedients i 

algunes afectaven més de 25 entitats públiques, finalitzant-se en una única resolució de 

conclusió de la investigació. 

Cal destacar que durant 2023 s'han iniciat 64 investigacions, la qual cosa representa el 16% 

del total de les denúncies analitzades, i s'han finalitzat 65 investigacions, per la qual cosa 

per tercer any consecutiu es finalitzen un nombre d'investigacions superior a les que 

s'inicien, consolidant que s'ha aconseguit el punt d'equilibri de gestió en la fase 

d'investigació. Per contra, el dèficit de gestió es manté en la fase d'anàlisi, ja que malgrat 

incrementar un 45,72 % les denúncies analitzades, s'han finalitzat 456 expedients, però 

s'han presentat 556 denúncies, la qual cosa representa un dèficit de 100 denúncies en 2023. 

Al llarg dels següents apartats s'exposaran detalladament els resultats que s'acaben 

d'avançar, així com uns altres que resulten d'especial interés, alguns dels quals ja han sigut 

exposats en les Memòries d'exercicis anteriors i que seran actualitzats amb la corresponent 

evolució de les dades en 2023. Així mateix, s'incorpora de nou la taula que arreplega 

l'impacte econòmic de les actuacions de l’AVAF, respecte a les quanties que després de les 

corresponents investigacions haurien de ser recuperades per les diferents entitats del sector 

públic. 

Com a novetat, es presenten estes xifres d'imports recuperables, cost de funcionament de 

l'Agència i ràtio de retorn en termes acumulats del període 2017 a 2023. 

Un dels objectius prioritaris d'esta Direcció per a l'anualitat 2024, com a línia estratègica, és 

aconseguir el punt d'equilibri de gestió en totes les fases, entés com la resolució 

d'expedients, en la fase d'anàlisi (arxius, inadmissions i inicis d'investigació) com en la fase 

d'investigació (resolucions finals d'investigació), en un volum quantitatiu, igual o superior a 

les denúncies noves que es presenten en l'exercici, i tot això mantenint i millorant els nivells 

de qualitat jurídic tècnica de les investigacions. Per a això, s'està elaborant un nou Pla 

estratègic 2024-2026, que arreplegarà tant els objectius globals de la Direcció, com la 

distribució d'objectius individuals als diferents llocs de treball amb funcions d'investigació, 

una vegada els llocs de treball de la Direcció s'han cobert íntegrament amb provisió 

definitiva, i amb això, es podrà analitzar la capacitat resolutòria global real en termes mitjans. 

Així mateix es planteja l'opció d'un pla de xoc que permeta afrontar la gestió dels expedients 

pendents de manera complementària a la gestió anual. 

Com ja es va fer en les Memòries dels anys precedents, s'inclou un apartat específic relatiu 

al seguiment de les recomanacions que s'han efectuat després de la finalització dels 
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corresponents expedients tramitats, i un apartat, que arreplega de forma resumida i sintètica, 

un compendi de les actuacions d'investigació realitzades durant l'anualitat 2023. També 

s'inclou un apartat específic per a destacar les administracions que no han aplicat les 

recomanacions proposades per l'Agència o no justifiquen la seua inaplicació de manera 

motivada, este exercici s'ha produït un augment de les entitats que han incomplit les 

recomanacions de l'Agència, però alhora cal destacar administracions que complint amb les 

recomanacions d'esta Agència han iniciat expedients de recuperació d'actius i fons per 

imports molt representatius que es detallaran. 

L'Agència té publicades en el seu portal de transparència des de l'any 2020, totes les 

resolucions finals d'investigació dictades des de l'inici del seu funcionament, 

https://www.antifraucv.es/informacion-de-relevancia-juridica/. 

Finalment, es farà referència a la col·laboració que ha dut a terme l'Agència, durant l'anualitat 

2023, en suport o auxili tècnic a altres òrgans administratius o judicials, així amb el Ministeri 

Fiscal i a les actuacions dels servicis TIC de l'Agència. 

4.2. Denúncies presentades, classificacions i evolució 

D'acord amb el que es disposa en l'article 11 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana, les 

actuacions d'anàlisis i investigació de l'Agència s'inicien d'ofici, per acord del director o la 

directora, prèvia determinació de la versemblança, quan siga sabedora de fets o conductes 

que requerisquen ser investigats, inspeccionats o que aconsellen realitzar un seguiment i 

també quan, després de realitzar una anàlisi de risc, els indicadors de risc aconsellen la 

inspecció o el seguiment de determinats fets o activitats. 

L'inici de les actuacions d'ofici es produirà bé per iniciativa pròpia, a conseqüència d'una 

sol·licitud de les Corts o d'altres òrgans o institucions públiques, o per denúncia. 

Qualsevol persona pot dirigir-se a l'Agència per a comunicar conductes que puguen ser 

susceptibles de ser investigades o inspeccionades per esta.  

Les autoritats, els empleats públics i tots els que complisquen funcions públiques o 

desenvolupen el treball en entitats i organismes públics han de comunicar immediatament a 

l'Agència, des del moment en què els coneguen, els fets que puguen ser susceptibles de ser 

objecte d'investigació o inspecció per part de l'Agència. 

En tot cas, la persona informadora té el dret al fet que es garantisca la confidencialitat sobre 

la seua identitat. 

A continuació, s'exposen dades i detalls sobre la recepció de denúncies i expedients 

tramitats des de la Direcció d'Anàlisi i Investigació, així com de la seua evolució i comparativa 

des de diferents classificacions. 

https://www.antifraucv.es/informacion-de-relevancia-juridica/
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4.2.1. Denúncies presentades per àmbit subjectiu 

Contempla la classificació de les denúncies presentades sobre la base de l'àmbit o sector 

de la institució, administració, entitat o persona al qual es referix la comunicació de fets o 

denúncia rebuda. 

S'han agrupat els expedients en els sectors inclosos en l'àmbit d'aplicació d'actuació de 

l'Agència i recollits en l'article 3 de la Llei 11/2016: 

Taula 13. Denúncies presentades per àmbit subjectiu 

  2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 % 

Administració de Justícia 0 0 % 0 0 % 1 1 % 1 0 % 0 0 % 1 0 % 0 0 % 

Administració de la Generalitat 9 26 % 53 29 % 23 14 % 43 19 % 55 15 % 47 10 % 66 12 % 

Administració municipal 21 60 % 81 45 % 89 53 % 131 58 % 241 67 % 275 61 % 309 56 % 

Consorcis de la Generalitat 0 0 % 0 0 % 2 1 % 1 0 % 2 1 % 7 2 % 34 6 % 

Corporació de dret públic 0 0 % 0 0 % 4 2 % 1 0 % 3 1 % 6 1 % 17 3 % 

Diputacions provincials 1 3 % 15 8 % 8 5 % 7 3 % 4 1 % 4 1 % 8 1 % 

Empreses contractistes de la 
Generalitat 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 1 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Entitats de dret públic de la 
Generalitat 

0 0 % 0 0 % 3 2 % 2 1 % 4 1 % 7 2 % 1 0 % 

Fundacions del sector públic de la 
Generalitat 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 4 2 % 4 1 % 3 1 % 0 0 % 

Fundacions del sector públic local 0 0 % 0 0 % 0 0 % 2 1 % 0 0 % 2 0 % 0 0 % 

Institucions estatutàries 1 3 % 3 2 % 0 0 % 0 0 % 1 0 % 1 0 % 0 0 % 

Organismes autònoms de la 
Generalitat 

0 0 % 0 0 % 1 1 % 1 0 % 1 0 % 6 1 % 4 1 % 

Organismes del Estado 0 0 % 0 0 % 1 1 % 2 1 % 1 0 % 4 1 % 10 2 % 

Altres 0 0 % 0 0 % 1 1 % 0 0 % 1 0 % 6 1 % 0 0 % 

Partits polítics 0 0 % 0 0 % 0 0 % 3 1 % 0 0 % 2 0 % 1 0 % 

Privat 0 0 % 5 3 % 14 8 % 10 4 % 39 11 % 47 10 % 65 12 % 

Sector públic Generalitat 0 0 % 9 5 % 3 2 % 0 0 % 1 0 % 0 0 % 0 0 % 

Sector públic local 3 9 % 3 2 % 15 9 % 12 5 % 0 0 % 25 6 % 18 3 % 

Sector públic provincial 0 0 % 5 3 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Sindicats 0 0 % 0 0 % 0 0 % 1 0 % 0 0 % 1 0 % 0 0 % 

Societats mercantils de la 
Generalitat 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 1 0 % 0 0 % 8 2 % 14 3 % 

Universitats 0 0 % 7 4 % 3 2 % 3 1 % 2 1 % 1 0 % 9 2 % 

TOTAL…. 35 100 % 181 100 % 168 100 % 226 100 % 359 100 % 453 100 % 556 100 % 
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Gràfic 15. Denúncies presentades per àmbit subjectiu 

 

La distribució de les dades en l'anterior taula indica que s'ha mantingut la línia predominant 

en l'entrada de denúncies en l'Agència des de la seua creació i posada en funcionament en 

l'anualitat 2017, sent les administracions de caràcter municipal, les que reben un major 

nombre de denúncies, aglutinant una mitjana del 56 % del volum total de denúncies en 2023. 

En segon lloc, l'administració de la Generalitat Valenciana acumula un 12 % del volum 

d'entrada total de denúncies en l'Agència. La part restant correspon a diverses entitats com 

s'ha reflectix en la taula precedent. 

4.2.2. Denúncies presentades segons el canal de 

comunicació 

Es planteja en este apartat la classificació de les denúncies presentades sobre la base del 

canal de comunicació emprat per a posar els fets en coneixement de l’AVAF.  

Ha de ressaltar-se que l'Agència disposa de procediments i canals per a la formulació de 

denúncies que garantisquen l'estricta confidencialitat del denunciant, que a més pot 

sol·licitar l'aplicació de l'estatut de protecció, que serà tramitat per la Direcció Adjunta i 

d'Assumptes Jurídics. 

Qualsevol persona, pot dirigir-se a l'Agència per a comunicar conductes que puguen ser 

susceptibles de ser investigades o inspeccionades per esta, i l'Agència acusarà recepció de 

l'escrit rebut. La persona informadora té dret al fet que es garantisca la confidencialitat sobre 

la seua identitat, i el personal de l'Agència està obligat a mantindre-la, amb l'única excepció 

del requeriment judicial. 
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La reglamentació relativa a la configuració dels canals d'entrada de denúncies i 

comunicacions, es completa amb el que s'establix en la Resolució de 27 de juny de 2019, 

del director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 

Valenciana, per la qual s'aprova Reglament de funcionament i règim interior d'esta, en 

desenvolupament de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, en la qual 

s'indica que s'admeten les denúncies i comunicacions, tant nominals com anònimes, podent 

realitzar-se amb plenes garanties d'anonimat mitjançant la bústia de denúncies electrònic 

disponible en la pàgina web de l'Agència, https://www.antifraucv.es/buzon-de-denuncias-2/. 

Este canal de denúncies, regulat en la Resolució de 25 d'abril de 2018, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana, per 

la qual es crea la Bústia de Denúncies de l'Agència i es regula el seu funcionament, opera 

així mateix com a oficina virtual del personal empleat públic, que posa en coneixement de 

l'Agència les irregularitats que conega o a les quals haja tingut accés, avançant-se d'esta 

manera l'Agència, des de la implantació de la bústia de denúncies, a les exigències que la 

normativa comunitària ha exigit posteriorment, Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament 

Europeu i del Consell de 23 d'octubre de 2019 relativa a la protecció de les persones que 

informen sobre infraccions del Dret de la Unió (Directiva Whistleblowing), i que ha donat lloc 

a l'aprovació de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones 

que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció. 

A més de la Bústia de Denúncies, es manté la possibilitat de presentació de denúncies 

identificades de manera presencial, accedint d'esta manera al Registre d'Entrada general, a 

través de la Seu Electrònica de l'Agència, https://sede.antifraucv.es/opencms/opencms/sede 

així com per qualsevol dels mitjans permesos per la legislació sobre procediment 

administratiu comú. 

S'han agrupat els expedients segons la naturalesa de les comunicacions rebudes per 

l'Agència, distingint entre denúncies rebudes per via de la Bústia de Denúncies, per correu 

electrònic, per registre general, incloent-se els corresponents als canals d'entrada permesos 

per la legislació (registres d'altres administracions públiques, registres presentats en oficines 

de correus de forma certificada, etc.), seu electrònica, actes de compareixença in situ i 

d'ofici/altres (incloent en este últim apartat, tant les iniciacions d'ofici com les reobertures i 

altres circumstàncies). 

Taula 14. Denúncies presentades segons el canal de comunicació 

  2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 % 

Bústia de denúncies 0 0% 97 54% 127 76% 191 85% 318 89% 396 87% 497 89% 

Correu electrònic/postal 25 71% 34 19% 15 9% 3 1% 28 8% 33 7% 31 6% 

Registre General 10 29% 50 28% 26 15% 14 6% 2 1% 5 1% 10 2% 

Seu electrònica 0 0% 0 0% 0 0% 12 5% 4 1% 15 3% 15 3% 

Acta compareixença 0 0% 0 0% 0 0% 2 1% 3 1% 1 0% 2 0% 

Oberts d’ofici/altres 0 0% 0 0% 0 0% 4 2% 4 1% 3 1% 1 0% 

TOTAL 35 100% 181 100% 168 100% 226 100% 359 100% 453 100% 556 100% 

 

https://www.antifraucv.es/buzon-de-denuncias-2/
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Gràfic 16. Denúncies presentades segons el canal de comunicació 

 

L'evolució, mostra la generalització de l'ús de la Bústia de Denúncies de l'Agència per a la 

formulació de comunicacions i presentació de denúncies. Passant en 2018, des de la seua 

creació i posada en funcionament a l'abril-maig de 2018, a representar el canal d'entrada del 

54% de les denúncies, arribant en 2019 al 76 %, en 2020 aconseguint el 85 %, en 2021 el 

89%, en 2022 el 87 % i este any 2023 representar el 89 % de les denúncies, per la qual cosa 

es pot afirmar que es consolida la tendència que aproximadament 9 de cada 10 denúncies 

es presenten per la Bústia de Denúncies de l'Agència. Les facilitats d'ús i els estàndards de 

seguretat i confidencialitat que la mateixa proporciona, no poden ser aconseguits per les 

altres vies contemplades per a la presentació de denúncies i comunicacions, la qual cosa 

justifica l'augment exponencial i la seua consolidació com a preferent per a la presentació 

de denúncies. 

4.2.3. Denúncies presentades segons el territori d’afectació 

Contempla la classificació de les denúncies presentades segons el territori on se situa 

l'administració concretament denunciada, realitzant la classificació per províncies o, en cas 

d'afectar diverses províncies, fent referència a la totalitat de la Comunitat Valenciana, que a 

més aglutina les denúncies presentades per actuacions de la Generalitat i el seu sector 

instrumental. 
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Taula 15. Denúncies presentades segons el territori d'afectació 

ÀMBITO 
TERRITORIAL 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

  %   %   %   %   %   %   % 

Alacant 7 20 % 34 19 % 40 24 % 70 31 % 102 28 % 136 30 % 147 26 % 

Castelló 0 0 % 20 11 % 17 10 % 15 7 % 19 5 % 48 11 % 47 8 % 

València 20 57 % 96 53 % 82 49 % 115 51 % 179 50 % 217 49 % 287 52 % 

Comunitat Valenciana 8 23 % 31 17 % 29 17 % 26 12 % 59 16 % 46 10 % 75 13 % 

TOTAL 35 100 % 181 100 % 168 100 % 226 100 % 359 100 % 447 100 % 556 100 % 

 

 

Gràfic 17. Denúncies presentades segons el territori d’afectació 

 

L'evolució de les anualitats des de 2018 fins a 2023 mostra l'establiment d'unes tendències 

que es confirmen amb el pas dels anys, responent a la configuració pròpia de l'organització 

administrativa de base territorial. L'any 2022 es van presentar 6 denúncies que es 

corresponien amb un àmbit territorial diferent a la Comunitat Valenciana, per això es 

presenten en esta classificació 447 del total de 453 denúncies rebudes en este exercici. 

De nou les denúncies respecte a la província de València aglutinen la major representativitat 

amb el 52 % dels casos, 287 denúncies en termes absoluts, dada coherent la representació 

poblacional de la província en l'àmbit de la Comunitat. 

4.2.4. Denúncies presentades segons l’àmbit material 

En este apartat, es presenta la classificació de les denúncies segons l'àmbit material de 

l'actuació administrativa.  

La classificació, en funció de la matèria, s'ha realitzat mitjançant la classificació en atenció a 

les grans àrees d'actuació tradicionals en el si de l'activitat administrativa de caràcter 

general. Així mateix, en la mesura que siga possible, s'ha realitzat un desglossament en 

submatèries, amb la finalitat de delimitar en grau més alt les dades que s'extrauen de l'anàlisi 

de la tipologia de les denúncies presentades. 
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Taula 16. Denúncies presentades segons l'àmbit material 

MATÈRIES* 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

  %   %   %   %   %   %   % 

Conflicte interessos càrrec públic n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 7 2% 9 2% 16 3% 

Conflicte interessos empleat públic n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 4 1 % 6 1 % 4 1 % 

Contractació pública 12 34 % 57 31 % 42 25 % 72 32 % 51 14 % 64 14 % 63 11 % 

Concessions 3 9 % 6 3 % 8 5 % 11 5 % 8 2 % 7 2 % 8 1 % 

Obres 2 6 % 17 9 % 6 4 % 5 2 % 1 0 % 1 0 % 3 1 % 

Subministraments 0 0 % 6 3 % 1 1 % 7 3 % 4 1 % 3 1 % 4 1 % 

Servicis 7 20 % 28 15 % 27 16 % 42 19 % 20 6 % 10 2 % 9 2 % 

Contractes menors n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 9 3 % 18 4 % 14 3 % 

Fraccionament n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 4 1 % 5 1 % 3 1 % 

Altres 0 0 % 0 0 % 0 0 % 7 3 % 5 1 % 20 4 % 22 4 % 

Convenis Administratius n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 2 1% 3 1 % 0 0 % 

Gestió d'Actius/Patrimoni 4 11 % 18 10 % 7 4 % 9 4% 4 1 % 9 2 % 6 1 % 

Gestió de RR.HH. 8 23 % 64 35 % 68 40 % 64 28% 161 45 % 201 44 % 221 40 % 

Accés n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 24 7 % 38 8 % 0 0 % 

Procediment Selectiu 5 14 % 33 18 % 47 28 % 22 10 % 74 21 % 86 19 % 151 27 % 

Procediment de Provisió 1 3 % 8 4 % 6 4 % 18 8 % 21 6 % 19 4 % 26 5 % 

Drets/Deures/Incompatibilitats 2 6 % 21 12 % 15 9 % 16 7 % 14 4 % 48 11 % 37 7 % 

Retribucions n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 12 3 % 0 0 % 0 0 % 

Altres 0 0 % 2 1 % 0 0 % 8 4 % 16 4 % 10 2 % 7 1 % 

Ingressos Públics* n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 2 0 % 

Medi Ambient* 2 6 % 13 7 % 17 10 % 22 10 % 12 3 % 9 2 % 2 0 % 

Polítiques Públiques n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 2 1 % 5 1 % 0 0 % 

Règim retributiu CP* n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 1 0 % 

Serveis Públics n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 6 2 % 2 0 % 1 0 % 

Subvencions 6 17 % 16 9 % 7 4 % 26 12 % 24 7 % 32 7 % 17 3 % 

Concessió Directa n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 11 3 % 5 1% 1 0 % 

Concessió Subv n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 1 0 % 13 3% 7 1 % 

Concurrència Competitiva n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 1 0 % 1 0% 0 0 % 

Conveni/Convocatòria n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 2 1 % 0 0% 0 0 % 

Fons Europeus n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 1 0 % 

General n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 1 0 % 2 0% 1 0 % 

Justificació n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 1 0 % 10 2% 6 1 % 

Reintegrament n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 1 0 % 1 0% 1 0 % 

Altres n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 6 2 % 0 0% 0 0 % 

Transparència n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 2 1 % 11 2 % 30 5 % 

Urbanisme* n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 20 6 % 39 9 % 63 11 % 

Ús indegut de recursos públics 3 9 % 13 7 % 27 16 % 1 0 % 6 2 % 19 4 % 36 6 % 

Altres 0 0 % 0 0 % 0 0 % 32 14 % 58 16 % 44 10 % 94 17 % 

TOTAL   35 100% 181 100% 168 100% 226 100% 359 100% 453 100% 556 100% 
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*Categories de nova creació. 
              

 
Gràfic 18. Denúncies presentades segons l'àmbit material 

L'any 2021, es va ampliar el detall de matèries i el desglossament de submatèries que s'ha 

mantingut en 2022 i 2023, per la qual cosa el seguiment comparatiu per anys és més costós 

per l'ampliació de dades que donen un major nivell de detall, que no permet comparar de 

manera directa unes certes dades amb els anys previs per la falta de desglossament en 

estos exercicis. Quan figura l'anomenada “n/a”, significa que no aplica per no tindre el mateix 

nivell de desglossament en els anys precedents.  

Es van crear cinc noves categories de matèries; conflicte d'interés en càrrecs públics (CP), 

conflicte d'interés en empleats públics (EP), polítiques públiques, servicis públics i 

transparència. Alhora, es van desglossar en dos categories la prèvia d'urbanisme, creant la 

categoria de medi ambient i la d'urbanisme, que en els anys precedents s'agrupaven en una 

única categoria d'urbanisme. Es van crear huit noves subcategories, desglossant el detall 

de la categoria de subvencions, i agregant a la categoria de contractació pública, dos noves 

subcategories, contractes menors i fraccionament, finalment, a la categoria de gestió de 

recursos humans es va afegir una nova categoria de retribucions. 

La categoria més important per àmbit material l'any 2023, amb molta diferència, és la gestió 

dels recursos humans, representat el 40 % del total de les alertes, 221 denúncies. En segon 

lloc, se situen les matèries de contractació pública i l'urbanisme, que aglutina l'11 % de les 

denúncies, amb 63 denúncies cada àrea en 2023. 

La resta de les matèries posseïxen uns valors de dispersió quant al seu pes relatiu, entre l'1 

i el 6% del total de denúncies, excepte la categoria “Uns altres, en esta categoria, s'han 

inclòs, majoritàriament, denúncies sobre àmbits d'actuació no contemplats en la Llei 

11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, i relatius a les competències d'altres 

administracions públiques, així mateix no relacionades en l'àmbit subjectiu de l'Agència taxat 

en l'art. 3 d'esta norma. 
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4.2.5. Denúncies presentades segons la tipologia, condició o 

naturalesa del comunicant 

En el present apartat, distingix el volum de denunciants que es presenten de manera 

anònima i el volum que es realitza mitjançant identificació nominal.  

Dins de la categoria de denúncies amb identificació nominal, s'ha procedit a realitzar un 

desglossament en atenció al caràcter de persona física o jurídica i, dins de tots dos grups, 

s'ha realitzat una subdivisió entre diferents categories d'especial rellevància, especialment 

per la intensitat del nexe que unix a cadascuna d'estes persones amb l'activitat 

administrativa denunciada. 

La primera secció de la taula, que es mostra a continuació, contempla les categories 

corresponents a persones físiques en general, mentres que la segona part de la taula 

contempla la classificació per tipus d'entitats amb personalitat jurídica, a més s'inclou el 

percentatge de denúncies presentades de manera anònima. 

Taula 17. Denúncies presentades segons la tipologia, condició o naturalesa del comunicant 

  
2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 

202
3 % TOTAL 

Persona física 30 86 % 75 41 % 74 44 % 120 53 % 142 40 % 176 39 % 198 36 % 815 

Càrrec polític 2 6 % 18 10 % 11 7 % 13 6 % 23 6 % 34 8 % 25 4 % 126 

Empleat públic 23 66 % 28 15 % 18 11 %  59 26 % 56 16 % 59 13 % 40 7 % 283 

Particular 5 14 % 29 16 % 45 27 % 48 21 % 63 18 % 77 17 % 82 15 % 349 

Persona jurídica 3 9 % 14 8 % 8 5 % 15 7 % 18 5 % 12 3 % 41 7 % 111 

Associacions - 
ONG 1 3 % 1 1 % 1 1 % 4 2 % 2 1 % 4 1 % 25 4 % 38 

Institucions 0 0 % 3 2 % 0 0 % 3 1 % 1 0 % 3 1 % 3 1 % 13 

Empreses 1 3 % 0 0 % 0 0 % 1 0 % 4 1 % 2 0 % 4 1 % 12 

Col·legis 
professionals 0 0 % 0 0 % 0 0 % 1 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 1 

Sindicats 1 3 % 6 3 % 2 1 % 2 1 % 6 2 % 1 0 % 2 0 % 20 

Grups Polítics 0 0 % 4 2 % 5 3 % 4 2 % 5 1 % 2 0 % 7 1 % 27 

Anònims 2 6 % 92 51 % 86 51 % 91 40 % 199 55 % 263 58 % 317 57 % 1050 

Càrrec polític n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 3 1 % 9 2 % 9 2 % 21 

Empleat públic n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 16 4 % 52 12 % 55 10 % 123 

Particular n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 16 4 % 14 3 % 27 5 % 57 

TOTAL 35 100 % 181 100 % 168 100 % 226 100 % 359 100 % 451 100% 556 100 % 1976 
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Gràfic 19. Denúncies presentades segons la tipologia, condició o naturalesa del comunicant 

 

De les dades incloses en les taules anteriors, es pot observar que, en 2023, el 57% del total 

de denúncies s'han presentat anònimes, percentatge que es manté en termes similars als 

dos anys previs. 

De les denúncies identificades, el 36 % han sigut presentades per persones físiques, 

representant un percentatge inferior en tres punts a l'any 2022, i dins d'estes, el 15% de les 

denúncies presentades corresponen amb persones privades. Les denúncies presentades 

per persones jurídiques identificades representen el 7 % del total, enfront del 3 % que 

representaven en 2022. 

4.2.6. Denúncies de persones físiques classificades per 

gènere 

Seguint amb la informació facilitada en les anteriors Memòries de l'Agència, es finalitza 

l'exposició de dades de rellevància estadística, realitzant-se una breu anàlisi de la distribució 

de les denúncies segons el gènere del denunciant, en aquells supòsits en els quals s'ha 

pogut identificar el mateix. 

Taula 18. Denúncies de persones físiques classificades por gènere 

GÈNERE PERSONA FÍSICA 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

  %   %   %   %   %   %   % 

Home 29 100 % 57 75% 59 73 % 99 83 % 110 77 % 145 82 % 139 71 % 

Dona 0 0 % 19 25% 22 27 % 21 18 % 32 23 % 31 18 % 56 29 % 

TOTAL 29 100% 76 100% 81 100% 120 100% 142 100% 176 100% 195 100% 
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Gràfic 20. Denúncies de persones físiques classificades por gènere 

 

D'estes dades, es deduïx un increment del percentatge de persones denunciants que 

identifiquen el seu gènere dona, que ha passat del 18 % en 2022 al 29 % en 2023, i en 

contra, s'ha minorat el percentatge de representativitat del gènere home, de les denúncies 

que identifiquen gènere, passant del 82 % en 2021 al 71 % en 2023. 

4.3. Seguiment de la gestió dels expedients 

d’investigació durant l’any 2023 i evolució 

Durant l'exercici 2023 s'han rebut 556 denúncies en la Direcció d'Anàlisi i Investigació; des 

de l'inici de la seua activitat l'Agència ha iniciat un total de 1.989 expedients. 

L'estat de tramitació dels 1.989 expedients oberts des de l'inici de funcionament de l'Agència 

a data 31 de desembre de 2023, és el que es mostra en la següent taula: 

Taula 19. Estat de situació dels expedients d'anàlisi i investigació 

Estat expedients 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total 

  %   %   %   %   %   %   %   % 

Pendents 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 285 51 % 285 14 % 

Anàlisi 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 24 7 % 189 42 % 28 5 % 241 12 % 

Interrupció 1 3 % 6 3 % 8 5 % 4 2 % 2 1 % 0 0 % 3 1 % 24 1 % 

Investigació 0 0 % 0 0 % 2 1 % 6 3 % 10 3 % 15 3 % 10 2 % 43 2 % 

Resolts 34 97 % 185 96 % 156 93 % 200 88 % 313 87 % 228 50 % 224 40 % 1340 67 % 

Seguiment 0 0 % 1 1 % 2 1 % 16 7 % 10 3 % 21 5 % 6 1 % 56 3 % 

TOTAL 35 100 % 192 100 % 168 100 % 226 100 % 359 100 % 453 126 % 556 155 % 1989 100 % 
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Cal destacar que, dels 1.989 expedients totals oberts des de l'inici de l'activitat de l'Agència, 

al tancament de l'any 2023, 1.340 expedients han sigut resolts, la qual cosa representa el 

67 % del total, 56 estan en fase de seguiment representant el 3 %, 24 expedients estan 

interromputs perquè estan sent investigats per altres instàncies, la qual cosa representa l'1 

% del total, estant en fase d'investigació el 2 % del total, 43 expedients, 241 expedients es 

troben en la fase d'anàlisi, la qual cosa representa el 1 2%, i 285 pendents, que representen 

el 14 % del total. 

No existix cap expedient dels exercicis 2022 o anteriors que estiga pendent de l'inici de la 

fase d'anàlisi. 

L'evolució dels expedients resolts, en seguiment i interromputs respecte al total de 

denúncies, ha passat de representar el 7 % en 2018, al 37% en 2019, el 53 % en 2020, el 

64 % en 2021, el 67 % en 2022, al 71 % al tancament del 2023. L'evolució de les denúncies 

pendents, en anàlisis i investigació, ha tingut el sentit invers, reduint-se significativament el 

seu pes percentual, així s'ha passat del 92,59% de denúncies pendents en 2018, al 63,10 

% en 2019, el 47 % en 2020, el 36 % en 2021, el 33 % en 2022, al 28 % al tancament de 

l'any 2023. 

 

Gràfic 21. Estat de situació dels expedients d'investigació 

 

La informació continguda en l'anterior gràfic detalla que el 85,67 % del global d'expedients 

oberts es troben en tràmit o finalitzats, mentres que un 14,33 % es troba pendent de 

determinar la versemblança dels fets posats en coneixement, amb la finalitat d'acordar l'inici, 

si és el cas, d'actuacions 
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Taula 20. Taula resum d'expedients tramitats en 2023 i comparativa amb els tres anys precedents 

RESOLUCIONS 
2020 2021 2022 2023 

  %   %   %   % 

ANÀLISI                 

Acord Consell de Direcció 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Arxiu 72 39 % 99 37 % 112 42 % 153 39 % 

Inadmissions 51 28 % 95 36 % 89 33 % 175 45 % 

Inici d'actuacions 60 33 % 73 27 % 68 25 % 64 16 % 

Subtotal 183 80 % 267 78 % 269 78 % 392 86 % 

INVESTIGACIÓ                 

Reapertura expedients 2 4 % 1 1 % 0 0 % 0 0 % 

Arxiu 14 31 % 12 16 % 7 9 % 7 11 % 

Recomanacions 23 51 % 60 79 % 68 88 % 46 71 % 

Trasllat DAJ, sancionador 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Trasllat òrgan administratiu 0 0 % 0 0 % 1 1 % 6 9 % 

Trasllat òrgan judicial 2 4 % 3 4 % 1 1 % 4 6 % 

Trasllat Tribunal de Comptes 4 9 % 0 0 % 0 0 % 2 3 % 

Subtotal 45 20 % 76 22 % 77 22 % 65 14 % 

TOTAL 228 100 % 343 100 % 346 100 % 457 100 % 

 

De la taula prèvia, es pot observar que, en la fase d'anàlisi s'han dictat 392 resolucions que 

han implicat finalitzar 454 expedients per la resolució de tramitació de 62 expedients 

acumulats. En l'exercici 2022 es van dictar 269 resolucions, 267 en 2021 i 183 l'any 2020, la 

qual cosa suposa un increment significatiu del 45 % degut fonamentalment al reforç del 

personal investigador incorporat des de principis d'any, si bé existix una situació de sostre 

gestió amb els recursos actuals donat l'increment dels encàrrecs d'informes pericials i la 

complexitat de les causes. 

Els expedients que finalitzada la fase d'anàlisi han iniciat la fase d'investigació ascendixen a 

64 expedients, enfront dels 68 de 2022, 73 de 2021 i els 60 de l'any 2020, suposa un 

percentatge d'iniciació d'investigacions en el 16 % de les denúncies analitzades. 

Pel que respecta als expedients en fase d'investigació, s'han dictat 65 resolucions de 

conclusió d'investigació que afecten 93 expedients per la resolució de tramitació de 28 

expedientes acumulacions. En 2022 es van dictar 77 resolucions de conclusió d'investigació, 

76 de 2021 i 45 de l'any 2020, de nou es manifesta una situació de sostre de gestió amb els 

recursos disponibles actualment, si bé en 2023 s'han resolt investigacions molt complexes i 

que afectaven algunes d'elles a 26 municipis i més de 80 persones implicades. 

Finalment, durant 2023 s'ha donat trasllat 6 expedient a òrgans administratius (Inspecció de 

treball, Agència Estatal d'Administració Tributària…) 4 expedients a òrgans judicials i 

Ministeri Fiscal i 2 expedients al Tribunal de Comptes. 
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Gràfic 22. Resum d'expedients tramitats en 2023 i comparativa amb el tres anys precedent. 

Fase d'anàlisi 

 

 
Gràfic 23. Resum d'expedients tramitats en 2023 i comparativa amb els tres anys precedents. 
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4.4. Resum de les investigacions finalitzades en 2023 

A continuació, es fa una breu ressenya de l'objecte i finalitat de les actuacions d'investigació 

realitzades durant l'anualitat 2023, en total s'han dictat 65 resolucions finals d'investigació, 

que han finalitzat un total de 93 expedients, en existir expedients acumulats en una mateixa 

investigació.  

No s'incorporen dades o informacions que faciliten la identificació de persones físiques 

concretes, ni tampoc s'indica de manera individualitzada el resultat de la investigació, que 

pogueren ocasionar possibles perjuís a persones implicades, i per a salvaguardar els 

eventuals procediments administratius i judicials que es pogueren iniciar a conseqüència 

d'estes actuacions. 

Les actuacions que es relacionen, a continuació, han finalitzat mitjançant l'emissió d'informe 

final d'investigació raonat i amb la seua corresponent resolució final. Com s'ha indicat en la 

presentació d'este apartat, des de l'any 2020 es publiquen en el portal de transparència de 

l'Agència totes les resolucions finals d'investigació dictades des de l'inici del funcionament, 

estant actualment publicades les corresponents als anys 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 i 

2023 en https://www.antifraucv.es/va/informacio-de-rellevancia-juridica/ 

Al final del detall de les 65 investigacions es presenta quadre resum d'estes amb l'import 

susceptible de recuperació quantificat per esta Agència en les investigacions que procedix, 

així com l'import que finalment ha de ser recuperat, si és el cas, per l'administració afectada.  

Com a novetat d'este exercici es presenta la dada d'imports recuperables de les 

investigacions dutes a terme per l'Agència des de l'any 2017, primer d'activitat, fins a l'any 

2023 presentant la informació en termes anuals i acumulats, detallant també el cost 

pressupostari executat anual i acumuladament pel funcionament de l'Agència, per a 

finalment determinar el ràtio de retorn pressupostari.  

És necessari destacar que estos indicadors d'imports recuperables permeten obtindre 

informació objectiva en termes quantificables, però existixen moltes altres sinergies i 

beneficis de l'activitat investigadora de l'Agència que no pot reflectir-se en termes 

pressupostaris. La detecció de situacions de riscos o irregularitats administratives i les 

recomanacions per a la seua regularització milloren la gestió pública i el bon govern, fent a 

les administracions i entitats del sector públic més eficients, eficaços i respectuoses amb 

l'ètica i integritat pública. 

4.4.1. Ajuntament de València. Execució contracte Gran Fira 

de València 2021 

Expedient: 2021/G01_02/000222 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/20230121_AJUNTAMENT_DE_VALÈNCIA.pdf 

Descripció: Alerta relativa a les presumptes irregularitats en l'execució del contracte de 

subministrament en règim de lloguer d'un camió escenari i infraestructures complementàries 

https://www.antifraucv.es/va/informacio-de-rellevancia-juridica/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/20230121_AYUNTAMIENTO_DE_VALENCIA.pdf
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en diversos punts de la ciutat de València, amb el desplegament tècnic i humà necessari, 

amb motiu de la Gran Fira de València 2021, Expedient de contractació 04101/2021/103-LA 

SEUA, de l'Ajuntament de València. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. No es van dur a terme tots els subministraments i servicis del contracte de referència 

04101/2021/103. 

No es va executar íntegrament l'objecte del contracte. Es van realitzar 15 de les 16 

actuacions programades sense que s'haja adoptat cap mesura per l'Ajuntament i s'haja 

abonat la mateixa quantia com si este s'haguera executat íntegrament. 

El fet referit per l'Ajuntament sobre les protestes veïnals que van impedir l'actuació en la 

Plaça de El Cedre (que no es documenten) es tracta d'un aspecte que degué ser objecte 

d'anàlisi en els informes de necessitat del contracte en qüestió, que degué valorar la 

idoneïtat dels emplaçaments. 

2n. S'evidencia una absència d'acreditació, amb documentació a este efecte, del 

seguiment i control del compliment respecte a l'execució del contracte i també quant als 

protocols i mecanismes dels quals disposa el servici de cultura festiva per a procedir al 

control de l'execució dels contractes que promou, definint les funcions a exercir pel 

responsable del contracte i els funcionaris del servici amb labors d'inspecció o sol·licitant 

a l'adjudicatari la comprovació material de l'execució amb la documentació corresponent. 

No s'ha pogut acreditar que es compliren amb les clàusules del Plec de Prescripcions 

Tècniques (PPT) respecte a la totalitat de les estructures complementàries, el personal 

afecte a la prestació ni respecte als elements decoratius. 

No s'han acreditat les visites d'inspecció ni la supervisió que es manifesta haver-se 

efectuat. 

De tot això deriva en una insuficient i inadequat seguiment de l'execució del contracte. 

3r. Només s'han remés 7 certificats de la correcta execució dels muntatges, no sent estos 

exhaustius que degueren amb base a les exigències del PPT. 

4t. No queda acreditada la data en la qual es va presentar davant l'Ajuntament la pòlissa 

de responsabilitat civil que segons la clàusula S del Plec de Clàusules Administratives 

Particulars (PCAP) s'hauria d'haver presentat l'endemà de la formalització del contracte. 

5é. No consten tots els certificats d'instal·lació elèctrica en baixa tensió per a una 

instal·lació receptora específica el que implica l'incompliment del PPT. 

No s'ha presentat el certificat corresponent a l'actuació de Natzaret i s'ha presentat el de 

la Plaça del Cedre que es va suspendre, al no indicar l'Ajuntament les dates 

corresponents a cadascuna de les actuacions no s'ha pogut comprovar si corresponen 

amb les dates dels certificats. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- De caràcter general i de millora de les garanties en l'execució dels contractes: 

Que es dicten les instruccions internes en el servici de cultura festiva de l'Ajuntament de 
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València o s'elabore un protocol a este efecte dirigit als responsables dels contractes per 

a garantir l'acreditació documental del compliment íntegre de les obligacions contretes en 

la fase d'execució del contracte. De tal manera que es documente l'execució material de 

les obligacions. 

Així mateix, s'hauran de definir les funcions a exercir pel responsable del contracte i els 

funcionaris del servici amb labors d'inspecció o sol·licitant a l'adjudicatari la comprovació 

material de l'execució amb l'acreditació documental corresponent. 

En cas d'incompliment contractual s'hauran d'establir també protocols d'actuació de tal 

manera que es conega el procediment a seguir per a comunicar els citats incompliments 

als òrgans de contractació i la manera d'actuar en tals suposats en la fase de conformació 

de factures. 

Segona.- Que s'inicie el procediment administratiu corresponent per a quantificar l'import 

de la prestació contractual no executada en l'expedient de contractació 04101/2021/103-

LA SEUA. Es van realitzar 15 de les 16 actuacions programades sense que s'haja adoptat 

cap mesura per l'Ajuntament i s'haja abonat la mateixa quantia com si este s'haguera 

executat íntegrament. 

Fase de Seguiment: Compliment parcial de les recomanacions per l'Ajuntament de 

València. 

4.4.2. Divalterra. Cap de Servei de Recursos Humans 

Expedient: 2021/G01_02/000042 [Principal]2021/G01_02/000057 [Acumulat] 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/20230123_DIVALTERRA.pdf 

Descripció: Es van rebre quatre alertes, en les quals assenyalava l'existència de 

determinades irregularitats relacionades amb les presumptes pressions i influències 

realitzades per determinats alts càrrecs i empleats de Divalterra S.A., societat mercantil de 

capital públic dependent de la Diputació Provincial de València, amb la finalitat de propiciar 

el nomenament d'una persona diferent de la proposta per l'Òrgan Tècnic de Selecció, 

després de la realització del procés de selecció del lloc de cap de Servici de Recursos 

Humans. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Que les normes que regixen la contractació en Divalterra S.A. indiquen en el seu 

epígraf “Fase 10” que “en qualsevol cas, la Gerència no podrà decidir la contractació 

d'un/a candidat/al fet que no haja sigut proposat/pel Tribunal Avaluador, ni tampoc 

rebutjar la contractació d'un/a candidat/a proposat/per este òrgan. Esta norma serà també 

d'aplicació per als integrants de la llista de reserva.” 

L'actuació de l'Òrgan Tècnic de Selecció (OTS) és sobirana en un procediment 

qualificador, i l'actuació de l’OTS ha sigut conforme a les bases del procediment i amb 

respecte a la regulació aplicable al cas, així com a la normativa laboral. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/20230123_DIVALTERRA.pdf
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S'ha acreditat l'actuació motivada i justificada del tribunal en el procediment, ajustat a les 

bases de selecció, les quals s'ajusten a la normativa aplicable, sense que consten 

irregularitats en el desenvolupament del procediment, ni en la conformació del OTS, ni 

en l'actuació dels seus membres ni el resultat de les proves, i de manera concreta quant 

a la resolució de les al·legacions, peticions i recursos interposats per un aspirant.  

2n. Una vegada que s'ha acordat la contractació laboral i amb això la creació d'un vincle 

mitjançant contracte de treball, respectant les bases del procediment i la normativa 

aplicable, les possibles reclamacions de qualsevol aspirant haurien de ser plantejades 

abans la Jurisdicció Social, per la qual cosa la realització d'actuacions internes en el si 

de l'empresa pretenent la suspensió és una actuació no ajustada al procediment ni 

emparada en la normativa aplicable. 

3r. La mercantil no ha adoptat acords sobre la base dels informes emesos pel Director 

dels Servicis Jurídics i Transparència, atés que no s'ajustaria al procediment ni en la 

normativa aplicable. Estos informes i les actuacions inicials sobre la base dels mateixos 

van intentar influenciar en la decisió adoptada, plantejant la suspensió del nomenament 

d'una persona nomenada conforme a la proposta del OTS i conforme al procediment 

seguit. 

4t. No consta que s'haja impulsat la investigació iniciada pel Director dels Servicis Jurídics 

i Transparència, per part de la mercantil. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Procedir a instruir expedients per a valorar l'exigència de possibles 

responsabilitats després de la constatació d'ingerències per part del Director dels Servicis 

Jurídics i Transparència, i el President de l'entitat, que van intentar influenciar en la 

decisió adoptada, plantejant la suspensió del nomenament d'una persona conforme a la 

proposta del OTS i conforme al procediment seguit. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment. 

4.4.3. Ajuntament de Tous. Subvenció concedida 

Expedient: 2021/G01_02/00341 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/20230130_AJUNTAMENT_DE_TOUS_.pdf 

Descripció: Alerta sobre de possibles irregularitats comeses en relació amb la Subvenció 

concedida a l'Associació Club de Futbol Tous l'any 2018 per un import total de 82.000 €. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i, després de l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Respecte a la tramitació administrativa de l'expedient, en general 

Es constata la tramitació, en un únic expedient administratiu electrònic, d'un gran nombre 

de subvencions a associacions locals. L'expedient, denominat 181/2018, està format per 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/20230130_AYUNTAMIENTO_DE_TOUS_.pdf
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un total de 283 documents, que integren la tramitació separada de la concessió i 

justificació de subvencions a diverses entitats. 

En l'expedient remés, s'entremesclen documents electrònics amb documents en 

esborrany, així com documentació corresponent no sols a la tramitació de la subvenció 

sinó a altres aspectes accessoris, com la inscripció de les entitats en el Registre Municipal 

d'Associacions, o la incorporació de documents comptables. 

2n. Respecte a la tramitació administrativa de l'expedient, de concessió de la subvenció 

al Club de Futbol Tous 

Entre la documentació analitzada, no consta la iniciació de l'expedient per sol·licitud de 

l'interessat o d'ofici per l'administració. Així mateix, tampoc consta el corresponent 

conveni de col·laboració o resolució de concessió. 

Entre la documentació analitzada, no consten els requisits i tràmits exigits pels arts. 22 i 

28 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, i 65 Reial decret 

887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de 

novembre, General de Subvencions. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Instar la revisió d'ofici de l'expedient municipal núm. 181/2018 referida 

exclusivament a la concessió i justificació de la subvenció nominativa 2018 al Club de 

Futbol de Tous, valorant la procedència, si és el cas, del reintegrament de les quantitats 

que procedisquen per no estar degudament justificat l'acord de concessió de la subvenció 

i delimitat el seu objecte i condicions, així com el compte justificatiu de les despeses 

subvencionades. 

Segona.- Procedir a instruir expedients per a valorar l'exigència de possibles 

responsabilitats de les autoritats i personal que hagueren intervingut en el procediment 

de concessió sense respectar els tràmits obligatoris legal i reglamentàriament establits. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment. 

4.4.4. Societat Valenciana de Gestió Integral de Servicis 

d’Emergència, S.A.U (SGISE). Diversos expedients de 

RRHH 

Expedient: 2021/G01_02/00345 

Enllaç a la publicació: https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/20230131_SGISE.pdf 

Descripció: Alerta relativa a l'existència de presumptes conductes contràries als principis i 

normes reguladores en matèria de personal, per part de la Societat Valenciana de Gestió 

Integral de Servicis d'Emergència, S.A.O, d'ara en avant SGISE. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/20230131_SGISE.pdf
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Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Respecte a la selecció del lloc directiu de Gerent en l'exercici 2019. 

• La selecció es va realitzar sense la tramitació del corresponent procediment de 

selecció que complisca amb els principis constitucionals aplicables, i sense 

l'autorització prèvia de la Direcció General de Pressupostos. 

• La sol·licitud d'autoritzacions en matèria de règim econòmic-pressupostari i en 

matèria de sector públic, són dos tràmits independents i previs a la cobertura del 

lloc directiu de Gerent d'una societat mercantil. En cap cas pot entendre's que els 

anteriors informes favorables eximixen a l'entitat de complir amb la resta dels 

principis i tràmits aplicables a la provisió d'un lloc d'alta direcció. 

• •La normativa aplicable exigix, sense bé amb les modulacions que corresponguen 

per tractar-se d'una entitat del sector públic, el respecte dels principis de publicitat, 

capacitat, mèrit i concurrència (entre altres). 

De l'anàlisi del contingut de l'expedient remés a esta Agència, es pot constatar que 

no s'ha donat deguda publicitat a la convocatòria, ni s'ha afavorit la concurrència, 

ni pot acreditar-se que l'aspirant adjudicatari del lloc ho haja sigut amb base a 

criteris de mèrit i capacitat. 

• El fet que l'entitat haja realitzat, o estiga realitzant, millores en el compliment de la 

legalitat normativa reguladora dels processos de selecció del personal directiu, de 

cara a futur, no permet l'exempció de les infraccions comeses amb anterioritat, si 

bé, ha de valorar-se com un aspecte positiu. 

• Esta irregularitat ja va ser advertida per la Intervenció General de la Generalitat 

Valenciana, que va posar de manifest que “respecte la contractació de personal 

directiu, recomanem a l'Entitat que s'abstinga de contractar personal d'esta 

naturalesa sense la tramitació prèvia del corresponent procés públic de selecció. 

Així mateix, en l'acord de nomenament hauran de figurar els aspectes justificatius 

de l'elecció de la persona en atenció als criteris que establix el Decret 95/2016 i 

que hauran de constar en la convocatòria pública del procés selectiu.” 

• De l'anterior, ha d'indicar-se que la realització de nomenaments de personal directiu 

mitjançant la presentació per la pròpia Gerent del currículum de la persona 

proposada és un clar indici d'incompliment dels principis aplicables a la selecció del 

personal directiu del sector públic autonòmic, que ja han sigut ressenyats 

anteriorment, ja que no s'ha produït concurrència, al no constar si es van examinar 

diferents candidats. 

• No es troben proves o indicis que s'haja tramitat cap procediment selectiu 

respectant els principis de publicitat, concurrència, mèrit i capacitat, referent als 

llocs directius ressenyats en els paràgrafs anteriors, tal com advertixen les 

recomanacions formulades per la Intervenció General de la Generalitat Valenciana. 

2n. Respecte a la selecció del lloc directiu de Director Executiu, Director de 

Comunicacions, Directora de Comunicacions i, per al lloc de cap de Servici Operatiu. 
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Cal indicar les mateixes consideracions realitzades referent a la conclusió anterior, 

referent a: 

• La distinció entre les autoritzacions de massa salarial i de nombre de llocs en 

global, i els processos selectius basats en publicitat, mèrit i capacitat. 

• La constatació d'inexistència de publicació dels processos selectius (si potser 

únicament les adjudicacions) i la falta de concurrència, adjudicant-se els llocs a les 

persones presentades directament per President o Gerent de l'entitat, segons el 

cas. 

• L'existència d'advertiments i recomanacions formulades sobre aquest tema per la 

Intervenció General de la Generalitat Valenciana. 

• El fet que l'entitat haja realitzat, o estiga realitzant, millores en el compliment de la 

legalitat normativa reguladora dels processos de selecció del personal directiu, de 

cara a futur, no permet l'exempció de les infraccions comeses amb anterioritat, si 

bé, ha de valorar-se com un aspecte positiu. 

3r. Respecte a les contractacions temporals realitzades en l'exercici 2020 i 2021. 

S'ha constatat la inexistència d'autoritzacions en les anualitats 2020 i 2021, estant 

esmenat per a l'exercici 2022. 

4t. Respecte als imports percebuts en concepte d'indemnitzacions per raó del servici 

• S'han reclamat les quanties i s'ha suspés temporalment el pagament d'estes, però, 

no queda reflectit si els treballadors afectats han procedit al seu reintegrament ja 

que es van sol·licitar al novembre de 2022. 

• D'acord amb l'Informe remés a l'Agència per la Direcció de Recursos Humans de 

SGISE s'especifica que s'han reclamat les quanties i s'ha suspés temporalment el 

pagament d'estes, però, no queda reflectit si els treballadors afectats han procedit 

al seu reintegrament ja que es van sol·licitar al novembre de 2022. 

• L'entitat informa, a més, que estan realitzant una sèrie d'actuacions referent a la 

gestió de l'assumpte. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Que s'adopten les disposicions oportunes per a classificar, regular i 

homogeneïtzar els processos de selecció i provisió del seu personal, havent de preveure, 

específicament, el següent: 

• Que en els processos de selecció i provisió interna de la totalitat del seu personal, 

s'apliquen els principis continguts en l'art. 55 Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 

d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'Empleat 

públic, per remissió expressa de la Disposició Addicional 1a de la mateixa norma 

(mèrit, capacitat, igualtat, idoneïtat, publicitat, concurrència, …), dictant-se les 

instruccions que garantisquen la seua efectiva aplicació (Protocol Intern de 

Cobertura de llocs Directius que contemple els principis indicats en el Decret 

95/2016, de 29 de juliol, del Consell, de regulació, limitació i transparència del règim 

del personal directiu del sector públic instrumental de la Generalitat.). 
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• En concret, i com ja ha recomanat la Intervenció General de la Generalitat 

Valenciana: respecte la contractació de personal directiu, recomanem a l'Entitat 

que s'abstinga de contractar personal d'esta naturalesa sense la tramitació prèvia 

del corresponent procés públic de selecció. Així mateix, en l'acord de nomenament 

hauran de figurar els aspectes justificatius de l'elecció de la persona en atenció als 

criteris que establix el Decret 95/2016 i que hauran de constar en la convocatòria 

pública del procés selectiu. 

Segona.- Que es continue la labor de seguiment i reclamació dels imports percebuts en 

concepte d'indemnitzacions per raó del servici per l'Entitat, a fi de poder esmenar esta 

incidència dins de l'exercici 2023, informant esta Agència del resultat de les actuacions. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb compliment. 

4.4.5. Ajuntament de La Nucia. Titulació accés policies locals 

Expedient: 1467158W - 2022/G01_02/000171 [Acumulat amb els expedients 

2022/G01_02/0000188, 2021/G01_02/0000147, 2022/G01_02/0000025 i 

2022/G01_02/0000128, 2022/G01_02/0000141]. 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/20230131_AJUNTAMENT_DE_LA-NUCIA.pdf/ 

Descripció: Alerta sobre l'accés de diversos policies locals a la categoria d'agent de 

l'Ajuntament de La Nucia sense comptar amb la titulació establida com a requisit d'accés. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Cinc persones van accedir al cos d'agents de la Policia Local de l'Ajuntament de La 

Nucia sense comptar amb la titulació establida com a requisit d'accés, ja que tots ells, en 

eixe moment, tenien expedit únicament el títol de graduat escolar. L'incompliment d'este 

requisit pot suposar que els actes de nomenament com a agents de la Policia Local 

siguen nuls de ple dret de conformitat amb el que s'establix en l'apartat f) de l'article 47.1 

de la Llei 39/2015. 

2n. Tres dels cinc tercers haurien presentat títols falsos, perquè els mateixos no consten 

ni en la base de dades de Títols No Universitaris del Ministeri d'Educació ni en el de la 

GVA ni en el registre de la Universitat Cardenal Herrera CEU. La falsificació de 

documents públics constituïx un delicte arreplegat en la Llei orgànica 10/1995, de 23 de 

novembre, del Codi Penal. 

3r. Els altres dos, l'Ajuntament de La Nucia ha informat l’AVAF que no van presentar cap 

títol per a acreditar el requisit d'accés al lloc d'agents. 

4t. En la fase d'al·legacions a l'informe provisional, quatre tercers han presentat títols que 

acrediten que van complir el requisit de titulació posteriorment al seu accés als llocs 

d'agents de la policia local i el quint no ha presentat cap titulació i ha informat l’AVAF que 

ha sol·licitat el cessament com a agent de la policia local de l'Ajuntament de la Nucia. 

5é. No queda acreditat en el present expedient que operen cap dels límits de la revisió 

d'ofici. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/02/20230131_AYUNTAMIENTO_DE_LA-NUCIA.pdf
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Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Que l'Ajuntament de La Nucia procedisca a iniciar la revisió d'ofici de l'acte de 

nomenament de com a agents de la policia local dels tercers anteriors per estar incursos 

en una causa de nul·litat de ple dret de conformitat amb el que s'establix en l'apartat f de 

l'article 47.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 

Administracions Públiques, en haver accedit a la funció pública sense disposar del títol 

establit com a requisit per a això. 

Segona.- Acordant la remissió del mateix al Ministeri Fiscal per la presumpta falsificació 

dels títols presentats pels tres dels tercers  

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació. 

4.4.6. Generalitat Valenciana - Conselleria de Sanitat 

Universal i Salut Pública (CSUSP). Contractació pública 

Expedient: 2021/G01_02/00280 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-

content/uploads/2023/03/20230213_CONSELLERIA_DE_SANIDAD.pdf 

Descripció: Alerta relativa a l'existència de presumptes conductes contràries als principis i 

normes reguladores de la contractació del sector públic, per part de per part de la Conselleria 

de Sanitat Universal i Salut Pública (CSUSP d'ara en avant), en relació amb les 

contractacions realitzades amb l'empresa AYMING ESPAÑA, SAU. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. L'empresa AYMING havia sigut prèviament adjudicatària del contracte menor de 

servici d'assessorament professional per a donar suport tècnic i administratiu en el procés 

de compra pública innovadora i en les actuacions cofinançades pel Fons Europeu de 

Desenvolupament Regional”. 

2n. Si bé és cert que la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, 

per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament 

Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP) advertix 

que es podrà fer referència a l'anunci de formalització quan continga tota la informació a 

la qual es referix l'article 336.1 LCSP, en l'anunci no s'inclouen les mitjanes adoptades 

en el marc de l'article 70 LCSP. 

3r. No s'han adoptat cap d'estes mesures tal com consta en l'informe remés a esta 

Agència (NRE 2022001225 de data 3 d'octubre de 2022) de data 30 de setembre de 

2022. A més, la tramitació del procediment ha sigut urgent justificant-lo sobre la base de 

l'article 119 LCSP. 

4t. Els objectes de les contractacions no són coincidents, parcial o totalment, ni es 

constata interrelació entre els resultats del primer contracte i la licitació/adjudicació del 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/20230213_CONSELLERIA_DE_SANIDAD.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/20230213_CONSELLERIA_DE_SANIDAD.pdf
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segon contracte, i no es deduïx participació de l'empresa AYMING en l'elaboració de la 

documentació que integra l'expedient 681/2020. El criteri determinant de l'adjudicació 

d'este contracte va ser el criteri econòmic, valorat objectivament mitjançant fórmula 

matemàtica. 

Resultat: Finalitza la investigació i el procediment acordant l'arxivament de les actuacions 

d'investigació. 

Fase de Seguiment: No procedix l'obertura d'esta fase. 

4.4.7. Generalitat Valenciana. Irregularitats en matèria 

contractual del servici de Residència de Persones 

Majors Dependents al municipi de Benetússer 

Expedient: 1481744D - 2022/G01_02/000172 

Enllaç a la publicació: 
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/20230223_CONSELLERIA_DE_IGUALDAD.pdf 

Descripció: Alerta sobre el servici de Residència de Persones Majors Dependents en el 

municipi de Benetússer, que s'està prestant sense cobertura contractual en contra de la 

voluntat de la mercantil prestadora d'este. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. En data 31 d'agost de 2015, es va formalitzar entre la mercantil CLECE S.A. i la 

Conselleria d'Igualtat i Polítiques Inclusives el contracte per a la prestació del servici de 

Residència de Persones Majors Dependents en el municipi de Benetússer. El termini 

d'execució del servici s'establix en el contracte que finalitza el dia 31 de març de 2019. 

Segons la clàusula quinta del contracte, este podia prorrogar-se per mutu acord de les 

parts, per un període màxim de 12 mesos, és a dir, fins al dia 31 de març de 2020. 

2n. Mitjançant resolució de data 28 de març de 2019 de la Direcció Territorial d'Igualtat i 

Polítiques Inclusives de València es va aprovar la primera pròrroga del contracte anterior 

en les mateixes condicions que el contracte vigent. El període de pròrroga establit en la 

resolució és de l'1 d'abril de 2019 al 31 de març de 2020, tots dos inclusivament.  

3r. Des de febrer de 2022 a setembre de 2022 s'ha contestat per part de la Direcció 

General d'Infraestructures de Servicis Socials a diversos escrits de la mercantil CLECE 

S.A. relatius a l'estat de la tramitació de la licitació del Servici de Gestió Integral de la 

Residència per a Persones Majors Dependents de Benetússer. Les contestacions 

efectuades han sigut similars en totes les ocasions, indicant-se que “s'està treballant en 

la redacció dels plecs del contracte, adaptant els mateixos al nou model d'atenció 

residencial així com realitzant el corresponent estudi econòmic i que es procedirà a enviar 

la proposta al servici de contractació com més prompte millor”. 

4t. Per part de la Direcció General d'Infraestructures de Servicis Socials es comunica a 

CLECE S. a. el dia 14 d'octubre de 2022 que, després de l'escrit presentat per la mercantil 

en data 26 de setembre de 2022 relatiu a la suspensió de servicis en la Residència per a 

Persones Majors Dependents de Benetússer des de les 0.00 hores del dia 8 de novembre 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/20230223_CONSELLERIA_DE_IGUALDAD.pdf
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de 2022, que CLECE, S. a. deixarà de prestar el servici en la data sol·licitada i que degut 

a la fi públic immediat que se satisfà en este centre que no és susceptible d'ajornament 

o suspensió, sinó que és un deure públic que per la seua naturalesa precisa una 

continuïtat, el servici es continuarà prestant de la forma que establisca esta Conselleria 

fins a l'adjudicació del nou expedient de contractació. En relació amb això, es va procedir 

a realitzar tots els tràmits oportuns per a la declaració d'emergència i adjudicació del 

contracte, la qual cosa es va fer mitjançant resolució de la vicepresidenta i consellera 

d'Igualtat i Polítiques Inclusives de data de 21 d'octubre de 2022 (expedient 

CMAYOR/2022/08Y09/255). 

La falta de planificació en la contractació provoca la tramitació d'emergència d'un 

contracte que des que naix té un esperit de continuïtat pel tipus de servici que es presta 

i per l'especial sensibilitat d'este. La tramitació d'emergència està prevista en la Llei 

9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a 

l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 

2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, com un règim excepcional quan 

l'Administració haja d'actuar de manera immediata a causa d'esdeveniments catastròfics, 

de situacions que suposen greu perill o de necessitats que afecten la defensa nacional. 

En la Plataforma de Contractes del Sector Públic consta que l'expedient 

CMAYOR/2022/08Y09/255 es troba resolt i el contracte es va adjudicar a la mercantil 

GESTIÓ SOCI-SANITÀRIA AL MEDITERRANI S.L. el dia 21 d'octubre de 2022 per un 

import d'1.029.824,43, IVA inclòs, havent entrat en vigor el contracte el dia 8 de novembre 

de 2022, dia en què finalitza la prestació del servici per part de CLECE S.A. 

5é. Una vegada finalitzada la pròrroga del contracte, això és, des del mes d'abril de 2020, 

i fins al mes d'octubre de 2022 que finalitza la prestació del servici per part de CLECE 

S.A., se satisfan les factures presentades per la mercantil mitjançant expedients 

d'indemnització per enriquiment injust, ascendint l'import total abonat a 1.569.896,42 €. 

En tots els expedients que han sigut remesos consta un acord d'arxivament d'actuacions 

al no existir cap indici racional de culpabilitat ni imputació de responsabilitats als 

intervinents en la tramitació dels actes que pogueren generar obligacions econòmiques 

per a la Generalitat Valenciana.  

6é. En relació amb la licitació del servici de gestió integral de la residència i centre de dia 

per a persones majors dependents de Benetússer després de la finalització del contracte 

CNMY 15/02-2/16, segons els documents remesos a l’AVAF, s'ha informat per la Direcció 

General d'Infraestructures de Servicis Socials que el mateix es troba iniciat i en tràmit 

amb número d'expedient CMAYOR/2022/08Y09/280. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Que procedisca a efectuar els tràmits corresponents per a resoldre l'expedient 

CMAYOR/2022/08Y09/280, donant trasllat de l'acord d'adjudicació quan es produïsca. 

Segona.- Que procedisca a l'aprovació del pla de contractació corresponent, en cas que 

no es dispose d'este, segons el que es disposa en l'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de Contractes del Sector Públic. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació. 
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4.4.8. Ajuntament de Teresa de Cofrentes. Incompatibilitats 

en contractació menor 

Expedient: 2021/G01_02/000307 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/20230223_TERESA_DE_COFRENTES.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes irregularitats comeses en relació amb determinades 

contractacions menors formalitzades per l'Ajuntament de Teresa de Cofrentes, així com 

l'existència d'una presumpta causa d'incompatibilitat de funcionari públic. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Sobre la presumpta adjudicació dels contractes de servicis per a elaboració de 

projectes d'obra de manera directa al propi arquitecte municipal: 

• En els contractes de prestació de servicis d'assistència tècnica entre l'Ajuntament i 

l'Arquitecte, subvencionats per la Diputació de València, apareixen enumerats els 

servicis que l'Arquitecte prestava a l'Ajuntament, entre els quals no s'incloïen els 

relatius a la redacció de projectes, direccions d'obra, etc., per la qual cosa 

l'Ajuntament quan rep una subvenció de qualsevol organisme públic, ha d'acudir al 

procediment de contractació de servicis establit en la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a 

l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 

2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

• Després de la sentència del Tribunal Suprem núm. 586/2020 de data 2 de juliol de 

2020 (recurs de Cassació 5121/2018), el Sr. Arquitecte manté, des de la data de 4 

de gener de 2021 i fins a l'actualitat, una relació laboral amb este Ajuntament, 

mitjançant un contracte de treball temporal i a temps parcial, fins que es cobrisca 

la plaça de manera reglamentària. 

El contracte laboral que vincula en l'actualitat a l'Ajuntament comprén l'acompliment 

de les mateixes funcions i servicis que venien prestant-se a través del contracte de 

prestació de servicis d'assistència tècnica subvencionat per la Diputació de 

València no comprenent la redacció de projectes, direccions d'obres, etc. 

• La redacció de projectes municipals pot exercir-se pels propis tècnics municipals, 

en el marc de les funcions i retribucions atribuïdes al lloc de treball i en funció de 

les seues competències professionals i el tipus de projecte a redactar. Es preveu, 

com a alternativa, en el cas que l'entitat local no compte amb els mitjans tècnics o 

humans suficients, acudir a un contracte administratiu, l'adjudicació del qual no pot 

recaure en el propi tècnic municipal i rebre honoraris per això. 

El treballador empleat públic de l'Ajuntament de Teresa de Cofrentes ha resultat 

adjudicatari de contractes menors de prestació de servicis externs d'arquitectura 

per part de la pròpia entitat en la qual presta els seus servicis com a empleat públic. 

Tot això, suposaria una infracció a la Llei 53/1984, de 26 de desembre, 

d'Incompatibilitats del personal al servici de les Administracions Públiques. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/20230223_TERESA_DE_COFRENTES.pdf
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4. De conformitat amb l'art. 71 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 

del Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les 

Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 

febrer de 2014, el treballador empleat públic estaria incurs en prohibició de 

contractar amb l'Ajuntament del qual és empleat públic. 

2n. Sobre el presumpte fraccionament de les contractacions amb l'objectiu d'eludir 

l'aplicació dels principis de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 

Públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del 

Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

• L'Ajuntament, per a realitzar les adjudicacions dels contractes menors de servicis 

ha partit de la base de considerar que es tracta de contractes de naturalesa i 

prestacions qualitativament diferents, seguint el fonament establit per la Junta 

Consultiva de Contractació de l'Estat per a l'adjudicació de contractes menors a 

favor del mateix contractista, en considerar que no existix en la Llei de Contractes 

del Sector Públic una limitació quantitativa a la celebració de contractes menors 

amb un mateix operador econòmic quan les prestacions objecte dels mateixos són 

qualitativament diferents i no forme una unitat. 

• En el present cas, donada la justificació tècnica i econòmica efectuada, podria 

entendre's que els expedients de contractació requerits no formen una unitat 

operativa i funcional, tenen com a objecte prestacions qualitativament diferents i no 

s'han fraccionat per a eludir el procediment de contractació. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Es recomana l'inici de la revisió d'ofici d'aquelles actuacions que incorregueren 

en causa de nul·litat de ple dret, regulades en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 

Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, corresponents als 

actes administratius aprovatoris de les diferents adjudicacions a persona incursa en 

prohibició de contractar. Havent d'acreditar en l'expedient de revisió l'adequació al preu 

de mercat de les quantitats abonades, i si és el cas, procedir a la reclamació de les 

quantitats que corresponguen. 

Segona.- Que es dicten les instruccions internes necessàries en llaures a garantir que 

tota activitat subjecta a potestats públiques no puga prestar-se per mitjans externs, com 

són les funcions pròpies d'arquitecte municipal, que han de ser prestades per personal 

funcionari. Així mateix que es recorde a tot el personal funcionari el règim 

d'incompatibilitats i prohibicions de contractar aplicable als funcionaris públics, així com 

les possibles situacions de conflicte d'interés. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb compliment. 
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4.4.9. Ajuntament d’Alginet. Excés de pagament 

Expedient: 2022/G01_02/000036 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/20230223_AJUNTAMENT_DE_ALGINET.pdf 

Descripció: Alerta relativa a presumpte excés de pagaments per part del senyor alcalde a 

un familiar a través de la contractació menor. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Un ús abusiu de la contractació menor per l'Ajuntament d'Alginet en relació amb 

diferents servicis i subministraments, de caràcter repetitiu i recurrent, la qual cosa 

evidencia absència de planificació en la contractació. 

Dels 92 pagaments per import de 67.845,40 € abonats a la persona vinculada en 2021 

només consta documentat un contracte menor-major per import de 18.047,32 € i 6 

expedients de contractes menor-menor encara que en estos no consten les aprovacions 

prèvies de la despesa i les adjudicacions dels contractes havent-se tramitat conjuntament 

les fases d'autorització, disposició i reconeixement de les obligacions, d'acord amb el que 

es disposa en les bases d'execució del pressupost.  

• No es documenten almenys la consulta i acreditació del valor de mercat dels 

servicis realitzats ni consten ofertes diferents. En el cas que ens ocupa no s'ha 

publicat la licitació en cap cas ni s'ha justificat la no procedència de la petició 

d'ofertes. 

• No consta documentat com s'ha calculat el valor estimat dels contractes segons les 

regles de l'article 101 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 

Públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del 

Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 

2014. 

• Els pressupostos presentats són anteriors a l'informe de necessitat el que contravé 

l'article 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, 

per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del 

Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 

i a més no consta qui va sol·licitar el pressupost i a través que via, com tampoc 

consta com va tindre entrada a l'Ajuntament. 

2n. Tramitació de pagaments amb origen contractual sense ajustar-se al que es disposa 

en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es 

transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 

Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, de 8 de novembre, de 

Contractes del Sector Públic, puix que s'observen 91 pagaments sense cobertura 

contractual en 2021, prescindint totalment del procediment establit. Tots estos pagaments 

s'han realitzat mitjançant resolucions de l'alcaldia en les quals s'aproven les fases 

autorització, disposició i reconeixement de les obligacions corresponents a relacions de 

factures presentades. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/20230223_AJUNTAMENT_DE_ALGINET.pdf
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3r. Addicionalment, s'ha prescindit total i absolutament del procediment legal per a 

l'adquisició de subministraments i prestació de servicis reiterats. En diferents casos s'ha 

incorregut en un fraccionament indegut de l'objecte del contracte. 

4t. La utilització de les bases del pressupost i la seua categorització en contractes menor-

major, menor-menor està facilitant el fraccionament dels contractes. S'estan pagant 

factures per prestacions de servicis i subministraments de manera recurrent per import 

inferior a 500 euros per servicis i subministraments amb objectes contractuals iguals 

sense que recaiga control algun sobre ells. Les bases d'execució del pressupost no 

poden restringir ni contravindre el que es disposa en una norma de rang superior en 

llaures a una presumpta agilitat administrativa, la legislació de contractes establix 

mecanismes per a donar cobertura a estes prestacions amb sistemes àgils d'adquisició, 

com ara centrals de compres, procediments de contractació a preu unitari amb import 

màxim anual. 

5é. S'han vulnerat els principis de concurrència, publicitat i transparència, puix que es 

realitzen encàrrecs a un solo proveïdor per a una multiplicitat de subministraments, 

servicis i obres mitjançant encàrrecs directes. S'ha produït una situació efectiva de 

col·lusió del mercat. 

6é. Tenint en compte que el proveïdor és parent de tercer grau per consanguinitat de 

l'alcalde, este s'ha d'abstindre d'acord amb el que es disposa en l'article 23 de la Llei 

40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic, en qualsevol procediment 

administratiu en el qual el seu familiar participe.  

7é. Publicació aleatòria dels contractes menors en el perfil del contractant.  

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Revisió d'ofici Instar l'Ajuntament d'Alginet que procedisca a iniciar el 

procediment de revisió d'ofici, regulat en l'article 106 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 

Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, dels pagaments 

realitzats al proveïdor referit durant 2020, 2021 i 2022 per haver-se incorregut en la causa 

de nul·litat de ple dret que arreplega l'article 47.1, e) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 

Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques puix que s'han dictat 

prescindint del procediment legalment establit. 

S'haurà d'acreditar en els mateixos el cost efectiu de mercat dels servicis, obres i 

subministraments prestats i valorar la procedència, amb base a este, procedir a la 

reclamació de quantitats si és el cas, dels actes incursos en causa de nul·litat de ple dret. 

Segona.- Valoració de depuració de responsabilitats internes. L'alcalde no es va 

abstindre en els procediments procediment de contractació i pagament en el qual 

l'adjudicatari era el seu familiar, d'acord amb el que es disposa en l'article 23 de la Llei 

40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. 

Tercera.- Modificació de les Bases d'Execució del Pressupost en tot el que siguen 

contràries al que s'establix en la Llei de Contractes del Sector Públic. 

Quarta.- Planificació de l'activitat contractual. 
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Quinta.- Publicitat. Que es procedisca a la publicació de tots els contractes menors en els 

termes que la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual 

es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 

Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 i la Llei 1/2022, de 13 d'abril, 

de Transparència i Bon Govern de la Comunitat Valenciana. 

Fase de Seguiment: Compliment parcial de les recomanacions per l'Ajuntament d'Alginet. 

4.4.10. Ajuntament de Chiva. Contractes menors 

Expedient: 2022/G01_02/000071 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/20230224_AJUNTAMENT_DE_XIVA.pdf 

Descripció: Alerta relativa a contractes menors fraudulents. S'estan adjudicant per part de 

l'Ajuntament de Chiva contractes menors fraccionant l'objecte d'aquests, amb empresa 

vinculades entre si, que a més subcontracten els serveis amb altres 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Ús abusiu, no justificat i no ajustat a la normativa de contractació pública de la 

contractació menor en la regidoria de festes de l'Ajuntament de Chiva. Com ja s'ha 

assenyalat es van adjudicar 168 contractes menors des de 2016 a 2021, alguns de 

considerable import i recurrència, any rere any, segons la investigació duta a terme. 

A la vista de la informació obtinguda no s'ha acreditat la planificació de la contractació 

recurrent i repetitiva de cada exercici, advertint-se la vulneració de la normativa, de 

manera reiterada, per l'òrgan de control intern municipal, la qual cosa demostra que els 

òrgans de contractació eren coneixedora d'aquesta vulneració 

2n. Els contractes menors, de major quantia i recurrència, celebrats en ocasió de les 

festes patronals en cadascun dels exercicis des de 2016 a 2019 i les prestacions de 

serveis sense contracte, amb motiu de les citades festes: 

✓ En 2016 pel concepte serveis i espectacles en urbanitzacions, esdeveniments 

festius d'agost i setembre i actuacions festes patronals es van adjudicar 5 

contractes a quatre diferents adjudicataris més una factura relacionada pel 

secretari en el seu certificat, per import total de 72.285,50 €. 

✓ En 2017 pel concepte actuacions musicals festes setembre, actuacions festes en 

urbanitzacions, es van adjudicar 5 contractes menors a 4 diferents adjudicataris 

més les factures relacionades pel secretari en el seu certificat, per import total de 

74.628,40 € 

✓ En 2018 pel concepte actuacions revetla agost, espectacles musicals festa 

urbanització, activitat musical, actuacions musicals festes agost i setembre, 

espectacles musicals festes setembre i actuacions musicals festes setembre es 

van adjudicar 6 contractes menors a 5 adjudicataris, més una factura addicional 

relacionada pel secretari en el seu certificat, per import total de 101.654,52 €. 

✓ En 2019 pel concepte actuació festa “mojete”, espectacles urbanitzacions, festival 

familiar atraccions aquàtiques, actuacions musicals festes setembre, serveis 

https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/
https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/20230224_AYUNTAMIENTO_DE_CHIVA.pdf
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d'espectacles festes setembre i serveis d'espectacles per a festes setembre 

actuacions musicals festes setembre es van adjudicar 6 contractes menors a 5 

adjudicataris per un total de 101.240,70 €. 

En conclusió, s'han contractat mitjançant contracte menor durant quatre anys pels 

mateixos serveis relacionats amb la celebració de les festes patronals contractes amb el 

mateix objecte, que responen a una mateixa necessitat recurrent i repetitiva, encara que 

siguen diferents procediments. 

3r. S'han evidenciat múltiples irregularitats en els expedients de contractació 

4t. En relació amb la contractació menor en 2022 corresponent a les festes de 2022 es 

torna a posar en evidència un patró a l'Ajuntament de Chiva en contractar mitjançant 

contractes menors els mateixos serveis de manera reiterada, incorrent en fraccionament 

indegut malgrat la recomanació de secretària i informes d'objecció d'Intervenció. 

5é. Respecte a la contractació menor dels serveis d'ambulància per a les festes del bou, 

s'ha abonat un total de 63.220 €, en 5 anys pels mateixos serveis, evidenciant-se que 

s'ha incorregut en fraccionament de l'objecte del contracte celebrats en ocasió de les 

festes patronals en cadascun dels exercicis 2016 a 2019. 

6é. Es van abonar els serveis sense contracte, prescindint total i absolutament del 

procediment legalment establit serveis de restauració per import total de 42.930,58 €, la 

qual cosa suposa un vici de nul·litat del procediment. 

7é. Existeixen diferents vinculacions empresarials entre les empreses adjudicatàries de 

contractes menors o de serveis facturats pels mateixos conceptes dels contractes 

menors, però en els quals només consta la factura, algunes d'elles de fàcil detecció atés 

el model de proposta econòmica, model de contractes, signatures dels representants 

legals. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Revisió d'ofici L'Ajuntament de Chiva ha d'iniciar el procediment de revisió 

d'ofici, regulat en l'article 106 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment 

Administratiu Comú de les Administracions Públiques, dels contractes menors i les 

factures abonades sense contracte, relatives a les festes patronals per fraccionament 

indegut dels contractes, realitzats durant els exercicis 2016, 2017, 2018, 2019 i 2022 en 

haver-se incorregut en la causa de nul·litat de ple dret que recull l'article 47.1, e) de la 

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions 

Públiques, puix que s'han dictat prescindint del procediment legalment establit. S'haurà 

d'acreditar en tots els contractes el cost efectiu de mercat dels serveis prestats i valorar 

la procedència, amb base a aquest, de la reclamació de quantitats si és el cas, dels actes 

incursos en causa de nul·litat de ple dret. 

Segona.- Valoració de depuració de responsabilitats internes al personal funcionari i 

càrrecs electes de l'Ajuntament de Chiva amb responsabilitat en la matèria. No sols pel 

que fa al fraccionament sistemàtic de l'objecte dels contractes relacionats amb les festes 

patronals sinó també respecte a la sol·licitud d'ofertes a empreses vinculades per no 

haver promogut la deguda competència i concurrència. 
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Tercera.- Elaboració d'instruccions internes per a evitar que s'adjudiquen contractes 

menors a empreses en les quals hagen presentat oferta altres empreses vinculades. 

Quarta.- Planificació de l'activitat contractual. 

Quinta.- Publicitat. Que es procedisca a la publicació de tots els contractes menors en els 

termes que la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual 

es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 

Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 i la Llei 1/2022, de 13 d'abril, 

de Transparència i Bon Govern de la Comunitat Valenciana. 

Fase de Seguiment: Incompliment de les recomanacions per l'Ajuntament de Chiva. 

4.4.11. Ajuntament de l’Eliana. Procés de selecció i titulacions 

funcionaris de la policia local 

Expedient: 1464455Q - 2022/G01_02/000187. 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/20230302_LELIANA_-II.pdf 

Descripció: Alerta sobre les següents qüestions: 

1r.- El procés de selecció per a cobrir dues places d'oficial/a de la Policia Local, pel 

sistema de promoció interna (Bases aprovades mitjançant resolució d'Alcaldia número 

1276 de data 4 de maig de 2021 i publicades en el Butlletí Oficial de la Província núm. 

101 de 28 de maig de 2021). En concret, s'indica en la denúncia presentada quines són 

les persones que resultaran adjudicatàries de totes dues places d'oficial. 

2n.- La falta de titulació d'un funcionari del cos de la policia local de l'Ajuntament de 

l'Eliana que suposaria un incompliment d'un requisit per a ocupar la plaça corresponent, 

així com sobre una sèrie de qüestions relatives al funcionament intern del citat cos de 

funcionaris. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Segons la informació aportada per l'Ajuntament i l'obrant en el DOGV, els funcionaris 

de la policia local que han ocupat els llocs FP0098 (Inspector, grup B), FP0025 (Inspector, 

grup B) i FP0142 (Intendent, grup A2), ostentaven en el moment de ser nomenats la 

titulació o habilitació necessària per a això. 

2n. En relació als cursos d'habilitació per a procedir a la dispensa en un grau del requisit 

de titulació per a la promoció interna dels funcionaris que presten els seus serveis en els 

Cossos de la Policia Local, regulacions en legislacions autonòmiques anàlogues a les 

disposicions transitòries primeres de les Lleis 2/1990 i 6/1999 de Policies Locals i 

Coordinació de les Policies Locals de la Comunitat Valenciana, han sigut declarades 

inconstitucionals pel Tribunal Constitucional en diverses sentències. 

3r. En relació al procés de selecció per a cobrir dues places d'oficial/a de la Policia Local 

de l'Ajuntament de l'Eliana pel sistema de promoció interna (Bases aprovades mitjançant 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/20230302_LELIANA_-II.pdf
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resolució d'Alcaldia núm. 1276 de data 4 de maig de 2021 i publicades en el Butlletí Oficial 

de la Província núm. 101 de 28 de maig de 2021), s'ha constatat que: 

✓ Els 2 funcionaris que han superat la fase d'oposició són els que es van indicar en 

la denúncia presentada que superarien les proves. La denúncia va ser presentada 

davant l’AVAF amb anterioritat a l'inici del procés selectiu. Són aquests funcionaris 

els únics que superen l'exercici tipus test realitzat. 

✓ Els exercicis de la fase oposició (psicotècnic, tipus test i exercici pràctic), es van 

corregir pels membres de l'òrgan tècnic de selecció desconeixent la identitat de la 

persona a la qual avaluava i només després es van obrir els sobres amb la 

identificació de cada número assignat als aspirants. 

4t.- No s'ha pogut acreditar l'existència d'actuacions per part del tribunal selecció que 

porten a la conclusió de l'existència d'una possible filtració d'algunes de les preguntes en 

l'exercici tipus test realitzat, ni irregularitats en la tramitació susceptibles de motivar la 

remissió del present expedient al Ministeri Fiscal o a l'autoritat judicial competent. Tot això 

tenint en compte la capacitat d'actuació que té l’AVAF sobre fets que suposadament 

s'hagueren produït prèviament a les actuacions realitzades per l'Agència, supòsits fets 

que requeririen per a ser demostrats d'una actuació “invasiva” de les comunicacions entre 

les suposades persones implicades que necessitaria d'autorització judicial. 

Resultat: Finalitza la investigació i el procediment sense formulació de recomanacions. 

4.4.12. Ajuntament de l’Eliana. Possible conflicte d’interés 

Expedient: 2020/G01_02/000041 [41/2020] 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/20230307_AJUNTAMENT_LELIANA.pdf 

Descripció: Alerta sobre la presumpta situació d'incompatibilitat en la qual hauria 

incorregut un càrrec públic. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Respecte a la possible causa d'incompatibilitat: No consta la dedicació exclusiva al 

càrrec, per la qual cosa no pot parlar-se d'incompatibilitat retributiva.  

2n. Respecte al possible conflicte d'interés: En l'expedient d'adjudicació del contracte no 

es produïx participació directa del càrrec públic en la seua adjudicació, donada la seua 

abstenció. Participa en el procés d'adjudicació en alçar l'objecció formulada per la 

intervenció municipal advertint de la falta de solvència econòmica i financera de l'empresa 

a la qual es proposa l'adjudicar el contracte. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Implementar mesures per a assegurar el compliment de la normativa 

administrativa en matèria d'incompatibilitats del personal al seu servici, per a això 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/20230307_AYUNTAMIENTO_LELIANA.pdf
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l'ajuntament ha d'establir protocols o procediments dirigits a informar els càrrecs electes 

municipals sobre l'obligatòria observança i compliment de la normativa en matèria 

d'incompatibilitats i conflictes d'interés. 

Segona.- Implementar mesures amb vista a assegurar el compliment del procediment en 

matèria de contractació pública en la seua integritat, en particular l'observança d'informes 

respecte a la solvència econòmica i financera de les empreses evitant possibles 

incompliments contractuals. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment per acceptació de les recomanacions. 

4.4.13. Universitat Politècnica de València (UPV). Execució del 

projecte d’investigació denominat «Desenvolupament 

d’un procediment per a la producció de plantes doble 

haploides androgèniques en cànem» 

Expedient: 1455901K: 2021/G01_02/000316 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/20230315_UPV.pdf 

Descripció: Alerta sobre possibles irregularitats comeses durant l'execució del projecte 

d'investigació denominat «Desenvolupament d'un procediment per a la producció de plantes 

doble haploides androgèniques en cànem». Concretament, es posa en coneixement 

l'existència de la sentència número 140/2020 del jutjat primera instància i instrucció núm. 4 

de València en la qual es condemna a la UPV a pagar 101.239,76 € en concepte de danys 

i perjuís, més els interessos de demora i les costes processals, per la defectuosa gestió 

econòmica i tècnica del professor responsable del projecte. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. La UPV hauria d'haver iniciat en 2018 un expedient en el qual analitzara les possibles 

responsabilitats esdevingudes durant l'execució del projecte pel professor responsable 

per a concloure si havia incorregut en alguna mena de responsabilitat o no. 

El no iniciar cap mena d'expedient corresponent ha provocat, d'acord amb el que ha 

informat la UPV, la prescripció de les infraccions comeses pel professor responsable del 

projecte «Desenvolupament d'un procediment per a la producció de plantes doble 

haploides androgèniques en cànem». La UPV no ha actuat d'una forma diligent. Hauria 

d'haver iniciat els corresponents expedients dins del termini i en la forma corresponent. I 

s'ha produït una passivitat en l'actuació dels responsables de la UPV, és a dir, ha 

incomplit el deure d'actuar establit en la normativa. 

2n. En la sentència núm. 140/2020 de 14 d'octubre de 2020 es confirma la responsabilitat 

d'este: «dit estos, (…) s'accepta efectuar la declaració resolutòria expressa de l'article 

1124 del Reial decret de 24 de juliol de 1889 pel qual es publica el Codi Civil (CC), amén 

que en tot cas del que no hi ha cap dubte és que cap l'acció indemnitzatòria també 

proposta a l'empara i amb cita expressa de l'article 1101 del (CC) en la suma considerada 

pel perit D.x.» L'article 1101 (CC), al qual fa referència la sentència, establix que: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/20230315_UPV.pdf
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«Queden subjectes a la indemnització dels danys i perjuís causats els que en el 

compliment de les seues obligacions incorregueren en dol, negligència o morositat, i els 

que de qualsevol mode contravingueren al tenor d'aquelles.» 

La sentència ja establia que els danys provenien de dol, negligència o morositat. La UPV 

hauria d'exigir al professor responsable que responga econòmicament, amb el seu 

patrimoni, del mal ocasionat per la seua negligent actuació. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Que es procedisca a iniciar un expedient, prèvia anàlisi dels recursos públics que 

s'inclouen el fons de sostenibilitat, en el qual exigisca al professor responsable del 

projecte la responsabilitat en què va incórrer d'acord amb el procediment previst en 

l'article 35 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació. 

4.4.14. Societat Valenciana de Gestió Integral de Servicis 

d’Emergències, S.A. (SGISE). Compra material sanitari 

Expedient: 2022/G01_02/000116 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/20230324_SIGSE.pdf 

Descripció: Alerta sobre possibles irregularitats relacionades amb l'adquisició i compra de 

material sanitari per part d'una societat mercantil de capital públic (Societat Valenciana de 

Gestió Integral de Servicis d'Emergències, S. a. - SGISE) dependent de l'Administració de 

la Generalitat Valenciana. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Respecte a la contractació d'empreses l'objecte social de les quals no està relacionat 

amb l'objecte del contracte. 

La contractació a empreses per a la prestació de servicis o subministraments l'activitat o 

el tràfic dels quals mercantil no està directament relacionada amb la indicada prestació 

pot haver suposat una infracció al que es disposa en els arts. 65 i següents de la Llei 

9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a 

l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 

2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, puix que s'ha procedit a contractar 

els subministraments amb empreses la capacitat i la solvència de les quals no ha sigut 

acreditada en els expedients analitzats per esta Agència. 

2n. Respecte a la procedència de la utilització del procediment d'emergència i el 

compliment dels principis generals de la contractació pública: publicitat, concurrència i no 

discriminació. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/20230324_SIGSE.pdf
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Les contractacions es van realitzar en un horitzó temporal que va abastar des del 27 de 

març de 2020 (data del primer pressupost) fins al 4 de maig de 2020 (data de l'últim 

lliurament de béns), pel fet que la mercantil no era fabricant del producte subministrat, 

sinó en la seua condició d'exportadora des del mercat xinés, tal com s'ha acreditat en la 

documentació obtinguda en la investigació. 

Les actuacions contractades per adjudicació directa a través del procediment 

d'emergència es van realitzar en un horitzó temporal d'1 mes i 8 dies naturals. 

3r. Respecte a la fixació del preu del contracte i la realització del procedent estudi de 

mercat. 

De la documentació analitzada no es deduïx que per part de la SGISE s'haja procedit a 

realitzar les contractacions de subministrament de màscares de protecció amb respecte 

dels principis generals de la contractació pública: publicitat, concurrència i no 

discriminació, atés que: 

• Únicament s'ha acreditat la sol·licitud d'oferta a 3 proveïdors, per al període 

comprés entre febrer i maig de 2020. 

• Malgrat l'existència d'una oferta que semblava complir amb les expectatives de 

contractació de la SGISE, esta va optar per no fer ús d'esta. 

• Després de la contractació inicial al març de 2020, no s'ha acreditat que s'haja 

continuat realitzant consultes o estudis de mercat per a les contractacions d'abril i 

maig de 2020. 

• Si bé s'han aportat factures referent al transport de les mercaderies, de l'anàlisi de 

les mateixes no es pot constatar la realitat de l'existència d'un “augment” en els 

costos logístics vinculats al transport i exportació de les mercaderies des de la Xina, 

constant a este efecte simplement “manifestacions genèriques” de l'empresa. 

4t.- Respecte al possible fraccionament de l'objecte contractual. 

No s'ha justificat adequadament la partició o divisió de l'objecte contractual 

“subministrament de màscares KN95-FFP2” en tres contractes consecutius entre març 

de 2020 i maig de 2020, de 204.000 màscares, 146.000 màscares i 204.000 màscares, 

respectivament. 

5é.- Respecte a la determinació del benefici del proveïdor. 

El benefici presumptament obtingut per la mercantil es xifra per la diferència entre el cost 

total en origen per a l'adquisició de 554.000 màscares (935.592,72 €) i el cost total 

d'adquisició per l'usuari final (SGISE) que es xifra en 1.064.280,00 €, del que s'obté un 

resultat final de “benefici obtingut” per l'empresa proveïdora de 128.687,28 € (i que 

suposa un marge per a l'empresa del 13,75 % sobre el cost total d'adquisició en origen). 

6é.- Respecte a la fiscalització del lliurament material dels béns. 

L'absència d'elements addicionals, com per exemple, fotografies de la mercaderia, no 

permet afirmar, amb una certesa indiscutible, si el contracte va ser complit en la seua 

integritat, més enllà dels certificats de conformitat emesos. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Que per l'entitat es dicten les instruccions internes que siguen precises amb 

vista a que pels diferents òrgans gestors en matèria de contractació de l'entitat es deixe 
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constància formal per escrit que les contractacions s'ajusten a preus de mercat i els 

arguments objectius que així ho acrediten o, en defecte d'això, de les raons o motius 

basats en l'interés general que justifiquen la contractació no basada en preus de mercat. 

En este sentit: 

• Haurà de constar la sol·licitud d'ofertes a més d'una empresa, ho constituirà una 

bona pràctica a fi d'adequar la tramitació excepcional d'emergència als principis de 

lliure competència i de selecció de l'oferta econòmicament més avantatjosa. 

• Excepte en els supòsits en els quals l'emergència fora tal que la finalitat del 

contracte poguera veure's compromesa, resultaria aconsellable que els òrgans de 

contractació sol·licitaren ofertes de diferents licitadors, i, si és el cas, negociaren 

els termes del contracte susceptibles d'això, procurant proveir-se, en els supòsits 

en què això resultara possible, de referències dels preus habituals de mercat dels 

béns i servicis objecte de contractació. 

Segona.- Que per l'entitat es dicten les instruccions internes que siguen precises amb 

vista a que pels diferents òrgans gestors en matèria de contractació de l'entitat es deixe 

constància formal per escrit de: 

• En els expedients ha de constar l'exposició raonada dels motius pels quals no és 

possible resoldre la situació mitjançant altres procediments menys restrictius, com 

la tramitació urgent de l'expedient o el procediment negociat sense publicitat per 

raó d'imperiosa urgència. 

• En els expedients ha d'indicar-se que l'activitat contractada es limita a l'estrictament 

indispensable per a previndre i remeiar els danys derivats de la situació 

d'emergència i que no es prolongarà fora de tal situació. 

• En els expedients de subministrament consecutiu per preu unitari sense que la 

quantia total es definisca amb exactitud al temps de celebrar el contracte, per estar 

subordinades els lliuraments a les necessitats de l'adquirent, es realitzen en un únic 

expedient o, en defecte d'això, es deixe constància dels arguments objectius pels 

quals no és possible esta celebració conjunta. 

• En els expedients ha de formalitzar-se l'ordenació de les contractacions, a fi de 

verificar el compliment del que es disposa en l'article 120.1.c) de la Llei 9/2017, de 

8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a 

l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 

2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 i, per tant, la seua adequada 

tramitació mitjançant el procediment excepcional d'emergència. 

Tercera.- Que per l'entitat es dicten les instruccions internes que siguen precises amb 

vista a que pels diferents òrgans gestors en matèria de contractació de l'entitat: 

• Es realitzen actuacions addicionals a la conformació d'albarans i certificació del 

responsable del contracte, a fi de realitzar l'adequada comprovació material de la 

realitat de la inversió, a través de memoràndums, fotografies, esquemes, 

diagrames, gràfics, mapes o mostres físiques, una adequada gestió d'inventari, o 

qualssevol altres mètodes que es consideren suficients per a tal fi. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb compliment. 
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4.4.15. Ajuntament de Miramar. Incompatibilitat de regidor i 

treballador per compte d’altre a una empresa que presta 

servicis a l’Ajuntament 

Expedient: 2021/G01_02/00348 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/20230327_MIRAMAR.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes irregularitats comeses a l'Ajuntament de Miramar en 

matèria de retribucions percebudes per part de càrrecs públics en un segon lloc de treball 

en empresa que mitjançant contracte administratiu presta servicis a l'Ajuntament, en 

concórrer causa d'incompatibilitat. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. No s'observa a priori infracció administrativa en matèria d'incompatibilitats donada la 

dedicació parcial del regidor afectat, atés que de la regulació de l'article 75.2 de la Llei 

7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local i de l'article 5 de la Llei 

53/1984, d'incompatibilitats del personal al servici de les administracions públiques, es 

desprén que els regidors amb dedicació parcial no tenen l'obligació de sol·licitar el 

reconeixement de la compatibilitat per a una segona activitat, en este cas privada. 

2n. Si bé consta en la pàgina web municipal com a Regidor encarregat de les àrees de 

Medi Ambient (tal com se certifica en data 20 de setembre de 2022), Parcs i Jardins, 

Neteja viària, residus sòlids i personal laboral (tal com es desprén de la consulta de la 

pàgina web de l'Ajuntament), s'ha certificat i informat que no existixen delegacions de 

competències reals formalitzades mitjançant resolució d'Alcaldia, ostentat el “encàrrec de 

l'àrea”. 

3r. L'activitat exercida en règim de compte alié va ser degudament comunicada a 

l'Ajuntament de Miramar mitjançant la Declaració sobre causes de possible 

incompatibilitat i activitats que proporcionen o puguen proporcionar ingressos econòmics, 

efectuada pel senyor regidor amb motiu de la seua presa de possessió com a regidor 

d'este Ajuntament l'any 2019. 

4t. La situació analitzada consistent en la dedicació parcial amb responsabilitats sobre el 

personal laboral, entre altres, i el seu treball per compte d'altri en una empresa 

contractista de l'ajuntament, per a la prevenció de riscos laborals, configura una situació 

de conflicte d'interés aparent, que pot derivar per les funcions pròpies de l'encàrrec de 

l'àrea de personal del regidor en un conflicte d'interés potencial i fins i tot real. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Que per l'entitat es dicten les instruccions i normes reglamentàries internes que 

siguen precises amb vista a previndre l'existència de conflictes d'interés. Valorant la 

idoneïtat d'aprovació de documents com a plans d'integritat o codis ètics o de conducta 

que reglamente les actuacions a realitzar davant tals circumstàncies, establint 

mecanismes de comunicació i minoració dels possibles riscos. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb compliment. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/04/20230327_MIRAMAR.pdf
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4.4.16. Ajuntament de València. Contractació actuació musical 

Expedient: 2021/G01_02/000308 [Principal] – 2021/G01_02/000356 [Acumulat] 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/20230421-RFI-JCF.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes irregularitats comeses en relació amb el cost i 

pagament realitzat per l'Ajuntament de València per a l'actuació del grup musical durant la 

celebració de l'acte de la Gala de Preselecció de la Cort d'Honor de les falles 2022. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i, després de l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Referent a la contractació de l'actuació del grup musical: 

De la contractació de l'actuació musical, tramitada per la Junta Central Fallera, dependent 

de l'Ajuntament de València, expedient núm. E-70006-2021-000196-00, es va constatar: 

• El servici havia d'incloure la contractació, la producció dels temes i el guió musical 

per a la gala i l'equipament tècnic segons el “rider” de l'artista. 

Segons consta en l'expedient, l'empresa 1 no realitze cap labor relacionada amb 

l'organització de l'esdeveniment Gal·la de Preselecció de la Cort d'Honor de les 

falles 2022 al no ser l'organitzadora de l'Esdeveniment. 

• En la Memòria de la Coordinadora de la Junta Central Fallera s'indicava que era 

l'empresa empresa 1. la que gestionava els espectacles del grup musical. 

Esta informació vindria donada per l'Associació Valenciana de Promotors Artístics, 

la qual va comunicar que la representació per a este esdeveniment l'ostentava 

l'empresa 1. 

No consta cap prova de la realitat de l'anterior afirmació, atés que la comunicació 

va ser telefònica, segons manifesta la Coordinadora de la Junta Central Fallera. 

Consta acreditat que la representació del grup musical correspondria a l'empresa 

2., representació que hauria cedit a l'empresa 1. 

2n. Referent a la valoració econòmica de l'actuació del grup musical: 

Es va comprovar que: 

• L'Ajuntament de València (Junta Central Fallera), va abonar 14.520 € (i.i.) a la 

mercantil empresa 1. 

• L'empresa 1., va subcontractar l'execució de la prestació a l'empresa 2 abonant la 

primera a la segona la suma de 8.470 € (i.i.) (diferència de 6.050 €). 

• L'empresa 2., que es declara comercialitzadora en exclusiva del grup musical 

contractat, va contractar la mercantil del grup musical, abonant la primera a la 

segona la suma de 6.050 € (i.i.). (diferència de 2.420 € (i.i.). 

• Per tant, la distribució de costos de prestació és la que seguix: 

1. Grup musical rep 6.050 € de l'empresa 2. 

2. L'empresa 2. rep 8.470 € de l'empresa 1 (+2.420 €) 

3. L'empresa 1 rep 14.520 € de Junta Central Fallera (+6.050 €). 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/20230421-RFI-JCF.pdf
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• No queda acreditat els motius pels quals la Junta Central Fallera va establir el preu 

del servici en 14.520 €, més enllà de l'acceptació plana del pressupost presentat 

per l'empresa 1. 

• No es van realitzar actuacions per a establir el preu de mercat, més enllà de 

l'acceptació plana del pressupost presentat per l'empresa 1. 

• No existix cap motivació que fonamente els increments produïts, més enllà de les 

possibles comissions d'intermediació, incorporats a cadascuna de les 

corresponents factures emeses i que obren en l'expedient d'esta Agència, pels 

següents motius: 

1. El concepte facturat pel grup musical a l'empresa 2 és “CONCERT”. 

2. El sobrecost de 2.420 € que factura empresa 2 a l'empresa 1 correspon, segons 

el concepte de la factura, a “Actuació de XX al Pavelló de la Fonteta de Sant 

Lluís”, que no respon a cap prestació material, per la qual cosa es configura com 

una comissió d'intermediació repercutida. 

3. El sobrecost de 6.050 € que factura l'empresa 1 a la JUNTA CENTRAL 

FALLERA correspon, segons el concepte de la factura, a “Contractació, 

Producció temes/guió gal·la, equipament tècnic segons Rider de l'artista, Rider 

cortesia: Concert de xxx per a la gala de l'elecció de les falleres majors 21/22. 

Font de Sant Lluís- VALÈNCIA 2 d'octubre” però, tal com ha quedat acreditat en 

l'expedient, no respon a cap prestació material, per la qual cosa es configura com 

una comissió d'intermediació repercutida. 

El cost de les comissions d'intermediació sense prestació material supera el cost 

del servici que va rebre el grup musical. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Que per la Junta Central Fallera es dicten les instruccions internes que siguen 

precises amb vista a que pels diferents òrgans gestors en matèria de contractació 

apliquen les instruccions contingudes en el TEXT CONSOLIDAT DE LES 

INSTRUCCIONS SOBRE ELS CONTRACTES MENORS QUE CELEBRE 

L'AJUNTAMENT DE VALÈNCIA, aprovat en la sessió ordinària de la Junta de Govern 

Local del dia 18 de novembre de 2022, en particular les referents a: 

• Fixació del preu dels contractes/estimació del valor de mercat. 

• Constància documental de la totalitat de comunicacions realitzades pels òrgans 

gestors. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb compliment. 
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4.4.17. Diputació de Valencia. Presumptes irregularitats procés 

selectiu TAG 

Expedient: 2022/G01_02/000340 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/20230424-RFI-TAG-DIVAL.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes irregularitats i possibles filtracions en un procés 

selectiu de la Diputació de Valencia. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i, després de l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Respecte a que en les plantilles de respostes al primer exercici no es publiquen les 

respostes correctes a les preguntes de reserva, es considera una irregularitat no 

invalidant. 

2n. Respecte a la participació de personal empleat públic de la Diputació de Valencia en 

la gestió i tramitació administrativa del procés selectiu sobre el qual podria pesar causa 

d'abstenció o conflicte greu d'interés, en tindre vinculacions de parentiu familiar o amistat 

íntima amb determinats aspirants, es considera una irregularitat no invalidant. 

3r. Respecte a l'ús d'un mètode per a la qualificació del primer exercici no contemplat en 

les Bases Reguladores, consta que l'òrgan tècnic de selecció ha analitzat, estudiat i resolt 

en via administrativa les al·legacions presentades referent a esta qüestió, amb el resultat 

exposat en els anteriors apartats, actuació que s'estima conforme a dret. 

4t.- Respecte a la resolució dels recursos i escrits d'al·legacions presentats tardana i 

incongruent i amb motivació deficient, consta que va transcórrer un total de 4 mesos i 14 

dies naturals entre la publicació de la plantilla provisional de respostes al primer exercici 

del procés selectiu i la primera reunió de l'òrgan tècnic de selecció per a la resolució de 

les reclamacions, termini justificat per la Diputació per les actuacions desenvolupades en 

l'expedient, tant per l'òrgan tècnic de selecció com pel Servici de Personal de la Diputació, 

atés al gran nombre d'aspirants que van concórrer al procés selectiu, a les sol·licituds 

d'accés a les còpies dels exàmens i els criteris de correcció, recursos i al·legacions per 

ells formulades i la complida resposta d'estes. 

5é.- Respecte a les qüestions epigrafiades amb les lletres e, f, g i h, consta que l'òrgan 

tècnic de selecció ha analitzat, estudiat i resolt en via administrativa les al·legacions 

presentades referent a esta qüestió, amb el resultat exposat en els anteriors apartats, 

actuació que s'estima conforme al procediment. 

6é.- Respecte a la falta d'elaboració d'actes individuals corresponents a cadascuna de 

les sessions de reunió de l'òrgan tècnic de selecció, es constata, en la documentació 

analitzada, que les actes engloben sessions a diferents dies de reunió de l'òrgan 

col·legiat. L'anterior podria suposar una infracció al que es disposa en l'art. 18.1 de la Llei 

40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. L'acumulació de diverses 

sessions d'un òrgan col·legiat en una única acta constituiria una irregularitat de caràcter 

formal no invalidant en tot cas, ja que no es produïx indefensió, ni es provoca un cas taxat 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/20230424-RFI-TAG-DIVAL.pdf
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de nul·litat previst expressament en la norma, ni altera la validesa dels acords adoptats, 

del contingut dels quals dona fe el secretari de l'òrgan tècnic de selecció. 

7é.- Respecte al presumpte tracte de favor en benefici de determinades aspirants, es 

constata que l'òrgan tècnic de selecció va actuar conforme a les bases i al procediment, 

motivant jurídicament les decisions que es van adoptar quant a l'anul·lació de preguntes 

i la rectificació dels errors incorreguts en la plantilla de correcció, que sustenten els canvis 

haguts en les qualificacions definitives, perquè són producte de la seua aplicació. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Que s'adopten les disposicions oportunes per a protocol·litzar, regular i homogeneïtzar 

els processos de selecció de personal, havent de preveure, específicament, el següent: 

1. Que la publicació de les plantilles de respostes continga la totalitat d'estes, incloent-hi 

les corresponents a les preguntes de reserva. 

2. Que es recorde al personal que participe en la gestió dels processos selectius el deure 

de comunicar als òrgans superiors la concurrència de qualsevol causa o motiu 

d'abstenció, tramitant-se l'incident procedimental corresponent. 

3. Que es regule la necessitat de redactar actes individuals de les sessions dels òrgans 

col·legiats. 

Fase de Seguiment: Tractant-se d'una recomanació de caràcter general, no procedix fase 

de seguiment. 

4.4.18. Ajuntament Quart de Poblet. Irregularitats vàries 

Expedient: 2021/G01_02/000217 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/20230427-RFI-conflictos-interes-Quart-y-

Picanya.pdf 

Descripció: Alerta sobre possibles irregularitats comeses en relació amb l'execució i 

desenvolupament de diversos processos selectius de personal, així com en relació amb 

l'adjudicació de determinades contractacions a favor d'una mercantil privada. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Referent a la presumpta existència de causa legal d'abstenció en un dels membres 

de l'Òrgan Tècnic de Selecció del procés selectiu per a crear una Borsa d'Enginyer Tècnic 

d'Obres Públiques a l'Ajuntament de Quart de Poblet, en l'anualitat 2016, per la seua 

relació amb l'aspirant finalment seleccionat per l'entitat. 

S'ha comprovat que en el Decret núm. 2527/2016 es va procedir a aprovar el llistat 

provisional d'aspirants admesos, incloent-se entre ells l'aspirant relacionat. 

En el mateix document, s'inclou la designació d'un vocal relacionat amb el Tribunal 

Qualificador. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/20230427-RFI-conflictos-interes-Quart-y-Picanya.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/05/20230427-RFI-conflictos-interes-Quart-y-Picanya.pdf
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S'ha comprovat que totes dues persones ostentaven en la data dels fets els càrrecs de 

“vocal” i “secretari/conseller delegat mancomunat”, respectivament, en la mateixa 

mercantil 1. 

De les actes aportades en la còpia facilitada del procés selectiu es deduïx la no formulació 

de declaració d'existència de causa abstenció pel vocal en les sessions de l'Òrgan Tècnic 

de Selecció (OTS). 

Segons manifesta el vocal: 

• la seua relació amb l'aspirant és estrictament professional i data de diversos anys 

abans a la data d'ocurrència dels fets denunciats 

• la participació de tots dos en la mercantil 1 va ser circumstancial 

• la seua participació en el procés selectiu de l'Ajuntament de Quart de Poblet es va 

limitar a ser present i supervisar el desenvolupament de les proves i qualificar els 

exercicis, qualificació que es va realitzar per unanimitat de L’OTS 

De les actes aportades a esta Agència, no es deduïx la participació individual de cada 

membre del OTS, en la confecció i/o correcció de cadascun dels exercicis del procés 

selectiu 

Finalment, segons manifesta l'aspirant: 

• ostentava relacions prèvies professionals amb la majoria dels membres de l’OTS 

del procés selectiu, però no tenia relació d'amistat amb cap, per tant, no va influir 

en cap d'estos membres ni es va beneficiar de cap tracte de favor cap a ell, 

entenent que la seua relació amb els membres del tribunal no configura causa 

d'abstenció, encara que sobre esta qüestió han de pronunciar-se ells mateixos. 

• la seua participació en la mercantil 1 va ser testimonial. 

2n. Referent a la presumpta existència d'irregularitats en relació amb diverses 

adjudicacions de contractes menors a persones físiques i jurídiques relacionades amb 

les persones esmentades en l'apartat anterior. 

Respecte a la intervenció en l'adjudicació dels contractes a persones relacionades, no 

s'aporten amb la denúncia proves o s'indiquen fets concrets sobre la base dels quals 

podria haver influït en la presa de decisions de l'autoritat o funcionari encarregats de 

formalitzar les adjudicacions. 

Segons el certificat de la Secretaria municipal, en cap dels contractes adjudicats 

presumptament relacionats, per part de l'Ajuntament de Quart de Poblet, els tècnics 

proponents de l'adjudicació són els referits en la denúncia. 

Resultat: Finalitza la investigació i el procediment acordant-se l'arxivament de les 

actuacions. 

Fase de Seguiment: No procedix. 
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4.4.19. Ajuntament Callosa de Segura. Retribucions 

percebudes per part de càrrecs públics en segon lloc o 

activitat al sector públic 

Expedient: 2021/G01_02/000344 [Principal] – 2022/G01_02/000038 [Acumulat] 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230516_INCOMPATIBILITAT-CALLOSA-

DE-SEGURA.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes irregularitats comeses a l'Ajuntament de Callosa de 

Segura en matèria de retribucions percebudes per part de càrrecs públics en un segon lloc 

de treball o activitat en el sector públic (Ajuntament de Catral), en concórrer presumptament 

causa d'incompatibilitat. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Respecte al règim de retribucions/dedicació aplicable al cas plantejat. 

• Pel que fa a l'exigència d'acord plenari que determine el règim concret regulador 

de l'exercici de la dedicació parcial, consta incorporat a l'expedient acord del Ple 

municipal de data 15 de juliol de 2019, el punt del qual VI es referix a l'aprovació 

de la moció de l'alcaldia sobre retribucions dels membres de la corporació 

municipal. 

Queda acreditat, doncs, l'existència d'acord pel qual es fixa l'exercici de l'alcaldia-

presidència municipal en règim de dedicació parcial al 85 %, les retribucions que 

això comporta proporcionalment i s'establix la prohibició de compatibilitat amb la 

percepció d'altres ingressos amb càrrec a pressupostos públics. 

• Pel que fa a la limitació consistent en què en cap cas estes retribucions podran 

superar els límits que es fixen, si és el cas, en les Lleis de Pressupostos Generals 

de l'Estat, obra informe jurídic específic emés pel Sr. secretari de l'Ajuntament de 

Callosa de Segura, de data 16 de març de 2023, que posa de manifest la 

conformitat a legalitat dels fets denunciats, referent a la present qüestió. 

• Respecte al requisit d'exercici de la dedicació parcial fora de l'horari de la jornada 

laboral del seu centre de treball, obra informe jurídic específic emés pel Sr. secretari 

de l'Ajuntament de Callosa de Segura, de data 16 de març de 2023, que posa de 

manifest la conformitat a legalitat dels fets denunciats, referent a la present qüestió. 

• Finalment, referent a la declaració sobre causes de possible incompatibilitat i sobre 

qualsevol activitat que els proporcione o puga proporcionar ingressos, no consta a 

esta Agència l'emissió de nova o ulterior declaració d'activitats que proporcione o 

puga proporcionar ingressos, de conformitat amb el que s'establix 75.7 Llei 7/1985, 

de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230516_INCOMPATIBILITAT-CALLOSA-DE-SEGURA.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230516_INCOMPATIBILITAT-CALLOSA-DE-SEGURA.pdf
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2n. Respecte al règim d'incompatibilitats aplicable al cas plantejat. 

• Pel que fa a la possibilitat de compatibilització i el procediment per al seu exercici, 

venen regulats en els arts. 5é, 7é, 9é i 10é de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, 

d'Incompatibilitats del personal al servici de les Administracions Públiques. No 

consta sol·licitud ni tramitació de la compatibilitat per a exercir com a docent. 

No obstant l'anterior, consta informe de la Secretaria Municipal que entra en 

contradicció amb el tenor literal de la norma que, admetent expressament la 

possibilitat de la compatibilitat, no excepciona el reconeixement de la mateixa i 

haver de tramitar el procediment davant el ple municipal, previ informe de l'entitat. 

• Referent al compliment dels límits consistents en l'acompliment de les funcions fora 

de l'horari de treball i amb subjecció a les limitacions de caràcter econòmic-

pressupostari, cal remetre's a l'indicat en els punts 2n i 3r de l'apartat anterior, 

analitzat en ocasió del règim jurídic aplicable en qualitat de membre de la 

corporació local. 

• Finalment, pel que fa al requisit de comunicació recíproca entre les administracions 

implicades, en els termes que contempla l'art. 5.2 de la Llei 53/1984, de 26 de 

desembre, d'Incompatibilitats del personal al servici de les Administracions 

Públiques, a saber, del règim de jornada i retribucions, no consta que esta 

comunicació s'haja portat a efecte. 

Resultat: Finalitza la investigació formulant les següents recomanacions als Ajuntaments 

de Catral i de Callosa de Segura, i amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Que per la respectiva entitat es dicten les instruccions internes que siguen 

precises amb vista a que en els casos previstos en la Llei 53/1984, de 26 de desembre, 

d'incompatibilitats del personal al servici de les Administracions Públiques, es tramite 

necessàriament expedient d'autorització de compatibilitat, amb els requisits 

procedimentals establits en esta norma. Amb especial referència, al règim 

d'incompatibilitats aplicables al càrrec electe municipal, en relació amb el seu règim de 

dedicació i els supòsits d'activitats privades compatibles o segona activitat pública. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment de l'Ajuntament de 

Callosa de Segura. 

4.4.20. Departament salut Arnau de Vilanova-Llíria. Contracte 

de treball 

Expedient: 2021/G01_02/000369 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230530_Arnau-de-Vilanova.pdf 

Descripció: Alerta relativa a una presumpta irregularitat contracte de treball puix que en 

data 3 d'octubre de 2021 el titular del contracte rescindix el mateix per incorporar-se a la 

Conselleria de Sanitat com a personal fix després de superar concurs oposició d'infermeria. 

Eixa vacant hauria d'eixir a borsa de treball de la Conselleria de Sanitat, però és adjudicada 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230530_Arnau-de-Vilanova.pdf
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a una persona assignada per la Direcció d'Infermeria d'Atenció Primària consentida pel cap 

de personal.  

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Nomenament irregular en el lloc de treball 901.106, amb data 1 de novembre de 2021, 

corresponent a la plantilla del Centre de Salut de Pedralba sense seguir el procediment 

legalment establit en la normativa àmpliament citada. 

La competència no altera al procediment legalment previst en la norma, com tampoc 

l'altera l'existència d'unes pautes en l'aplicació informàtica de gestió, que en definitiva no 

és més que una ferramenta de treball que ha d'estar circumscrit a l'àmbit legal 

corresponent i que a data de l'elaboració de la resolució no s'ha justificat el seu 

compliment. 

2n. Custòdia deficient de la documentació corresponent al personal analitzat adscrit al 

Departament de Salut Arnau de Vilanova- Llíria 

3r. No es justifica legalment els trasllats als diferents centres de salut. 

4t. No consta cap sol·licitud a la borsa de treball per a la cobertura del lloc 901.106. 

5é. Els actes administratius descrits incorren en causa de nul·litat, d'acord amb el que es 

disposa en l'article 47 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu 

Comú de les Administracions Públiques, si bé en el cas present concorren els elements 

dels límits per a la revisió d'actes arreplegats en l'article 110 de la mateixa llei, puix que 

la persona afectada era, segons es manifesta i no hi ha cap prova per a posar-lo en dubte, 

desconeixedora de la il·legalitat de l'actuació administrativa i procedir a l'inici d'un 

procediment de revisió d'ofici resultaria contrari a la proporcionalitat, l'equitat, a la bona 

fe, a la protecció de la confiança en l'aparença de l'actuació administrativa i a la seguretat 

jurídica 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Que es dicten les instruccions o protocols interns per a garantir que en els 

procediments de nomenament i trasllat del personal se cenyisquen de manera 

inexcusable als tràmits que contempla la normativa d'aplicació. 

Segona.- Que s'elaboren unes instruccions o un protocol per a la custòdia deguda de 

documents relatius al personal del departament. 

Tercera.- Que se sol·licite la cobertura dels llocs vacants en els diferents centres de salut 

adscrits al Departament de Salut Arnau de Vilanova-Llíria. 

Fase de Seguiment: Acceptació total de les recomanacions pel Departament de Salut Arnau 

de Vilanova-Llíria. 
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4.4.21. Ajuntament de l’Alcúdia de Crespins. Oferta d’ocupació 

Expedient: 2021/G01_02/000374  

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230530_AJUNTAMENT-ALCUDIA-DE-

CRESPINS.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes irregularitats comeses en relació amb l'absència de 

publicació de les Bases reguladores de la constitució, amb caràcter d'urgent, d'una borsa de 

psicòlegs-pedagogs en l'Àrea de Servicis Socials d'Atenció Primària Específica: Servici 

d'Infància i Adolescència (EEIIA) en 2021. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. No consta documentat la crida de tots els integrants de la borsa de 

psicòlegs/pedagogs corresponents a l'expedient 964/2020. Respecte a l'última persona 

integrant no consta gens acreditat. 

2n. No va haver-hi publicació de les bases i la convocatòria corresponent a l'expedient 

1239/2021 en el Butlletí Oficial de la Província contravenint la normativa d'aplicació que 

expressament ho contempla, en concret l'article 61.3 de la Llei 4, de 16 d'abril, de la 

Generalitat, de la funció pública Valenciana. Les convocatòries i les seues bases es 

publicaran en el «Diari Oficial de la Generalitat Valenciana» o en el butlletí oficial 

corresponent, i vincularan a l'administració, als òrgans de selecció i a les persones que 

participen en estes. 

3r. Previ al Decret 2021/1190, de 29 de novembre de 2021 pel qual s'aproven les bases 

reguladores de la constitució, amb caràcter urgent, d'una borsa de treball de psicòloga/a 

pedagog/a, en l'àrea de servicis socials d'atenció primària, específica: Servici d'Infància i 

Adolescència (EEIIA), no consta cap informe sobre la urgència del procediment que 

justifique jurídicament l'omissió de la publicació en Butlletí Oficial de la Província. 

4t.No es correspon el nomenament de la persona seleccionada com a funcionària interina 

amb les bases de la convocatòria en les quals de manera expressa s'arreplegava És 

objecte de la present convocatòria crear una borsa d'ocupació per a contracte temporal 

laboral de psicòloga/a pedagog/a, en l'Àrea dels Servicis Socials, concretament per al 

Servici específic EEIIA, d'esta Localitat. 

5é. Respecte al procés selectiu no es correspon l'especificat en les bases amb el 

contingut de l'Annex I que tampoc va ser objecte de rectificació. 

6é. No consta que existisquen normes de constitució i funcionament dictades per l'òrgan 

competent de l'Ajuntament de l’Alcúdia de Crespins de les borses d'ocupació temporal. 

7é. Els actes administratius descrits incorren en causa de nul·litat, d'acord amb el que es 

disposa en l'article 47 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu 

Comú de les Administracions Públiques, si bé en el cas present concorren els elements 

dels límits per a la revisió d'actes arreplegats en l'article 110 de la mateixa llei, puix que 

la persona afectada era, segons es manifesta i no hi ha cap prova per a posar-lo en dubte, 

desconeixedora de la il·legalitat de l'actuació administrativa i procedir a l'inici d'un 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230530_AYUNTAMIENTO-ALCUDIA-DE-CRESPINS.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230530_AYUNTAMIENTO-ALCUDIA-DE-CRESPINS.pdf


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
234 

 

procediment de revisió d'ofici resultaria contrari a la proporcionalitat, l'equitat, a la bona 

fe, a la protecció de la confiança en l'aparença de l'actuació administrativa i a la seguretat 

jurídica. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Que es dicten per l'òrgan competent de l'Ajuntament de l’Alcúdia de Crespins 

normes de constitució i funcionament de les borses d'ocupació temporal per a evitar 

bases i convocatòries com la que ha sigut objecte d'investigació amb les irregularitats que 

s'han posat en evidència. 

Segona.- Fins que es dicten les normes de constitució i funcionament de les borses 

d'ocupació s'haurà de sol·licitar informe jurídic previ a tota les convocatòries de selecció 

de personal i procedir, conforme a l'article 61.3 de la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la 

Generalitat, de la funció pública Valenciana, a publicar les convocatòries i les seues 

bases en el «Diari Oficial de la Generalitat Valenciana» o en el butlletí oficial 

corresponent, i vincularan a l'administració, als òrgans de selecció i a les persones que 

participen en estes. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb acceptació de les recomanacions 

per part de l'Ajuntament de l’Alcúdia de Crespins. 

4.4.22. Ajuntament de Paterna. Irregularitats en matèria 

contractual. Fraccionament de contractes empreses 

municipals 

Expedient: 2020/G01_01/000068 – 154/2018 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230531_AJUNTAMENT-DE-PATERNA.pdf 

Descripció: Alerta sobre que les empreses públiques de Paterna contravenen la Llei 9/2017, 

de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament 

jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, 

de 26 de febrer de 2014, emparant-se en unes instruccions internes de contracció 

elaborades per un despatx d'advocats extern, i aprovades pel Consell d'Administració, 

ostentant l'esmentat despatx d'advocats la secretaria. Així mateix, informa que empreses del 

mateix grup empresarial del despatx d'advocats extern han sigut adjudicatàries de 

contractes d'assessorament per imports superiors a 18.000 euros. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. S'ha produït un fraccionament de l'objecte del contracte atés que: 

La quantia total acumulada excedeix dels límits del contracte menor. La duració real dels 

contractes, acumulada, excedeix el termini dels 12 mesos. 

2n. S'ha produït un ús abusiu del contracte menor a causa del seu ús prolongat en el 

temps. L'ús del contracte menor significa prescindir de les exigències que la llei establix 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230531_AYUNTAMIENTO-DE-PATERNA.pdf
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per a la resta dels contractes i deriva en què, mitjançant la contractació menor, s'obvien 

totes les garanties i principis de la contractació pública alterant l'accés en condicions 

d'igualtat i transparència. 

3r. Les despeses en servicis d'assessorament jurídic supera els límits previstos en la 

normativa de contractes per als contractes subjectes a regulació harmonitzada (article 16 

LCSP), s'hauria d'haver tramitat un expedient de contractació concorde a la normativa.  

4t. La contractació duta a terme per Gestió i Servicis de Paterna SLU no complix els 

principis bàsics de la contractació: publicitat, concurrència, igualtat i no discriminació, 

principis previstos en l'article 176 LCSP.  

5é. Perquè puga apreciar-se un ús fraudulent de la figura del contracte menor és 

necessari que l'autoritat o funcionari públic que la utilitza siga conscient de l'ús il·legítim 

que es fa d'esta. Això significa que en seleccionar el contracte menor com a forma de 

celebració del contracte el responsable públic que opta per esta modalitat o que la manté 

siga conscient de la il·legalitat i malgrat això la utilitze. L'ús irregular del contracte menor 

es va fer constar en els informes d'auditoria emesos durant els exercicis 2009 a 2015 per 

diferents empreses auditores, per la qual cosa el responsable de Gestió i Servicis de 

Paterna SLU era coneixedor de la irregularitat. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Que en la tramitació dels procediments de contractació de la mercantil no 

s'utilitze la contractació menor per a aquells contractes de caràcter periòdic i reiteratius 

en el temps, per incomplir amb això els principis aplicables per la normativa de contractes 

del sector públic. I per a això és imprescindible que es duga a terme una correcta 

planificació de la contractació de totes les necessitats de la mercantil en esta matèria, 

permetent la tramitació dels expedients de contractació amb la suficient antelació. 

Segona.- En cas d'haver de realitzar-se este tipus de contractacions menors, per motius 

justificats, a més de la resta de requisits establits en la normativa aplicable segons el tipus 

de contractació, s'acredite de manera expressa en l'expedient el següent: 

• La necessitat de la contractació, arreplegant expressament les causes d'esta.  

• Concreció de l'extensió de la necessitat a cobrir, la idoneïtat del seu objecte i 

contingut, deixant constància d'això de manera expressa abans d'iniciar el 

procediment d'adjudicació. 

• Que es publiquen totes les contractacions menors en els termes establits per la 

normativa en matèria de transparència i de contractació.  

• L'adequació del preu del contracte al valor de mercat. 

• Acreditació documental de les ofertes sol·licitades, la forma d'invitació i registre 

d'estes. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació. 
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4.4.23. Ajuntament de Bicorp. Irregularitats pressupostàries i 

en matèria retribucions RRHH 

Expedient: 2021/G01_02/000299 [299/2021] 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230531_PRESUNTAS-

IRREGULARIDADES-PRESUPUESTARIAS.pdf 

Descripció: Alerta sobre el pressupost dels llocs de treball de secretària-intervenció i de 

policia local que no es cobrixen el que no impedix que per part de l'ajuntament s'haja 

executat esta partida i la situació pressupostària amb el lloc de secretària- intervenció, que 

es suplix per un nomenament accidental. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Es constata l'incompliment de la deguda adequació i correlació entre el pressupost i 

la plantilla durant les anualitats 2019 a 2022, en relació amb els llocs de treball de 

personal funcionari de carrera amb infracció del que es disposa en el art 90 de la Llei 

7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local (LBRL). 

2n. Es constata incompliments en la quantificació del complement específic entre el lloc 

de secretària-intervenció en relació amb restants de l'estructura administrativa i 

abonament indegut de triennis a la funcionària que exercix les funcions de secretària 

accidental. 

3r. S'acredita la provisió accidental del lloc de secretària-intervenció de l'Ajuntament 

durant un dilatat període de temps per funcionària de la corporació; forma de provisió 

conjuntural per a circumstàncies excepcionals i d'urgència que no s'apreciarien 

d'aplicació a la situació prolongada des del propi ajuntament en la tramitació dels 

successius expedients de comissions de servici atorgades al titular del lloc per a ocupar 

diferents llocs en l'administració de la Generalitat Valenciana. 

4t. S'identifiquen operacions registrades en l'aplicació informàtica que donen 

manteniment a la comptabilitat municipal sense cap suport documental. 

5é. S'acredita la realització d'anotacions comptables ADO per import de 5.200 euros 

sobre aplicacions pressupostàries de personal funcionari a data 31 de desembre de 2021 

sense suport documental a tercer fictici. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- En relació amb l'incompliment de la normativa pressupostària, es recomana 

l'adequació dels Pressupostos al cost real de la plantilla municipal mitjançant la tramitació 

de modificació de crèdit en les aplicacions pressupostàries de personal funcionari per la 

quantificació econòmica que resulte de l'Annex de Personal. 

Segona.- En relació amb els incompliments del règim de retribucions aplicable al personal 

funcionari es recomana la instrucció d'expedient de valoració dels llocs de treball en 

funció de les condicions particulars d'acompliment d'estos o de l'especial dificultat tècnica, 

responsabilitat, dedicació, incompatibilitat exigible per al seu acompliment. Es recomana, 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230531_PRESUNTAS-IRREGULARIDADES-PRESUPUESTARIAS.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230531_PRESUNTAS-IRREGULARIDADES-PRESUPUESTARIAS.pdf
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donat la grandària de la Corporació, la possibilitat de sol·licitar assistència al Servici 

Provincial de la Diputació Provincial de València, si així ho considera la corporació 

municipal dins de la seua potestat d'autoorganització. 

Tercera.- En relació amb l'incompliment de la normativa de disposició de fons públics es 

recomana la instrucció d'expedient per a exigència de reintegrament de retribucions 

indegudes per 2.703,57 € de principal en concepte de triennis a funcionària municipal en 

els termes de l'article 47 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostària.  

Quarta.- En relació amb les irregularitats en les comissions de servici concedides per 

l'Ajuntament al titular del lloc de secretària-intervenció es recomana regularitzar la 

situació de cobertura del lloc reservat a funcionaris amb habilitació nacional amb la 

finalitat d'atendre adequadament les funcions i tasques reservades a l'esmentat lloc de 

treball. 

Quinta.- En relació amb els incompliments de la normativa comptable es recomana la 

instrucció d'expedient per a exigència de reintegrament de retribucions indegudes per 

import total de 1.475 € en concepte de productivitat pagada durant el 2020; en els termes 

de l'article 47 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostària.  

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació. 

4.4.24. Ajuntament de La Granja de la Costera. Irregularitats en 

la gestió de fons públics 

Expedient: 1438872J - 2021/G01_02/000066 (acumulat amb 2022/G01_02/000073 i 

2022/G01_02/000074) 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230601_AJUNTAMENT-LA-GRANJA-DE-

LA-COSTERA-_2021_66.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes irregularitats esdevingudes a l'Ajuntament de La 

Granja de la Costera a través de la gestió efectuada mitjançant la creació d'una societat per 

part de la citada entitat local denominada “La Granja Desarrolla S.L” així com a una altra 

sèrie d'actuacions presumptament contràries a la legalitat realitzades per l'Alcalde- President 

de l'entitat durant el període comprés entre l'any 2008 i l'any 2019. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Han esdevingut irregularitats a l'Ajuntament de La Granja de la Costera a través de la 

gestió efectuada mitjançant la creació d'una societat per part de la citada entitat local 

denominada “La Granja Desarrolla S.L”, la qual podria haver realitzat funcions que li 

correspondrien a l'Ajuntament amb la finalitat d'eludir l'aplicació de la normativa aplicable 

a cada moment. S'hauria produït així, presumptament de manera conscient, una “fugida 

del dret administratiu” a través de la creació de la citada entitat instrumental. 

L'Ajuntament ha indicat a l'Agència que no troba els expedients administratius que 

deriven en la proposta a ple o a Junta de Govern Local dels encàrrecs que s'han realitzat 

a la mercantil La Granja Desarrolla SL i que tota la documentació que s'ha trobat es 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230601_AYUNTAMIENTO-LA-GRANJA-DE-LA-COSTERA-_2021_66.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230601_AYUNTAMIENTO-LA-GRANJA-DE-LA-COSTERA-_2021_66.pdf
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correspon amb factures de servicis prestats i obres i altres documents, però no 

expedients de contractació que realitzara la mercantil La Granja Desarrolla SL, d'acord 

amb la llei de contractes del Sector Públic i la legislació vigent. 

2n. L'Ajuntament ha indicat que liquidador i president de la mercantil “La Granja 

Desarrolla SL” i anterior alcalde, va retirar documentació de la societat que obrava a 

l'Ajuntament. La mercantil liquidada era una mercantil cent per cent propietat d'una 

administració pública, l'Ajuntament de la Granja de la Costera, per la qual cosa la previsió 

de garantir la conservació dels llibres i altra documentació del negoci quan una persona 

jurídica es dissol en el present cas quedava garantida pel propi ajuntament com a entitat 

matriu titular d'esta; la titularitat de l'empresari obligat era de l'ajuntament. 

L'anterior alcalde va acceptar la custòdia de la documentació per part de l'ajuntament, 

per la seua condició d'administració pública matriu i titular de la mercantil, i no va exercir 

la potestat de l'apartat segon de l'article 30 del Codi de Comerç en la seua condició de 

liquidador mancomunat fins a la seua sol·licitud de 23 d'abril de 2021. 

Esta sol·licitud es cursa temporalment amb posterioritat a la presentació de denúncies 

davant el Ministeri Fiscal, l’AVAF i el Tribunal de Comptes que el podrien afectar 

directament, per la qual cosa va exercir de manera selectiva la potestat que imposa 

l'article 30 en el seu apartat segon, que estava garantit i era acceptat, creant una situació 

fàctica de difícil solució, la de no constar en els arxius de l'ajuntament la documentació 

necessària de la mercantil municipal que impedixen la seua valoració per estar en 

possessió d'una de les persones que poden veure's afectades pels diferents 

procediments. 

Des de la data de la liquidació de la societat a l'abril de 2019 fins al 23/04/2021 el 

compliment d'eixe deure de custòdia de la documentació no es va qüestionar per part 

dels senyors liquidadors, acceptant-se a “sensu contrario” que estava garantit la mateixa 

en estar en possessió de l'ajuntament, com a administració pública titular de la societat. 

Esta persona reunia en la seua mateixa condició de persona física els càrrecs d'alcalde 

de l'ajuntament, president de la mercantil municipal i liquidador mancomunat, les altres 

dos persones nomenades com a liquidadors mancomunats al seu torn ostentaven els 

càrrecs de consellers de la mercantil, un d'ells vicepresident, existint un potencial conflicte 

d'interés. 

Finalment, l'ajuntament va entregar la documentació original sense quedar-se còpia de 

la mateixa almenys, quan temporalment amb anterioritat s'havien presentat denúncies 

davant el Ministeri Fiscal, l’AVAF i el Tribunal de Comptes que podrien afectar 

directament el sol·licitant i receptor de la documentació original. 

3r. L'alcalde de l'entitat durant el període comprés entre l'any 2007 i l'any 2019, va 

autoritzar l'emissió de xecs al portador sense que conste en la documentació cap 

justificant o aprovació de la despesa corresponent. 

Esta circumstància podria suposar l'existència de responsabilitat comptable del citat 

càrrec públic de la qual hauria de donar-se compte a l'autoritat competent en la matèria. 

4t. El Tribunal de Comptes es troba tramitant el Procediment de Reintegrament per Abast 

número B1061/2022 per quantia de 106.936,62 euros. 

L'import del procediment representa un 46 % del pressupost municipal de l'exercici 2018 

i de l'exercici 2019. 



MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 
 

 
239 

 

Esta dada objectiva ve a confirmar un dels aspectes manifestats en la denúncia, que la 

gestió efectuada fins a l'any 2019 per l'anterior alcalde a través de la mercantil de capital 

100 per 100 municipal afectava de manera molt significativa, almenys quantitativament, 

als comptes municipals. 

Resultat: Finalitza la investigació acordant el següent, amb l'obertura de l'oportuna fase de 

seguiment de les recomanacions: 

Primera.- Donar trasllat de la Resolució de conclusions de la investigació de l'expedient 

a la Secció d'Enjudiciament del Tribunal de Comptes, posant a la seua disposició la 

documentació que requerisca d'este. 

Segona.- Recomanar a l'Ajuntament de la Granja de la Costera que sol·licite a la 

Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, l'actuació d'ofici en virtut del que 

s'establix en l'article 15.2 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de 

la Sindicatura de Comptes. 

Fase de seguiment: no procedix. 

4.4.25. Ajuntament de Torrevieja. Gestió de denúncies per part 

de la policia local 

Expedient: 1470511C - 2023/G01_02/000101 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230606_AJUNTAMENT-DE-

TORREVIEJA_2023_101.pdf 

Descripció: Alerta sobre diverses irregularitats suposadament esdevingudes a l'Ajuntament 

de Torrevieja en relació amb la gestió de denúncies i/o sancions. En la denúncia presentada 

s'indiquen uns certs nombres de butlletins de denúncia sobre els quals existixen presumptes 

irregularitats sobre la seua tramitació. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. S'han acreditat irregularitats a l'Ajuntament de Torrevieja en relació amb la tramitació 

de l'anul·lació de les denúncies identificades en l'expedient, emeses amb motiu de 

l'incompliment de la “Ordenança Municipal d'ocupació de terrenys d'ús públic amb taules, 

cadires, tendals, ombrel·les, paravents, marquesines, articles de comerç i altres elements 

anàlegs”, aprovada pel Ple municipal en data 31 d'octubre de 2003 i publicada en el 

Butlletí Oficial de la Província d'Alacant núm. 290 de 19 de desembre de 2003. Les 

denúncies s'interposen, segons consta en els butlletins, per incompliment dels articles 

13, 14 i/o 16 de l'ordenança anterior. Això, de conformitat amb l'ordenança, suposaria 

una infracció de caràcter molt greu que comportaria, entre altres actuacions, la imposició 

d'una multa de fins a 300,50 euros. 

2n. Estes denúncies van ser interposades mentres l'Ordenança va estar en vigor i abans 

de l'aprovació de la nova ordenança, que va tindre lloc el dia 27 de juny de 2014 i va ser 

publicada en el Butlletí Oficial de la Província núm. 213 de 6 de novembre de 2014, 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230606_AYUNTAMIENTO-DE-TORREVIEJA_2023_101.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230606_AYUNTAMIENTO-DE-TORREVIEJA_2023_101.pdf
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denominada “Ordenança d'ocupació de la via pública amb la finalitat diversa per al sector 

hostaler i comercial”, conforme a la normativa municipal vigent en el moment de la seua 

imposició. 

3r. La motivació de l'arxivament de les denúncies indicades es basa en un informe de 

l'Oficial de la Policia Local 03133O-2 de data 26 de setembre de 2014, el qual es 

reproduïx en un escrit del regidor delegat de Via Pública de data 26 de setembre de 2014, 

en el qual es conclou que s'estima convenient que s'arxiven les denúncies emeses en 

matèria de via pública. L'oficial de la policia, la informe obra de la qual en l'expedient, 

motiva l'arxivament de les denúncies en raons que no es basen en cap fonament jurídic. 

L'oficial exposa que mentres es redactava l'ordenança es va permetre que tots aquells 

establiments que volgueren adaptar les seues terrasses als suggeriments realitzats pel 

sector, tendint que en compte que després de l'entrada en vigor d'esta haurien d'adaptar 

aquells elements que no s'ajustaren a aquella. 

Segons l'informe les denúncies s'interposen per un grup d'agents en un moment en el 

qual es troba tramitant-se una negociació de condicions laborals, quan els suposats 

incompliment de l'ordenança s'estaven produint amb anterioritat. 

L'oficial 03133O-2 s'ha afirmat i ratificat la totalitat de l'informe anterior durant el termini 

d'al·legacions concedit una vegada notificat l'informe provisional d'investigació. 

4t.- No consta s'haja emés cap informe per part dels servicis de recaptació, d'intervenció 

i/o jurídics de l'Ajuntament de Torrevieja. Tenint en compte que la decisió adoptada 

mitjançant escrit del regidor va afectar potencials ingressos municipals, tampoc consta 

que la decisió s'adoptara per resolució o acte administratiu de l'òrgan competent prèvia 

la tramitació de l'expedient oportú. 

5é.- Consta informe del cap del Departament de l'Impost de Vehicles i Sancions, 

funcionari que té atribuïdes les funcions relatives a la informació requerida, en el qual es 

va indicar que, vista la documentació remesa per l'Ajuntament de Torrevieja, “no consta 

incoació d'expedient administratiu sancionador pels fets denunciats en les actes de 

denúncia anteriorment relacionades (…)”. 

6é.- L'anul·lació de les denúncies ha produït un menyscapte potencial de cabals públics, 

circumstància que podria suposar l'existència de responsabilitat comptable de fins a 

3.000,50 euros. No obstant això, la possible responsabilitat presumptament es trobaria 

prescrita de conformitat amb el que s'establix en la Disposició Addicional Tercera de la 

Llei 7/1988, de 5 d'abril, de Funcionament del Tribunal de Comptes, en haver 

transcorregut més de cinc anys comptats des de la data en què s'han comés els fets que 

l'han originada, ja que els mateixos daten de l'any 2015. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Que s'establisca un protocol de tramitació administrativa relatiu als 

procediments d'anul·lació o baixa d'ingressos que es proposen des del propi Ajuntament, 

com és el cas que ens ocupa en el present expedient, en el qual s'incloguen almenys els 

següents tràmits: 

• Informe proposta del servici que tramita l'ingrés. 

• Informe jurídic respecte de la proposta efectuada. 
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• Informe de fiscalització. 

• Acord d'anul·lació o baixa dictat per l'òrgan competent en la matèria. 

Segona.- Es recomana així mateix que es done trasllat del protocol aprovat a SUMMA 

Gestió Tributària com a entitat en la qual s'ha delegat la competència municipal 

corresponent a la recaptació en període voluntari i executiu de diversos ingressos 

municipals. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

4.4.26. Fundació Visit València. Patrocini Congrés Benestar 

Cadena SER 

Expedient: 2021/G01_02/000370  

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230606_TURISME-CV_2021_370.pdf 

Descripció: Alerta que l'Ajuntament de València encara que té un Servici de Turisme va 

pagar a través de la Fundació Visit València fugint de qualsevol control tècnic administratiu 

després d'aprovar-se les instruccions de contractes de patrocini 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. El conveni subscrit no és un conveni de col·laboració en el qual una Fundació del 

sector públic instrumental de l'Ajuntament de València i una mercantil compartixen fins 

comuns. 

La Fundació Visit València va tramitar un conveni, sense indicar cap normativa, la finalitat 

de la qual era subvencionar una activitat de foment com és la promoció turística, ja que 

el promotor és la Cadena SER que ja tenia organitzat l'esdeveniment. 

2n. Irregularitats en la contractació dels servicis en els quals consistia l'ajuda al Congrés 

de Benestar promogut per la Cadena SER per a l'organització d'una activitat turística. 

3r. Pel que fa a la facturació: 

• Es va facturar un import superior al d'adjudicació del servici sense que Visit 

València actuara de cap forma sobre aquest tema fins al 8 de maig de 2023, 

després de la investigació d'esta Agència. 

• Es disposa de dos factures, que han sigut incorporades, que no consten en 

l'expedient enviat, factures emeses de manera creuada entre la Fundació Visit 

València i la Societat Espanyola de Radiodifusió SLU, desconeixent-se el motiu de 

l'emissió de les mateixes i la finalitat a la qual responen, i que tenen efectes fiscals. 

• No s'utilitza la firma electrònica en Visit València, devent esta com a fundació del 

sector públic instrumental vetlar per l'eficiència, la seguretat jurídica, la 

transparència i la integritat dels documents que elabora. 

• S'ha posat en evidència que la documentació remesa per Visit València no ha sigut 

remesa de manera completa, desconeixent esta Agència les causes. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230606_TURISME-CV_2021_370.pdf


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
242 

 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- La Fundació Visit València haurà de donar estricte compliment a les 

Instruccions i Circulars de Contractació elaborades per l'Ajuntament de València, que 

regulen amb objectivitat i claredat les figures dels convenis de col·laboració, evitant amb 

això les situacions analitzades en la present investigació. 

Segona.- Que s'elaboren unes instruccions o un protocol per a la custòdia deguda de 

documents relatius als expedients que es tramiten, inclosos els documents de facturació, 

que garantisquen la custòdia íntegra de tota la documentació i la seua traçabilitat per a 

evitar bases i convocatòries com la que ha sigut objecte d'investigació amb les 

irregularitats que s'han posat en evidència. 

Tercera Recomanació: Que s'implemente la tramitació electrònica en els expedients de 

la Fundació Visit València 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb acceptació de les recomanacions 

per part de la Fundació Visit València 

4.4.27. Ajuntament d’Alacant. Incompatibilitat funcionari 

municipal 

Expedient: 2022/G01_02/000014 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230606_AJUNTAMENT-DE-

ALICANTE_2022_14.pdf 

Descripció: Alerta sobre la concessió de compatibilitat a un funcionari municipal per a 

l'exercici d'activitat privada sense respectar els límits de la llei d'incompatibilitats. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. A la persona ocupada municipal li va ser reconeguda, per acord del plenari de 

l'Ajuntament d'Alacant de data 14 de desembre de 1999, la compatibilitat per a l'exercici 

privat de l'activitat professional de l'advocacia per compte propi sense tindre en compte 

les previsions de l'article 16 de la Llei 53/1984 de 26 de desembre d'Incompatibilitats del 

personal al servici de les Administracions Públiques. 

2n. L'incompliment dels requisits establits en l'article 16 de la Llei 53/1984, de 26 de 

desembre, d'Incompatibilitats del personal al servici de les Administracions Públiques 

suposa que l'acte administratiu descrit incorre en causa de nul·litat, d'acord amb el que 

es disposa en l'article 47 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu 

Comú de les Administracions Públiques, si bé en el cas present concorren els elements 

dels límits per a la revisió d'actes arreplegats en l'article 110 de la mateixa llei, puix que 

pel temps transcorregut i els particulars del cas el procediment de revisió d'ofici resultaria 

contrari a la proporcionalitat, l'equitat, a la bona fe, a la protecció de la confiança en 

l'aparença de l'actuació administrativa i a la seguretat jurídica. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230606_AYUNTAMIENTO-DE-ALICANTE_2022_14.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230606_AYUNTAMIENTO-DE-ALICANTE_2022_14.pdf
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Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Que es procedisca a determinar, recaptant els informes jurídics que siguen 

necessaris per a això, si es manté la interpretació realitzada en el seu moment de l'article 

16 de la Llei 53/1984 i que va servir de base per al reconeixement de la compatibilitat . 

Que es dictamine si, en conseqüència, es donen les condicions per al manteniment de la 

compatibilitat per a, si és el cas, exercir la potestat de revocació prevista en l'acord segon 

dels aprovats en el Ple de data 14 de desembre de 1999 pel qual es va reconéixer la 

compatibilitat per a l'exercici privat de l'activitat professional de l'advocacia per compte 

propi. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment. 

4.4.28. Ajuntament de Vilamarxant. Procediment 

d’estabilització d’ocupament 

Expedient: 2021/G01_02/000265 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230606_AJUNTAMENT-

VILAMARXANT_2021_265.pdf 

Descripció: Alerta relativa a presumptes irregularitats en el procés d'estabilització d'ús de 

l'Ajuntament de Vilamarxant. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Participació dels interessats en la Taula de Negociació de les bases que regeixen la 

convocatòria. Consta acreditat que tres dels aspirants en els processos selectius 

d'estabilització de personal participen en la taula de negociació de les bases que regeixen 

els processos selectius.  

Els aspirants tenen un interés personal en l'assumpte puix que s'estan negociant les 

bases reguladores de diverses places, entre elles, les d'enginyer mediambiental, psicòleg 

i informàtic, llocs de treball que ocupen. S'haurien d'haver abstingut de participar en la 

negociació de les bases d'un procés en el qual tenen un interés personal.  

2n- Data de publicació de la convocatòria. La convocatòria es publica a l'agost. Complix 

la normativa, però publicar una convocatòria d'un procés selectiu per al nomenament de 

funcionaris de carrera a l'agost no sol ser l'habitual i pot afectar la concurrència.  

3r- En relació amb el procés selectiu d'auxiliars administratius/as: 

• Identificació de les places amb inicials, que coincidixen amb alguns dels aspirants 

nomenats funcionaris de carrera. Tant en la publicació de la Resolució de 16 

d'agost de 2021 de l'Ajuntament de Vilamarxant referent a la convocatòria per a 

proveir diverses places en el BOE núm. 196 de 17 d'agost de 2021 com la 

publicació de la Resolució d'Alcaldia 2021/0789, de data de 10 de juny de 2021 per 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230606_AYUNTAMIENTO-VILAMARXANT_2021_265.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230606_AYUNTAMIENTO-VILAMARXANT_2021_265.pdf
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la qual s'aproven les bases i convocatòria especifiques reguladores del 

procediment de selecció de (…) cinc places d'auxiliars administratius incloses en 

l'oferta d'ocupació pública per a 2019 en el BOP València núm. 157 de 16 d'agost 

de 2021 s'inclouen unes inicials que coincidixen parcialment amb els funcionaris 

que posteriorment són nomenats funcionaris de carrera. No es justifica els motius 

pels quals s'inclouen les esmentades inicials.  

• Funcionari encarregat de la redacció de les bases. En la documentació remesa per 

l'ens local, figura una persona va participar en l'elaboració de les bases publicades 

en el BOP València núm. 157 de 16 d'agost de 2021 i en la tramitació de l'expedient.  

Hauria d'haver-se abstingut en la participació de l'expedient del procés selectiu de 

5 places d'auxiliar administratiu quan tenia un interés personal en l'assumpte quan 

anava a participar el procés selectiu.  

• Composició del tribunal qualificador. Es constata que el funcionari d'habilitació de 

caràcter nacional no és el secretari del tribunal de selecció. La secretaria del 

tribunal qualificador l’exerceix un tècnic d'administració general de l'Ajuntament de 

Picassent. Si bé, en alguns moments del procés, actua com a president un habilitat 

nacional d'un altre ens local. D'altra banda, s'acredita un incompliment de la 

normativa que regula la composició paritària del tribunal. S'observa que el tribunal 

qualificador està format 4 homes i 1 dona (80 % - 20 %). Per tant, no complix els 

percentatges estipulats en la Disposició Addicional primera de la Llei orgànica 

3/2007, de 22 de març, per a la igualtat efectiva de dones i homes, aplicable a totes 

les administracions públiques i el seu incompliment pot determinar la nul·litat del 

procés selectiu.  

• Predeterminació dels criteris de correcció. S'acredita que en la documentació 

remesa consta la plantilla de respostes a este segon exercici, però no es té 

constància si els criteris de correcció del segon exercici es van fer públics amb 

anterioritat a la realització de l'examen. No s'acredita si abans de la realització de 

l'examen s'han explicat els criteris i regles de valoració de l'exercici. El Tribunal 

Suprem, en repetida jurisprudència, sosté que el principi de publicitat exigix que els 

criteris d'actuació siguen precedents a la realització de la prova i notificat als 

aspirants.  

• Motivació puntuació del segon exercici. En les actes aportades per l'entitat 

s'observa la falta de motivació en la puntuació atorgada a cadascun dels candidats. 

La motivació requerix que cadascun dels aspirants arribe a tindre coneixement 

sobre quin procés lògic ha seguit el tribunal per a decidir. El deure de motivació es 

fonamenta en el que es preveu en l'article 35.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, 

del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques (LPAC), de 

la lectura de les actes s'observa que la puntuació atorgada no es troba motivada ni 

existix constància de motivació.  

• Valoració experiència professional. S'adopta el criteri d'atorgar una puntuació 

diferent, substantivament major que a la resta de candidats amb anàloga 

experiència en llocs similars d'altres administracions públiques. En este sentit, 

l'administració convocant és la que ha de demostrar la diferència de valoració dels 

servicis prestats en administració diferent, no apareixen justificades les 

circumstàncies objectives que motiven la menysvaloració quan els servicis prestats 

es realitzen en una administració diferent a la convocant.  
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• Informe jurídic obrant en l'expedient. En els informes s'indica que en les bases 

reguladores del procés selectiu es modifica implícitament la naturalesa jurídica de 

la relació de servicis i el percentatge de jornada de dedicació en variar. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.-Que, prèvia anàlisi de les irregularitats detectades es procedisca a dictar les 

instruccions internes per a garantir que en els procediments de selecció i provisió del 

personal se cenyisquen de manera inexcusable als tràmits que contempla la normativa 

d'aplicació, de mode específic s'haja de regular, com a mínim: 

• La prèvia firma per totes les persones que participen en la tramitació la declaració 

d'absència de conflictes d'interés o causes d'abstenció. 

• La declaració d'absència de conflictes d'interés o causa d'abstenció en els 

membres dels òrgans de selecció i/o provisió. 

• La composició paritària dels citats òrgans. 

• La identificació i coneixement previ als aspirants dels criteris de valoració dels 

exercicis. 

• En el cas que existisca diferència de valoració de l'experiència, esta ha d'estar 

basada en circumstàncies objectives i sempre que es motive la raó d'esta. 

• L'exigència de la motivació de les puntuacions atorgades, deixant la seua 

traçabilitat en l'expedient. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment de l'Ajuntament de 

Vilamarxant 

4.4.29. Ajuntament d’Ibi. Irregularitats urbanístiques i 

mediambientals en parcel·la del municipi d’Ibi – Parc 

Natural del Carrascal de la Font Roja 

Expedient: 2020/G01_01/000365 - 1458434D [365/2020] 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230608_AJUNTAMENT-DE-

IBI_2020_365.pdf 

Descripció: S'alerta la presumpta existència de conductes contràries als principis i normes 

urbanístiques en la concessió de les llicències de construcció i de primera ocupació en una 

parcel·la del municipi d'Ibi, i la falta de vigilància en el compliment de l'impacte ambiental, 

sense que s'hagen dut a terme els corresponents procediments de restauració i/o 

sancionadors per part de l'entitat denunciada com a administració competent.  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230608_AYUNTAMIENTO-DE-IBI_2020_365.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230608_AYUNTAMIENTO-DE-IBI_2020_365.pdf
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Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Incompliment de la normativa en l'expedient de llicència d'obra major. Queda acreditat 

que els informes de l'arquitecta municipal no eren favorables a la concessió de la llicència, 

malgrat el descrit en la resolució d'atorgament de la llicència que es referix expressament 

a l'existència d'informe favorable de l'arquitecta municipal; i queda acreditat que la 

parcel·la no complix els condicionants mínims per a eixa mena d'obra. 

2n. Incompliment de la normativa en l'expedient de Llicència d'Ocupació. Queda acreditat 

que la llicència d'ocupació no va comprovar la correcta “adequació de l'obra executada 

al projecte per al qual va ser concedida la llicència d'obra major.” 

3r. No s'ha trobat informe jurídic en l'expedient d'atorgament de llicència d'obra major, no 

obstant això, sí que es referix al mateix en el text de la resolució de concessió de la 

llicència d'obra major. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Revisió d'ofici de l'expedient de concessió de la llicència d'obra major.  

La citada revisió hauria de comportar la suspensió i/o anul·lació de l'acte administratiu de 

l'atorgament de la llicència en el qual pot emparar-se l'actuació que contravé l'ordenació 

urbanística, i l'inici els expedients de restauració de la legalitat infringida i procediment 

sancionador als responsables, en els quals s'estudie la restauració de la realitat física 

alterada i de les mesures dirigides a la restauració de l'orde jurídic, complint així amb el 

que s'establix en la normativa Valenciana i actuant en nom de l'interés general. 

Quant a la resolució administrativa que done fi a l'expedient de restauració de la legalitat 

infringida, s'ha de realitzar la seua corresponent anotació en el Registre de la Propietat 

en els termes establits en la normativa registral, i al seu torn realitzar la comunicació a 

l'organisme encarregat del cadastre immobiliari, per a la seua constància. 

Segona.- La revisió d'ofici de l'expedient de llicència d'ocupació. 

La citada revisió hauria de comportar la suspensió i/o anul·lació de l'acte administratiu de 

l'atorgament de la llicència d'ocupació en el qual pot emparar-se l'actuació que contravé 

l'ordenació urbanística, i l'inici els expedients de restauració de la legalitat infringida i 

procediment sancionador als responsables, en els quals s'estudie la restauració de la 

realitat física alterada i de les mesures dirigides a la restauració de l'orde jurídic, complint 

així amb el que s'establix en la normativa Valenciana i actuant en nom de l'interés general. 

Tercera.- Dictar circular o instrucció Interna en el qual regule la garantia de la integritat 

en la custòdia dels documents dels expedients i les regles de custòdia dels expedients 

en els servicis tramitadors per a la seua posterior remissió a l'arxiu municipal 

corresponent, en cas d'existir eixa normativa, circular o instrucció interna perquè es 

realitze una difusió de la mateixa entre el personal tramitador de l'ajuntament. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 
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4.4.30. Generalitat Valenciana - Conselleria d’Agricultura, 

Desenvolupament Rural, Emergència Climàtica i 

Transició Ecològica. Infraccions en matèria de caça 

Expedient: 2022/G01_02/000015  

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230608_GVA-CONS-

AGRICULTURA_2022_15.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes irregularitats en l'actuació administrativa d'infraccions 

en matèria de caça. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. No hi ha constància que s'haguera adoptat cap decisió respecte a la iniciació o no del 

procediment sancionador al fet que podria haver donat lloc l'acta denuncia presentada 

per l'agent mediambiental a l'Oficina Comarcal d'Alcoi el 3 d'agost de 2016. No consta 

l'acord de no incoació de l'expedient sancionador ni la notificació d'este, que eren 

preceptius en el supòsit d'haver-se adoptat la del Reial decret 1398/1993, de 4 d'agost, 

pel qual s'aprova el Reglament del Procediment per a l'Exercici de la Potestat 

Sancionadora.  

Tampoc consta l'acord d'incoació del procediment, ni la realització de cap tràmit en la 

fase d'instrucció, ni cap comunicació amb l'interessat, ni la resolució del procediment, 

preceptius en el supòsit d'haver-se acordat l'inici de l'expedient segons la normativa 

aplicable als procediments sancionadors en matèria de caça. Esta normativa, segons 

l'article 68 de la Llei 13/2004 que establix que el procediment sancionador “es 

desenvoluparà segons el que es disposa en el procediment establert en la normativa 

vigent aplicable”, i davant la falta de desenvolupament reglamentari de la Llei, cal 

entendre necessàriament que està constituïda per la Llei 30/1992, de 26 de novembre, 

de Règim Jurídic de les Administracions Públiques i del Procediment Administratiu Comú 

i el Reial decret 1398/1993, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament del Procediment 

per a l'Exercici de la Potestat Sancionadora, tots dos vigents a la data de la denúncia. 

2n. Es va procedir a la devolució al propietari de la cambra confiscada sense procediment 

tramitat a este efecte, ja que l'acte de devolució es va basar en l'informe emés per 

l'instructor d'expedients sancionadors de caça el 26 d'octubre de 2017. No es va dictar 

l'acte administratiu d'empara de l'actuació material de devolució, ja fora la resolució de 

no incoació d'expedient i arxivament de la denúncia, o mitjançant acord exprés en el 

procediment sancionador, d'acord amb el que s'establix en l'article 65 de la Llei 13/2004. 

3r. Es va produir una inactivitat formal de l'òrgan de la Conselleria d'Agricultura, 

Desenvolupament Rural, Emergència Climàtica i Transició Ecològica competent per a 

iniciar els expedients sancionadors per les infraccions previstes en la Llei 13/2004, de 27 

de desembre, de caça de la Comunitat Valenciana, segons el que es preveu en els 

articles 68 i 69 de la Llei.  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230608_GVA-CONS-AGRICULTURA_2022_15.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230608_GVA-CONS-AGRICULTURA_2022_15.pdf
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Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.-Que per la Conselleria s'establisca un sistema de control i coordinació de la 

tramitació de les actes d'inspecció/denúncies que siguen tramitades pels agents 

mediambientals, així com de les denúncies que puguen rebre de tercers. Esta coordinació 

haurà d'incloure la remissió de les actes d'inspecció/denúncies que reben a les 

corresponents administracions, conselleries, direccions o servicis, que es consideren 

competents sobre cadascun dels fets continguts en les corresponents denúncies, duent-

se a terme el seguiment oportú. 

Segona.-Que per cada òrgan competent es realitze un control/memòria anual de les 

denúncies rebudes, del seu estat de tramitació i, si és el cas, del seu resultat, a l'efecte 

de la revisió de l'efectiva tramitació, el seu control i avaluació, a l'efecte de servir de 

ferramenta de gestió, per a l'adopció de mesures correctores, si és el cas, entre altres 

utilitats de gestió. 

Tercera.-Que per part dels servicis centrals de les diferents direccions de les conselleries 

implicades amb funcions sancionadores en les diferents matèries urbanístiques, forestals 

i mediambientals, a través de les instruccions que procedisca, es cree i gestione un 

registre centralitzat de denúncies que tinguen entrada i la seua tramitació, en el qual 

s'arreplegue el servici que les tramita, així com la seua possible remissió a altres 

direccions que siguen competents en matèries específiques, a l'efecte de dur a terme un 

control sobre estes. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació. 

4.4.31. Ajuntament de Benidorm. Explotació publicitària de les 

papereres 

Expedient: 2022/G01_02/000054 [Principal] – 2022/G01_02/000055 [Acumulat] 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230626_AJUNTAMENT-BENIDORM-

PAPELERAS_2022_54.pdf 

Descripció: Alerta que una empresa explota la publicitat en les papereres de Benidorm 

sense contracte des de 1996. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Mai es va adjudicar cap contracte a l'empresa en 1996, sinó una autorització municipal 

en la qual no consta la duració d'esta. No consten tampoc acreditats els informes tècnics 

i jurídics emesos sobre aquest tema. 

2n. Malgrat no existir contracte es va utilitzar la normativa contractual per a cedir una 

adjudicació contractual inexistent per un termini no determinat en l'autorització inicial. No 

consta acreditat l'informe presumptament emés sobre aquest tema. 

3r. Amb base en l'informe elaborat per l'enginyer tècnic municipal, de data 6 d'abril de 

2023, encara que res certifica la secretaria sobre aquest tema, malgrat haver sigut 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230626_AYUNTAMIENTO-BENIDORM-PAPELERAS_2022_54.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/20230626_AYUNTAMIENTO-BENIDORM-PAPELERAS_2022_54.pdf
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requerit dos vegades, l'empresa 1, és qui està explotant la publicitat en les papereres a 

Benidorm, des de 1998 fins a l'actualitat. 

De les 1887 papereres instal·lades en el municipi, 406 són amb publicitat, que explota 

l'empresa 1. La mateixa no té cap mena de títol jurídic contractual habilitant per a la citada 

explotació publicitària en les 406 papereres 

4t. Menyscapte dels ingressos a l'Ajuntament de Benidorm: 

• No es van ingressar les quantitats corresponents al cànon concessional que es va 

establir en el contracte de mobiliari urbà de 2008 fins a 2015, contravenint el mateix. 

Tampoc consten quantitats ingressades en el període corresponent entre juliol 

2020 i febrer 2021 sense que s'haja documentat la causa de tal circumstància. 

• No s'ha realitzat cap mena d'ingrés per l'explotació publicitària de les papereres en 

el municipi de Benidorm des de 1996. 

5é. Presumptes incongruències derivades de l'informe de l'enginyer tècnic municipal de 

data 24 de juliol de 2019. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Que es procedisca a la regularització de la situació de les 406 papereres amb 

publicitat instal·lades a Benidorm mitjançant procediment de contractació que garantisca 

l'aplicació dels principis bàsics de la normativa de contractació del sector públic, com ara 

publicitat, transparència, igualtat en el tracte i no discriminació i concurrència competitiva. 

Segona.- Que s'inicie el procediment administratiu corresponent per a quantificar l'import 

del valor de mercat deixat de percebre per la instal·lació de papereres amb publicitat per 

l'empresa 1 des de 1998. 

Tercera.- Valoració de depuració de responsabilitats internes. L'ajuntament haurà de 

valorar l'obertura d'expedient intern per a analitzar la procedència d'exigència de 

responsabilitat, als funcionaris i als càrrecs electes, que si és el cas pertocara, en relació 

amb les irregularitats administratives constatades. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment de les 

recomanacions per part de l'Ajuntament de Benidorm. 

4.4.32. Ajuntament de Quesa. Borsa de treball auxiliar 

administratiu 

Expedient: 1467197Z: 2022/G01_02/000135 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/20230721_AJUNTAMENT-

QUESA_BOLSA_AUX_ADM_135-2022.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes irregularitats en relació amb la tramitació del procés 

selectiu per a la creació d'una borsa de treball d'auxiliar administratiu interí mitjançant el 

sistema de concurs oposició. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/20230721_AYUNTAMIENTO-QUESA_BOLSA_AUX_ADM_135-2022.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/20230721_AYUNTAMIENTO-QUESA_BOLSA_AUX_ADM_135-2022.pdf
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Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Es considera que el tribunal de selecció no va garantir plenament l'anonimat dels 

aspirants en la prova teòrica tipus test del procés selectiu per a la creació d'una borsa de 

treball d'auxiliar administratiu interí mitjançant el sistema de concurs oposició (2021), en 

incloure com a sistema d'identificació dels aspirants el número de Document Nacional 

d'Identitat complet. 

2n. L'anonimització del desenvolupament i correcció de les proves selectives és 

obligatòria sempre que siga possible, en conseqüència, en les proves escrites, és un 

requisit d'obligat compliment i no optatiu i la seua no observança podria comportar, la 

possible nul·litat o anul·labilitat del procés per incompliment del procediment legalment 

establit o per defecte formal invalidant, segons els casos, incomplint, per tant, el Reial 

decret 896/1991, de 7 de juny, pel qual s'establixen les regles bàsiques i els programes 

mínims al fet que ha d'ajustar-se el procediment de selecció dels funcionaris 

d'Administració Local. 

3r. El fet que les bases de selecció no contemplaren la necessitat de l'observança d'esta 

qüestió, o que no s'haja interposat recurs d'alçada o contenciós-administratiu al llarg del 

procediment, no obvia que haja de complir-se la normativa anteriorment esmentada. 

4t. El fet que el tribunal de selecció no dispose d'espai d'apreciació en una prova tipus 

test, pel fet que el resultat que s'obté en la mateixa s'obté per aplicació d'uns criteris 

establits prèviament per l'òrgan de selecció l'aplicació de la qual esdevé automàtica, 

tampoc òbvia que ha de garantir-se l'anonimat dels opositors, ja que el Reial decret 

896/1991, en el seu article 4.1 c), no distingix entre tipus de proves, si no que diu 

literalment que “les de la fase d'oposició tindran caràcter eliminatori i en la realització dels 

exercicis escrits haurà de garantir-se, sempre que siga possible, l'anonimat dels 

aspirants”. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Que es dicten les disposicions oportunes per a protocol·litzar, regular i 

homogeneïtzar els processos de selecció de personal, havent de preveure, 

específicament, el següent: que en l'execució dels exercicis d'oposició es realitzen 

segons el que s'establix en l'art. 4t del Reial decret 896/1991, de 7 de juny, pel qual 

s'establixen les regles bàsiques i els programes mínims al fet que ha d'ajustar-se el 

procediment de selecció dels funcionaris d'Administració Local, quan indica que “Les de 

la fase d'oposició tindran caràcter eliminatori i en la realització dels exercicis escrits haurà 

de garantir-se, sempre que siga possible, l'anonimat dels aspirants”, anonimat que haurà 

de ser de caràcter ple i no parcial. 

Fase de Seguiment: No s'exigix de seguiment específic 
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4.4.33. Ajuntament de València. Auditoris Teatre el Musical 

(TEM) i MUTANT  

Expedient: 2020/G01_01/000395- 1441993T [395/2020] 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/20230726_AJUNTAMENT-

VALÈNCIA_AUDITORIOS_395_2020.pdf 

Descripció: Alerta sobre el contracte de prestació de servicis per a l'execució de les 

activitats escèniques del Teatre El Musical (TEM) de València i de l’Auditori La Mutant, fent 

treballs per la via de l'enriquiment injust. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. L'adjudicació del contracte per a la prestació de servicis es produïx el 25 de juny de 

2018, finalitzada la pròrroga l'empresa factura la realització de servicis durant els mesos 

de desembre 2020 a maig de 2021 abonats per la via de l'enriquiment injust, per la 

quantitat de 196.698,97 € fora de contracte. Per a cap dels pagaments realitzats s'aporta 

expedient o document administratiu que sustente la seua contractació. Es va prescindir 

de la publicitat i lliure concurrència que han de ser presents en la contractació 

administrativa. 

2n. Respecte als pagaments sense contracte en la prestació dels servicis, la Junta de 

Govern Local va procedir a esmenar els tràmits omesos a través del “reconeixement 

extrajudicial de crèdits” (REC).  

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Planificació contractual i facturació: Realitzar processos de contractació que 

permeten obtindre preus de mercat i garantir la lliure concurrència. Per a això resulta 

necessària una correcta planificació de l'activitat contractual mitjançant l'aprovació de 

l'instrument que arreplegue les necessitats de contractació del servici per a un escenari 

anual i/o pluriennal.  

Segona.- Pagaments per enriquiment sense causa: L'acord favorable de l'òrgan 

competent que resol l'omissió de fiscalització no eximix de l'exigència de les 

responsabilitats al fet que, si és el cas, pertocara.  

Fase de Seguiment: No s'exigix de seguiment específic 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/20230726_AYUNTAMIENTO-VALENCIA_AUDITORIOS_395_2020.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/20230726_AYUNTAMIENTO-VALENCIA_AUDITORIOS_395_2020.pdf
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4.4.34. Ajuntament de València. Irregularitats urbanístiques de 

fons i tramitació formal al procediment d’aprovació de 

la Modificació del Pla General d’Ordenació Urbana 

(PGOU) de València “Antiga Fàbrica de Tabacs” 

(Tabacalera 2) 

Expedient: 2020/G01_02/00304 - 1457339H 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/20230816_AJUNTAMENT-

VALÈNCIA_TABACALERA2_304_2020.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes irregularitats en el procediment d'aprovació de la 

Modificació del PGOU de València “Antiga Fàbrica de Tabacs”, que es concreten en els 

següents fets: a) Infraccions en l'ordenació del planejament, b) Infraccions de la normativa 

durant la instrucció del procediment d'aprovació de la modificació del PGOU i c) 

Contradiccions de criteris de l'administració municipal en la resolució del procediment de 

reclamació de responsabilitat patrimonial formulada per la mercantil 1 i el procediment 

d'aprovació de la Modificació del PGOU de València. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Quant als antecedents administratius previs que motiven la incoació del procediment 

d'aprovació de la Modificació del PGOU de València (Tabacalera 2). 

L'Ajuntament de València amb els acords adoptats en el ple de 25 de maig de 2017 va 

establir les directrius generals d'ordenació del nou planejament (Modificació del PGOU 

“Antiga Fàbrica de Tabacs”) que donaren compliment a la Sentència 909/2015. No 

obstant això, i després de l'anàlisi de la tramitació instruïda en el procediment d'aprovació 

de la Modificació del PGOU “Antiga Fàbrica de Tabacs” (Tabacalera 2) es va indicar que 

el citat document de modificació del planejament: 

• No havia sigut redactat únicament sobre la base dels fonaments jurídics de la 

sentència, sinó que anticipava i semblava estar vinculat a la liquidació del conveni 

anul·lat, i 

• Contemplava la pormenoritzación o detall de les directrius generals d'ordenació del 

nou planejament acordades en la sessió plenària de 25 de maig de 2017, però que 

no van ser expressament aprovades en eixa sessió. 

2n. Respecte a la tramitació del procediment d'aprovació de la Modificació del PGOU de 

València “Antiga Fàbrica de Tabacs” (Tabacalera 2). 

L'expedient, instruït per l'Ajuntament de València (Exp núm. E-03001-2017-000142-00) i 

la Generalitat Valenciana (Exp núm. 20190082), respectivament, i l'acord d'aprovació 

definitiva del citat instrument de planejament adoptat el 9 de desembre de 2002 per la 

Comissió Territorial d'Urbanisme de València, havien sigut, parcialment, enjudiciats pel 

Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana en la Peça incidental d'execució 

18/2021 del Procediment Ordinari núm. 1036/2006 i en el Procediment Ordinari núm. 

96/2021-AT. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/20230816_AYUNTAMIENTO-VALENCIA_TABACALERA2_304_2020.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/20230816_AYUNTAMIENTO-VALENCIA_TABACALERA2_304_2020.pdf
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Resultant que, l'Acte núm. 261/22 del Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat 

Valenciana de data 30 de desembre de 2022, dictat en el si de la Peça incidental 

d'execució 18/2021 del Procediment Ordinari núm. 1036/2006, va resoldre estimar 

parcialment l'incident d'execució interposat contra l'acord d'aprovació definitiva de la 

Modificació del PGOU de València “Antiga Fàbrica de Tabac” adoptat per la Comissió 

Territorial d'Urbanisme de València en la seua sessió de 9 de desembre de 2020, 

acordant: “Anul·lar parcialment este acord quant al canvi de qualificació d'una part de la 

parcel·la de dotacional pública Educatiu-Cultural (EC) i d'una part de la parcel·la de 

dotació pública d'espai lliure de caràcter secundari (ZV) a Edificació Oberta (EDA), en la 

part que dona als carrers Penyaroja i Tres d'abril de 1979, mantenint la resta dels seus 

pronunciaments.” 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Haurà de procedir a la liquidació del conveni urbanístic subscrit, el 30 de maig 

de 2005, per l'Ajuntament de València i per les mercantils 1 i 2, anul·lat per la Sentència 

de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justícia de València 

(Secció 1) núm. 909/2015, de 30 d'octubre de 2015, dictada en el procediment ordinari 

1036/2006, havent de valorar l'estat de les obligacions del conveni ja satisfetes per les 

parts i, si és el cas, les no satisfetes. 

Segona.- Supervisar i impulsar la tramitació de l'expedient de reconstrucció de les naus 

laterals de l'edifici de l'Antiga Fàbrica de Tabac amb façana en la CL/ Naturalista Rafael 

Cisternes i Naturalista Arévalo Baca; donant compliment a l'acord plenari adoptat per 

l'Ajuntament de València en la sessió plenària de 25 de maig de 2017. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

4.4.35. Ajuntament d’Albal. Contractació d’assessoria jurídica 

Expedient: 2022/G01_02/000405 

Enllaç a la publicació:  
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230906_AJUNTAMENT_ALBAL_405_2022.pdf 

Descripció: Alerta sobre la contractació d'un informe jurídic ad hoc sobre la resolució emesa 

per esta Agència quan l'Ajuntament d'Albal ja compta amb una assessoria jurídica externa 

que presta este servici. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. L'Ajuntament d'Albal va contractar el mateix objecte en dos procediments de 

contractació incorrent en una duplicitat de despesa. D'una banda, els servicis adjudicats 

a la mercantil 1 comprenen l'assessorament jurídic de l'Ajuntament d'Albal mitjançant 

l'emissió d'informes escrits, fundats en dret i amb proposta de resolució que després es 

convertixen en acords que s'adopten per l'òrgan municipal competent en cada cas i que, 

per tant, són confeccionats per un contractista, un tercer alié a la funció pública i no 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230906_AYUNTAMIENTO_ALBAL_405_2022.pdf
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integrat en l'estructura administrativa de l'Ajuntament d'Albal, per un import de 18.150,00 

euros anuals (15.000,00 € de base imposable més 3.150,00 en concepte d'IVA). 

Per un altre, un contracte amb la mercantil 2 per import de 18.029 euros (IVA inclòs) per 

l'emissió d'un dictamen específic en relació amb les conclusions contingudes en la 

resolució final d'investigació dictada per la Direcció de l’AVAF en data 7 de juliol de 2022 

respecte de la tramitació, finançament i subscripció del Conveni entre este ajuntament i 

l'Administrador d'Infraestructures Ferroviàries. per a la construcció i finançament de la 

nova estació de rodalia d'Albal en el qual es posava de manifest que l'Ajuntament d'Albal 

està pagant 1.442.879,31 euros anticipadament de més ADIF per les obres i 

expropiacions de l'estació. 

2n. No consta en l'expedient de contractació del contracte menor l'acreditació de 

l'adequació del preu del contracte al preu general del mercat. No s'ha presentat la 

informació recaptada ni els càlculs concrets en els quals es basa el valor estimat del 

contracte, sense motivar-se de cap forma la determinació del preu del citat contracte en 

14.900 euros més IVA. 

3r. Sempre que es justifique la complexitat de la matèria, podria sol·licitar-se 

assessorament extern a un professional especialitzat en la matèria. No obstant això, no 

cal obviar que cap informe d'un empleat municipal i/o funcionari públic pot ser substituït 

per un informe extern atés que la normativa exigix informes dels empleats municipals. 

4t.- En l'expedient no s'arreplega l'informe de l'òrgan de contractació justificant de manera 

motivada la necessitat del contracte i que no s'està alterant el seu objecte amb la finalitat 

d'evitar l'aplicació dels llindars aplicables, encara que sí que obra informe del secretari 

municipal en este últim sentit. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Que s'elaboren unes instruccions o un protocol per l'òrgan corresponent, a fi de donar 

compliment al següent: 

Primera Que s'acredite i justifique degudament l'especialitat en la contractació, la seua 

naturalesa singular o la seua complexitat per a no incórrer en despeses duplicades i/o 

superflus derivats de la duplicitat en la contractació dels mateixos servicis, que 

consistixen, en este cas, en l'assessorament jurídic. 

Segona: Que per part del secretari municipal o del tècnic competent en cada cas, 

s'emeten els informes que corresponguen en cada expedient administratiu, ja que els 

mateixos no pot ser substituïts pels informes emesos per un tercer alié a l'estructura 

administrativa de l'Ajuntament. 

Tercera: En la contractació menor que realitze l'Ajuntament d'Albal s'ha de realitzar un 

estudi de preus de mercat prèvia a l'establiment del valor estimat del contracte. 

Quarta: En la contractació menor que realitze l'Ajuntament d'Albal ha de justificar la 

necessitat d'estos en els termes que establix l'article 118. de la Llei 9/2011 de Contractes 

del Sector Públic. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb acceptació de les recomanacions 

per part de l'Ajuntament d'Albal. 
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4.4.36. Ajuntament d’Algemesí. Procés selectiu funcionaris de 

la policia local 

Expedient: 1466905T- 2022/G01_02/000308. 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-

content/uploads/2023/11/20230907_AJUNTAMENT_ALGEMESI_308_2022.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes conductes administratives irregulars esdevingudes a 

l'Ajuntament d'Algemesí en el desenvolupament del procés selectiu per a la provisió en 

propietat de 4 places d'oficial de la policia local, 2 per torn de promoció interna, 1 pel torn de 

promoció interna interadministrativa i 1 per mobilitat (convocatòria publicada en el BOP núm. 

200 de 15 d'octubre de 2021).  

Entre altres qüestions, es va indicar en la denúncia, presentada prèviament a l'inici del 

procés de provisió, que ja es coneixia qui eren les persones que anaven a resultar 

adjudicatàries de les 2 places del torn de promoció interna i qui era la persona que anava a 

resultar adjudicatària de la plaça del torn de promoció interna interadministrativa. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Els aspirants indicats en la denúncia són els que resulten proposats per a ser 

nomenats en les 2 places de promoció interna ordinària i en la plaça del torn de promoció 

interna interadministrativa. La denúncia va ser presentada prèviament a l'inici de les 

proves selectives. 

2n. Els exercicis de la fase d'oposició, a excepció de l'exercici de valencià al qual arriben 

únicament 4 aspirants i no té caràcter eliminatori, es van realitzar identificant als aspirants 

amb un codi i preservant per tant a priori la seua identitat en el moment de la correcció 

d'estos. 

3r. Els aspirants, que obté una plaça en el torn de promoció interna ordinària, i que resulta 

adjudicatària de la plaça del torn de promoció interadministrativa, no van superar 

inicialment l'exercici número 3 (qüestionari tipus test) i van presentar al·legacions a la 

correcció d'este. Tots dos aspirants van impugnar les mateixes preguntes de l'exercici 

número 3, les preguntes 2, 9, 44, 45 i 47. A més de l'exactitud de les preguntes 

impugnades els escrits d'al·legacions posseïxen similituds entre tots dos. Als dos se'ls 

van estimar les al·legacions corresponents a les preguntes 2 i 45. Després de l'estimació 

de les al·legacions van superar l'exercici número tres. 

4t. No s'ha pogut acreditar l'existència d'actuacions per part del tribunal selecció que 

porten a la conclusió de l'existència d'una possible filtració d'algunes de la preguntes dels 

exercicis realitzats, ni irregularitats en la tramitació susceptibles de motivar la remissió 

del present expedient al Ministeri Fiscal o a l'autoritat judicial competent. Tot això tenint 

en compte la capacitat d'actuació que té l’AVAF sobre fets que suposadament s'hagueren 

produït prèviament a les actuacions realitzades per l'Agència, supòsits fets que 

requeririen per a ser demostrats d'una actuació “invasiva” de les comunicacions entre les 

suposades persones implicades que necessitaria d'autorització judicial. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230907_AYUNTAMIENTO_ALGEMESI_308_2022.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230907_AYUNTAMIENTO_ALGEMESI_308_2022.pdf
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Resultat: Finalitza la investigació i el procediment, acordant-se l'arxivament de les 

actuacions d'investigació.  

Fase de seguiment: No procedix. 

4.4.37. Ajuntament de Segorbe. Fraccionament indegut 

contractació servicis parc La Glorieta 

Expedient: 2022/G01_02/000156 [156/2022] 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-

content/uploads/2023/11/20230913_AJUNTAMENT_SEGORBE_156_2022.pdf 

Descripció: Alertes sobre el presumpte fraccionament de contractes en relació amb els 

treballs de millora del parc La Glorieta del municipi de Segorbe. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. S'acredita l'existència de frau de llei en l'activitat contractual duta a terme per 

l'Ajuntament de Segorbe per constatar-se una infracció sobre les normes de l'objecte del 

contracte i el seu fraccionament en els treballs d'arrancada i replantació de tanques dutes 

a terme al parc municipal La Glorieta durant les anualitats 2021 i 2022 amb l'única 

motivació d'ajustar el preu al pressupost disponible en la fase final de l'any per no existir 

temps suficient per a tramitar un procediment obert eludint-se així els requisits de 

publicitat, el procediment i la forma d'adjudicació que hauria correspost. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Revisió d'ofici: S'insta l'Ajuntament de Segorbe a la instrucció de l'oportú 

procediment de revisió d'ofici de la resolució d'alcaldia 2250 de data 30 de novembre de 

2011 d'adjudicació del contracte menor per a la prestació del servici d'arrancada i 

reposició de tanques al parc municipal La Glorieta sense perjuí de l'exigència de les 

responsabilitats que, vinculades a esta pràctica irregular de contractació pública, 

pogueren derivar-se acreditades per al personal al servici de les Administracions 

públiques (disposició addicional vintena octava de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol 

les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 

febrer de 2014). 

Segona.- Planificació anual de la contractació: S'insta l'ajuntament de Segorbe a 

l'aprovació del pla anual de contractes a què fa referència l'article 28.4 Llei 9/2017, de 8 

de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament 

jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 

2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230913_AYUNTAMIENTO_SEGORBE_156_2022.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230913_AYUNTAMIENTO_SEGORBE_156_2022.pdf
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4.4.38. Ajuntament d’Orihuela. Presumpte frau requisit d'accés 

Expedient: 1462502D: 2022/G01_02/000133 – 133/2022 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-

content/uploads/2023/11/20230914_COMISARIO_ORIHUELA_133_2022.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes irregularitats comeses en relació amb la provisió de la 

prefectura de policia local de l'Ajuntament d'Orihuela. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou que, respecte a la presumpta utilització 

d'un títol no vàlid per a l'accés al lloc d'Intendent de policia local a l'Ajuntament d'Orihuela, 

convocatòria 2003, s'ha constatat que, a la data d'inici de la convocatòria del procés selectiu 

per a l'accés al lloc d'Intendent de Policia Local de l'Ajuntament d'Orihuela (any 2003), estava 

en possessió del primer cicle de la Llicenciatura en Dret, de conformitat amb l'informe emés 

per la Universitat Nacional d'Educació a Distància, que acredita esta superació al setembre 

de 1996. 

Resultat: Finalitza la investigació i el procediment, acordant-se l'arxivament de les 

actuacions d'investigació.  

Fase de Seguiment: No procedix 

4.4.39. Ajuntament de Xàtiva. Presumptes irregularitats 

contracte menor 

Expedient: 1462490M: 2022/G01_02/000132 - 132/2022 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230915_DINAMIZ_XATIVA_132_2022.pdf 

Descripció: Alerta sobre possibles irregularitats comeses en relació amb determinades 

contractacions menors formalitzades per l'Ajuntament de Xàtiva. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Respecte a la presumpció de laboralitat d'una persona en relació amb l'Ajuntament de 

Xàtiva. 

a) Alienitat: en el present cas ha quedat constatat que els resultats dels treballs 

beneficiaven a l'Ajuntament de Xàtiva, en virtut de la contractació, permetent-li 

disposar de recursos humans addicionals en el Departament de Promoció 

Econòmica. 

b) Dependència: en el present cas ha quedat acreditat que es van utilitzar mitjans de 

titularitat municipal (base de dades) i es van realitzar funcions pròpies dels 

empleats públics del Servici de Promoció Econòmica (atenció al ciutadà, recepció 

de queixes i suggeriments, control i justificació d'activitat subvencional). Així 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230914_COMISARIO_ORIHUELA_133_2022.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230914_COMISARIO_ORIHUELA_133_2022.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230915_DINAMIZ_XATIVA_132_2022.pdf
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mateix, la numeració consecutiva i correlativa de les factures en els períodes 

ressaltats comporta l'apreciació implícita de presumpció de dependència en la 

relació i una clara continuïtat en la prestació. 

c) Salari: la retribució es va fixar atenent un estudi retributiu dels recursos humans 

municipals, sobre la base d'instruments reguladors propis i el cost salarial que 

suposaria conforme a la valoració dels llocs de la Relació de Llocs de treball amb 

característiques aplicables. No es va establir transferència de riscos econòmics en 

l'execució de la prestació de l'Ajuntament. 

No es va poder concloure que es dispose d'elements de juís suficients per a concloure 

que la contractació ho haja sigut en presumpció de frau de llei. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Que l'Ajuntament de Xàtiva actualitze les mesures de compliment del mandat 

legal i en evitació que la contractació administrativa, fonamentalment la derivada del 

contracte de servicis puga esdevindre en una verdadera contractació laboral encoberta.  

Per a això es recomana es dicten instruccions internes actualitzades que arrepleguen les 

pautes a tindre en compte per a evitar el risc de la contractació laboral fraudulenta 

encoberta en contractacions administratives, amb especial referència als contractes de 

servicis, donant trasllat a nivell intern de les citades instruccions per a la seua difusió i 

compliment. 

Segona.- Aprovació per part del Departament de Promoció Econòmica d'una planificació 

dels contractes de la seua àrea, planificació que puga ser inclosa en el pla anual de 

contractació de l'ajuntament a què fa referència l'article 28.4 de la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament 

jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 

2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 si és el cas. Perquè es reflectisca de manera 

completa i ajustada l'activitat contractual del Departament de Promoció Econòmica de 

l'Ajuntament de Xàtiva amb total respecte als principis inspiradors de la contractació 

pública (publicitat i transparència dels procediments i no discriminació i igualtat de tracte 

entre els licitadors) que garantisca la utilització eficient dels fons públics, principis 

consagrats en l'art. 1 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual 

s'aprova el text refós de la Llei de Contractes del Sector Públic. La planificació i 

l'anticipació són essencials no sols per a evitar acudir a contractes menors indegudament, 

sinó per a articular correctament i a temps qualsevol contracte. 

Fase de Seguiment: Tractant-se d'una recomanació de caràcter general no procedix 
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4.4.40. Ajuntament de Chiva. Contractes menors. Presumpte 

frau fiscal 

Expedient: 2022/G01_02/000070 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-

content/uploads/2023/11/20230921_GABINETE_PRENSA_XIVA_70_2022.pdf 

Descripció: Alerta sobre la possible existència d'irregularitats comeses en relació amb els 

contractes menors del Servici de Gabinet de Premsa de l'Ajuntament de Chiva. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Respecte a la contractació del servici de gabinet de premsa a través de contractacions 

menors, alternant amb períodes d'enriquiment injust. S'ha constatat l'alternança de 

períodes en els quals s'ha utilitzat el mecanisme de la contractació menor amb períodes 

en els quals s'ha utilitzat el mecanisme de l'enriquiment injust per a la presentació i 

pagament de factures sense contracte. 

Es constata així mateix que la prestació és contínua i recurrent en el temps, ja que es 

realitza ininterrompudament des de l'anualitat 2015 fins a l'actualitat. 

En conseqüència, es constata que s'ha obviat totalment el procediment de contractació, 

incomplint així el que es disposa en l'article 116.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 

de Contractes del Sector Públic (LCSP).També s'incomplixen els principis i objectius que 

s'assenyalen en l'article 1.1 de la LCSP, com són el de llibertat d'accés a les licitacions, 

publicitat i transparència dels procediments, i no discriminació i igualtat de tracte entre els 

licitadors; i d'assegurar, en connexió amb l'objectiu d'estabilitat pressupostària i control 

de la despesa, i el principi d'integritat, una eficient utilització dels fons destinats a la 

realització d'obres, l'adquisició de béns i la contractació de servicis mitjançant l'exigència 

de la definició prèvia de les necessitats a satisfer, la salvaguarda de la lliure competència 

i la selecció de l'oferta econòmicament més avantatjosa. 

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, establix en el seu 

article 28 les qüestions relatives a la planificació contractual. Es tracta, per tant, d'un 

contracte estructural, que supera els límits assenyalats en el contracte menor. 

Així doncs, es tracta d'una prestació de caràcter recurrent que denota falta de planificació 

en la contractació, per la qual cosa no és possible la realització d'un contracte menor, ni 

tampoc es justifica que es demore la realització de l'oportú expedient. 

2n. Respecte a la resolució d'alcaldia núm. 2021-0808 “Resolució Anul·lació 

Contracte.pdf”, de data 8 de juny de 2021, adoptada sense realitzar els previs i preceptius 

tràmits legals oportuns, en particular, el dictamen favorable del Consell Jurídic Consultiu. 

Es constata que a penes dos mesos després de l'adjudicació irregular, es va procedir a 

anul·lar la citada adjudicació, mitjançant resolució d'alcaldia, sense que s'hagen complit 

els requisits que la llei establix per a dur a terme la revisió d'ofici d'actes nuls, en particular, 

el dictamen favorable del Consell Jurídic Consultiu. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230921_GABINETE_PRENSA_CHIVA_70_2022.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230921_GABINETE_PRENSA_CHIVA_70_2022.pdf
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3r. Respecte a la successió empresarial en la prestació del servici. Es constata que el 

període de prestació de servicis d'agost de 2021 a desembre de 2021 contínua en 

execució, però no és facturat per l'empresa proveïdora inicial sinó per una altra mercantil, 

constatant-se per esta Agència que: 

• L'activitat econòmica de totes dues empreses és similar. 

• El domicili social que consta en les factures és diferent. 

• El client de totes dues empreses és l'Ajuntament de Chiva. 

• L'activitat derivada de la contractació es presta de manera continuada. 

• Existix coincidència entre l'administrador principal de totes dues mercantils. 

• Es desconeix si ha existit transmissió d'elements patrimonials. 

Tot l'anterior poguera suposar, presumptament, un supòsit de “successió empresarial 

fraudulenta” amb la finalitat d'evitar el pagament dels deutes tributaris. 

Resultat: Finalitza la investigació amb l'adopció dels següents acords, amb l'obertura de 

l'oportuna fase de seguiment de les recomanacions: 

Primer.- Donar trasllat de la Resolució de conclusions de la investigació de l'expedient a 

l'òrgan inspector competent de l'Agència Estatal d'Administració Tributària, posant a la 

seua disposició la documentació que requerisca d'este, en virtut del que s'establix en 

l'article 40.1 apartat c) del Reglament de funcionament i règim interior de l'Agència de 27 

de juny de 2019 (DOGV núm. 8582, de 2.07.2019). 

Segon.- Formular les següents recomanacions: 

Primera.- Que es dicten les instruccions internes que garantisquen el compliment de 

la normativa de contractació en la tramitació dels contractes menors, de manera 

específica perquè s'incloguen en els expedients els informes exigits per l'article 118 

de la LCSP, i de manera concreta l'informe de l'òrgan de contractació justificant de 

manera motivada la necessitat del contracte i que no s'està alterant el seu objecte 

amb la finalitat d'evitar l'aplicació dels llindars descrits en l'apartat anterior. Així com 

que es respecte la normativa municipal dictada en la tramitació de l'aprovació de la 

despesa i la incorporació al mateix de la factura corresponent, que haurà de reunir 

els requisits que les normes de desenvolupament d'esta Llei establisquen. 

Segona.- Que es procedisca a l'actualització de la publicació en el seu Portal de 

Transparència, del Pla Anual de Contractació. Tot això en llaures al compliment dels 

principis d'igualtat, publicitat, transparència i lliure competència contemplats en la 

Llei de Contractes del Sector Públic. 

Tercera.- Es procedisca a la revisió d'ofici previ dictamen del Consell Jurídic 

Consultiu de la resolució d'alcaldia núm. 2021-0808 “Resolució Anul·lació 

Contracte.pdf”, de data 8 de juny de 2021, adoptada sense realitzar els previs i 

preceptius tràmits legals oportuns. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb compliment de l'Ajuntament de 

Chiva. 
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4.4.41. Ajuntament d’Alboraia. Procés de provisió d’oficials de 

la policia local 

Expedient: 1469584P- 2023/G01_02/000123. 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-

content/uploads/2023/11/20230929_AJUNTAMENT_ALBORAIA_123_2023.pdf 

Descripció: Alerta sobre presumptes conductes administratives irregulars esdevingudes a 

l'Ajuntament d'Alboraia en el desenvolupament del procés de provisió de dos llocs d'oficials 

de la policia local mitjançant concurs oposició, pel torn de promoció interna ordinària 

(convocatòria publicada en el Butlletí Oficial de la Província número 201 de 19 d'octubre de 

2022). Entre altres qüestions, es va indicar en la denúncia, presentada prèviament a l'inici 

del procés de provisió, qui eren les persones que anaven a resultar adjudicatàries dels 2 

llocs d'oficials. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i, després de l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. En relació al procés de provisió per a cobrir 2 places de la policia local de l'Ajuntament 

d'Alboraia mitjançant concurs oposició, pel torn de promoció interna ordinària 

(convocatòria publicada en el Butlletí Oficial de la Província número 201 de 19 d'octubre 

de 2022), s'ha constatat que els aspirants indicats en la denúncia són els propostes per 

l'òrgan tècnic de selecció per a ser nomenades en els 2 llocs d'oficials i són finalment 

nomenats funcionaris en pràctiques mitjançant resolució de l'alcaldia de l'Ajuntament 

d'Alboraia número 2023/2327 de data 7 de juliol. La denúncia va ser presentada 

prèviament a l'inici de les proves selectives. 

2n. Els dos aspirants que resulten nomenats són els que obtenen les qualificacions més 

altes de la fase oposició, en concret en els exercicis tipus test i exercici pràctic, la qual 

cosa resulta determinant en el procés, ja que l'altre funcionari que supera el procés obté 

una baremació de mèrits molt similar a la dels dos aspirants que resulten nomenats. 

3r. S'observa que la diferència de qualificacions entre els aspirants que superen l'exercici 

tipus test i els que no el superen és molt significativa, encara que en este exercici es va 

garantir l'anonimat dels aspirants. 

4t. S'observa així mateix que la diferència de qualificacions en l'exercici pràctic entre els 

aspirants que resulten nomenats i el tercer aspirant que realitza este exercici és igualment 

molt significativa. Els dos primers obtenen 24 i 28 punts sobre 30 i el tercer obté 18 punts. 

Este exercici no es va realitzar de manera anònima pels aspirants ja que van firmar el 

mateix, identificant-se per tant prèviament a la seua correcció, sent l'única prova de les 

quatre previstes en la fase d'oposició que no es produïx la identificació mitjançant codi 

que impedisca la identificació de l'aspirant en la correcció dels exercicis. 

5é.- En els procediments de selecció dels funcionaris al servici de les Entitats Locals, en 

la realització dels exercicis escrits ha de garantir-se, sempre que siga possible, l'anonimat 

dels aspirants, ja que sempre que siga possible, l'anonimització és obligatòria. En 

conseqüència, en les proves escrites, és un requisit d'obligat compliment i no optatiu i la 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230929_AYUNTAMIENTO_ALBORAIA_123_2023.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230929_AYUNTAMIENTO_ALBORAIA_123_2023.pdf
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seua no observança podria comportar, la possible nul·litat o anul·labilitat del procés per 

incompliment del procediment legalment establit o per defecte formal invalidant. 

6é.- No s'ha pogut acreditar l'existència d'actuacions per part del tribunal selecció que 

porten a la conclusió de l'existència d'una possible filtració d'algunes de la preguntes en 

els exercicis realitzats, ni irregularitats en la tramitació susceptibles de motivar la remissió 

del present expedient al Ministeri Fiscal o a l'autoritat judicial competent. Tot això tenint 

en compte la capacitat d'actuació que té l’AVAF sobre fets que suposadament s'hagueren 

produït prèviament a les actuacions realitzades per l'Agència, supòsits fets que 

requeririen per a ser demostrats d'una actuació “invasiva” de les comunicacions entre les 

suposades persones implicades que necessitaria d'autorització judicial. 

En el cas que ens ocupa, operaria el límit de la revisió d'ofici arreplegat en l'article 110 

de la Llei 39/2015 consistent en l'existència de tercers de bona que han obtingut les 

places convocades sense que deguen a priori veure's afectats per una suposada mala 

pràctica del Tribunal de selecció al no guardar l'anonimat dels aspirants en l'exercici 

pràctic. 

Resultat: Finalitza la investigació i el procediment, acordant-se l'arxivament de les 

actuacions d'investigació.  

Fase de seguiment: No procedix. 

4.4.42. Ajuntament d’Alcoi. Suposades irregularitats en 

matèria mediambiental, protecció de parcs naturals i 

vies pecuàries 

Expedient: 2020/G01_01/000387 – 1454741Z [387/2020] 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-

content/uploads/2023/11/20230929_AJUNTAMENT_ALCOI_387_2020.pdf 

Descripció: S'alerta sobre la presumpta existència de contràries als principis i normes 

reguladores del medi ambient, protecció de parcs naturals i vies pecuàries en l'ampliació del 

poliesportiu municipal d'Alcoi per part de l'entitat denunciada referenciada en l'encapçalat, 

com a administració competent. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i, després de l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. S'ha comprovat que l'Ajuntament d'Alcoi en diferents estadis de l'expedient sol·licita 

verificació per part de la Conselleria per a afermar jurídicament els passos a seguir i 

motivar els mateixos, d'acord amb les normatives que s'han anat succeint.  

S'ha comprovat l'adequació jurídica dels informes (tant municipals com de l'administració 

autonòmica). 

2n. Es comprova que la gestió realitzada en l'expedient, més que una modificació del 

traçat de la via pecuària és una definició detallada d'este, determinant detalladament el 

recorregut de la via al seu pas per les parcel·les en qüestió.  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230929_AYUNTAMIENTO_ALCOI_387_2020.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/11/20230929_AYUNTAMIENTO_ALCOI_387_2020.pdf
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Per tant, no és en si una “modificació del traçat d'una via pecuària” sinó una modificació 

del traçat digital d'esta, i una determinació detallada de la ubicació de l'itinerari. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Que en qualsevol nou projecte d'ampliació de les instal·lacions del poliesportiu 

Francisco Laporta d'Alcoi (Alacant), es realitze el tràmit d'avaluació ambiental d'acord 

amb la normativa vigent en el qual es determinen les mesures oportunes de millora que 

s'establisquen per part de la Conselleria; tant de les noves instal·lacions proposades com 

del conjunt amb les existents actualment en la parcel·la, mitjançant un compromís de la 

pròpia corporació de realitzar este tràmit. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

4.4.43. Generalitat Valenciana - Conselleria de Justícia e 

Interior. Absència de control, per part del Protectorat de 

Fundacions, davant incompliments de la Fundació 

Internacional de Suport al Desenvolupament Local i 

Social (FIADELSO) 

Expedient: 2021/G01_02/00008 – 1446249E 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231013_FIADELSO.pdf 

Descripció: Alerta sobre l'absència de control, per part del Protectorat de Fundacions de la 

Generalitat Valenciana, davant la falta del compliment de les obligacions legals per part de 

la Fundació Internacional de Suport al Desenvolupament Local i Social (FIADELSO). 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Sobre la Fundació Internacional de Suport al Desenvolupament Local i Social 

(FIADELSO) 

Incompliment legal de rendir comptes, va resultar acreditat que la fundació FIADELSO en 

relació amb la rendició dels comptes anuals corresponents als exercicis econòmics 1993, 

1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,2017, 2018, 

2019, 2020, 2021, 2022 havia incomplit tots els terminis previstos en la legislació vigent i 

en l'estipulat en els propis estatuts fundacionals. 

Incompliment legal d'aprovar el Pla d'Actuació, la fundació FIADELSO des de 2012 va 

deixar de presentar al Protectorat els Plans d'Actuació. 

2n. Sobre el Protectorat de Fundacions de la Generalitat 

En l'escenari d'inactivitat continuada de la Fundació FIADELSO, respecte a la falta de 

rendició de comptes anuals, presentació dels preceptius plans d'actuació i inatenció de 

requeriments, que evidenciaven ja les dificultats de la fundació per a realitzar la seua fi, 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231013_FIADELSO.pdf
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el Protectorat de la Generalitat Valenciana degué fer ús dels diferents llits jurídics que 

preveu la normativa de fundacions.  

De la documentació que obra en poder d'esta Agència es va evidenciar l'absència 

d'impuls d'actuacions administratives per part del Protectorat de Fundacions de la 

Generalitat Valenciana fins a l'inici d'actuacions d'esta Agència, que hagueren garantit 

l'eficiència en la gestió de la fundació i el compliment de les seues obligacions formals i 

comptables. 

3r. Respecte al procés d'extinció, liquidació i baixa registral de la Fundació Internacional 

de Suport al Desenvolupament Local i Social (FIADELSO). 

El 6 de març de 2023 la Secretària Autonòmica de Justícia i Administració Pública, va 

acordar inscriure en el Registre de Fundacions de la Comunitat Valenciana la declaració 

judicial d'extinció i l'obertura del procediment de liquidació de FIADELSO per Sentència 

19/2023, de 19 de gener de 2023 del Jutjat de Primera Instància núm. 3 de València per 

la qual s'estima la demanda interposada per la Generalitat Valenciana. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- De la documentació que obra en l'expedient 1222/21 d'extinció de la Fundació 

FIADELSO, no consta el Patronat que realitzarà les actuacions de liquidació de la 

Fundació FIADELSO; en este sentit ha d'indicar-se que l'article 39 del RFL no preveu que 

la liquidació de la fundació extinta puga realitzar-se pel Protectorat, es requerix de 

l'existència d'un Patronat, perquè no s'ha exercit la prèvia acció de responsabilitat contra 

els patrons que figuren. 

Conseqüentment, es recomana finalitze la tramitació de la liquidació de la fundació i per 

a això s'haurà d'especificar a esta Agència: 

Si el Protectorat davant l'absència del Patronat de FIADELSO, serà ell mateix el 

competent per a adoptar les accions tendents a la liquidació de la fundació, sense perjuí 

de la possibilitat d'impugnar-les pels qui estiguen legitimats per a això, o 

Si el Protectorat designarà gestors per a la liquidació sota la seua responsabilitat, que 

acorden les mesures de liquidació oportunes, el protectorat aprovar-les i que l'autoritat 

judicial, que ha declarat l'extinció de la fundació decidisca en cas de desacord o que algú 

legitimat per a això així ho inste, o bé  

Si ha sigut l'autoritat judicial, en execució de l'extinció, qui ha assumit la liquidació dins 

del procés d'extinció, bé personalment amb suport del protectorat, bé designant patrons 

a tal fi, o fins i tot al protectorat.  

Segona.- Valore l'obertura dels expedients que, si és el cas procedisca, per a exigir 

responsabilitats als patrons de la fundació FIADELSO a les quals poguera pertocar per 

l'incompliment de les seues obligacions, després de la instrucció de l'expedient de 

liquidació de l'entitat.  

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 
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4.4.44. Consorci Hospitalari Provincial de Castelló (CHPC). 

Contractació de personal 

Expedient: 2022/G01_02/000077  

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231023_CONSORCIO-HOSPITALARIO-

PROV-CASTELLON.pdf 

Descripció: Alertes sobre presumptes irregularitats en matèria de contractació de personal. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Respecte al procediment de contractació per via de valoració de mèrits i experiència 

en la categoria professional de Tècnic/a especialista en Radioteràpia corresponent al pla 

de vacacions de 2021: 

L'anunci de 22 de juny de 2021, publicat en la web del CHPC i en el col·legi professional, 

i comunicat a les seccions sindicals, d'obertura d'un termini de presentació de currículums 

per a cobrir els servicis essencials durant les vacacions no pot ser considerat com una 

convocatòria formal ni de borsa de treball pel sistema de valoració de mèrits i experiència 

ni d'un altre sistema abreujat de selecció, i manca de continguts mínims exigibles.  

Amb caràcter previ a la publicació de l'anunci d'obertura del termini de presentació de 

currículums hauria sigut necessària una resolució d'aprovació de la convocatòria i les 

bases per la Direcció Gerència, tal com preveu l'apartat primer, lletra A, número 9, de 

l'Acord de 31 de maig de 2021, del Consell de Govern, pel qual es deleguen atribucions 

en matèria de personal, de contractació administrativa i gestió econòmica en diversos 

òrgans del Consorci Hospitalari Provincial de Castelló. 

La falta de convocatòria d'una borsa pel sistema de baremació de mèrits i experiència 

per a la cobertura de les vacants corresponents al pla de vacacions de 2021 podria ser 

constitutiva d'un incompliment del que es preveu en l'apartat 6) Caducitat de les bosses, 

de la base segona de les bases generals, i, per tant, d'una mala praxi administrativa. Esta 

irregularitat hauria sigut esmenada.  

La baremació dels mèrits mitjançant criteris no coneguts pels candidats (no publicats); la 

utilització dels criteris proposats per la Prefectura del Servici i no, malgrat ser molt 

similars, els establits en l'apartat 1 de la base segona de les bases generals; i l'absència 

de publicitat de la puntuació obtinguda per cadascun dels candidats en cadascun dels 

apartats valorables, del resultat i de la relació d'aptes i el número d'orde obtingut, 

constituïxen defectes que poden ser, així mateix, determinants de la nul·litat de ple dret 

en la mesura en què es pogueren haver lesionat drets i llibertats susceptibles d'empara 

constitucional, segons el que es preveu en l'article 47 a) de la Llei 39/2015.  

Falta de constància fefaent en l'expedient, mitjançant acta o instrument equivalent 

(únicament consten unes anotacions manuscrites en els currículums), del registre de les 

crides, amb indicació de les dates i hores en què es van produir, i les respostes a estes 

crides proporcionades pels candidats, tal com s'exigix en l'apartat 1 de la base segona 

de les bases generals, poguera ser constitutiva d'una mala praxi administrativa. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231023_CONSORCIO-HOSPITALARIO-PROV-CASTELLON.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231023_CONSORCIO-HOSPITALARIO-PROV-CASTELLON.pdf


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
266 

 

2n. Respecte al procediment de contractació de TCAEs corresponent al pla de vacacions 

de 2021: 

No s'aporten les normes de la comissió de les bosses, en virtut de les quals es va realitzar 

la selecció del personal, que justifique l'orde de crida de les substitucions del pla de 

vacacions, i que segons l'escrit de la Direcció d'Infermeria de data 3 de maig de 2023 

consistixen en: es recorre en primer lloc cridar a la borsa del Consorci, en segon lloc, al 

llistat de suspesos de la mateixa borsa, en tercer lloc, a la borsa de la Conselleria de 

Sanitat i, finalment, es contracta per currículum. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Considerant que totes les qüestions plantejades referides a la borsa d'ocupació 

temporal en la categoria professional de Tècnic/a especialista en Radioteràpia han sigut 

esmenades, es recomana al Consorci Hospitalari Provincial de Castelló l'elaboració d'un 

protocol intern específic de gestió dels processos de contractació temporal durant els 

períodes de vacacions, en el qual s'incloguen mecanismes de control de l'estat de les 

bosses per a, en cas de no existir personal a disposició en estes, poder iniciar amb 

l'antelació suficient els procediments excepcionals previstos en les “Bases generals per 

a proveir la contractació de personal laboral no permanent, o el nomenament de personal 

funcionari interí” i amb observança a les normes establides en estes bases. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

4.4.45. Ajuntament de San Antonio de Benagéber. Anticipis de 

sou a càrrecs electes 

Expedient: 1455899H- 2021/G01_02/000039 (Acumulat con 2021/G01_02/000085). 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231025_AYTO-SAN-ANTONIO-DE-

BENAGEBER.pdf 

Descripció: Alerta sobre suposades irregularitats esdevingudes a l'Ajuntament de San 

Antonio de Benagéber mitjançant la concessió d'acomptes de nòmina a diferents càrrecs 

electes, entre ells l'alcalde de la localitat. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1.- Les bases d'execució del pressupost (BEP) de 2020 vigents en el moment de concedir 

l'acompte de nòmina sol·licitat per part de l'alcalde de l'Ajuntament de San Antonio de 

Benagéber en eixe moment, no desenvolupaven les normes aplicables als acomptes 

sol·licitats pels càrrecs electes municipals, la qual cosa va provocar un buit normatiu que 

va permetre adoptar decisions arbitràries en este àmbit no emparades per cap instrument 

jurídic, existint un clar conflicte d'interés en existir identitat entre el sol·licitant i el càrrec 

amb capacitat d'autorització, que va delegar la competència en una altra regidor de l'equip 

de govern. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231025_AYTO-SAN-ANTONIO-DE-BENAGEBER.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231025_AYTO-SAN-ANTONIO-DE-BENAGEBER.pdf
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2.- L'Alcalde de la localitat va sol·licitar un acompte de nòmina de 15.000 euros a retornar 

en 36 mensualitats, el qual li va ser va concedir malgrat existir un informe de fiscalització 

conclòs amb objeccions de la intervenció municipal, en el qual s'indica que l'acompte 

reintegrable excedix amb escreix el límit de dos pagues o mensualitats d'haver-hi líquid i 

que el termini de devolució del mateix excedix amb escreix el límit establit en la Base 28.4 

de les BEP per a l'exercici 2020, que deixa ben clar que l'acompte haurà de ser reintegrat 

en el termini de catorze mesos si es tracta de més d'una paga. 

3.- La concessió de l'acompte a l'Alcalde es va acordar mitjançant decret de la segona 

Tinenta d'Alcalde de data 23 de juny de 2020, un dia després d'haver delegat l'alcaldia 

en la mateixa la capacitat de resoldre l'assumpte corresponent a este expedient. 

4.- La resolució de les discrepàncies contingudes en l'informe d'intervenció es basen en 

el fet que l'apartat 4.8.d) de les BEP establix que els acomptes podran ser superiors a 10 

mensualitats. 

5.- L'acompte va ser reintegrat completament per part de l'Alcalde. 

6.- La segona Tinenta d'Alcalde va sol·licitar un acompte de nòmina de 1.000 euros a 

retornar en 10 mensualitats, el qual li va ser concedit prèvia fiscalització favorable per 

part de la intervenció municipal. 

7.- L'acompte va ser reintegrat completament per part de la Segona Tinenta d'Alcalde. 

8.- En les BEP de l'exercici 2021 s'ha produït una modificació substancial en la regulació 

de matèria d'acomptes i s'establix la limitació quant a import a 10 mensualitats sense 

distingir entre tipus d'empleats públics o càrrecs electes en este punt.  

9.- Un altre regidor de la localitat, va sol·licitar un acompte de nòmina de 6.000 euros a 

retornar en 24 mensualitats, el qual li va ser va concedir malgrat existir un informe de 

fiscalització conclòs amb objeccions de la intervenció municipal, en el qual s'indica que 

l'acompte reintegrable excedix amb escreix el límit de dos pagues o mensualitats d'haver-

hi líquid i que el termini de devolució del mateix excedix amb escreix el límit establit en la 

Base 28.4 de les BEP de 2020, que deixa ben clar que l'acompte haurà de ser reintegrat 

en el termini de catorze mesos si es tracta de més d'una paga. 

10.- La concessió de l'acompte a este regidor es va acordar mitjançant Decret d'Alcaldia 

de data 10 de febrer de 2021. 

11.- La resolució de les discrepàncies contingudes en l'informe d'intervenció es basen en 

el fet que l'apartat 4.8.d) de les BEP establix que els acomptes podran ser superiors a 10 

mensualitats. 

12.- L'acompte va ser reintegrat completament per part del regidor. 

13.- No consta en cap dels tres casos informe de secretaria relatiu a la concessió dels 

acomptes. 

14.- Consta en dos dels acomptes sol·licitats informe de RH, en els quals, malgrat 

evidenciar-se un incompliment del RD-Llei de 16/12/1929 i de les BEP, es proposa la 

concessió de tots dos acomptes. 

15.- No consta en el cap dels expedients remesos per l'Ajuntament informació relativa al 

tractament fiscal dau als acomptes de nòmina concedits que permeta acreditar el 
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compliment a la normativa aplicable en matèria d'IRPF i recollida en la Consulta Vinculant 

de la Direcció General de Tributs número V2544-18. 

16.- La Fiscalia Provincial de València va informar l’AVAF que es van incoar en data 5 de 

març de 2021 Diligències d'Investigació Penal núm. 72/2021, NGF. 22034/21 i que es va 

dictar per la Fiscal Instructora Proposta d'Arxivament Provisional i que esta proposta va 

ser ratificada per Decret 25 de març de 2021. 

17.- El fet que no existisquen indicis de criminalitat no òbvia l'existència de possibles 

irregularitats administratives que podria comportar fins i tot la revisió d'ofici dels acords 

de concessió dels acomptes reintegrables. No obstant l'anterior, el fet que els acomptes 

es troben reintegrats íntegrament fa que la declaració de nul·litat i la corresponent revisió 

d'ofici siga contrària a l'equitat, per la qual cosa no procediria la revisió d'ofici dels actes 

de concessió dels mateixos per operar els límits de l'article 110 de la Llei 39/2015. 

18.- Les BEP del 2022 van tornar a modificar-se en relació amb les qüestions relatives 

als acomptes de personal, establint-se la limitació en relació amb la quantia en dos 

mensualitats dels havers líquids i la devolució en un període de 12 a 24 mesos. A més, 

en les mateixes s'indica expressament que els membres electes de la corporació que 

reben retribucions tenen dret a la sol·licitud d'acomptes en les mateixes condicions que 

els empleats públics. 

Resultat: Finalitza la investigació i el procediment, acordant-se l'arxivament de les 

actuacions d'investigació i donant trasllat de la resolució a l'Agència Estatal de 

l'Administració Tributària (AEAT), posant a la seua disposició l'expedient tramitat per l’AVAF, 

a l'efecte de que procedisca, si ho considera procedent, a la revisió de la fiscalitat aplicada 

per l'Ajuntament de San Antonio de Benagéber a la concessió dels acomptes reintegrables 

objecte d'investigació en el present expedient. 

Fase de seguiment: No procedix 

4.4.46. Ajuntament de Benissa. Inactivitat inspectora en 

matèria urbanística 

Expedient: 2021/G01_02/000246 – 1446227Z 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231030_AYTO.-DE-BENISSA.pdf 

Descripció: S'alerta la inactivitat inspectora, en matèria urbanística, per part de l'Ajuntament 

de Benissa que es concreten en els següents fets: a) L'Ajuntament, al no exercir la seua 

competència inspectora, està consentint que s'executen i es consoliden obres il·legals en 

sòl no urbanitzable, la qual cosa, correlativament, està ocasionant una greu deterioració del 

territori i del paisatge del municipi de Benissa, i b) En relació amb les construccions existents 

en la parcel·la situada en el Polígon x Parcel·la x, les suposades irregularitats revisten major 

entitat puix que suposadament la citada parcel·la és propietat d'una persona que va ser 

membre de la corporació local. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231030_AYTO.-DE-BENISSA.pdf
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1r.Inactivitat inspectora per part de l'Ajuntament de Benissa 

S'ha acreditat que una vegada cursat per l'Agència el primer requeriment de 

documentació va ser quan els servicis tècnics municipals, el 24/05/2022, van efectuar 

l'oportuna inspecció ocular a la Parcel·la x del Polígon x concloent en el correlatiu informe 

que van emetre que en la citada parcel·la s'havien realitzat obres que no disposaven de 

llicència municipal o excedien d'estes. 

S'ha evidenciat el retard injustificat de l'Ajuntament de Benissa en l'exercici de la seua 

potestat inspectora. 

2n. Retard en la tramitació de l'expedient de restauració de legalitat 

Correlativament a la inactivitat administrativa de l'Ajuntament Benissa en el control de la 

legalitat urbanística, s'evidencia un retard injustificat en la tramitació de l'expedient de 

restauració de la legalitat respecte a les obres executades en la Parcel·la x Polígon x del 

municipi de Benissa. 

És en 2022, una vegada que l'Agència Valenciana Antifrau ha iniciat el seu procediment 

d'investigació, quan l'Ajuntament de Benissa informa que ha procedit a incoar l'expedient 

núm. 3267/2022 de restauració de la legalitat urbanística respecte de les edificacions 

existents en la citada parcel·la, així com l'oportú procediment sancionador. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Haurà de finalitzar i informar si el propietari de la parcel·la situada en Polígon x 

Parcel·la x, en la qual s'han executat obres sense llicència, ha complit amb l'orde de 

demolició acordada per la Junta de Govern Local, en la sessió celebrada el 25 d'octubre 

de 2022, o, si és el cas, si la mateixa ha sigut executada subsidiàriament per l'ajuntament. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

4.4.47. Ajuntament d’Ibi. Irregularitats urbanístiques, 

mediambientals, ordenació del territori i protecció del 

paisatge en parcel·la del municipi – Parc Natural de la 

Font Roja 

Expedient: 2020/G01_01/000366 -1455702J [366/2020] 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231030_AYTO-IBI_GVA.pdf 

Descripció: S'alerta sobre la presumpta existència de conductes contràries als principis i 

normes reguladores de l'urbanisme, medi ambient, ordenació del territori i protecció del 

paisatge, en el municipi d'Ibi. 

Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació i les al·legacions 

presentades, es conclou: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231030_AYTO-IBI_GVA.pdf
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1r. No consta entre la documentació aportada per l'Ajuntament el projecte d'obres que 

definisca la totalitat de les obres executades en l'edificació, firmat per tècnic competent. 

2n. No consta aprovació i/o autorització municipal de les obres d'ampliació de l'edificació 

existent executada entre els anys 2007 a 2009. 

3r. Consta la presentació de la declaració responsable de l'activitat però no consta cap 

mena de control o inspecció municipal posterior.  

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Realitzar el corresponent projecte de legalització de l'edificació completa, per 

tècnic competent, i elevar-ho a aprovació municipal. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

4.4.48. Ajuntament de Torrevieja. Irregularitats Abonament 

consum 

Expedient: 2022/G01_02/000068 acumulat con 2022/G01_02/000305 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231030_AYTO.-TORREVIEJA-Y-

OTROS_.pdf 

Descripció: S'alerta l'existència d'un presumpte frau en la concessió d'ajudes al comerç 

mitjançant el bo consum de l'Ajuntament de Torrevieja. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. S'acredita frau de llei en l'activitat subvencional duta a terme per l'Ajuntament de 

Torrevieja durant les anualitats 2021 i 2022 mitjançant el programa d'ajudes al comerç 

denominat “Bono Consumo” amb indicis de possibles responsabilitats per constatar-se 

incompliments significatius del règim normatiu previst en la Llei 38/2003, de 17 de 

novembre, General de Subvencions i el Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual 

s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions. 

L'aprovació de les bases, i a conseqüència d'elles l'acord de concessió de subvenció a 

l'Associació de petits i mitjans comerciants de Torrevieja (APYMECO) encobrix la 

selecció d'entitat col·laboradora per a la gestió del citat programa a l'associació de 

comerciants (d'ara en avant, APYMECO) incomplint el règim jurídic aplicable per a estes 

recollit en la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions. 

Es constata que l'Associació de comerciants APYMECO des de la condició formal de 

beneficiària hauria efectuat contractacions amb tercer vinculat a la mateixa sense prèvia 

autorització incomplint el règim regulat en la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General 

de Subvencions (articles 12 i 29.7 d). 

2n. Es constata, un presumpte frau en la justificació efectuada per APYMECO a 

l'Ajuntament de Torrevieja corresponent a factures del tercer XXX, al no existir correlat 

amb les factures justificades i les declarades fiscalment almenys en el model 347, fins a 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231030_AYTO.-TORREVIEJA-Y-OTROS_.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231030_AYTO.-TORREVIEJA-Y-OTROS_.pdf
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un import de 37.691,50 euros corresponent a les tres edicions del Programa Bono 

consum 2021 i de 70.179,53 euros corresponent a les edicions del Programa durant el 

2022. 

3r. Es constata un incompliment de les condicions requerides per la Diputació provincial 

d'Alacant per a l'accés al finançament de les ajudes per la realització dels citats 

programes per l'Ajuntament de Torrevieja. 

4t.Es constata la utilització per part de l'Ajuntament de Torrevieja de la institució de la 

subvenció per a la consecució de servicis, sense les garanties i requisits derivats de la 

concurrència competitiva que ha de ser present amb caràcter general en la compra de 

servicis públics exigibles per la normativa de contractació pública en un intent 

d'aconseguir una aparent eficàcia, que no eficiència en la gestió de fons públics.  

Resultat: Finalitza la investigació acordant-se donar trasllat a l'Agència Tributària, per a la 

posada en coneixement dels fets relatius a les factures no declarades en el model 347; així 

com formulant les següents recomanacions a l'entitat denunciada, iniciant-se la fase de 

seguiment d'estes: 

Primera.- Revisió d'ofici: Instrucció per l'Ajuntament de Torrevieja de l'oportú procediment 

de revisió d'ofici de les resolucions de concessió corresponent a les edicions 1 a 6 del 

programa bo consum a APYMECO per import de 283.218,74 euros de conformitat amb 

el que es disposa en el art 36.1 a) LGS.  

Paral·lela o simultàniament, l'Ajuntament de Torrevieja ha de promoure la revisió de les 

bases reguladores i del procediment d'aprovació de les bases i la convocatòria del 

programa de foment al comerç local.  

Haurà de reforçar-se el control intern municipal d'estos programes d'ajudes. 

Segona.- Reintegre subvenció obtinguda per al finançament del programa: Instrucció per 

la Diputació d'Alacant de l'oportú procediment de reintegrament per l'incompliment per 

este de l'objecte de les convocatòries per estar incurses en la causa arreplegada en el 

art 37. 1 a) i b) LGS.  

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

4.4.49. Ajuntament de Chiva. Irregularitats en contractació 

Expedient: 2022/G01_02/000126 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231030_AYTO-DE-XIVA.pdf 

Descripció: Alerta relativa a presumptes irregularitats en diferents expedients de 

contractació a l'Ajuntament de Chiva. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. En relació amb l'expedient de contractació 10.391/2019 contracte de subministrament 

i implantació d'una aplicació de gestió per a la Policia Local de Chiva. No es pot garantir 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231030_AYTO-DE-CHIVA.pdf
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la integritat de la documentació que conforma l'expedient, ni el mateix complix amb tots 

els paràmetres arreplegats en l'article 70.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 

Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques que definix l'expedient 

administratiu com “el conjunt ordenat de documents i actuacions que servixen 

d'antecedent i fonament a la resolució administrativa, així com les diligències 

encaminades a executar-la”. 

En relació amb els fets de fons denunciats d'este expedient es tracten d'una discrepància 

jurídica no pacífica de la qual no es desprén actuació corrupta o fraudulenta, i que ha 

seguit el llit corresponent en haver-se interposat demanda davant el jutjat contenciós 

administratiu davant la falta de resposta del recurs de reposició interposat per un dels 

licitadors, estant pendent la resolució d'este. 

2n. Pel que respecta a l'expedient de contractació núm. 6484/2021, Contracte de servici 

per a la realització de treballs de revisió, actualització i valoració de l'inventari municipal 

de béns i drets, així com confecció de l'inventari separat del patrimoni municipal del sòl 

de l'Ajuntament de Chiva. No es pot garantir la integritat de la documentació que conforma 

l'expedient, ni el mateix complix amb tots els paràmetres arreplegats en l'article 70.1 de 

la Llei 39/2015: 

• Els enviaments de documentació realitzats para de donar compliment als 

requeriments de l'Agència s'ha realitzat de manera esbiaixada i parcial, dificultant 

la labor d'investigació. No consta cap informe que justifique i explique les causes 

de la modificació del número de procediment de contractació amb el mateix objecte 

i perquè els informes emesos en un procediment es van utilitzar per a un altre. Si 

bé es va publicar una licitació i els plecs en data 18 de juny de 2021 en l'expedient 

6484/2021 estos van ser anul·lats desconeixent si va haver-hi una altra publicació 

posterior sobre una nova licitació. 

• En els documents que obren en l'expedient 6484/2021 s'inclouen documents que 

fan referència a l'expedient 111181/2020. Segons la taula aportada en l'informe del 

secretari municipal els documents que es relacionen fan referència a l'un o l'altre 

procediment de contractació indistintament, sense existir motivació o justificació 

procedimental sobre això. 

• No consta en l'expedient informe jurídic sobre l'ampliació d'un termini de 

presentació d'ofertes una vegada el mateix ha vençut i l'anul·lació de l'anunci de 

licitació. Expressament s'ha contestat sobre aquest tema per part de l'Ajuntament 

que “No consta l'existència de l'informe sobre l'ampliació del termini de presentació 

d'ofertes una vegada vençut el termini publicat, ni de les causes de la rectificació 

de l'anunci de licitació”. 

3r. En relació amb l'expedient de contractació núm. 6890/2021, redacció de projectes per 

a manteniment i renovació de voreres i vies públiques, direcció obra i seguretat i salut. 

Per Decret de l'Alcaldia 2021/1133, de data 9 de setembre de 2021, es resol acordar la 

revisió d'ofici en els termes que consten transcrits en el present informe, sense informe 

jurídic previ algun. Així mateix, no consta que es complira tal resolució puix que no es va 

ratificar per la junta de govern local ni es va donar compte al ple municipal. Tampoc consta 

sol·licitud de dictamen al Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana. 

• Per la via dels fets, sense cap procediment administratiu i informe sobre aquest 

tema, no es va portar a terme el procediment de revisió, però tampoc es va executar 

la provisió 2021-169.se desconeixen, el perquè que no existisquen informes a eixe 
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respecte, les causes per les quals es va dictar una nova provisió del 17 de 

novembre de 2021 amb el mateix contingut de la de 30 d'agost, que no es va cursar. 

• Finalment no es va tramitar un nou expedient de contractació, constant informe 

d'intervenció de data 19 de novembre de 2021 sobre la tramitació prèvia amb 

advertiments sobre les irregularitats del procediment seguit. 

4t. Respecte a l'expedient 7101/2021 Adquisició Immoble Aliseda. La informació facilitada 

per l'Ajuntament de Chiva sobre la no presentació d'oferta en data 29 d'abril de 2021 és 

contradictori amb l'escrit de la mercantil Aliseda de data 19 de maig de 2021. 

• No consta informe sobre l'enviament a Aliseda dels Plecs de Clàusules 

Administratives Particulars abans de la seua publicació. Se sol·licitava informe de 

les causes de la remissió del Plecs de Clàusules Administratives Particulars abans 

de la data de publicació que no ha sigut aportat. 

• De nou ens trobem davant un expedient administratiu que s'ha tramitat i remés amb 

referències a tres expedients diferents, l'enviament de la documentació per 

l'Ajuntament s'ha realitzat de manera parcial i esbiaixada. 

• No consta acreditació tècnica ni justificació que documente la necessitat de 

comprar els quatre immobles a Aliseda, no consta cap informe tècnic que acredités 

que estos immobles complien amb els requeriments que el propi Ajuntament havia 

establit en els seus plecs. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Elaboració d'instruccions internes de gestió en la qual es definisquen els criteris 

d'ordenació dels expedients de contractació, i el seu correlat exacte amb els índexs 

resultants d'ells per a garantir la integritat d'estos. En el cas present malgrat els diferents 

requeriments s'ha evidenciat una gestió deficient dels expedients de contractació en els 

quals falten informes i documents. 

Segona.- Que es done resposta per part de l'Ajuntament de Chiva als escrits que es 

presenten, resolent de manera expressa els recursos o instàncies es presenten contra 

els seus actes administratius. 

Tercera.- Que en els procediments de revisió d'ofici que inicie l'Ajuntament de Chiva se 

seguisca de manera escrupolosa i inexorable el procediment establit a este efecte en el 

Títol V de la Llei de 39/2015, d'1 d'octubre, de Procediments Administratiu Comú de les 

Administracions Públiques. 

Quarta.-. S'haurà de valorar l'obertura d'expedient intern per a analitzar la procedència 

d'exigència de responsabilitats, que si és el cas pertocara, per la deficient gestió dels 

expedients de contractació, tant de forma com de fons, per les diferents causes que s'han 

observat i explicitat en la investigació present. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 
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4.4.50. Ajuntament d’Orpesa. Incompatibilitats 

Expedient: 2022/G01_02/000365; 2022/G01_02/000422 i 2023/G01_02/000073  

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231103_AJUNTAMENT-DE-

OROPESA_Censurado.pdf 

Descripció: Alerta sobre la vulneració de la normativa sobre incompatibilitats per exercici 

d'activitat privada. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Que un funcionari de l'Ajuntament d'Orpesa va exercir l'activitat professional de 

l'advocacia en el període comprés entre 2006 i 2013, en el qual ja tenia la condició de 

funcionari de l'Administració Local, sense que conste cap sol·licitud de compatibilitat per 

a l'exercici d'esta activitat professional. La presumpta infracció de la normativa sobre 

incompatibilitats derivada d'estos fets podria haver prescrit en aplicació del que es 

disposa en l'article 97 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova 

el text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'Empleat públic. 

2n. Que el citat funcionari va exercir l'activitat d'administrador únic d'una societat XXX 

des del començament de les operacions el 20 d'abril de 2004 fins a la seua substitució el 

10 de març de 2009, sense que conste cap sol·licitud de compatibilitat per a l'exercici 

d'esta activitat mercantil. No obstant això, atés que va finalitzar la seua activitat com a 

administrador d'esta societat en 2009 i que va transmetre la totalitat de les seues accions 

en la mateixa en 2010, la presumpta infracció de la normativa sobre incompatibilitats que 

podria derivar d'estos fets podria haver prescrit en aplicació del que es disposa en l'article 

97 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la 

Llei de l'Estatut Bàsic de l'Empleat públic. 

3r. Que el citat funcionari va exercir les funcions materials d'administració de la societat 

YYY, com a administrador únic de la societat ZZZ, que al seu torn va ser administradora 

solidària de YYY des del 27 de juliol de 2006 fins a la data de privació de les facultats 

d'administració i o de la seua extinció, sense que conste cap sol·licitud de compatibilitat 

per a l'exercici d'esta activitat mercantil. La presumpta infracció de la normativa sobre 

incompatibilitats que podria derivar d'estos fets podria haver prescrit en aplicació del que 

es disposa en el citat article 97 del Reial decret legislatiu 5/2015 en funció de la data en 

què s'haguera privat de les facultats d'administració d'Àrea. 

4t.- Que el citat funcionari va tindre la condició de soci únic i va exercir les funcions 

materials d'administració de la societat VVV, com a administrador únic de la societat ZZZ, 

que va ser administradora solidària de VVV fins al 27 de setembre de 2022, sense que 

conste cap sol·licitud de compatibilitat per a l'exercici d'esta activitat mercantil. 

5é. Que el citat funcionari va tindre la condició de soci únic i va exercir l'activitat 

d'administrador únic de la societat ZZZ des del començament de les seues operacions el 

04 d'abril de 2006 fins a la seua dissolució el 27 de setembre de 2022, sense que conste 

cap sol·licitud de compatibilitat per a l'exercici d'esta activitat mercantil.  

6é. Els fets descrits poden constituir un incompliment del que es disposa en l'article 14 

de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del personal al servici de les 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231103_AYUNTAMIENTO-DE-OROPESA_Censurado.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231103_AYUNTAMIENTO-DE-OROPESA_Censurado.pdf
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Administracions Públiques consistent en l'exercici d'activitats mercantils fora de les 

Administracions Públiques sense el previ reconeixement de compatibilitat. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Que es procedisca a impulsar la instrucció i finalització de l'expedient 

disciplinari incoat al funcionari de l'Ajuntament d'Orpesa per a dirimir la seua possible 

responsabilitat disciplinària derivada del presumpte incompliment de la normativa sobre 

incompatibilitats.  

Segona.- Que l'Ajuntament informe a esta Agència de la tramitació i resolució de 

l'expedient una vegada haja conclòs. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

4.4.51. Ajuntament de Torrevieja. Setmanari Vista Alegre 

Expedient: 1455399N: 2021/G01_02/000347 – 347/2021 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231121_SEMINARIO-

TORREVIEJA_Censurado.pdf 

Descripció: Alertes sobre suposades irregularitats esdevingudes a l'Ajuntament de 

Torrevieja relacionades amb la publicació del Setmanari “Vista Alegre”. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Respecte a la presumpta falta d'imparcialitat en la publicació núm. 3235 del setmanari 

“Vista Alegre” el qual, suposadament és utilitzat per a realitzar una publicitat encoberta 

de l'empresa concessionària de l'Hospital de Torrevieja, així com per a la suposada 

promoció de l'equip de govern: 

S'ha justificat d'una manera prolixa i extensa els arguments sobre la base dels quals e 

considera que no s'ha produït una infracció de la normativa vigent sobre publicitat 

institucional, contemplada en la Llei 12/2018, de 24 de maig, de publicitat institucional per 

a l'interés ciutadà i la concepció col·lectiva de les infraestructures públiques, que té per 

objecte garantir que la gestió comunicativa pública de la implantació de nous servicis o 

la posada en marxa de noves infraestructures públiques no estiga al servici d'interessos 

personals o partidistes. Qüestió que conté elements periodístics de caràcter subjectiu i 

que no permeten obtindre una posició concloent. 

2n. Respecte a que la persona que figura com a editor del setmanari, al seu torn personal 

laboral de l'Ajuntament de Torrevieja, treballa per a una televisió privada de la localitat i, 

suposadament, rep una retribució per això: 

• Pel que fa a l'exercici d'altres activitats retribuïdes relatives a la participació en 

mitjans de comunicació social, s'aporten documents justificatius de presentació de 

l'Impost sobre la Renda de les Persones Físiques de les anualitats 2021 i 2022, 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231121_SEMINARIO-TORREVIEJA_Censurado.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231121_SEMINARIO-TORREVIEJA_Censurado.pdf
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que acrediten la percepció de retribucions per rendiments del treball, així com la 

percepció de retribucions per l'exercici d'activitats econòmiques, entre altres. 

Segons manifesta el declarant, el mateix indica que únicament percep retribucions 

per l'exercici del lloc de treball a l'Ajuntament de Torrevieja, sense perjuí de la 

participació en mitjans de comunicació social de la localitat. Participació que, en 

qualsevol cas, considera que estaria convalidada per la previsió de l'art. 19 de la 

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del personal al servici de les 

Administracions Públiques, que es referix, específicament a la participació 

ocasional en col·loquis i programes en qualsevol mitjà de comunicació social. 

• Pel que fa a la incompareixença i no atenció del deure de col·laboració amb esta 

Agència, s'aporten justificants de caràcter mèdic amb la finalitat d'acreditar la 

situació d'incapacitat temporal que ha propiciat l'anterior falta de col·laboració, 

absència que ha sigut esmenada durant el tràmit d'audiència del present expedient 

d'investigació. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Que es dicten instruccions internes actualitzades que arrepleguen les pautes a 

tindre en compte per a evitar el risc de vulneració del que s'establix com a prohibició en 

l'art. 5é de la Llei 12/2018, de 24 de maig, de publicitat institucional per a l'interés ciutadà 

i la concepció col·lectiva de les infraestructures públiques, donant trasllat a nivell intern i 

a contractistes i subcontractistes de les citades instruccions per a la seua difusió i 

compliment. 

Fase de Seguiment: Tractant-se d'una recomanació de caràcter general no procedix 

4.4.52. Ajuntament d’Altea. Presumpta Incompatibilitat 

Expedient: 2021/G01_02/000105 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231124_AJUNTAMENT-DE-

ALTEA_Censurado.pdf 

Descripció: Alerta sobre la situació d'un funcionari municipal que podria estar incorrent en 

una presumpta situació d'incompatibilitat. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou, respecte a la compatibilitat de 

l'empleat públic de l'Ajuntament d'Altea, per a l'exercici del càrrec de Lletrat Assessor en la 

mercantil pública “Pública de Desarrollo Municipal, S. A.” dependent de l'Ajuntament d'Altea, 

el següent: 

1r. Com a regla general, la Llei 53/1984 (LIPAP) establix la incompatibilitat del personal 

funcionari amb l'exercici d'un segon lloc, càrrec o activitat en el sector públic, com en el 

cas que ens ocupa. 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231124_AYUNTAMIENTO-DE-ALTEA_Censurado.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231124_AYUNTAMIENTO-DE-ALTEA_Censurado.pdf
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2n. No obstant això esta regla general, en els articles següents s'establixen una sèrie 

d'excepcions, sobre la base de les quals es permet la compatibilització amb un segon 

lloc, càrrec o activitat en el sector públic. 

Resulta aplicable al cas que ens ocupa l'excepció prevista en l'art. 6é LIPAP, que es 

referix a l'exercici d'activitats d'assessorament tècnic en supòsits concrets. Esta excepció 

es vincula al compliment de tres requisits: 

a) que no corresponguen a les funcions del personal adscrit a les respectives 

Administracions Públiques. 

b) que s'acredite per l'assignació de l'encàrrec en concurs públic, 

c) o per requerir especials qualificacions que només ostenten persones afectades per 

l'àmbit d'aplicació d'esta llei. 

En el present cas, no s'ha acreditat l'assignació de l'encàrrec en concurs públic a 

l'empleat municipal o l'existència d'especials qualificacions que només ostente l'empleat 

públic. No obstant l'anterior, la compatibilitat va ser confirmada judicialment mitjançant 

Sentència de Primera Instància núm. 123/01 del Jutjat contenciós administratiu d'Alacant, 

de data 22 de novembre de 2001, de conformitat amb l'extracte que s'ha transcrit en els 

paràgrafs anteriors. 

3r. La LIPAP establix requisits addicionals per al reconeixement de compatibilitat, a saber: 

a) Prèvia tramitació d'expedient de compatibilitat, autoritzant-se pel Ple, que establirà 

les condicions concretes de compatibilitat i el seu termini de vigència (art. 3r 

LIPAP). 

b) El reconeixement de compatibilitat no suposarà modificació de la jornada de treball 

i horari dels dos llocs i que es condiciona al seu estricte compliment en tots dos 

(art. 3r LIPAP). 

c) Que la quantitat total percebuda per tots dos llocs o activitats no supere la 

remuneració prevista en els Pressupostos Generals de l'Estat per al càrrec de 

Director General, ni supere la corresponent al principal, estimada en règim de 

dedicació ordinària, incrementada en un 30 per 100, per als funcionaris del grup A 

o personal de nivell equivalent. Es permet, no obstant això, esta superació, amb 

base en acord plenari basat en l'interés públic (art. 7é LIPAP). 

d) Prohibició de reconeixement de compatibilitat al personal funcionari, quan les 

retribucions complementàries que tinguen dret a percebre incloguen el factor 

d'incompatibilitat (art. 16é LIPAP). 

En el present cas, s'ha acreditat que es percebia el factor K-8 de la taula 

d'ASSIGNACIÓ DE PUNTS PER FACTOR, de la R.P.T. de l'Ajuntament d'Altea, 

que determina la següent definició: dedicació exclusiva o incompatibilitat total per 

a llocs qualificats amb nivell A5. El nivell A5 referix a titulacions de doctor, llicenciat, 

enginyer, arquitecte o equivalent. 

Vist que la compatibilitat va ser confirmada judicialment mitjançant Sentència de 

Primera Instància núm. 123/01 del Jutjat contenciós administratiu d'Alacant, de 

data 22 de novembre de 2001, no pot concloure's que es dispose d'elements de 

juís suficients per a concloure que els fets hagen sigut comesos en clar frau de llei 

i siguen susceptibles de generar responsabilitats de tipus administratiu, comptable 

o penal, a la vista de la documentació i informació obtingudes. 
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Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Que per l'entitat es dicten les instruccions internes que siguen precises amb vista 

a que en els casos previstos en la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats 

del personal al servici de les Administracions Públiques, es tramite necessàriament 

expedient d'autorització de compatibilitat, amb l'acreditació expressa del compliment de 

tots els requisits procedimentals establits en esta norma. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

4.4.53. Agència Valenciana de Seguretat i Resposta a las 

Emergències (AVSRE). Docents IVASPE i personal 

CEMPOL 

Expedient: 1481796A- 2022/G01_02/000049. 

Enllaç a la publicació:  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231129_IVASPE_Censurado.pdf 

Descripció: Alertes sobre presumptes irregularitats esdevingudes en determinats cursos de 

formació impartits per l'Institut Valencià de Seguretat Pública i Emergències (d'ara en avant, 

IVASPE). 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r.- Les resolucions de la DG d'Interior, de 27.12.1993 (DOGV núm. 2195, de 28.01.1994) 

i de la DG d'Interior i del Servici d'Emergències, de 19.02.1996 (DOGV 2727, 12.04.1996), 

van crear i van ampliar les Bases de dades del professorat col·laborador de l'IVASPE. 

La primera contempla el dret dels professors col·laboradors a la percepció de les 

contraprestacions econòmiques pels servicis prestats en els termes previstos en la 

legislació aplicable, però no fa referència al tipus de relació que estos mantenen amb 

l'IVASPE a nivell laboral o professional ni tracta les qüestions relatives al règim de 

compatibilitats d'esta activitat docent amb l'acompliment del seu treball en les 

organitzacions d'origen. 

Va ser la Resolució de 1/10/2021, de la Direcció de l'AVSRE (DOGV núm. 9188, de 

05.10.2021), la que introduïx el límit d'impartició de 75 hores docents a l'any, límit que en 

qualsevol cas ja està previst amb anterioritat en la legislació reguladora d'esta matèria, 

arreplegant expressament en el seu últim apartat per al personal funcionari local 

referència a la necessitat de sol·licitar la compatibilitat si les hores de docència superen 

les 75 anuals. 

2n.- Es trasllada el model "instructors/as IVASPE" al projecte "CEMPOL", posat en marxa 

a l'abril de 2019, que consistix en la incorporació de policies locals al CCECV per a fer 

tasques operatives relacionades amb la coordinació i atenció a les sol·licituds 

d'informació de les policies locals de la Comunitat Valenciana. Així, es designen a policies 

locals per a ocupar el lloc i les contraprestacions econòmiques es realitzen com a 

personal docent col·laborador de l'IVASPE, prèvia certificació de la impartició de cursos 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231129_IVASPE_Censurado.pdf
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per les hores que estan en el CCECV. Per tant, l'activitat desenvolupada en el CEMPOL 

pels funcionaris de la policia local de diferents entitats locals no és una activitat docent, 

encara que l'AVSRE la va tractar com a tal a l'efecte de gestió de la selecció i abonament 

de quantitats als denominats, erròniament, “instructors” del CEMPOL. 

Constatat el fet que l'activitat realitzada pels funcionaris de la policia local en el CEMPOL 

no era una activitat de formació o docència, resulta que ens trobaríem en una segona 

activitat exercida en el sector públic. Segons la normativa sobre incompatibilitats, Llei 

53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del personal al servici de les 

Administracions Públiques, el personal comprés en l'àmbit d'aplicació d'esta, entre el qual 

es troba el personal al servici de les Corporacions Locals, no podrà compatibilitzar les 

seues activitats amb l'acompliment, per si o mitjançant substitució, d'un segon lloc de 

treball, càrrec o activitat en el sector públic, excepte en els supòsits previstos en esta. 

Estos supòsits que s'exceptuen són els recollits en article tercer de la mateixa norma, i 

es concreta en funcions docents i sanitària. Per tant, l'acompliment d'un segon lloc de 

treball o activitat en el sector públic únicament està previst per a funcions docents i 

sanitàries sent indispensable la prèvia i expressa autorització de compatibilitat. La Llei 

53/1984 establix que l'incompliment del que es disposa en els articles anteriors serà 

sancionat conforme al règim disciplinari d'aplicació. 

3r.- El sistema d'abonament efectiu utilitzat per a remunerar les labors realitzades pels 

instructors de l'IVASPE i el personal del CEMPOL ha sigut mitjançant provisions de fons 

en forma d'acomptes de caixa fixa realitzades a les Habilitacions que, de conformitat amb 

l'article 63 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, permeten l'atenció immediata de despeses 

periòdiques o repetitives imputables al Capítol II del pressupost de despeses. Les 

quantitats abonades s'han tractat com a gratificacions per les hores realitzades fora de la 

seua jornada habitual de la seua administració d'origen, s'han documentat en suport 

“nòmina” i s'ha aplicat la corresponent retenció de l'IRPF. Tots estos aspectes definixen 

el caràcter retributiu d'una prestació i no d'una dieta per compensació de les despeses 

suportades per un empleat públic en l'exercici de les seues funcions, com ho serien per 

exemple despeses per manutenció, desplaçament, alimentació o altres despeses 

similars. 

4t.- La prestació efectuada pels instructors queda acreditada mitjançant l'emplenament 

de manera manual d'una fulla de firmes mensual per a cada instructor, on figuren les 

hores diàries realitzades mitjançant la firma de l'instructor tant a l'entrada com a l'eixida 

de la prestació del servici. No existix un sistema automatitzat del control horari dels 

funcionaris que presten servicis en l'IVASPE i en el CEMPOL. 

5é.- No existixen informes previs al pagament efectiu als instructors de l'IVASPE i al 

personal del CEMPOL i únicament es relacionaven les “nòmines” de cadascun d'ells com 

a document justificatiu de l'aplicació dels fons de l'acompte de caixa fixa. 

6é.- No s'ha procedit per part de l'AVSRE a cotitzar a la seguretat social pels pagaments 

realitzats als instructors, en la mesura que per la pròpia AVSRE es considera que no 

mantenen una relació jurídica laboral permanent amb esta, sent esta esporàdica i no 

habitual. 

No obstant això, de la informació traslladada per l'AVSRE, l’AVAF ha pogut comprovar 

que, en el cas de l'IVASPE, molts dels instructors superen les 75 hores anuals de 
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dedicació, realitzant diversos d'ells més de 200 hores anuals, superant fins i tot les 300 

hores. 

Una cosa similar s'observa en el cas del personal del CEMPOL, ja que molts d'ells 

superen les 75 hores anuals de dedicació, realitzant diversos d'ells més de 200 hores 

anuals l'any 2020, superant en algun cas fins i tot les 300 hores. 

La relació amb els instructors es realitza d'una manera contínua i habitual, encobrint 

necessitats estructurals, la qual cosa implica de facto una segona activitat en una altra 

administració pública que hauria de cotitzar a la Seguretat Social. 

L'estimació de la cotització a la Seguretat Social que hauria d'haver-se realitzat per 

l'AVSRE únicament de l'exercici 2019 ascendix a 39.000,51 € en cas dels instructors de 

l'IVASPE i 40.775,77 € en el cas del CEMPOL. Estos càlculs són estimatoris sobre la 

base de la informació traslladada per l'AVSRE i considerant les hipòtesis exposades en 

el present informe. 

Correspondrà si és el cas a la Inspecció de Treball i de la Seguretat Social realitzar els 

càlculs exactes de les cotitzacions que procedisca tant per al 2019 com de la resta d'anys 

on s'ha mantingut esta situació, si així s'estima. 

7é.- Després de constatar que molts dels instructors de l'IVASPE han superat la dedicació 

de 75 hores anuals en l'AVSRE durant els anys 2019, 2020, 2021 i 2022, i requerir a les 

diferents entitats locals d'origen de cadascun dels funcionaris la sol·licitud de 

compatibilitat presentada pels mateixos així com la resolució del reconeixement de la 

compatibilitat i autorització per a l'acompliment de tasques com a docents fora de l'àmbit 

de la relació estatutària que mantenen amb els ajuntaments d'origen, s'ha comprovat que 

una gran majoria dels instructors no té reconeguda compatibilitat cap. 

Estos fets podrien constituir un incompliment del que s'establix en la Llei 53/1984, 

susceptible d'exigència de responsabilitats, per la qual cosa procediria realitzar una 

comprovació per les parts implicades, això és, l'entitat en la qual s'impartixen cursos 

(l'AVSRE) i les entitats locals en la qual prestaven els seus servicis en eixos moments 

cadascun dels funcionaris afectats i que hauria d'haver reconegut, prèvia sol·licitud, la 

compatibilitat corresponent, donant audiència en tot cas als funcionaris afectats. 

Resultat: Finalitza la investigació amb l'adopció dels següents acords i l'obertura de 

l'oportuna fase de seguiment de les recomanacions: 

Primera.- Atés que s'observen indicis que s'han comés infraccions disciplinàries d'acord 

amb la normativa corresponent al règim d'incompatibilitats dels empleats públics, 

comunicar a tots els ajuntaments en els quals presten servicis els funcionaris de la policia 

local afectats per l'expedient la resolució de conclusió d'actuacions que s'adopte així com 

la documentació que acredita els fets descrits, continguda en els annexos a l'informe de 

conclusió d'actuacions elaborats amb la informació traslladada per l'AVSRE a l’AVAF. 

Això amb la finalitat que s'inicien les actuacions corresponents de comprovació i 

verificació, així com d'obertura dels expedients que si és el cas corresponguen respecte 

a l'activitat en l'IVASPE i/o en el CEMPOL dels funcionaris afectats. 

Segona.- Efectuar a l'AVSRE les següents recomanacions: 

• Emetre una nota/circular informativa relativa a la normativa en matèria 

d'incompatibilitats dels empleats públics i donar difusió a la mateixa entre els 
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actuals i potencials docents de l'IVASPE a l'efecte d'assegurar el seu coneixement 

i compliment. 

• Valorar el canvi del model actual de personal instructor-docent de l'IVASPE, tenint 

en compte la possibilitat de procedir a la creació de llocs estructurals en la plantilla 

i relació de llocs de treball del propi IVASPE i/o de l'AVSRE i procedir a la cobertura 

dels mateixos de conformitat amb el que es preveu en la normativa sobre provisió 

de llocs en l'àmbit de l'ocupació pública (comissions de servici, concursos 

específics de mèrits. etc.…). 

• En el cas de voler integrar físicament en el CCECV a personal de la policia local 

que realitzava les funcions similars a les assignades al CEMPOL, valorar el canvi 

de model en el sentit de crear llocs estructurals en la plantilla i relació de llocs de 

treball i procedir a la cobertura dels mateixos de conformitat amb el que es preveu 

en la normativa sobre provisió de llocs en l'àmbit de l'ocupació pública (comissions 

de servici, concursos específics de mèrits, etc.…). 

Tercera.- Remetre la resolució de conclusió d'actuacions que s'adopte a la Inspecció de 

Treball i Seguretat Social, perquè en prengueu coneixement i als efectes oportuns, 

manifestant la disposició i voluntat de col·laboració de l’AVAF en allò que siga requerida. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

4.4.54. Ajuntament de Benidorm. Irregularitats explotació 

aparcament “L’Aigüera” 

Expedient: 2022/G01_02/000050 [50/2022] 

Enllaç a la publicació: 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231129_AJUNTAMENT-DE-

BENIDORM_Censurado.pdf 

Descripció: Alertes sobre l'existència d'una pròrroga tàcita en l'explotació del citat 

aparcament municipal sense informes que ho recolzen. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

L'existència de frau de llei en l'activitat contractual duta a terme per l'Ajuntament de 

Benidorm en relació amb l'orde de continuïtat acordada per l'Ajuntament Ple de data 31 

de maig de 2021 a la mercantil 1 mitjançant la qual es prolonga la duració de la concessió 

d'explotació de l'estacionament subterrani del Parc L’Aigüera d'este municipi més enllà 

del termini fixat en els plecs que van regir la licitació.  

Este acord comportaria una ruptura de l'equilibri econòmic financer inicial de la concessió, 

en els termes en què van ser considerats per a la seua adjudicació encobrint-se una 

modificació contractual de reequilibri econòmic financer de la concessió indeguda en el 

règim propi de contracte concessional sense acreditar-se les causes previstes per a esta 

permetent l'enriquiment a un particular a costa de l'interés general municipal fent fallida 

les regles de transparència i concurrència, alterant el valor estimat del contracte.  

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231129_AYUNTAMIENTO-DE-BENIDORM_Censurado.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/20231129_AYUNTAMIENTO-DE-BENIDORM_Censurado.pdf
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Resultat: Finalitza la investigació acordant-se donar trasllat al Tribunal de Comptes per si 

de les irregularitats benvolgudes poguera derivar-se un menyscapte en els fons públics 

susceptible de generar responsabilitat comptable per abast en els termes previstos en 

l'article 72 de la Llei 7/1988, de 5 d'abril, de funcionament del Tribunal de Comptes; elevant, 

així mateix, les següents recomanacions a l'entitat denunciada, amb l'obertura de la fase de 

seguiment d'estes: 

Primera.- Revisió d'ofici: Instrucció per l'Ajuntament de Benidorm de l'oportú procediment 

de revisió d'ofici de l'acord adoptat per l'Ajuntament ple de data 31 de maig de 2021 pel 

qual s'acorda l'orde de continuïtat a la mercantil 1. 

Segona.- Exigència reintegre ingressos indeguts: Instrucció per l'Ajuntament de 

Benidorm d'expedient per a exigència de reintegrament d'ingressos indeguts percebuts 

per la concessionària per l'import que no s'incloga dins de la indemnització derivada de 

la nul·litat en els termes que siga informada pel Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 

Valenciana; tot això en els termes de l'article 47 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, 

General Pressupostària. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

4.4.55. Ajuntament de València. Irregularitats per exercici de 

funcionari d’activitat docent sense autorització o 

compatibilitat 

Expedient: 1469952A- 2023/G01_02/000054. 

Enllaç a la publicació: https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/ 

Descripció: Alerta sobre una suposada incompatibilitat del funcionari del cos de la Policia 

Local de l'Ajuntament de València, Don D.C.B. En concret s'indica que realitza funcions com 

a docent en una acadèmia situada en a C/ de l'Arquitecte Mora, 7, 46010 València, 

localització de seu de la UGT-PV, incomplint la normativa en matèria d'incompatibilitats del 

personal al servici de les Administracions Públiques. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Segons la informació traslladada per FUNDESTAP a l’AVAF existix una relació 

professional entre FUNDESTAP i Don D.C.B. 

Segons el mateix informe traslladat a l’AVAF per FUNDESTAP, el detall de les hores 

totals anuals impartides en els exercicis 2019, 2020, 2021, 2022 i en els mesos 

transcorreguts en l'exercici 2023, així com l'import de les indemnitzacions pagades, si és 

el cas, per esta docència al funcionari és el següent: 

https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/
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EXERCICI HORES IMPARTIDES IMPORT PERCEBUT 

2019 318 20.122,47 € 

2020 337 17.760,98 € 

2021 562 26.399,98 € 

2022 510 33.653,78 € 

2023 (fins el mes de juny) 286 21.110,92 € 

 

Es desconeix quin preu per hora s'està retribuint, ja que este varia en pràcticament cada 

data que s'ha informat per part de FUNDESTAP. 

2n. Se supera àmpliament les 75 hores anuals de docència tots els exercicis inclosos en 

l'informe de FUNDESTAP (2019, 2020, 2021, 2022 i 2023). En els anys 2021 i 2022 se 

superen les 500 hores de docència anuals. El nombre d'hores realitzades en els exercicis 

2021 i 2022 suposa un percentatge superior al 30 per cent de la jornada, prenent en 

consideració la jornada anual de 1.642 hores dels funcionaris que establix la Resolució 

de 28 de febrer de 2019, de la Secretaria d'Estat de Funció Pública: 

Estos percentatges acrediten que la relació d'este docent no és esporàdica sinó habitual, 

a tall d'exemple en els anys 2021 i 2022 s'ha estimat que té una dedicació en 

FUNDESTAP superior a un terç de la jornada ordinària del personal funcionari en la seua 

administració d'origen, exercint de facto un segon lloc en una altra entitat amb caràcter 

d’habitualitat. 

La segona activitat en el sector públic únicament està permesa per a l'exercici de funcions 

docent i sanitària, amb les limitacions i règim d'autoritzacions previstos en esta normativa. 

3r. Segons la informació traslladada a l’AVAF per part de l'administració d'origen del 

funcionari de la policia local, l'Ajuntament de València, no consta que haja sol·licitat ni se 

li haja autoritzat en cap moment la compatibilitat per a activitat alguna diferent de la pròpia 

com a personal funcionari de l'Ajuntament de València. 

Estos fets podrien constituir un incompliment del que s'establix en la Llei 53/1984, de 26 

de desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servici de les Administracions Públiques, 

susceptible d'exigència de responsabilitats. 

4t. En relació amb el sistema d'abonament utilitzat pels servicis prestats, FUNDESTAP 

va informar l’AVAF que els pagaments s'han realitzat mitjançant transferència bancària, 

aplicant la corresponent retenció d'IRPF. S'indica així mateix que l'acreditació de la 

prestació del servici efectuat es realitza mitjançant “una programació mensual i atés que 

l'activitat exercida … és la preparació presencial d'alumnes per a l'accés a l'ocupació 

pública la mateixa es verifica amb la mera presència dels mateixos a l'aula els dies 

programats a este efecte”.  

5é. Per part de FUNDESTAP s'ha informat que no s'ha procedit a cotitzar a la Seguretat 

Social pels servicis prestats en esta entitat. 

La relació de l'empleat municipal amb FUNDESTAP es realitza d'una manera contínua i 

habitual, encobrint necessitats estructurals, la qual cosa implica de facto una segona 

activitat en una altra entitat que hauria de cotitzar a la seguretat social, raó per la qual 

han de traslladar-se els fets constatats en el present expedient a la Inspecció de Treball 
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i Seguretat Social, com a organisme competent per a exercir la vigilància del compliment 

de les normes de l'orde social i exigir les responsabilitats pertinents. 

Resultat: Finalitza la investigació amb l'adopció dels següents acords; obrint-se l'oportuna 

fase del seguiment de les recomanacions: 

Primer.- Atés que s'observen indicis que s'han comés infraccions disciplinàries d'acord 

amb la normativa corresponent al règim d'incompatibilitats dels empleats públics, 

comunicar a l'Ajuntament de València la present resolució de conclusió d'actuacions, així 

com la documentació que acreditativa els fets descrits. 

Això amb la finalitat que s'inicien les actuacions corresponents de comprovació i 

verificació, així com d'obertura dels expedients que si és el cas corresponguen respecte 

a l'activitat com a docent del funcionari de la policia local de l'Ajuntament de València, en 

FUNDESTAP. 

Segon.- Recomanar a FUNDESTAP que procedisca a verificar el compliment de la 

normativa d'incompatibilitats de les persones funcionàries que realitzen una segona 

activitat de caràcter recurrent impartint docència en els seus centres de formació i 

preparació d'accés a l'ocupació pública. 

Tercer.- Remetre la resolució de conclusió d'actuacions a la Inspecció de Treball i 

Seguretat Social, per a la valoració segons siga procedent, de la realització d'activitat 

docents d'una manera contínua i habitual, encobrint necessitats estructurals, la qual cosa 

implica de facto una segona activitat en una altra entitat, sense haver cotitzat per això a 

la Seguretat Social. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació 

4.4.56. Ajuntament de Picanya. Taxes per drets d’examen 

Expedient: 2022/G01_02/000190 

Enllaç a la publicació: https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/ 

Descripció: Alerta relativa a taxes per drets d'examen per a la formació d'una borsa 

d'ocupació temporal de policies locals, en concret, que es cobren 50 euros per realització de 

proves mèdiques que només es realitzen als aprovats. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. L'informe econòmic elaborat pel director de l'àrea econòmica en data 27 de gener de 

2014, que va servir de base per a l'establiment de les corresponents quanties de les taxes 

per drets d'exàmens en compliment de l'article 24 i 25 del Text Refós de la Llei d'Hisendes 

Locals aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, no inclou cap import per 

prova mèdica o psicotècnica. 

Malgrat manifestar expressament en este informe el compliment dels articles 24 i 25 del 

Text Refós de la Llei d'Hisendes Locals no es desprén de l'expedient l'observança 

material dels mateixos puix que no s'identifica el cost dels reconeixements mèdics que 

https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/
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després va ser inclòs en l'ordenança, no podent-se comprovar que el cost d'estes proves 

mèdiques no excedira de l'import real del servici. 

Tampoc en el document 1, cap referència es realitza en l'estudi econòmic en relació amb 

l'import al qual ascendix les proves mèdiques ni quines sistema o càlcul es va realitzar 

per a concloure que eixe era l'import del servici. 

2n. No consta en les bases publicades, la realització de prova o cap reconeixement 

mèdic. 

3r. De la documentació que obra en l'expedient es desprén que no s'acredita de cap mode 

que es realitzaren proves o reconeixements mèdics a càrrec de l'Ajuntament de Picanya 

als aspirants presentats, que no va incórrer en cap despesa en eixe concret ítem per a la 

realització de les proves selectives. 

La despesa que es va realitzar va ser respecte a les proves psicotècniques que avaluen 

aptituds diferents a les aptituds físiques i que tampoc s'inclouen en l'ordenança.  

4t. S'ha incomplit l'article 6.1, g) del Decret núm. 179/2021, de 5 de novembre, del 

Consell, d'establiment de les bases i criteris generals per a la selecció, promoció i 

mobilitat en els cossos de policia local de la Comunitat Valenciana. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Elaboració d'una nova Ordenança Fiscal reguladora de la Taxa de Drets 

d'Examen i com que sembla que s'ha adoptat tal decisió, s'haurà de remetre, una vegada 

aprovada, a l’AVAF. 

Segona. – Que es dicten les instruccions internes que garantisquen la inclusió en les 

convocatòries de policies locals funcionaris de carrera o funcionaris interins del requisit 

de reconeixement mèdic com a prova obligatòria i eliminatòria, com establix la normativa 

d'aplicació. Així com que el Decret núm. 179/2021, de 5 de novembre, del Consell, 

d'establiment de les bases i criteris generals per a la selecció, promoció i mobilitat en els 

cossos de policia local de la Comunitat Valenciana, es complisca en la seua integritat en 

els processos selectius tant de funcionaris interins com de carrera. 

Tercera. – Que s'acredite mitjançant certificat del secretari municipal que els policies 

locals funcionaris interins incorporats a l'Ajuntament de Picanya anomenats de la borsa 

d'ocupació objecte del present expedient, se'ls va realitzar el preceptiu reconeixement 

mèdic, identificant el nom i DNI del funcionari, la seua data d'incorporació i la data i el 

servici mèdic que va realitzar els reconeixements mèdics, el seu resultat com a apte o no 

apte, i l'import abonat per tal concepte. 

En successius procediments hauran de constar acreditats tots estos extrems. 

Fase de Seguiment: Sense finalitzar. Resolució de data 1 de desembre de 2023. 
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4.4.57. Ajuntament de Piles. Irregularitats en matèria de 

contractació 

Expedient: 2022/G01_02/000139 [139/2022] 

Enllaç a la publicació: https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/ 

Descripció: Alerta sobre l'incompliment de la normativa de contractació. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d’audiència, es conclou que s'acredita l'existència de frau en 

l'activitat contractual duta a terme per l'Ajuntament de Piles en relació amb el servici 

d'assessorament jurídic durant el període d'1 de gener de 2013 fins a març de l'any 2022, 

eludint-se les normes generals de publicitat i concurrència que establix la normativa vigent 

en matèria contractual. En concret, es constataria que el servici de defensa i assessorament 

jurídic contractat s'hauria prestat des de l'any 2013 i fins a l'any 2017 sense contracte, per 

consegüent sense subjectar-se al procediment legalment establit en matèria contractual i, 

posteriorment, un mes abans de l'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les 

Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 

2014 (LCSP), es va tramitar irregularment un procediment negociat sense publicitat ometent-

se el tràmit corresponent a la negociació amb els empresaris participants, essencial en esta 

mena de procediment. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera. Revisió d'ofici: S'insta l'Ajuntament de Piles que procedisca a iniciar el 

procediment de revisió d'ofici de les factures abonades sense contracte i de l'acord 

d'alcaldia de 30 de març de 2018 relatiu a assessorament jurídic municipal tant per 

fraccionament indegut dels contractes durant el període 1 de gener de 2013 a 31 de març 

de 2018 com per ometre's el requisit essencial de la negociació de la modalitat contractual 

utilitzada per al període 1 d'abril de 2018 a 31 de març de 2022 sense perjuí de l'exigència 

de les responsabilitats que, vinculades a esta pràctica irregular de contractació pública, 

pogueren derivar-se acreditades per al personal al servici de les Administracions 

públiques (disposició addicional vintena octava de la LCSP). 

Segona. Planificació de l'activitat contractual: S'insta l'alcaldia de l'Ajuntament de Piles a 

l'aprovació del Pla anual de contractes a què fa referència l'article 28.4 LCSP. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació. 

https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/
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4.4.58. Ajuntament d’Orihuela. Presumpte conflicte d’interés 

Expedient: 1455923Q: 2021/G01_02/000281 [Principal] – 1464707Q: 

2022/G01_02/000084 [Acumulat] 

Enllaç a la publicació: https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/ 

Descripció: Alerta informant: 

• L'existència d'edificacions en la parcel·la amb RC xxx del municipi d'Orihuela i 

irregularitats en la tramitació d'expedients de disciplina urbanística. Concretament 

s'indica que es té constància que s'ha construït en la parcel·la anteriorment 

ressenyada i en SNU un habitatge il·legal. 

• Presumptes comportaments il·lícits d'un funcionari de l'Excm. Ajuntament d'Orihuela, 

en la gestió per a regularitzar obres o no iniciar els corresponents expedients de 

restauració de la legalitat urbanística. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Respecte a les edificacions sense llicència en la parcel·la amb RC xxx del municipi 

d'Orihuela: 

a. Existència d'infracció urbanística consistent en l'execució d'obres sense llicència, 

sobre sòl no urbanitzable, no susceptibles de legalització per no ser compatibles amb 

el planejament. 

b. Dels fets infractors serien subjectes responsables dos persones. 

c. S'ha incoat i resolt expedient de restauració de legalitat urbanística núm. 

32764/2022, declarant-se comesa la infracció i els subjectes responsables, i ordenant-

se la demolició de l'indegudament construït, en el termini de 2 mesos a comptar des 

de la notificació de la resolució (realitzada en data 24 de maig de 2023). 

d. Consta la interposició de recurs administratiu contra la citada resolució, sent resolt 

el mateix mitjançant “Acord de Junta de Govern Local en data 05/10/2023, Codi 

validació 5TK473KA2GY7NLHF2N246TQSA”, que resol desestimar les al·legacions 

en els termes que consten en el citat acord. 

2n. Respecte als presumptes comportaments il·lícits d'un funcionari de l'Excm. 

Ajuntament d'Orihuela, en la gestió per a regularitzar obres o no iniciar els corresponents 

expedients de restauració de la legalitat urbanística. 

a. El declarat infractor dels fets ressenyats en l'apartat anterior mitjançant Decret núm. 

2525/2023, de 12.04.2023, en qualitat de propietari de la parcel·la en la qual s'han 

realitzat les obres, és empleat públic de l'Ajuntament d'Orihuela, a l'empara de 

l'Informe emés pel cap de Servici de recursos humans de l'Excm. Ajuntament 

d'Orihuela segons el catàleg de llocs vigent, en el qual s'indiquen la plaça que ocupa 

així com a la unitat a la qual està adscrit i en la qual ve prestant els seus servicis. En 

este informe es manifesta el següent: 

https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/
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“Que segons el catàleg de llocs vigent en este Ajuntament, el Sr. funcionari de carrera 

amb categoria de C1 es troba adscrit a la Regidoria d'Urbanisme: Planejament, Gestió 

i execució i disciplina urbanística, ocupant la plaça ANEU 76. 

Que per resolució 2014-0316 de data 02/12/2014 es va aprovar l'adscripció de D. a la 

BRIGADA DE DISCIPLINA URBANÍSTICA / UNITAT D'ACTIVITATS” 

b. No obstant l'anterior, no exercix les seues funcions d'inspecció i control en matèria 

de disciplina urbanística en el Paratge El Cabell, sinó que és un altre funcionari qui 

realitza estes funcions en la localització geogràfica indicada. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Única.- Continuar amb la tramitació de l'expedient de restauració urbanística i amb l'orde 

de demolició continguda en l'expedient administratiu núm. 32764/2022, sobre 

“procediment restauració instal·lació viv de fusta amb porxo diàfan, caseta i piscina en 

polig 54 parc 155 lo cabello”, resolució del Sr. Regidor Delegat d'Urbanisme, en data 12 

d’abril de 2023, Codi validació XXX. 

Es concedix un termini de tres mesos a comptar des de la recepció de la resolució per a 

informar de les mesures adoptades a la Direcció d'Anàlisi i Investigació de l'Agència de 

Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació. 

4.4.59. Consorci Provincial de Bombers d’Alacant. Procés de 

provisió mitjançant concurs - oposició de 19 places 

d’auxiliar d’administració general 

Expedient: 1470410M - 2023/G01_02/000090 (acumulat amb els expedients 

2023/G01_02/000096, 2023/G01_02/000103, 2023/G01_02/000109, 2023/G01_02/000124, 

2023/G01_02/000150, 2023/G01_02/000171, 2023/G01_02/000172, 2023/G01_02/000174, 

2023/G01_02/000176, 2023/G01_02/000178, 2023/G01_02/000180, 2023/G01_02/000181) 

Enllaç a la publicació: https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/ 

Descripció: Alertes sobre una presumpta connivència entre els membres del tribunal i els 

funcionaris interins que es presenten al procés de provisió mitjançant concurs oposició de 

19 places d'auxiliar d'administració general, corresponents a diverses ofertes d'ocupació 

pública. S'indica que diversos membres del tribunal són responsables d'àrees en les quals 

exercixen les seues funcions este personal interí i, a més, han sigut docents en curs de 

formació interna destinats a estos funcionaris interins en els quals s'haurien impartit les 

matèries que es contenen en el temari del citat concurs oposició. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. Mitjançant Decret núm. 2020-1106, de 26.11.2020, del President del Consorci 

Provincial de Bombers d'Alacant, es va procedir a aprovar la convocatòria mitjançant 

concurs oposició de 12 places d'auxiliar d'administració general vacants, corresponents 

https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/
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a les ofertes d'ocupació pública de 2018 i 2019, a les quals es van addicionar amb 

posterioritat les places vacants corresponents a les ofertes d'ocupació pública de 2021, 

2022 i 2023, passant les places incloses en la convocatòria a ser 29 (4 per estabilització). 

La possibilitat d'addicionar places vacants es troba prevista en les bases de la 

convocatòria. La publicació de la convocatòria es realitza en el BOE núm. 162 de 8 de 

juliol de 2021. 

2n. En les bases de la convocatòria s'especifica que els membres del tribunal, així com 

els assessors especialistes, hauran d'abstindre's i podran ser recusats pels interessats 

quan concórreguen en ells circumstàncies de les previstes en els articles 23 i 24 de la 

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, i que hauran d'abstindre's aquells que hagueren fet tasques 

de preparació d'aspirants en els cinc anys anteriors a la publicació d'esta convocatòria. 

3r. Mitjançant Decret núm. 2021-0927, de data 24.08.2021, del President del Consorci es 

designa als membres que componen el tribunal de selecció. La composició del tribunal 

es modifica mitjançant resolució del Sr. President Delegat, núm. 2022-0693, de 30/06, 

publicada en el BOP d'Alacant núm. 127 de 7.07.2022. Segons s'indica en la resolució, 

els motius de l'abstenció dels membres del tribunal són els recollits en l'article 23 de la 

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, encara que no s'especifica de quin dels motius dels recollits 

en el citat article es tracta. 

4t. Amb posterioritat a la convocatòria, des del dia 20 de setembre de 2021 al dia 1 

d'octubre de 2021, es va impartir en el Consorci el curs denominat “Curs preparatori del 

procés selectiu per promoció interna d'auxiliar administratiu a administratiu 2021”. Segons 

el llistat facilitat pel Consorci en la fase d'al·legacions a l'informe provisional 

d'investigació, cap dels tercers en el citat curs va participar en el procés selectiu objecte 

de denúncia, procés de provisió mitjançant concurs oposició de 19 places d'auxiliar 

d'administració general. Per tant, encara que 3 membres titulars del tribunal de selecció 

del citat procés, treballadors del Consorci, van participar com a docents en el “Curs 

preparatori del procés selectiu per promoció interna d'auxiliar administratiu a administratiu 

2021”, no existiria respecte als mateixos causa d'abstenció o recusació. 

Resultat: Finalitza la investigació i el procediment, acordant-se l'arxivament de les 

actuacions d'investigació.  

Fase de seguiment: No procedix. 

4.4.60. Ajuntament de Villargordo del Cabriel. Presumpta 

Incompatibilitat 

Expedient: 1455865K: 2021/G01_02/000323 

Enllaç a la publicació: https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/ 

Descripció: Alerta sobre presumptes conductes contràries a les normes que regixen la 

gestió administrativa global per part de l'Ajuntament de Villargordo del Cabriel i una 

funcionària. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou el següent, respecte a la compatibilitat 

https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/
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de l'empleat públic de l'Ajuntament de Villargordo del Cabriel per a l'exercici de l'activitat 

professional privada d'advocacia: 

1r. Com a regla general, la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del 

personal al servici de les Administracions Públiques (LIPAP) establix la incompatibilitat 

del personal funcionari amb l'exercici de qualsevol càrrec, professió o activitat, públic o 

privat, que puga impedir o menyscabar l'estricte compliment dels seus deures o 

comprometre la seua imparcialitat o independència, com en el cas que ens ocupa, en el 

qual en el moment dels fets, era empleada pública de l'Ajuntament de Villargordo del 

Cabriel i, simultàniament, exercia la professió d'advocada en l'àmbit privat. 

2n. No obstant això esta regla general, en els articles següents s'establixen una sèrie 

d'excepcions, sobre la base de les quals es permet la compatibilització amb activitats 

privades. Excepció prevista en l'art. 14 de la LIPAP, que es referix a l'exercici d'activitats 

professionals, laborals, mercantils o industrials fora de les Administracions Públiques. 

3r. La LIPAP establix els següents requisits per al reconeixement de compatibilitat, en el 

present cas, s'argumenta per la persona implicada que s'ha autoritzat la compatibilitat 

amb activitats privades de facto, aspecte del tot irregular. 

No és possible obtindre per la via dels fets la compatibilitat per a l'exercici d'una activitat 

privada que requerix del compliment exprés de determinats requisits que no queden 

acreditats. No consta la tramitació de procediment administratiu resolt per l'òrgan 

competent, el ple municipal. 

Consten documents que indiciàriament impliquen un solapament de jornades i horaris de 

treball, com la realització de vistes en procediments judicials dins de l'horari de 

permanència obligatòria en les administracions públiques. 

4t. No obstant l'anterior, es posa de manifest i així ha quedat provat en el present 

expedient: 

a. Que la responsabilitat de tramitació del procediment era de l'Alcaldia i/o de 

l'Ajuntament Ple, per la qual cosa no resulta imputable l'omissió procedimental. 

b. Que la naturalesa de la borsa era de caràcter temporal, sobreentenent-se sempre 

que l'acceptació d'estes bases implicava de facto el reconeixement de la continuació 

en l'exercici d'activitats privades. 

c. Que era de coneixement públic el fet que realitzava l'exercici privat de l'advocacia. 

Mai es va manifestar oposició o advertiment sobre aquest tema. 

La situació descrita ja no es produïx en l'actualitat, pel cessament de la condició de 

funcionària de l'Ajuntament el que limita l'efectivitat de l'exercici de la potestat 

sancionadora de l'Ajuntament.  

En el present cas, tot indica l'existència de concurrència de culpa incidental tant per 

part de la persona interessada, com a causa de la falta de supervisió o control per part 

de l'Ajuntament. Les al·legacions del propi Ajuntament no venen a eximir de 

responsabilitat a l'empleada, si bé no pot deixar de veure's la falta de control i diligència 

deguda d'este, en el règim d'activitats privades i concessió d'autoritzacions de 

compatibilitat del seu personal funcionarial, ni tampoc l'incompliment de la pròpia 

funcionària de les seues obligacions i el compliment dels procediments administratius 

necessari per a això, més encara amb les funcions que ostentava a l'Ajuntament. No 

pot concloure's que es dispose d'elements de juís suficients per a concloure que els 
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fets hagen sigut comesos amb desconeixement exprés de l'Ajuntament, existint una 

corresponsabilitat en els fets analitzats i realitzats en frau de llei susceptible de generar 

responsabilitats de tipus administratiu tant per a l'empleada com per als càrrecs 

municipals que van permetre i/o van consentir la situació, a la vista de la documentació 

i informació obtingudes per esta Agència durant la tramitació de l'expedient 

d'investigació. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Procedir a implementar les mesures que corresponguen amb vista a assegurar 

el compliment de la normativa administrativa en matèria d'incompatibilitats del personal 

al seu servici, no sent admissible en dret ni ajustar-se al procediment administratiu la 

concessió “implícita per coneixement” de la compatibilitat per a l'activitat privada. 

Segona.- Hauran de dictar-se les instruccions internes que siguen precises amb vista a 

que en els casos previstos en la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del 

personal al servici de les Administracions Públiques, es tramite necessàriament 

expedient d'autorització de compatibilitat, amb l'acreditació expressa del compliment de 

tots els requisits procedimentals establits en esta norma. 

Tercera.- Haurà de valorar l'obertura d'expedients reservats i/o disciplinaris i/o 

d'exigències de les responsabilitats que siguen procedents per l'incompliment del règim 

de compatibilitats objecte de la present investigació, tant de la persona afectada com per 

als càrrecs municipals que van permetre i/o van consentir la situació. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació. 

4.4.61. Ajuntament d’Algimia d’Almonacid. Presumpta 

facturació irregular 

Expedient: 2021/G01_02/000378 

Enllaç a la publicació: https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/ 

Descripció: Alertes sobre l'existència d'una presumpta facturació irregular emesa pel Sr. 

alcalde-president, la secretaria municipal i una auxiliar administrativa. 

En concret, es denuncia en síntesi que hi ha factures que s'han carregat al pressupost 

municipal, en diverses aplicacions, i més enllà de la irregularitat de la presentació de factures 

pel propi alcalde a l'Ajuntament, estes ho són per la realització de tasques que res tenen a 

veure amb la seua funció, ni per desplaçaments i locomocions, i a més se'ls inclou l'IVA. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou el següent: 

A) Respecte a la presentació de factures per part del Sr. alcalde de la Corporació: 

https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/
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1r. S'ha acreditat l'existència i realitat de les factures emeses per l'alcalde i dos persones 

ocupades municipals més que consten relacionades en el “Annex I: Taula-Resum de 

Facturació Analitzada”. 

2n. Esta Agència no ha disposat de la totalitat de documents materials de “Factura” per 

a la totalitat d'obligacions reconegudes incorporades al sistema d'informació comptable 

municipal. En els casos en els quals corresponga, s'inclou la menció “Document de 

Factura no aportat” en l'Annex I. 

3r. S'ha constatat que una gran part de factures presentades a l'Ajuntament d'Algimia 

d’Almonacid inclouen conceptes relacionats amb l'assistència a reunions externes i el 

quilometratge. Una altra part de factures presentades a l'Ajuntament inclouen conceptes 

relacionats amb la realització d'obres, de subministraments o la prestació de servicis, 

activitats pròpies de la contractació pública1, com ara: lloguer entaulat, lloguer 

maquinària sust. LED, lloguer elevadora inst. lluïxes festes, lloguer maquinària, 

reparació bàndol municipal, compra productes COVID, etc. 

4t. Pel que fa a la casuística concreta de les factures que inclouen conceptes relacionats 

amb l'assistència a reunions externes i quilometratge: 

4.a) Algunes d'estes factures contemplen desglossament d'IVA. No obstant això, no 

s'ha acreditat que estes factures hagen sigut declarades a la Hisenda Pública, ni 

s'haja realitzat l'ingrés de l'IVA generat a conseqüència de l'emissió d'estes factures. 

4.b) S'ha constatat l'establiment d'un preu unitari estandarditzat de 40 € per cada 

assistència a reunió externa, impostos inclosos. No s'han aportat a esta Agència 

explicacions o arguments que donen suport jurídic a esta quantificació. Així mateix, 

s'ha constatat la inexistència d'informes de legalitat o de fiscalització emesos sobre 

aquest tema. 

4.c) No s'han aportat a esta Agència justificants acreditatius que permeten afirmar la 

realitat material de les mateixes i, per tant, la procedència del seu abonament. 

4.d) No s'han tramitat procediments administratius que donen suport a la 

contractació, incorporant-se únicament la factura als registres comptables i acordant-

se el seu pagament material. 

4.e) La presentació de factures per part del Sr. alcalde de l'Ajuntament d'Algimia 

d’Almonacid al propi Ajuntament que presidix està afectada per la prohibició de 

contractar de l'article 71.1.g) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 

Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les 

Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 

febrer de 2014. 

4.f) Les factures són incorporades al sistema d'informació comptable de manera 

incoherent, en una multitud de partides pressupostàries de diferent tipologia. 

5é. Pel que fa a la casuística concreta de les factures que inclouen conceptes 

relacionats amb la realització d'obres, de subministraments o la prestació de servicis, 

activitats pròpies de la contractació pública: 

5.a) Algunes d'estes factures contemplen desglossament d'IVA. No obstant això, no 

s'ha acreditat que estes factures hagen sigut declarades a la Hisenda Pública, ni 

s'haja realitzat l'ingrés de l'IVA generat a conseqüència de l'emissió d'estes factures. 

Així mateix, les factures emeses per professionals persona física han d'incorporar 
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una retenció per IRPF, que serà abonada pel pagador, extrem que tampoc s'ha 

acreditat. 

5.b) S'ha constatat la inexistència d'estudis de mercat acreditatius del valor real de 

les prestacions. No s'han aportat a esta Agència explicacions o arguments que 

donen suport jurídic a esta quantificació. Així mateix, s'ha constatat la inexistència 

d'informes de legalitat o de fiscalització emesos sobre aquest tema. 

5.c) No s'han aportat a esta Agència justificants acreditatius que permeten afirmar la 

realitat material de les mateixes i, per tant, la procedència del seu abonament. 

5.d) No s'han tramitat procediments administratius que donen suport a la 

contractació, incorporant-se únicament la factura als registres comptables i acordant-

se el seu pagament material. 

5.e) La presentació de factures per part del Sr. alcalde de l'Ajuntament d'Algimia 

d’Almonacid al propi Ajuntament que presidix està afectada per la prohibició de 

contractar de l'article 71.1.g) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 

Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les 

Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 

febrer de 2014. 

5.f) Les factures són incorporades al sistema d'informació comptable de manera 

incoherent, en una multitud de partides pressupostàries de diferent tipologia. 

5.g) En particular, s'ha constatat l'adquisició de béns inventariables (IPHONE 7, 

IPAD), respecte dels quals no s'ha acreditat que s'haja procedit el seu reintegrament 

al patrimoni municipal. 

Tot l'anterior pot suposar indicis d'una presumpta administració deslleial del 

patrimoni públic o una apropiació indeguda d'objectes que formen part d'este 

patrimoni, així com una possible responsabilitat comptable per abast, al no existir 

justificació de les despeses facturades. 

Així mateix, la no declaració d'activitat econòmica, la no declaració de facturació 

emesa, i el no ingrés d'impostos generats (IVA i IRPF) a conseqüència de la 

realització d'activitats professionals, podria constituir presumptament un suposada 

irregularitat fiscal. 

B) Respecte a les excedències voluntàries gaudides per una persona ocupada municipal i 

la continuació de facto en la prestació del servici: 

1r. S'ha constatat la tramitació d'expedient de concessió de situació d'excedència 

voluntària, resolt en data 6 d'abril de 2021, amb data d'efectes 7 d'abril de 2021 i per un 

període màxim de 5 anys. 

2n. S'ha constatat una reincorporació de facto amb data d'efectes 10 de desembre de 

2021. No consta documentació que suporte esta alta en la TGSS (sol·licitud de reingrés 

al servici actiu, informes de legalitat, o resolucions de l'òrgan competent). 

3r. S'ha constatat la sol·licitud d'una nova excedència voluntària, de data 30 de 

desembre de 2021. 

4t. Referent a esta sol·licitud, la mateixa és informada desfavorablement per la 

Secretaria municipal en data 30 de desembre de 2021, a causa de l'incompliment dels 

pressupostos legals requerits per a la seua concessió. 
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5é. No obstant l'anterior, en data 3 de gener de 2022 es dicta Resolució per l'Alcaldia-

Presidència de l'Ajuntament d'Algimia d’Almonacid, concedint la situació d'excedència 

voluntària. Esta resolució és firmada únicament pel Sr. alcalde i no consta la seua 

incorporació al Llibre de Decrets. 

6é. Segons indica la secretària municipal, “resolució que, posteriorment i després d'una 

llarga i acalorada discussió que es va mantindre entre la secretària (discussió que es 

va mantindre telefònicament, donades les dates, la Secretària gaudia d'uns dies de 

vacacions) amb l'empleada i el senyor Alcalde en la qual van intentar convèncer a la 

secretària anteriorment esmentada perquè firmara, és cancel·lada a l'esta negar-se en 

múltiples ocasions.” 

7é. En data 15 de desembre de 2022, es rep escrit comunicant la baixa voluntària amb 

data d'efectes 2 de gener de 2022.  

8é. S'ha constatat que, durant els períodes de temps que la persona ocupada va estar 

gaudint d'una situació d'excedència voluntària, va continuar prestant servicis a 

l'Ajuntament d'Algimia d’Almonacid, la qual cosa infringix la normativa sobre 

contractació pública en estar incursa en prohibició de contractar. 

Tot l'anterior pot suposar l'emissió d'una resolució presumptament arbitrària en un 

assumpte administratiu sabent que esta resolució és injusta i contrària a la llei, així 

mateix existixen indicis d'un presumpte tràfic d'influències, consistent en influir en un 

funcionari o autoritat pública prevalent per a aconseguir un benefici través d'una 

resolució no ajustada a dret. 

Resultat: Finalitza la investigació amb l'adopció dels següents acords: 

Primer.- Donar trasllat de la Resolució de conclusions de la investigació de l'expedient a 

l'òrgan inspector competent de l'Agència Estatal d'Administració Tributària, posant a la 

seua disposició la documentació que requerisca d'este, en virtut del que s'establix en 

l'article 40.1 apartat c) del Reglament de funcionament i règim interior de l'Agència de 27 

de juny de 2019 (DOGV núm. 8582, de 2.07.2019). 

Segon.- Donar trasllat de la Resolució de conclusions de la investigació de l'expedient a 

l'òrgan instructor competent del Tribunal de Comptes, posant a la seua disposició la 

documentació que requerisca d'este, en virtut del que s'establix en l'article 40.1 apartat 

e) del Reglament de funcionament i règim interior de l'Agència de 27 de juny de 2019 

(DOGV núm. 8582, de 2.07.2019). 

Tercer.- Donar trasllat de la Resolució de conclusions de la investigació de l'expedient a 

la Fiscalia Provincial de València, posant a la seua disposició la documentació que 

requerisca d'este, en virtut del que s'establix en l'article 40.1 apartat f) del Reglament de 

funcionament i règim interior de l'Agència de 27 de juny de 2019 (DOGV núm. 8582, de 

2.07.2019). 

Fase de Seguiment: No procedix. 
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4.4.62. Ajuntament d’Orpesa. Festival de música Reggaeton 

Beach Festival 

Expedient: 2023/G01_02/000017 i 1508622J(2023/301) 

Enllaç a la publicació: https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/ 

Descripció: Alerta sobre presumptes irregularitats en el procediment d'autorització del 

“Reggaeton Beach Festival” (RBF) en les edicions de 2022 i 2023. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. L'Ajuntament no ha complit l'exigit per l'article 23.1 de la Llei 14/2010, de 3 de 

desembre, de la Generalitat, d'espectacles públics, activitats recreatives i establiments 

públics. 

2n. El procediment de tramitació seguit per l'Ajuntament en tots dos casos, el de llicències 

d'obertura per a instal·lacions eventuals, portàtils o desmuntables de l'article 17 de la Llei 

14/2010, no és l'adequat per a la tramitació del RBF, i de festivals de música de similars 

característiques, per celebrar-se en via pública o en espais oberts i tindre un aforament 

superior a 1.000 persones, segons el que es preveu en l'article 81 del Decret 143/2015, 

d'11 de setembre, del Consell. 

3r. En el procediment seguit en l'edició de 2022: 

• En l'expedient 2022/4273M, d'autorització d'ocupació de sòl públic, no hi ha 

constància de la resolució emesa. 

• En la resolució número 2022001571 de 17 de juny de 2022: 

o No hi ha constància de la certificació de la resolució per la Secretaria de 

l'Ajuntament, exigida en la lletra f) de l'apartat 2 de l'article 3 del Reial decret 

128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris 

d'Administració Local amb habilitació de caràcter nacional. 

o És incorrecta la redacció del fonament de dret primer, en el qual es proporciona 

l'argumentació jurídica respecte de la competència municipal invocant a l'article 

5 de la Llei 14/2010, que no es referix a este extrem 

o No s'inclouen tots els elements exigits en l'article 15 de la Llei 14/2010, ja que 

no consta haver-se produït en els dos idiomes oficials de la Comunitat 

Valenciana, ni l'aforament màxim de l'establiment, ni el límit màxim de decibels 

permés. 

4t. En el procediment seguit en l'edició de 2023: 

• En la resolució de 23 de juny de 2023: 

o No hi ha constància de la certificació de la resolució per la secretaria de 

l'Ajuntament, exigida en la lletra f) de l'apartat 2 de l'article 3 del Reial decret 

128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris 

d'Administració Local amb habilitació de caràcter nacional. 

https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/
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o No consta el número de la resolució, per la qual cosa no s'acredita la inscripció 

de la mateixa en el Llibre de Resolucions, tal com exigix la lletra e) del de 

l'apartat 2 de l'article 3 del referit Reial decret 128/2018, de 16 de març. 

5é. En totes dues edicions les autoritzacions es van produir a última hora del dia anterior 

a la celebració dels esdeveniments, i sobre la base d'una sèrie de documents aportats 

pels promotors eixe mateix dia. Segons l'exposició de motius de la Llei «En este sentit, 

s'establix el procediment general d'obertura dels establiments públics mitjançant 

declaració responsable, agilitzant al màxim els tràmits administratius i procurant, en tot 

cas, que la posada en funcionament d'estos no es retarde més enllà d'un mes des de la 

presentació de la documentació exigible». Tenint en compte que les sol·licituds del 

promotor es van presentar amb quatre i cinc mesos d'antelació a la celebració dels 

festivals, la tramitació dels expedients haguera hagut de realitzar-se amb temps suficient 

per a haver pogut exercir la facultat d'inspecció contemplada en l'apartat 4 de l'article 9 

de la Llei 14/2010; per a haver informat el titular o prestador sobre la viabilitat de les 

autoritzacions i per a facilitar-li el compliment de les obligacions exigides en l'article 29.  

6é. No hi ha constància en cap de les dos edicions de la notificació al Departament de 

Gestió Tributària ni de la pràctica de cap liquidació pels promotors del RBF dels impostos 

o taxes per l'ocupació de les parcel·les de domini públic, l'Impost sobre Construccions, 

Instal·lacions i Obres (ICIO), ni de cap altre concepte exigible malgrat les previsions 

contingudes en les ordenances municipals. Aspecte que haurà d'acreditar-se en fase 

d'al·legacions per l'Ajuntament a l'efecte de determinar un possible perjuí per a les arques 

municipals, la qual cosa podria implicar responsabilitats per abast comptable. 

Les presumptes irregularitats assenyalades són constitutives de vicis que, en principi, no 

impliquen la nul·litat de ple dret ni l'anul·labilitat dels actes de l'Ajuntament d'Orpesa, en 

la mesura en què consistixen en la manca de requisits formals no indispensables per a 

aconseguir la seua fi ni han donat lloc, a reserves del que poguera determinar-se en el 

supòsit de l'eventual tramitació de procediments sancionadors en matèria d'espectacles 

públics, a la indefensió dels interessats. 

Independentment de l'anterior, la possible utilització d'un procediment incorrecte en la 

tramitació i resolució dels expedients, que podria constituir una causa de nul·litat de ple 

dret, no hauria de ser, segons el parer d'esta Agència, objecte del procediment de revisió 

d'ofici per ser activitats finalitzades i esgotades en els seus efectes i en les quals la 

declaració de nul·litat no aconseguiria cap efecte pràctic. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Aprovar l'ordenança municipal o incloure en una ja existent, si és el cas, la 

regulació dels procediments relatius a espectacles públics i activitats recreatives que 

contemple expressament el supòsit dels festivals de música en espais oberts, i en la qual 

s'establisquen clarament totes les autoritzacions o llicències que siguen necessàries, es 

preveia la sol·licitud i tramitació conjunta de totes elles, i es precisen les actuacions a 

realitzar per l'Ajuntament i els terminis per a això.  

Segona.- Establir un procediment intern d'autorització en el qual es determinen els 

departaments o servicis que intervenen en la tramitació dels expedients, l'activitat a 

realitzar per cadascun d'ells, l'orde i en els terminis en què han de realitzar-se, i es 
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determine la unitat responsable de la coordinació de les actuacions dels diferents 

departaments implicats. 

Tercera.- Per a donar compliment al que es preveu en l'article 23 de la Llei 14/2010 i en 

l'article 9.2. de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats 

de servicis i el seu exercici, que l'Ajuntament elabore un tràmit, o guia o document 

informatiu, a la disposició dels promotors d'espectacles públics, activitats recreatives i 

establiments públics, amb expressa menció als festivals de música a celebrar en espais 

oberts, en la qual es proporcione informació clara i inequívoca sobre els requisits 

exigibles, la documentació que és necessari aportar, els terminis de presentació de les 

sol·licituds o comunicacions, els procediments de tramitació, el termini màxim de duració 

i el sentit del silenci administratiu en cada supòsit dels contemplats per la Llei.  

Quarta.- Donar trasllat al departament de Tresoreria de l'Ajuntament dels expedients del 

“Reggaeton Beach Festival” de les edicions de 2022 i 2023 perquè realitze les actuacions 

oportunes tendents a practicar la liquidació de: 

• l'Impost sobre Construccions, Instal·lacions i Obres que resulte exigible en 

aplicació de l'Ordenança Fiscal núm. 1.5, reguladora d'este impost 

• la taxa per llocs, barraques, casetes de venda, espectacles o atraccions, situats en 

terrenys d'ús públic i indústries de carrer i ambulants i rodatge cinematogràfic que 

resulte exigible en aplicació de l'Ordenança Fiscal núm. 2.13, reguladora d'esta 

taxa. 

• la taxa per prestació del servici de tramitació d'expedients de llicències 

urbanístiques que resulte exigible en aplicació de l'Ordenança Fiscal núm. 2.4, 

reguladora d'esta taxa. 

• qualsevol altre ingrés de dret públic que siga exigible en els citats expedients. 

Així mateix, es formula a la Conselleria de Justícia i Interior de la Generalitat la següent 

recomanació: 

Única.- Sol·licitar, a la Comissió d'Espectacles Públics, Activitats Recreatives i Activitats 

Socioculturals de la Comunitat Valenciana que, en l'exercici de les funcions que té 

encomanades per l'article 61 de la Llei 10/2014 i el Títol XVII del Decret 143/2015 i en 

relació amb els festivals de música que se celebren en espais oberts, en els quals 

s'utilitzen instal·lacions eventuals, portàtils o desmuntables i l'aforament de les quals siga 

superior a 1.000 persones, que informe sobre el procediment d'obertura aplicable i, si és 

el cas, que elabore les recomanacions oportunes per a millorar l'actuació de la Generalitat 

i de l'administració local en esta matèria. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació. 
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4.4.63. Ajuntament de Santa Pola. Irregularitats en matèria 

contractació 

Expedient: 2022/G01_02/000151 [151/2022] 

Enllaç a la publicació: https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/ 

Descripció: Alerta sobre la finalització en 2018 del contracte que l'Ajuntament de Santa Pola 

mantenia amb l'empresa 1 per a la prestació del servici de residus sòlids urbans (RSU) i 

neteja viària i que, des de llavors, el servici s'està prestant per la citada mercantil sense la 

cobertura del corresponent contracte. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i, després de l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. S'acredita l'existència de frau de llei en l'activitat contractual duta a terme per 

l'Ajuntament de Santa Pola per l'orde de continuïtat acordada en favor de la mercantil 1 

en relació al servici municipal de recollida de RSU, neteja viària, neteja de platges i 

servicis complementaris mitjançant acord plenari de data 28 de febrer de 2018 amb indicis 

de possible responsabilitat d'autoritats i personal municipal. 

2n. Es constataria que el reconeixement d'obligacions amb càrrec al Pressupost de 

l'entitat en relació a la prestació d'este servici s'hauria efectuat amb omissió del tràmit 

formal essencial de la recepció exacta dels servicis en els termes que exigix el Plec de 

Clàusules Administratives Particulars (PCAP) i la normativa contractual aplicable al 

contracte (art 99.4 del Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s'aprova el 

text refós de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques).  

3r. Es constaten incompliments en el límit temporal de la contractació menor tramitada 

per a la “Redacció de l'avantprojecte d'explotació, redacció de plecs definitius i valoració 

d'ofertes de la licitació del contracte de gestió dels servicis públics de recollida RSU, de 

neteja viària, neteja platges i servicis complementaris de l'Ajuntament de Santa Pola”, així 

com deficiències i irregularitats en la preparació i execució d'esta.  

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera. Revisió d'ofici: Instrucció per l'Ajuntament de Santa Pola de l'oportú procediment 

de revisió d'ofici de l'orde de continuïtat acordada en favor de la mercantil 1 mitjançant 

acord plenari de data 28 de febrer de 2018. 

Segona. Depuració de responsabilitats internes. L'Ajuntament de Santa Pola haurà de 

valorar l'obertura d'expedient intern per a analitzar la procedència d'exigència de 

responsabilitat, que si és el cas pertocara, del personal funcionari i càrrecs electes de 

l'Ajuntament de Santa Pola amb responsabilitat en la matèria. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació. 

https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/
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4.4.64. Ajuntament de València. Alerta en tramitació d’ 

autorització d’habitatges per a us turístic 

Expedient: 1569672A [373/2023] 

Enllaç a la publicació: https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/ 

Descripció: Alerta relativa a la presumpta existència de conductes contràries als principis i 

normes urbanístiques, en concret en relació amb les autoritzacions administratives per a 

habitatges d'ús turístic dels immobles situats al carrer XXX de València (València), portes 

XXX. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es conclou: 

1r. En relació al carrer XXX núm. XXX 

• •Consta en l'expedient de llicència d'apartament turístic al carrer XXX núm. XXX 

porta XXX, un Informe de compatibilitat urbanística per a apartaments turístics 

aparentment emés per l'Ajuntament de València i firmat pel XXX a 9 de juliol de 

2019, i el XXX a 17 de juliol de 2019. Que segons les dades aportades pel propi 

Ajuntament en fase d'al·legacions a l'informe provisional, existixen indicis de 

presumpta manipulació o falsificació. 

• •Existix un certificat pel secretari municipal de l'Ajuntament de València a 11 de 

setembre de 2023, en el qual cita que no consta informe de compatibilitat 

urbanística en la ubicació de referència. 

• •Si bé este mateix informe de compatibilitat urbanística citava explícitament que és 

necessari que «s'obtinga per part de l'interessat l'oportuna llicència de canvi d'ús a 

terciari hoteler, a la qual obligatòriament està subjecta la utilització com a 

apartament turístic per a la qual se sol·licita l'informe de compatibilitat, amb caràcter 

previ a iniciar la seua explotació», també cita com a conclusió que «l'ús apartament 

turístic en la totalitat de la planta resulta compatible amb la zona». 

• •No s'esmenta en este informe que este ús estiguera permés (i per tant fora 

compatible) únicament si la totalitat de la planta tinguera eixe mateix ús hoteler i 

sempre que esta planta no estiguera per damunt d'una altra amb ús residencial. 

La normativa urbanística a data de realització de l'Informe de compatibilitat urbanística 

per a apartaments turístics establia una incompatibilitat de l'ús hoteler (assimilable per 

part de l'Ajuntament de València a apartaments turístics) amb l'existència d'un ús 

residencial en la mateixa planta de l'apartament del qual es pretén el canvi d'ús, com en 

plantes superiors a usos residencials. El que no permetia l'ús com a apartament turístic 

al carrer XXX núm. XXX porta XXX 

2n. En relació al carrer XXX núm. XXX 

• Que la sol·licitud d'informe de compatibilitat urbanística és necessària per a la 

tramitació de la inscripció en el registre de turisme de la Comunitat Valenciana a 

partir de la Llei 15/2018, de 7 de juny, de turisme, oci i hospitalitat de la Comunitat 

Valenciana, en vigor des del 8 de juliol de 2018. 

https://www.antifraucv.es/resoluciones-de-investigacion-2023/
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• Que la sol·licitud de la declaració responsable per part del promotor va ser anterior 

a la posada en vigor de la citada Llei 15/2018.  

• Que no consta sol·licitud de llicència municipal per a canvi d'ús d'habitatge per a 

apartament turístic. 

La normativa urbanística a data de l'inici de la sol·licitud de llicència d'apartament turístic 

establia una incompatibilitat de l'ús hoteler (assimilable per part de l'Ajuntament de 

València a apartaments turístics) amb l'existència d'un ús residencial en la mateixa planta 

de l'apartament del qual es pretén el canvi d'ús, com en plantes superiors a usos 

residencials. El que no permetia l'ús com a apartament turístic al carrer XXX núm. XXX 

porta XXX 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació remetent al Ministeri Fiscal la resolució de 

conclusions pels indicis d'existència d'un presumpte il·lícit penal en relació amb la falsificació 

d'informe municipal i formulant les següents recomanacions a les entitats denunciades, així 

com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

A la Conselleria d'Innovació, Indústria, Comerç i Turisme. 

Primera.- Prèviament a l'atorgament de les llicències d'apartament turístic s'haurà de 

realitzar una comprovació d'autenticació de les firmes electròniques dels informes de 

compatibilitat urbanística municipals mitjançant l'oportuna validació d'estos en les seus 

electròniques de les entitats atorgants d'este certificat i/o mitjançant qualsevol altre 

mètode. Per a esta comprovació s'haurà de dictar circular o instrucció interna sobre el 

mètode d'aplicació d'esta verificació, i realitzar una difusió de la mateixa entre el 

personal competent en estes funcions. 

Segona.- Que d'acord amb la informació que l'Ajuntament de València ha de 

transmetre a esta Conselleria, es realitzen les oportunes revisions dels expedients 

d'atorgament de llicències d'apartament turístic, si cap, d'acord al sentit de les 

resolucions de finalització d'estos expedients municipals de restauració de la legalitat. 

A l'Ajuntament de València: 

Primera.- S'haurà d'impulsar la tramitació dels expedients de restauració de la legalitat 

urbanística oberts per esta entitat als immobles del carrer XXX núm. XXX portes XXX 

sobre la no constància que estos immobles tinguen la preceptiva llicència municipal 

de canvi d'ús d'habitatge.  

Segona.- S'haurà de notificar a la Conselleria d'Innovació, Indústria, Comerç i Turisme 

sobre l'estat de tramitació dels expedients de restauració de la legalitat a este efecte 

de les possibles conseqüències que els mateixos puguen tindre en els expedients 

d'atorgament de llicències d'apartaments turístics i que s'hagen de revisar si cap. 

Fase de seguiment: Pendent, en tramitació. 
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4.5. Detall dels imports recuperables, costos de 

funcionament i ràtio de retorn, en termes anuals i 

agregats del període 2017-2023 

A continuació, es presenta el resum de les 65 investigacions finalitzades a l’any 2023 en 

taula (Taula 21. Quadre resum investigacions finalitzades en 2023), que mostra el seu 

detall i recull, si escau, l’import susceptible de recuperació quantificat per l’Agència, així com 

una referència, a les recomanacions de millora i bona gestió no quantificables 

econòmicament. 

L'import total recuperable corresponent a l'exercici 2023 ascendix a 5.145.193,88, per la qual 

cosa tenint en consideració les obligacions reconegudes netes (ORN), extretes de 

l'estimació de la liquidació del pressupost de l’AVAF de l'exercici 2023 (una vegada 

descomptades les ORN en concepte de devolució dels romanents no empleats de 

transferències rebudes), que ascendixen a 3.818.569,66 €, s'obté un ràtio de retorn 

econòmic estimat anual sobre import recuperable del 134,74 %. 

És a dir, en termes purament economicistes per cada euro destinat de l'erari públic al 

funcionament de l'Agència, de la labor investigadora en 2023, s'han de recuperar un euro 

amb trenta-cinc cèntims. A estes dades objectives des del punt de vista econòmic cal afegir 

tots els resultats intangibles de les investigacions no quantificables, com la millora de la 

tramitació d'expedients administratius, l'emissió d'instruccions internes, la planificació de la 

contractació i la pròpia gestió, l'anul·lació de nomenaments contraris a drets d'empleats 

públics … que sens dubte milloren la governança pública, i redunden en l'eficàcia i eficiència 

del sector públic. 

Finalment, per a finalitzar este apartat, es presenta el resum dels imports recuperables 

de totes les investigacions finalitzades per l'Agència en el període 2017-2023, els set 

primers anys de gestió d'esta, en taula (Taula 22. Quadre resum ràtio retorn econòmic 

estimat acumulat 2017 – 2023). 

L'import total recuperable corresponent al període 2017-2023 ascendix a 34.265.557,89 €, 

per la qual cosa tenint en consideració les obligacions reconegudes netes (ORN), extretes 

de les liquidacions dels pressupostos del mateix període (una vegada descomptades les 

ORN en concepte de devolució dels romanents no empleats de transferències rebudes), que 

ascendixen a 17.036.970,80 €, s'obté una estona de retorn del 201,12 %. 

En termes únicament economicistes els recursos públics invertits en el funcionament 

de l'Agència des de la seua posada en marxa en 2017 fins al tancament de 2023 han 

generat un retorn de recursos públics de més del doble de l'invertit, per cada euro 

invertit s'han de recuperar dos euros amb dotze cèntims. 

Addicional a esta dada objectiva és necessari agregar els valors intangibles no quantificables 

de les investigacions com ja s'ha apuntat anteriorment, i a més les aportacions de les pròpies 

funcions pròpies de l’AVAF, com ara la faceta de prevenció del frau i la corrupció en el sector 

públic, la difusió de bones pràctiques alineades amb les polítiques i estratègies marcades 

per la UE, la formació dels empleats públics, la col·laboració amb les administracions i 



MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
302 

 

entitats públiques en matèria d'integritat pública i implementació de les noves obligacions 

legals, com els plans i mesures antifraus, sistemes interns d'informació, canals de denúncies 

entre altres. I sens dubte, per ser una funció essencial tot el treball en assessorament i 

protecció de les persones denunciants 
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Taula 21. Quadre resum investigacions finalitzades en 2023 

Nº 
ordre 

Expedient Entitat afectada Matèria Data RFI Sentir Import 
recuperable (€) 

Regularització no quantificable 

1 2021/G01_02/000222 Ajuntament de València Contractació 24/01/2023 Recomanacions 2.488,06 Instruccions internes per a acreditació de l’execució 
dels contractes 

2 2021/G01_02/000042 Divalterra Recursos_Humans_ 
selecció 

24/01/2023 Recomanacions N/p Exigència de responsabilitats internes 

3 2021/G01_02/000341 Ajuntament de Tous Subvencions 30/01/2023 Recomanacions 82.000,00 Exigència de responsabilitats internes 

4 2021/G01_02/000345 SIGSE Recursos_Humans_ 
selecció_retribucions 

31/01/2023 Recomanacions 64.837,24 Instruccions internes pera a classificar, regular i 
homogeneïtzar els processos de selecció i provisió del 
seu personal 

5 2022/G01_02/000171 Ajuntament de La Nucia Recursos_Humans_ 
selecció 

31/01/2023 Recomanacions N/p Revisió d’ofici de nomenament Policies Locals, pèrdua 
de la condició de funcionaris 

6 2021/G01_02/000280 GVA_CSUSP Contractació 13/02/2023 Arxiu N/p N/p 

7 2022/G01_02/000172 GVA_Conselleria d'igualtat i 
polítiques inclusives 

Contractació 23/02/2023 Recomanacions N/p Regularització de la contractació i planificació de la 
contractació pública. 

8 2021/G01_02/000307 Ajuntament de Teresa de 
Cofrentes 

Contractació 23/02/2023 Recomanacions N/p Revisió d’ofici amb quantificació valor de mercat. 
Instruccions internes. 

9 2022/G01_02/000036 Ajuntament d’Alginet Contractació 23/02/2023 Recomanacions P/d Revisió d’ofici amb quantificació valor de mercat. 
Exigència de responsabilitats internes. Planificació de 
la contractació pública. 

10 2022/G01_02/000071 Ajuntament de Chiva Contractació 24/02/2023 Recomanacions P/d Revisió d’ofici amb quantificació valor de mercat. 
Exigència de responsabilitats internes. Planificació de 
la contractació pública. 

11 2022/G01_02/000187 Ajuntament de L'Eliana Recursos_Humanos_
selección 

02/03/2023 Arxiu N/p N/p 

12 2020/G01_02/000041 Ajuntament de L'Eliana Recursos_Humans_ 
compatibilitats 

07/03/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 

13 2021/G01_02/000316 UPV Subvenciones 15/03/2023 Recomanacions 122.166,46 Exigència de responsabilitats internes 

14 2022/G01_02/000116 SIGSE Contractació 24/03/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes en matèria de Contractació. 

15 2021/G01_02/000348 Ajuntament de Miramar Recursos_Humans_ 
compatibilitats 

27/03/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 
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Nº 
ordre 

Expedient Entitat afectada Matèria Data RFI Sentir Import 
recuperable (€) 

Regularització no quantificable 

16 2021/G01_02/000308 Ajuntament de València Contractació 21/04/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 

17 2022/G01_02/000340 Diputació de Valencia Recursos_Humans_ 
selecció 

24/04/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 

18 2021/G01_02/000217 Ajuntament de Quart de Poblet Recursos_Humans_ 
compatibilitats 

27/04/2023 Arxiu N/p N/p 

19 2021/G01_02/000344 Ajuntament de Callosa de 
Segura 

Recursos_Humans_ 
compatibilitats 

16/05/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 

20 2021/G01_02/000369 GVA_Conselleria de Sanitat i 
Salut Universal 

Recursos_Humans_ 
provisió 

30/05/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes, cobertura de llocs. 

21 2021/G01_02/000374 Ajuntament de L'Alcudia de 
Crespins 

Recursos_Humans_ 
selección 

30/05/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 

22 2020/G01_01/000068 GESPA-SUMA Ajuntament de 
Paterna 

Contractació 31/05/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 

23 2021/G01_02/000299 Ajuntament de Bicorp Recursos_Humans_ 
presupostos 

31/05/2023 Recomanacions 4.178,57 Regularització valoració de llocs. Regularització 
provisió de lloc reservat. Reintegrament de quantitats 
pagades indegudament. 

24 2021/G01_02/000066 Ajuntament de la Granja de la 
Costera 

Contractació/ 
Recursos_Humans 

01/06/2023 Recomanacions. 
Trasllat a organisme/s 
competent/s 

80.063,43 Remissió al Tribunal de Comptes. 

25 2023/G01_02/000101 Ajuntament de Torrevieja Gestió recordatòria 06/06/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 

26 2021/G01_02/000370 GVA_Presidència/Fundació Visit 
València 

Contractació/subvenc
iones 

06/06/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 

27 2022/G01_02/000014 Ajuntament d’Alacant Recursos_Humans_ 
compatibilitats 

06/06/2023 Recomanacions N/p Revocació acte compatibilitat 

28 2021/G01_02/000265 Ajuntament de Vilamarxant Recursos_humans_ 
seleccióH 

06/06/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 

29 2020/G01_01/000365 Ajuntament de IBI Urbanisme 08/06/2023 Recomanacions N/p Revisió de oficio e Instruccions internes. 

30 2022/G01_02/000015 GVA_Conselleria d’Agricultura, 
desenvolupament rural, 
emergència climàtica i transició 
ecològica 

Medi ambient 08/06/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 
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Nº 
ordre 

Expedient Entitat afectada Matèria Data RFI Sentir Import 
recuperable (€) 

Regularització no quantificable 

21 2022/G01_02/000054 Ajuntament de Benidorm Contractació 26/06/2023 Recomanacions P/d Regularització jurídica, exigència de responsabilitats i 
quantificació del perjudici i reclamació 

32 2022/G01_02/000135 Ajuntament de Quesa Recursos_Humans_ 
selección 

21/07/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 

33 2020/G01_01/000395 Ajuntament de València Contractació 26/07/2023 Recomanacions N/p Planificació contractació i exigència de responsabilitats 

34 2020/G01_01/000304 Ajuntament de València Urbanisme 16/08/2023 Recomanacions N/p Regularització jurídica liquidació conveni urbanístic i 
reconstrucció de nau 

35 2022/G01_02/000405 Ajuntament d’Albal Contractació 06/09/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 

36 2022/G01_02/000308 Ajuntament d’Algemesí Recursos_Humans_ 
provisió 

07/09/2023 Arxiu N/p N/p 

37 2022/G01_02/000156 Ajuntament de Segorbe Contractació 13/09/2023 Recomanacions N/p Revisió d’ofici. Planificació contractació i exigència de 
responsabilitats 

38 2022/G01_02/000133 Ajuntament d’Orihuela Recursos_Humans_ 
provisió 

14/09/2023 Arxiu N/p N/p 

39 2022/G01_02/000132 Ajuntament de Xàtiva Contractació _ 
Recursos_Humans 

15/09/2023 Recomanacions N/p Planificació contractació i emissió d’instruccions 
internes. 

40 2022/G01_02/000070 Ajuntament de Chiva Contractació 21/09/2023 Recomanacions N/p Revisió d’ofici. Instruccions internes. 

41 2023/G01_02/000123 Ajuntament d’Alboraia Recursos_Humans_ 
provisió 

29/09/2023 Arxiu N/p N/p 

42 2020/G01_01/000387 Ajuntament d’Alcoi_GVA Medi ambient 29/09/2023 Recomanacions N/p Realització tràmits avaluació ambiental 

43 2021/G01_02/000008 Fundació Fialdelso Subvenciones 13/10/2023 Recomanacions N/p Liquidació de les Fundacions i exigència de 
responsabilitats. 

44 2022/G01_02/000077 Consorci Hospitalari Castelló Recursos_Humans_ 
selecció 

23/10/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes. 

45 2021/G01_02/000039 Ajuntament de San Antonio de 
Benagéber 

Recursos_Humans 
_anticipis de nòmina 

25/10/2023 Arxiu N/p Trasllat a la AEAT 

46 2021/G01_02/000246 Ajuntament Benissa Urbanisme 30/10/2023 Recomanacions N/p Execució ordre de demolició 

47 2020/G01_02/000366 Ajuntament d’Ibi_GVA Urbanisme 30/10/2023 Recomanacions N/p Projecte de legalització construccions. 

48 2022/G01_02/000068 Ajuntament de Torrevieja Subvenciones 30/10/2023 Recomanacions 902.549,74 Revisió d’ofici i reintegrament subvencions 
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Nº 
ordre 

Expedient Entitat afectada Matèria Data RFI Sentir Import 
recuperable (€) 

Regularització no quantificable 

49 2022/G01_02/000126 Ajuntament de Chiva Contractació 30/10/2023 Recomanacions N/p Exigència de responsabilitats. Instruccions internes. 

50 2022/G01_02/000365 Ajuntament d’Orpesa Recursos_Humans_ 
incompatibilitats 

03/11/2023 Recomanacions N/p Exigència de responsabilitats, apertura expedient 
disciplinari. 

51 2022/G01_02/000114 Ajuntament de Torrevieja Contractació 20/11/2023 Trasllat a organisme/s 
competent/s 

1.577.677,90 N/p 

52 2021/G01_02/000347 Ajuntament de Torrevieja Contractació _ 
Recursos_Humans 

21/11/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes 

53 2021/G01_02/000105 Ajuntament d’Altea Recursos_Humans_ 
incompatibilitats 

24/11/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes 

54 2022/G01_02/000049 AVSRE-IVASPE Recursos_Humans_ 
incompatibilitats 

28/11/2023 Recomanacions. 
Trasllat a organisme/s 
competent/s 

79.776,08 Apertura d’expedients disciplinaris. Instruccions 
internes. 

55 2022/G01_02/000050 Ajuntament de Benidorm Contractació 29/11/2023 Recomanacions. 
Trasllat a organisme/s 
competent/s 

603.192,40 Revisió d’ofici. Exigència de responsabilitats i 
expedient de reclamació quantitats. 

56 2023/G01_02/000054 Ajuntament de València Recursos_Humans_ 
incompatibilitats 

29/11/2023 Recomanacions. 
Trasllat a organisme/s 
competent/s 

33.690,62 Apertura expedient disciplinari. 

57 2022/G01_02/000191 Ajuntament de Picanya Ingressos_públics_ 
tases 

01/12/2023 Recomanacions N/p Revisió ordenança fiscal. Instruccions internes. 

58 2022/G01_02/000139 Ajuntament de Piles Contractació 12/12/2023 Recomanacions N/p Revisió d’ofici. Planificació contractació i exigència de 
responsabilitats 

59 2021/G01_02/000281 Ajuntament d’Orihuela Urbanisme 14/12/2023 Recomanacions N/p Finalització expedient de restauració amb demolició 

60 2023/G01_02/000090 Consorci Provincial de Bombers 
d’Alacant 

Recursos_Humans_ 
selección 

14/12/2023 Arxiu N/p N/p 

61 2021/G01_02/000323 Ajuntament de Villagordo del 
Cabriel 

Recursos_Humans_ 
incompatibilitats 

15/12/2023 Recomanacions N/p Instruccions internes 

62 2021/G01_02/000378 Ajuntament d’Algimia 
d’Almonacid 

Recursos_Humans 20/12/2023 Recomanacions. 
Trasllat a organisme/s 
competent/s 

P/d N/p 

63 2023/G01_02/000017 Ajuntament d’Orpesa Urbanisme_llicències 22/12/2023 Recomanacions N/p Revisió ordenança municipal. Instruccions internes de 
tramitació. 
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Nº 
ordre 

Expedient Entitat afectada Matèria Data RFI Sentir Import 
recuperable (€) 

Regularització no quantificable 

64 2022/G01_02/000151 Ajuntament de Santa Pola Contractació 27/12/2023 Recomanacions 1.592.573,38 Revisió d’ofici. Planificació de la contractació. 
Exigència de responsabilitats. 

65 1569672A 2023/373 Ajuntament de València Urbanisme_llicències 29/12/2023 Recomanacions. 
Trasllat a organisme/s 
competent/s 

N/p Verificació per la GVA de la originalitat de la 
documentació pública. Finalització expedient de 
restauració urbanística por el Ajuntament. 

      
5.145.193,88 

 

 

En la taula anterior es mostra l'import total recuperable corresponent a l'exercici 2023 que ascendix a 5.145.193,88 i tenint en consideració les obligacions 

reconegudes netes (ORN), extretes de l'estimació de la liquidació del pressupost de l’AVAF corresponent a l'exercici 2023 (una vegada descomptades les 

ORN en concepte de devolució dels romanents no empleats de transferències rebudes), que ascendixen a 3.818.569,66 €, s'obté un ràtio de retorn econòmic 

estimat anual sobre import recuperable del 134,74 %. 
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Taula 22. Quadre resumen ràtio retorn econòmic estimats acumulat 2017 - 2023 

  2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Acumulat 

Recursos AVAF - Obligacions reconegudes 
netes extretes de la liquidació del pressupost 
* 
* Descomptant les ORN en concepte de 
devolució de los romanents no empleats de 
transferències rebudes 

153.317,29 €  1.558.262,90 €  2.547.912,00 €  2.736.021,95 €  3.029.033,82 €  3.193.853,18 €  3.818.569,66 €   17.036.970,80 €  

                  

Import recuperable (€)  - €  - €   15.587,38 €   159.196,95 €  23.315.890,38 €  5.629.689,30 €  5.145.193,88 €   34.265.557,89 €  

Rati retorn econòmic estimat anual sobre 
import recuperable estimat 

0,00 % 0,00 % 0,61 % 5,82 % 769,75 % 176,27 % 134,74 % 201,12 % 

Rati retorn econòmic estimat acumulat sobre 
import recuperable estimat 

0,00 % 0,00 % 0,37 % 2,50 % 234,33 % 220,30 % 201,12 % 201,12 % 

 

Si es prenen en consideració les dades acumulades des de la data de creació de l’AVAF, s'obté un ràtio de retorn econòmic estimat acumulat sobre import 

recuperable del 201,12 %, amb el detall arreplegat en la taula anterior per a cada exercici. 

En termes únicament economicistes els recursos públics invertits en el funcionament de l'Agència des de la seua posada en funcionament han generat un 

retorn de recursos públics de més del doble de l'invertit.  

Addicional a esta dada objectiva és necessari agregar els valors intangibles no quantificables de les investigacions i de les pròpies funcions de l’AVAF, com 

ara la faceta de prevenció del frau i la corrupció en el sector públic, la difusió de bones pràctiques alineades amb les polítiques i estratègies marcades per la 

UE, la formació dels empleats públics, la col·laboració amb les administracions i entitats públiques en matèria d'integritat pública i implementació de les noves 

obligacions legals, com els plans i mesures antifraus, sistemes interns d'informació, canals de denúncies entre altres. 
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4.6. Administracions i entitats que no han acceptat les 

recomanacions de l’Agència en les investigacions 

finalitzades 

L'article 40.4 del Reglament de funcionament i règim interior de l'Agència de 27 de juny de 

2019 (DOGV núm. 8582, de 2.07.2019) establix que l’AVAF comprovarà que les autoritats 

competents apliquen les mesures administratives, financeres, legislatives o disciplinàries 

que els ha recomanat, realitzant el seu seguiment mitjançant les actuacions que considere 

adequades. 

L'apartat 5 del citat article arreplega que, en cas que les autoritats afectades no apliquen les 

recomanacions propostes ni justifiquen la seua inaplicació, l'Agència ha de fer-ho constar en 

la Memòria anual o en un informe extraordinari a les Corts, segons corresponga. En 

qualsevol cas, abans de fer constar expressament l'incompliment, l'Agència ha de 

comunicar-lo, amb la proposta de memòria o informe, a la persona o òrgan afectats a fi que 

al·leguen el que creguen convenient. 

Durant l'any 2023 s'han dictat 21 resolucions d'incompliment de la fase de seguiment, que 

afecten 22 administracions i ens públics, referits a 25 expedients, els que no han acceptat i 

incomplit les Recomanacions emeses per l'Agència en les corresponents resolucions de 

conclusió d'investigacions, havent-se resolt expressament mitjançant Resolució del director 

fer-lo constar en la Memòria anual de 2023. En concret, les administracions i ens públics 

que no han acceptat les recomanacions de l'Agència han sigut 19 ajuntaments, els de 

Borriana, Turís, Aras de los Olmos, Chiva, Canet d'en Berenguer, València, Alcoi, Rojales, 

Benidorm, Foios, Tous, Elx, Albal, Castelló de Rugat, Cortes de Pallás, Godella, Vilamarxant, 

Alacant, Callosa de Segura; una agrupació de municipis, la Mancomunitat del Carraixet; i 

altres dos entitats públiques, Divalterra dependent de la Diputació Provincial de València i el 

Consorci València Interior.  

Els incompliments es corresponen amb els expedients que s'ha finalitzat la fase de 

seguiment de les investigacions prèviament finalitzades, ja siguen l'any 2023 o anteriors, per 

això el detall es referirà a les fitxes de les investigacions, apartat 4.4 de la Memòria, per als 

supòsits d'incompliments d'investigacions finalitzades l'any 2023.` 

4.6.1. Incompliment de recomanacions del Ajuntament de 

Borriana 

4.6.1.1. Expedient 2020/G01_01/000357. Ajuntament de Borriana. 

Irregularitats en matèria urbanística i contractació pública 

Expedient: 2020/G01_01/000357 

Descripció: S'alerta sobre la presumpta existència d'irregularitats administratives en 

l'execució d'un conveni urbanístic i la falta de reclamació de penalitats per part de 

l’Ajuntament de Borriana a l'agent urbanitzador adjudicatari de l'execució del Programa 

d'Actuació Integrada per al desenvolupament Sector SUD-T-1 “Sant Gregori”. 
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Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. L'incompliment per part de l'entitat denunciada de la imposició de les penalitats a 

l'agent urbanitzador (estimades en 21.052.095,45 €), arreplegades com a obligatòries en 

el conveni urbanístic, en incórrer en mora dels terminis d'execució del programa. 

2n. Irregularitats en la contractació d'assessoraments jurídics externs (contractes menors 

sense motivació de la necessitat, si determinació d'objecte, falta de publicació, ...) 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera.- En relació amb l'incompliment del conveni urbanístic per part de l'agent 

urbanitzador i la procedència de la imposició de penalitats [3 / 6 mesos]: Reclamació a 

l'agent urbanitzador de les penalitats per incompliment dels terminis establits en el 

conveni (Estimació: 21.052.095,45 € més unes altres no quantificades per falta de dades). 

Segona.- En relació amb la contractació d'informes d'assessors jurídics externs 

[recomanacions de bones pràctiques antifrau i de lluita contra la corrupció sense 

seguiment]: Com a regla general, que la tramitació dels procediments administratius i 

l'emissió d'informes es duga a terme pels empleats públics amb funcions atribuïdes per 

a això; evitant que es duguen a terme contractacions menors per a realització d'informes 

d'assessors externs sobre aquelles matèries ja informades de manera concloent per part 

dels funcionaris municipals en exercici de les seues funcions. 

En cas d'haver de realitzar-se este tipus de contractacions, per motius justificats, se 

seguisquen tots els requisits establits en la normativa aplicable segons el tipus de 

contractació (acreditació de la necessitat de la contractació, concreció del seu objecte, 

principi de servici realitzat en la realització de la despesa pública, conformació de les 

factures per empleat públic i responsable polític, publicació de les contractacions, etc. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment acordat en 

Resolució núm. 58/2023, de 26 de gener, i remissió al Tribunal de Comptes per 

l'incompliment a reclamar les penalitats a l'agent urbanitzador 

4.6.2. Incompliment de Recomanacions del Ajuntament de 

Turís 

4.6.2.1. Expedient 2020/G01_02/000017. Ajuntament de Turís. 

Irregularitats a l’accés a l’ocupació pública 

Expedient: 2020/G01_02/000017 

Descripció: Es denuncia la possible existència de conductes contràries a la normativa 

vigent en matèria d'accés a l'ocupació pública esdevingudes a l’Ajuntament de Turís. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i, després de l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Mitjançant resolució d'Alcaldia de 4.01.10 es va procedir a contractar una persona. 

per al lloc d'Assessor jurídic-urbanístic, mitjançant contracte laboral pel servici determinat 



MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 
 

 
311 

 

de tramitació de l'expedient del Pla General d'Ordenació Urbana (PGOU) fins a 

l'aprovació definitiva, a jornada completa (35 h) de dilluns a divendres, en horari de 8 a 

15 h. En esta resolució s'indica que a més realitzarà funcions d'assessorament jurídic-

urbanístic i assistència en juís en defensa, rebent les retribucions assignades a este lloc 

de treball en el capítol 1 del Pressupost. Segons la citada resolució, el contracte quedaria 

extingit en el moment en què s'haguera finalitzat el servici per al qual va ser contractat, 

és a dir, amb l'aprovació definitiva del PGOU. No consta que este PGOU estiga aprovat. 

2n. En la resolució no es contempla les retribucions que percebrà el treballador, establint-

se en el contracte que percebrà una retribució total “segons acord amb el Ajuntament”, 

en concepte de salari base i pagues extraordinàries. No s'indica l'import ni el conveni 

aplicable per a fixar-lo. En la resolució no consta el lloc de la Relació de Llocs de treball 

(RLT) que s'ocuparà o la plaça corresponent de la plantilla municipal. 

3r. En l'expedient no consta que prèviament s'haja tramitat cap #procés# selectiu que 

garantisca que s'haja accedit al lloc respectant els principis d'igualtat, mèrit i capacitat. 

En la RLT no apareix un lloc d'assessor jurídic urbanístic de caràcter laboral. 

4t. L’Ajuntament ha manifestat la voluntat de regularitzar la situació del lloc de treball. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera.- Que es procedisca a remetre a l’AVAF en el termini d'un mes el certificat de 

l'acord plenari d'aprovació de la modificació de la plantilla i RLT, mitjançant el qual es 

crea el lloc que està ocupant actualment eixa persona, arreplegant les funcions i 

retribucions corresponents. 

Segona.- Que es procedisca a remetre a l’AVAF en el termini d'1 mes el certificat de 

l'acord plenari d'aprovació de l'Oferta d'Ocupació Pública per a Consolidació d'Ocupació 

Temporal en la qual s'incloga el lloc anterior. 

Tercera.- Que una vegada adoptats els acords anteriors, es procedisca a iniciar el 

procediment selectiu per a la cobertura del lloc de manera definitiva complint els principis 

constitucionals de publicitat, capacitat i mèrit. 

Quarta.- Concedir un termini de 2 mesos per a l'inici del procediment selectiu per a la 

cobertura del lloc des de l'aprovació de la modificació de la RLT i la plantilla i l'aprovació 

de la OEP i 6 mesos en total per a la finalització d'este procediment.  

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment 

4.6.2.2. Expedient 2021/G01_02/000022. Ajuntament de Turís. 

Irregularitats en el accés a l’ocupació pública 

Expedient: 2021/G01_02/000022. 

Descripció: Es denuncia presumptes conductes contràries a la normativa vigent en matèria 

de selecció de personal de la policia local esdevingudes a l’Ajuntament de Turís. 
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Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Un funcionari va prestar els seus servicis a l’Ajuntament de Turís en règim de comissió 

de servicis en el lloc número 14 de la relació de llocs de treball del citat Ajuntament (Oficial 

núm. 1 de la Policia Local de l’Ajuntament de Turís) des del dia 13 de desembre de 2018 

al 12 de desembre de 2020, sent este termini de dos anys el màxim previst en la Llei 

17/2017, de 13 de desembre, de coordinació de policies locals de la Comunitat 

Valenciana. 

2n.- Mentre ocupava este lloc, l’Ajuntament va convocar el procés selectiu per a proveir 

mitjançant comissió de servicis la plaça d'oficial de policia local amb funcions de 

prefectura, corresponent al posat número 14 de la RLT. 

3r.- En el desenvolupament del procés selectiu anterior, convocat mitjançant Resolució 

d'Alcaldia núm. 2020-0718, de 25 de novembre, es va realitzar una entrevista als 

aspirants, la qual va ser determinant perquè obtinguera la puntuació més alta en el procés 

selectiu de referència. 

Evidentment, la resta de la puntuació, l'atorgada als mèrits generals, també va influir en 

la puntuació total, però va ser la puntuació atorgada en l'entrevista, posteriorment a la 

baremació dels mèrits, la que va resoldre que fora l'aspirant triat i per tant, va ser 

determinant. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment: 

Primera.- Procedir a la convocatòria del posat número 14 de la Relació de Llocs de treball 

(Oficial núm. 1 de la Policia Local de l’Ajuntament de Turís) per a la seua provisió 

definitiva, atés que este lloc es troba ocupat mitjançant el règim de comissió de servicis 

pel mateix funcionari que ja ha va esgotar el termini màxim de dos anys previst en la 

normativa vigent. 

Segona.- Procedir, en futurs processos selectius, a documentar les entrevistes que si és 

el cas es realitzen i els criteris seguits per a determinar la puntuació atorgada a estes, 

sent esta qüestió especialment rellevant quan l'entrevista es realitza a posteriori de la 

valoració de mèrits i altres proves de caràcter objectiu. 

Tercera.- Concedir a l’Ajuntament de Turís un termini de 3 mesos per a comunicar a 

l’AVAF les actuacions realitzades en relació a la recomanació efectuada en l'apartat 1 o 

de les causes que impedixen el compliment d'esta. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment. 
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4.6.3. Incompliment de recomanacions de Divalterra 

4.6.3.1. Expedient 2021/G01_02/000042. Divalterra. Cap de Servei RRHH  

Expedient: 2021/G01_02/000042 [Principal]2021/G01_02/000057 [Acumulat] 

Descripció: Durant els mesos de febrer i març de 2021 es van rebre quatre denúncies, en 

les quals assenyalava l'existència de determinades irregularitats relacionades amb les 

presumptes pressions i influències realitzades per determinats alts càrrecs i empleats de 

DIVALTERRA S.A, societat mercantil de capital públic dependent de la Diputació Provincial 

de València, amb la finalitat de propiciar el nomenament d'una persona diferent de la 

proposta per l'Òrgan Tècnic de Selecció, després de la realització del procés de selecció del 

lloc de cap de Servici de Recursos Humans. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Que les normes que regeixen la contractació en DIVALTERRA S.A. indiquen en el seu 

epígraf “Fase 10” que “en qualsevol cas, la Gerència no podrà decidir la contractació 

d'un/a candidat/al fet que no haja sigut proposat/pel Tribunal Avaluador, ni tampoc 

rebutjar la Contractació d'un/a candidat/a proposat/per este òrgan. Esta norma serà 

també d'aplicació per als integrants de la llista de reserva.” 

L'actuació de l'Òrgan Tècnic de Selecció (OTS) és sobirana en un procediment 

qualificador, i l'actuació de l’OTS ha sigut conforme a les bases del procediment i amb 

respecte a la regulació aplicable al cas, així com a la normativa laboral. 

S'ha acreditat l'actuació motivada i justificada del tribunal en el procediment, ajustat a les 

bases de selecció, les quals s'ajusten a la normativa aplicable, sense que consten 

irregularitats en el desenvolupament del procediment, ni en la conformació de l’OTS, ni 

en l'actuació dels seus membres ni el resultat de les proves, i de manera concreta quant 

a la resolució de les al·legacions, peticions i recursos interposats per un aspirant.  

2n. Una vegada que s'ha acordat la contractació laboral i amb això la creació d'un vincle 

mitjançant contracte de treball, respectant les bases del procediment i la normativa 

aplicable, les possibles reclamacions de qualsevol aspirant haurien de ser plantejades 

davant la jurisdicció social, per la qual cosa la realització d'actuacions internes en el si de 

l'empresa pretenent la suspensió és una actuació no ajustada al procediment ni 

emparada en la normativa aplicable. 

3r. La mercantil no ha adoptat acords sobre la base dels informes emesos pel director 

dels Servicis Jurídics i Transparència atés que no s'ajustaria al procediment ni en la 

normativa aplicable. Estos informes i les actuacions inicials sobre la base dels mateixos 

van intentar influenciar en la decisió adoptada, plantejant la suspensió del nomenament 

d'una persona nomenada conforme a la proposta de l’OTS i conforme al procediment 

seguit. 

4t. No consta que s'haja impulsat la investigació iniciada pel director dels Servicis Jurídics 

i Transparència per part de la mercantil. 
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Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Única.- Procedir a instruir expedients per a valorar l'exigència de possibles 

responsabilitats després de la constatació d'ingerències per part del director dels Servicis 

Jurídics i Transparència, i el president de l'entitat, que van intentar influenciar en la decisió 

adoptada, plantejant la suspensió del nomenament d'una persona conforme a la proposta 

de l’OTS i conforme al procediment seguit. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment 

4.6.4. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament 

d’Aras de los Olmos 

4.6.4.1. Expedient 2020/G01_01/000093. Ajuntament d’Aras de los Olmos. 

Irregularitats a l’accés a l’ocupació pública  

Expedient: 2020/G01_01/000093. 

Descripció: Es denuncia la possible existència de conductes contràries a la normativa 

vigent en matèria d'accés a l'ocupació pública esdevingudes a l’Ajuntament d'Aras de los 

Olmos. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure, entre altres qüestions que 

l’Ajuntament d'Aras de los Olmos va realitzar un procés de funcionarització de personal 

laboral a l'empara de la normativa bàsica estatal contemplada en la disposició transitòria 

segona del Llei 7/2007, de 12 d'abril, de l'Estatut Bàsic de l'Empleat públic, quan esta 

disposició no era aplicable, ja que afecta un contracte laboral subscrit en l'exercici 2009. 

Esta circumstància pot constituir causa de nul·litat de ple dret de conformitat amb el que 

s'establix en l'article 47.1 apartat f de la Llei 39/2015. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada i amb l'obertura de fase de seguiment: que es 

procedisca a instar la revisió d'ofici de l'acte incurs en possible causa de nul·litat de ple dret, 

regulada en l'article 106 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu 

Comú de les Administracions Públiques, que es correspondrien amb l'aprovació de les bases 

i convocatòria del concurs oposició restringit per a l'accés a la funció pública del personal 

laboral de l’Ajuntament d'Aras de los Olmos, per a la funcionarització de la plaça de tècnic 

d'Administració, mitjançant Resolució d'Alcaldia número 34 de data 1 d'abril de 2019.  

Fase de Seguiment: L’Ajuntament d'Aras de los Olmos va iniciar el procediment de revisió 

d'ofici de la citada resolució i va donar audiència a l'empleada municipal afectada pel 

procediment. Després de la presentació de les al·legacions per la interessada consta que 

es va emetre informe proposta del secretari-interventor municipal en data 7 de març de 2022, 

en el qual es proposa prendre en consideració les al·legacions efectuades per la interessada 

i s'informa desfavorablement l'expedient de revisió d'ofici. 
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El ple de l’Ajuntament d'Aras de los Olmos, en sessió celebrada el dia 9 de març de 2022 va 

acordar per unanimitat fer seu l'informe-proposta de Secretaria avantdit, per la qual cosa no 

va continuar amb els tràmits de l'expedient de revisió d'ofici i, en conseqüència, no ha aplicat 

la recomanació efectuada per l’AVAF. 

Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment 

4.6.5. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament de 

Chiva 

4.6.5.1. Expedient 2022/G01_02/000071. Ajuntament de Chiva. Contractes 

menors 

Expedient: 2022/G01_02/000071 

Descripció: A través dels canals habilitats a este efecte es va presentar alerta relativa a 

contractes menors fraudulents. S'estan adjudicant per part de l’Ajuntament de Chiva 

contractes menors fraccionant l'objecte d'estos, amb empresa vinculades entre si, que a més 

subcontracten els servicis amb unes altres 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Ús abusiu, no justificat i no ajustat a la normativa de contractació pública de la 

contractació menor en la regidoria de festes de l’Ajuntament de Chiva. Com ja s'ha 

assenyalat es van adjudicar 168 contractes menors des de 2016 a 2021, alguns de 

considerable import i recurrència, any rere any, segons la investigació duta a terme. 

A la vista de la informació obtinguda no s'ha acreditat la planificació de la contractació 

recurrent i repetitiva de cada exercici, advertint-se la vulneració de la normativa, de 

manera reiterada, per l'òrgan de control intern municipal, la qual cosa demostra que els 

òrgans de contractació eren coneixedora d'esta vulneració  

2n. Els contractes menors, de major quantia i recurrència, celebrats en ocasió de les 

festes patronals en cadascun dels exercicis des de 2016 a 2019 i les prestacions de 

servicis sense contracte, amb motiu de les citades festes: 

• En 2016 pel concepte servicis i espectacles en urbanitzacions, esdeveniments 

festes setembre, dos macro disc mòbils agost i setembre i actuacions festes 

patronals es van adjudicar 5 contractes a quatre diferents adjudicataris per un 

import total de 62.726,50€. S'ha d'addicionar l'import de la factura relacionada pel 

secretari en el seu certificat, per import de 9.559,00 € per servicis prestats per 

València Mitjana per concepte festes setembre en expedient 4686/2016 pel que 

l'import ascendiria a un total de 72.285,5€. 

• En 2017 pel concepte actuacions musicals festes setembre, actuacions festes en 

urbanitzacions, macro disc temàtica festes setembre, i actuacions festes es van 

adjudicar 5 contractes menors a 4 diferents adjudicataris per un import total de 

66.218,90 €. S'ha d'addicionar l'import de les factures emeses relacionades pel 
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secretari en el seu certificat, expedient 2673/2017 “Lloguer Tobogan Festes sept” 

per import de 1.028,50 € i factura 002993/2017 (expedient 8800/2017) “Servicis 

Festival Familiar infantil” per import de 7.381,00 €, que s'han presentat el 5 de 

desembre de 2022, per la qual cosa el total ascendiria a 74.628,40 € 

• En 2018 pel concepte actuacions revetla agost, espectacles musicals festa 

urbanització, activitat musical, actuacions musicals festes agost i setembre, 

espectacles musicals festes setembre i actuacions musicals festes setembre es 

van adjudicar 6 contractes menors a 5 diferents adjudicataris per un import total de 

93.789,52 €. S'ha d'addicionar l'import de la factura 2018/002128 (expedient 

8186/2018) remesa per servicis atraccions aquàtiques i espectacles per import de 

7.865,00 € que consta en el certificat del secretari municipal i les carpetes del qual, 

que, per la qual cosa el total ascendix a 101.654,52 €. 

• En 2019 pel concepte actuació festa “mojete”, espectacles urbanitzacions, festival 

familiar atraccions aquàtiques, actuacions musicals festes setembre, servicis 

d'espectacles festes setembre i servicis d'espectacles per a festes setembre 

actuacions musicals festes setembre es van adjudicar 6 contractes menors a 5 

diferents adjudicataris per un total de 101.240,70 € dels quals corresponen 

75.933,55 € a contractes menors, import al qual s'ha d'addicionar els servicis 

prestats sense contracte, que ascendixen a un total de 25.307,15 €. 

Sobre la base de l'exposat, es pot afirmar que s'han contractat mitjançant contracte menor 

durant quatre anys pels mateixos servicis relacionats amb la celebració de les festes 

patronals contractes amb el mateix objecte, que responen a una mateixa necessitat 

recurrent i repetitiva, encara que siguen diferents procediments. 

3r. S'han evidenciat múltiples irregularitats en els expedients de contractació  

4t. En relació amb la contractació menor en 2022 corresponent a les festes de 2022 es 

torna a posar en evidència un patró a l’Ajuntament de Chiva en contractar mitjançant 

contractes menors els mateixos servicis de manera reiterada, incorrent en fraccionament 

indegut malgrat la recomanació de secretària i informes d'objecció d'Intervenció. 

5é. Respecte a la contractació menor dels servicis d'ambulància per a les festes del bou, 

s'ha abonat un total de 63.220 €, en 5 anys pels mateixos servicis, evidenciant-se que 

s'ha incorregut en fraccionament de l'objecte del contracte celebrats en ocasió de les 

festes patronals en cadascun dels exercicis 2016 a 2019. 

6é. Es van abonar els servicis sense contracte, prescindint total i absolutament del 

procediment legalment establit per a abonar els servicis de restauració per import total 

de 42.930,58 €, la qual cosa suposa un vici de nul·litat del procediment. 

7é. Existixen diferents vinculacions empresarials entre les empreses adjudicatàries de 

contractes menors o de servicis facturats pels mateixos conceptes dels contractes 

menors, però en els quals només consta la factura, algunes d'elles de fàcil detecció atés 

el model de proposta econòmica, model de contractes, firmes dels representants legals. 

No sembla que el l’Ajuntament tinga articulada cap protocol per a evitar que s'adjudiquen 

contractes menors a empreses vinculades. Qüestió que es facilita admetent els 

pressupostos sense firma del representant legal i sense sol·licitar declaració a este efecte 

sobre la titularitat de les mercantils, la qual cosa unit a l'ús indegut de la Contractació 

menor amb fraccionament irregular dels objectes contractuals i la utilització indeguda per 

a donar cobertura a necessitats recurrents implica en definitiva l'eliminació de la 
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competència real del mercat i la garantia d'obtindre les ofertes més avantatjoses per als 

interessos generals. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Revisió d'ofici. L’Ajuntament de Chiva ha d'iniciar el procediment de revisió 

d'ofici, regulat en l'article 106 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment 

Administratiu Comú de les Administracions Públiques, dels contractes menors i les 

factures abonades sense contracte, relatives a les festes patronals per fraccionament 

indegut dels contractes, realitzats durant els exercicis 2016, 2017, 2018, 2019 i 2022 en 

haver-se incorregut en la causa de nul·litat de ple dret que arreplega l'article 47.1, e) de 

la Llei 39/2015 puix que s'han dictat prescindint del procediment legalment establit. 

Així mateix, s'haurà d'acreditar en tots els contractes el cost efectiu de mercat dels 

servicis prestats i valorar la procedència, amb base a este, de la reclamació de quantitats 

si és el cas, dels actes incursos en causa de nul·litat de ple dret. 

Segona.- Valoració de depuració de responsabilitats internes. S'haurà de valorar 

l'obertura d'expedient intern per a analitzar la procedència d'exigència de responsabilitat, 

que si és el cas pertocara, del personal funcionari i càrrecs electes de l’Ajuntament de 

Chiva amb responsabilitat en la matèria. No sols pel que fa al fraccionament sistemàtic 

de l'objecte dels contractes relacionats amb les festes patronals sinó també respecte a la 

sol·licitud d'ofertes a empreses vinculades per no haver promogut la deguda competència 

i concurrència. L'administració contractant ha de vetlar pel compliment dels principis 

inspiradors de la Contractació pública, entre ells el de concurrència i selecció de l'oferta 

més avantatjosa, la sol·licitud i presentació d'ofertes per empreses vinculades falseja la 

concurrència i competència real podent afectar el valor de la prestació. 

Tercera.- Elaboració d’instruccions internes per a evitar que s'adjudiquen contractes 

menors a empreses en les quals hagen presentat oferta altres empreses vinculades. 

Quarta.- Planificació de l'activitat contractual 

Quinta.- Publicitat Que es procedisca a la publicació de tots els contractes menors en els 

termes que la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual 

es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 

Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 i la Llei 1/2022, de 13 d'abril, 

de Transparència i Bon Govern de la Comunitat Valenciana establix. 

Fase de Seguiment: Incompliment de les recomanacions per l’Ajuntament de Chiva 
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4.6.6. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament de 

Canet d’en Berenguer 

4.6.6.1. Expedient 2022/G01_02/000372. Ajuntament de Canet d’en 

Berenguer. Procés de provisió TAG A1 Promoció interna 

Expedient: 2022/G01_02/000372. 

Descripció: Es denuncia l'existència de presumptes irregularitats existents en el 

desenvolupament del procés de provisió mitjançant promoció interna d'una plaça de tècnic 

d'Administració General de subgrup A1 de l’Ajuntament de Canet d'en Berenguer. En concret 

es denuncia que la promoció interna es realitzarà des del grup C1 al subgrup A1, qüestió 

que seria contrària a la normativa vigent segons jurisprudència del Tribunal Suprem dictada 

en la Sentència número 883/2021 de 21 de juny. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i, després de l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure que tant l'acte 

d'aprovació de les bases del procediment de selecció (resolució número 2022-1376 de 6 

d'abril de 2022) com l'acte d'admissió de l'aspirant (resolució número 2022-3116 de 4 

d'octubre de 2022) poden incórrer en causa de nul·litat de ple dret de conformitat amb el que 

s'establix en l'apartat f) de l'article 47.1 de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, del Procediment 

Administratiu Comú de les Administracions Públiques, en tractar-se d'actes contraris a 

l'ordenament jurídic pels quals s’adquireixen facultats o drets quan es manquen dels 

requisits essencials per a la seua adquisició. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Única.- Que es procedisca a iniciar la revisió d'ofici de l'acte d'aprovació de les bases del 

procediment de selecció (resolució número 2022-1376 de 6 d'abril de 2022) i l'acte 

d'admissió de l'aspirant (resolució número 2022-3116 de 4 d'octubre de 2022). 

Fase de Seguiment: L’Ajuntament de Canet d'en Berenguer ha informat que no procedeix 

iniciar la revisió d'ofici recomanada i, per tant, no aplicarà la recomanació efectuada per 

l'Agència Valenciana Antifrau. 
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4.6.7. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament de 

València 

4.6.7.1. Expedient 2021/G01_02/000167. Ajuntament de València. 

Irregularitats en la concessió de llicència/es urbanística/ques 

d’obres i activitats sol·licitades per l’Associació Cultural del 

Col·legi Alemany de València, per a l’ampliació de les 

instal·lacions del centre educatiu 

Expedient: 2021/G01_02/000167 

Descripció: Es denuncien les següents irregularitats: a) Les obres van ser executades 

abans que es concediren les corresponents llicències per l’Ajuntament de València i b) Les 

llicències s'estan sol·licitant de forma aïllada i a nivell de l'activitat han sigut plantejades com 

a activitats innòcues. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Respecte dels expedients instruïts per l’Ajuntament amb motiu de les sol·licituds 

presentades per l'Associació Cultural del Col·legi Alemany de València per a executar les 

obres de reforma, edificació i d'activitat precises per a materialitzar la pretesa ampliació 

de les instal·lacions del centre educatiu.  

Nou aulari secundària, conversió porxo en passarel·la i reforma aulari secundària en 

edifici existent (Exp 3501/2017/646 - obra i Exp 3901/2020/153 – activitat) 

• Inicialment l’Ajuntament de València, incorrectament, va admetre a tràmit la 

declaració responsable com a activitat innòcua presentada pel promotor. Fet que, 

en ser advertit en ocasió de la tramitació de la declaració responsable de primera 

ocupació, va motivar la incoació de l'expedient de restauració de legalitat, en virtut 

del qual es va requerir a l'associació promotora tant la legalització de les obres no 

ajustades a la llicència inicialment concedida, com la sol·licitud de la preceptiva 

llicència ambiental. 

• No s'ha acreditat documentalment la concessió de la llicència d'obertura, 

l’Ajuntament de València únicament ha certificat que l'Associació del Col·legi 

Alemany ha presentat certificat expedit per entitat col·laboradora de qualitat 

ambiental (ECMA) en el qual s'acredita l'adequació de la instal·lació a les 

condicions fixades en la llicència ambiental. 

2n. Respecte a l'expedient de restauració de la legalitat sobre contaminació acústica. 

• Resulta acreditat en relació amb l'expedient E/03901/2021/2508 que l’Ajuntament 

de València no ha efectuat cap actuació tendent a verificar l'existència de sorolls i 

l'excés dels límits tolerables, ocasionats per les instal·lacions i/o activitat de 

l'activitat docent del Col·legi Alemany de València, que pogueren estar incomplint 

les condicions establides en la llicència ambiental així com el que s'establix per 

l'ordenança municipal de protecció contra la contaminació acústica. La inacció de 
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l’Ajuntament no està permetent l'adopció de les mesures, que si és el cas 

procedisquen, per a pal·liar els efectes nocius de la contaminació acústica. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

Recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera.- Incoar, si és el cas, expedient sancionador a l'Associació Cultural del Col·legi 

Alemany, en la seua condició de promotor de les obres consistents en “Nou Aulari 

Secundària, conversió Porxo en Passarel·la i reforma aulari secundària en edifici existent” 

(Exp 3501/2017/646), en haver executat obres no emparades per la llicència urbanística 

inicialment concedida en virtut de Resolució SM-582 de 5 de febrer de 2018. 

Segona.- Ordenar als servicis tècnics municipals que giren visita inspecció a fi de 

comprovar que les obres/instal·lacions d'ampliació del centre educatiu (en ocasió de 

l'edificació del nou aulari, conversió del porxo en passarel·la i la reforma efectuada en 

l'edifici existent), en conjunt amb la resta de les edificacions/instal·lacions del complex 

escolar del Col·legi Alemany de València s'ajusten a les condicions exigides en la 

normativa ambiental i s'adeqüen al planejament municipal i altra normativa urbanística, 

puix que totes elles compartixen elements comuns i guarden relació funcional i fins i tot 

tècnica. 

Tercera.- Que es procedisca com més prompte millor a prosseguir amb la instrucció de 

l'expedient E/03901/2021/2508 sobre infracció de contaminació acústica amb la finalitat 

de verificar si les instal·lacions del centre educatiu pogueren estar generant contaminació 

acústica i sí el seu funcionament està respectant el compliment de les mesures 

correctores imposades en les autoritzacions administratives atorgades.  

Fase de seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment parcial acordat en 

Resolució núm. 481/2023, de 3 de maig, del director de l'Agència 

4.6.8. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament 

d’Alcoi 

4.6.8.1. Expedient 2021/G01_02/000223. Ajuntament d’Alcoi. 

Irregularitats en relació con la justificació de subvencions 

Expedient: 2021/G01_02/000223 

Descripció: Es posa en coneixement de l'Agència les possibles irregularitats comeses en 

relació amb la justificació i pagament de la subvenció amb càrrec al conveni específic de 

col·laboració entre l'Associació Ciència en Acció i l’Ajuntament d'Alcoi per a l'organització de 

l'Exposició “Ciència en Acció” i el “XII Concurs Ciència en Acció”. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. L'objecte del Conveni està formulat d'una forma tan àmplia que no permet poder 

concretar, sense dificultat, els justificants de despesa que podrien ser considerats 

imputables a este, des d'un punt de vista objectiu o material. 
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2n. La vigència temporal del Conveni està formulada d'una forma que no permet poder 

concretar, sense dificultat, els justificants de despesa que podrien ser considerats 

imputables a este, des d'un punt de vista temporal. 

3r. Respecte als concrets justificants de despesa aportats: 

• Només una part menor de tots ells fa referència a la seua relació directa amb el 

Conveni subscrit amb l’Ajuntament d'Alcoi. 

• No han sigut analitzats de manera individualitzada per l'òrgan competent, referent 

a la seua imputabilitat material i temporal, amb caràcter previ a la seua admissió i 

pagament de la subvenció amb càrrec al Conveni. 

• No s'ha acreditat la seua correspondència al valor de mercat de les prestacions, 

especialment les de major cost. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Única.- Que es procedisca a adaptar l'articulat de l'ordenança general reguladora de la 

concessió de subvencions a l’Ajuntament d'Alcoi, perquè contemple les següents 

previsions: 

• La determinació de l'objecte i l'àmbit de vigència temporal de l'activitat 

subvencionable ha d'estar formulats de manera concreta i específica en el conveni 

regulador o en les bases de la convocatòria, de tal forma que permeten determinar 

de manera inequívoca l'objecte material i l'àmbit temporal de l'activitat 

subvencionada i el termini de justificació. 

• S'haurà d'especificar si la quantitat de la subvenció concedida es correspon amb 

un percentatge de la despesa subvencionable o una quantia màxima d'este, de tal 

forma que no genere dubtes en la fase de justificació l'import màxim a justificar per 

a obtindre la totalitat de la subvenció, així com les conseqüències de la justificació 

parcial de l'import concedit. 

• Que en la fase de justificació de les subvencions es comprovarà els següents 

aspectes, en tot cas: 

o Si els justificants de despesa de manera individualitzada respecten la 

imputabilitat material i temporal de l'objecte de la subvenció. 

o La relació directa dels justificants de despesa amb l'objecte de la subvenció. 

o Els criteris d'imputació dels justificants de despeses indirectes al cost 

subvencionable. 

o L'adequació al valor de mercat dels justificants de despesa. 

Fase de Seguiment: Es va notificar l'informe proposta de conclusió de l'expedient a 

l’Ajuntament d'Alcoi el passat 5 d'abril de 2023, sense que el citat Ajuntament haja presentat 

escrit d'al·legacions ni escrit en el qual manifesta l'acceptació de les recomanacions o els 

motius pels quals procedisca el rebuig d'estes 
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4.6.9. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament de 

Rojales 

4.6.9.1. Expedient 2020/G01_01/000118. Ajuntament de Rojales. 

Contractes menors 

Expedient: 2020/G01_01/000118 

Descripció: Es denuncia que el servici de Sonorització i Il·luminació d'Actes de l’Ajuntament 

de Rojales porta anys prestant-se sense la corresponent licitació del contracte. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. El servici de sonorització i il·luminació d'actes de l’Ajuntament de Rojales durant els 

anys 2017 (des de setembre), 2018 i 2019 s'ha prestat sense que conste la tramitació 

d'expedient de contractació algun que incorpore la documentació contemplada en l'article 

118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP) 

2n. Durant l'any 2020 tampoc consta la tramitació d'expedient de contractació algun que 

incorpore la documentació contemplada en l'article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de Contractes del Sector Públic 

3r. L'import abonat al mateix contractista supera durant 2021 l'import del contracte menor. 

Consta la tramitació de 15 contractes menors adjudicats al mateix contractista . 

4t. En relació amb l'adjudicació del lot 1 “organització de les festes de San Isidro, parc “el 

recorral i plaça dic del soto” i del lot 2 “organització de les festes de ciutat quesada”, no 

hi ha constància documental de la negociació.  

5é. De les factures remeses per l’Ajuntament de Rojales s'observa que els preus dels 

servicis s'han incrementat respecte al contracte resolt. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera.- Implementació d'un pla integral de contractació amb l'objectiu de garantir la 

cobertura contractual de tots els servicis, concessions de servicis i subministraments de 

caràcter ordinari o recurrent amb la fi que no es produïsquen o es minimitzen les 

situacions com les descrites en el present expedient.  

Segona.- Que es dicten les Instruccions internes que garantisquen el compliment de la 

normativa de contractació en la tramitació dels contractes menors, de manera específica 

perquè s'incloguen en els expedients els informes exigits per l'article 118 de la LCSP.  

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment acordat en 

Resolució núm. 627/2023, de 6 de juny, del director de l'Agència 
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4.6.10. Incompliment de recomanacions del Consorci València 

Interior 

4.6.10.1. Expedient 2020/G01_01/000132. Consorci València Interior. 

Pròrroga del contracte de servici de control ambiental i de 

seguiment dels processos a l’explotació de les instal·lacions del 

Consorci una vegada transcorregut el termini de duració del 

contracte 

Expedient: 2020/G01_01/000132. 

Descripció: Es denuncien determinades irregularitats ocasionades en la tramitació de 

l'expedient de la pròrroga del contracte de servici de control ambiental i de seguiment dels 

processos en l'explotació de les instal·lacions del Consorci València Interior.  

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure que el termini de duració del 

contracte adjudicat vencia el 3 de febrer de 2019. I el 27 de febrer de 2019, l'Assemblea 

General de l'esmentat consorci acorda la pròrroga del contracte. Per tant, al no haver-se 

produït la pròrroga expressa del contracte prèviament al venciment o compliment d'este, es 

va produir la seua extinció, no procedint la pròrroga amb caràcter posterior a l'extinció. Esta 

circumstància, l'extinció prèvia del contracte, fa que l'acord de pròrroga siga un acte incurs 

en una possible causa d'anul·labilitat, la qual cosa afectaria l'eficàcia de les actuacions 

posteriors relacionades amb este contracte vençut. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Única.- Incoar el procediment d'anul·labilitat de l'acte dictat amb infracció a l'ordenament 

jurídic en els termes que establix l'article 48 i següents de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, 

del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment acordat en 

Resolució núm. 633/2023, de 6 de juny, del director de l'Agència 

4.6.11. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament de 

Benidorm 

4.6.11.1. Expedient 2022/G01_02/000054. Ajuntament de Benidorm. 

Explotació publicitària de les papereres 

Expedient: 2022/G01_02/000054 [Principal] – 2022/G01_02/000055 [Acumulat] 

Descripció: A través dels canals habilitats a este efecte es denuncia que una empresa 

explota la publicitat en les papereres de Benidorm sense contracte des de 1996. 
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Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Mai es va adjudicar cap contracte a l'empresa 1 en 1996, sinó una autorització 

municipal en la qual no consta la duració d'esta. No consten tampoc acreditats els 

informes tècnics i jurídics emesos sobre aquest tema. 

2n. Malgrat no existir contracte es va utilitzar la normativa contractual per a cedir una 

adjudicació contractual inexistent per un termini no determinat en l'autorització inicial. No 

consta acreditat l'informe presumptament emés sobre aquest tema. 

3r. Amb base en l'informe elaborat per l'enginyer tècnic municipal de data 6 d'abril de 

2023, encara que res certifica la secretaria sobre aquest tema, malgrat haver sigut 

requerit dos vegades, l'empresa 2, és qui està explotant la publicitat en les papereres a 

Benidorm, des de 1998 fins a l'actualitat. 

De les 1887 papereres instal·lades en el municipi, 406 d'elles són papereres amb 

publicitat, que explota l'empresa 2. 

L'empresa 2 no té cap mena de títol jurídic contractual habilitant per a la citada explotació 

publicitària en les 406 papereres 

4t. Menyscapte dels ingressos a l’Ajuntament de Benidorm: 

• No es van ingressar les quantitats corresponents al cànon concessional que es va 

establir en el contracte de mobiliari urbà de 2008 fins a 2015, contravenint el mateix. 

Tampoc consten quantitats ingressades en el període corresponent entre juliol 

2020 i febrer 2021 sense que s'haja documentat la causa de tal circumstància. 

• No s'ha realitzat cap mena d'ingrés per l'explotació publicitària de les papereres en 

el municipi de Benidorm des de 1996. 

5é. Presumptes incongruències derivades de l'informe de l'enginyer tècnic municipal de 

data 24 de juliol de 2019, per diferents motius: 

• En ell es referix a un contracte de mobiliari urbà en vigor, quan segons les dades 

facilitades el contracte de 2008 tenia una duració de 10 anys pel que en la data 

d'emissió de l'informe el contracte de referència no es trobava en vigor. Es van 

estar prestant els servicis corresponents al contracte d'instal·lació i manteniment 

de mobiliari urbà que havia finalitzat a l'octubre de 2018 per l'empresa 3 sense cap 

cobertura contractual des de novembre de 2018 fins a febrer de 2021. 

• El contracte firmat en 2008 no contemplava amb caràcter general les papereres, 

de les referències realitzades en el present informe es pot comprovar que les 

úniques al·lusions a les mateixes són les papereres cendrer. 

• Amb pràcticament la mateixa regulació en el Plec de Prescripcions Tècniques en 

els dos contractes de mobiliari urbà, en relació amb les papereres, d'una banda, 

l'enginyer tècnic municipal va considerar en 2019 que: 

“1.- Existix una concessió vigent de publicitat en espais públics, adjudicada a 

l'empresa 3, que té la competència de l'explotació de la mateixa en mobiliari urbà, 

inclusivament, en el cas de les papereres i que pot veure en la licitació sol·licitada 

per XXX un perjuí dels seus drets contractuals”. 

I, d'altra banda, l'informe, emés el 8 de març de 2023, per un altre enginyer 

municipal, comunica: 
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“Per tant, es conclou que els elements consistents en papereres que inclouen 

publicitat NO estan inclosos en l'àmbit del contracte administratiu de Gestió del 

Servici Públic d'Instal·lació, Manteniment i Explotació comercial del Mobiliari Urbà” 

El mateix enginyer es ratifica en data 16 d'abril de 2023 en l'informe anterior. 

• Es fa al·lusió al contracte de neteja viària, però, segons informació facilitada pel 

mateix enginyer en data 3 de març de 2023 del total de papereres que existixen a 

Benidorm, 1887, 406 continuen sent publicitàries. 

Resultat: Finalitza la fase d'investigació formulant les següents recomanacions a l'entitat 

denunciada, així com amb l'obertura de la fase de seguiment: 

Primera.- Que es procedisca a la regularització de la situació de les 406 papereres amb 

publicitat instal·lades a Benidorm mitjançant procediment de contractació que garantisca 

l'aplicació dels principis bàsics de la normativa de contractació del sector públic, com ara 

publicitat, transparència, igualtat en el tracte i no discriminació i concurrència competitiva. 

Segona.- Que s'inicie el procediment administratiu corresponent per a quantificar l'import 

del valor de mercat deixat de percebre per la instal·lació de papereres amb publicitat per 

l'empresa 2 des de 1998. 

Tercera.- Valoració de depuració de responsabilitats internes. L’Ajuntament haurà de 

valorar l'obertura d'expedient intern per a analitzar la procedència d'exigència de 

responsabilitat, als funcionaris i als càrrecs electes, que si és el cas pertocara, en relació 

amb les irregularitats administratives constatades. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment de les 

recomanacions per part de l’Ajuntament de Benidorm 

4.6.11.2. Expedient 1461255X. Ajuntament de Benidorm. Llicència hotels 

de Benidorm 

Expedient: 1461255X [2020/G01_01/000269 - 23/2019] 

Descripció: Es posa en coneixement de l'Agència presumptes irregularitats en relació amb 

les llicències d'obertura d'establiments hotelers en el municipi de Benidorm. Després de la 

instrucció de l'oportú procediment d'investigació, es va evidenciar que en el citat municipi 

existixen instal·lacions hoteleres que estan desenvolupant la seua activitat sense disposar 

de les preceptives llicències. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure, sobre la base de la documentació 

aportada per l’Ajuntament, que algunes instal·lacions hoteleres situades en el municipi estan 

desenvolupant la seua activitat sense disposar dels preceptius instruments d'intervenció 

ambiental. 
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Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant recomanacions a 

l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera. En relació amb les recomanacions emeses s'informa per l'administració local de 

la situació d'alguns establiments hotelers després de les inspeccions realitzades, en el 

mateix es posa de manifest l'existència d'establiments hotelers en els quals no ha sigut 

finalitzada la tramitació administrativa de concessió de les llicències.  

Segona. No ha sigut rebuda informació actualitzada de la situació de l'activitat dels 

establiments hotelers que se citada en l'informe de situació, respecte als que indica, 

manquen de llicència d'obertura, manquen de llicència per a la seua categoria i altres 

establiments amb deficiències pendents d'esmenar respecte a les seues llicències 

d'obertura i que podrien estar oberts al públic. 

Tercera.- D'altra banda, no es trasllada el Pla d'implementació que es contempla en les 

recomanacions emeses, en el qual es detalle els terminis i les persones responsables de 

les actuacions que cal dur a terme, o bé les raons que impedixen adoptar les mesures 

proposades. 

Fase de Seguiment: Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment recomanacions. 

Resolució núm. 1317/2023, de 15 de desembre de 2023 

4.6.12. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament de 

Foios i la Mancomunitat del Carraixet 

4.6.12.1. Expedient 2021/G01_02/000224. Ajuntament de Foios i la 

Mancomunitat del Carraixet. Presumptes irregularitats en relació 

amb la gestió del servei de grua municipal 

Expedient: 2021/G01_02/000224 

Descripció: Es posa en coneixement de l'Agència les presumptes irregularitats en relació 

amb la gestió del servici de grua municipal a l’Ajuntament de Foios i la Mancomunitat del 

Carraixet. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Respecte a l’Ajuntament de Foios. 

En data 1 de juliol de 2016 es procedix per l’Ajuntament de Foios a adjudicar el contracte 

menor de prestació del servici de retirada i posterior depòsit de vehicles en la via pública 

mitjançant gestió indirecta, tenint una duració d'un any sense possibilitat de pròrroga (fi 1 

de juliol de 2017). L'objecte, naturalesa i caràcter repetitiu i recurrent de la prestació 

impliquen que l'elecció del procediment de Contractació mitjançant contracte menor no 

siga conforme a dret. 

La pròpia denominació del contracte, així com el seu règim jurídic, induïxen a confusió, 

al no precisar-se amb exactitud si es tracta d'un contracte de servicis, o d'un contracte de 

gestió indirecta d'un servici públic (concessió de servicis). 
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No obstant l'anterior, s'han certificat un total de 243 factures presentades des de 

desembre de 2017 fins a març de 2021, per un import total agregat de 24.037,63 €. 

Per tant, després de la finalització de la vigència del contracte de 1-07-2016, es constata 

que la mercantil ha continuat prestant el servici, en situació d'enriquiment injust, referent 

a les prestacions no contractades per la Mancomunitat del Carraixet, com s'exposa en la 

conclusió 2a. 

Respecte a la nova licitació, s'ha constatat que pel servici de contractació de l’Ajuntament 

de Foios no s'ha procedit a iniciar els tràmits corresponents per a la licitació del servici de 

retirada i trasllat de vehicles. 

Pel que fa a l'import de les prestacions, es constata que, de conformitat amb el contracte 

firmat, al qual es referix la Intervenció Municipal en l'informe denominat 2020.039.int “la 

retribució del servici prestat al concessionari serà el pagament pels veïns de la taxa 

corresponent segons l'Ordenança Fiscal Reguladora de la taxa de prestació del servici 

de retirada de vehicles a l’Ajuntament de Foios, i per part de l’Ajuntament pels servicis 

prestats a este per raons d'utilitat pública previ avís per part de la policia local, sense 

mediar denúncia a particulars, per un preu de 105 €/hora.” 

En la relació certificada de maig de 2022, consten diverses factures per imports anàlegs 

de 54,99 € (festes), 47 € (desplaçament), 88 € (depòsit), o 105 € (canvi de carrer), entre 

altres. Esta Agència desconeix els criteris per a la fixació, concreció i cobrament d'estos 

imports, més enllà de la manifestació a què s'ha fet referència en l'apartat precedent. 

Finalment, respecte a l'exacció de la taxa, s'ha constatat que la mateixa no s'ha ingressat 

en cap compte de l’Ajuntament durant les anualitats 2016 a 2021, i d'altra banda tampoc 

obra en la Tresoreria municipal la informació relativa a les exaccions que poguera haver 

practicat la mercantil prestatària del servici amb el detall de subjectes passius, imports, 

conceptes o motius. 

2n. Respecte a la Mancomunitat del Carraixet. 

En data 30 de novembre de 2017 es procedix pel Ple de la Mancomunitat del Carraixet a 

adjudicar el contracte menor de servici de recollida de vehicles de la via pública, tenint 

una duració d'un any sense possibilitat de pròrroga (fi 30 de novembre de 2018). 

L'objecte, naturalesa i caràcter repetitiu i recurrent de la prestació impliquen que l'elecció 

del procediment de Contractació mitjançant contracte menor no siga conforme a dret. 

La pròpia denominació del contracte, així com el seu règim jurídic, induïxen a confusió, 

al no precisar-se amb exactitud si es tracta d'un contracte de servicis, o d'un contracte de 

gestió indirecta d'un servici públic (concessió de servicis). 

Per tant, després de la finalització de la vigència del contracte de 30-11-2018, es constata 

que la mercantil ha continuat prestant el servici, en situació d'enriquiment injust, referent 

a les prestacions no contractades pel Ajuntament de Foios, tal com s'ha exposat en la 

conclusió 1a, i almenys fins al dia 31 de març de 2021, data en què l'empresa va 

comunicar el seu cessament d'activitat per jubilació. 

Respecte a la nova licitació, s'ha constatat que per la Mancomunitat del Carraixet s'ha 

produït una nova adjudicació del servici, en favor d'un tercer diferent en data 7 de juny de 

2021. 
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Pel que fa a l'import de les prestacions, s'informa que el servici és autofinançable, per la 

qual cosa “per part de la Mancomunitat no es tenen factures, per este servici, ni s'ha 

realitzat cap pagament, a la mercantil adjudicatària.” 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a les entitats denunciades; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera.- A l’Ajuntament de Foios. 

• Que es procedisca a iniciar els tràmits corresponents per a la revisió d'ofici de les 

resolucions d'adjudicació de contractes menors i els actes aprovatoris dels 

enriquiments injustos identificats en la present investigació. 

• Que es procedisca a integrar les polítiques públiques coordinant la planificació de 

totes les àrees de pràctica de l'organització: pressupost; pla anual de contractació; 

pla estratègic de subvencions; pla anual normatiu; planificació urbanística; 

planificació dels seus recursos humans, etc, per a detectar i evitar encàrrecs al 

marge del planificat i actuar en conseqüència. 

• Que es procedisca a iniciar els tràmits corresponents per a la licitació del servici de 

retirada i trasllat de vehicle. 

• Que es procedisca per la Intervenció municipal a comunicar als òrgans competents 

les anomalies en matèria d'ingressos detectades, de conformitat amb l'art. 15 del 

Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 

intern en les entitats del Sector Públic Local. 

• Que es procedisca a realitzar les actuacions de control i fiscalització que 

procedisquen a fi de verificar les quantitats percebudes privativament pels 

adjudicataris del servici de retirada i trasllat de vehicle, havent-se d'acreditar les 

mateixes en la fase de seguiment. 

Segona.- A la Mancomunitat del Carraixet. 

• Que es procedisca a iniciar els tràmits corresponents per a la revisió d'ofici de les 

resolucions d'adjudicació de contractes menors i els actes aprovatoris dels 

enriquiments injustos identificats en la present investigació. 

• Que es procedisca a integrar les polítiques públiques coordinant la planificació de 

totes les àrees de pràctica de l'organització: pressupost; pla anual de contractació; 

pla estratègic de subvencions; pla anual normatiu; planificació urbanística; 

planificació dels seus recursos humans, etc, per a detectar i evitar encàrrecs al 

marge del planificat i actuar en conseqüència. 

• Que es procedisca a iniciar els tràmits corresponents per a la licitació del servici de 

retirada i trasllat de vehicles. 

Fase de Seguiment: Es va notificar l'informe proposta de conclusió de l'expedient el passat 

27 d'abril de 2023, sense que cap de les entitats haja presentat escrit d'al·legacions a 

l'informe proposta de finalització la fase de seguiment amb incompliment. 
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4.6.13. Incompliment de Recomanacions del Ajuntament de 

Tous 

4.6.13.1. Expedient 2021/G01_02/00341. Ajuntament de Tous. Cap de 

Servei de RRHH 

Expedient: 2021/G01_02/00341 

Descripció: Mitjançant escrit presentat davant esta Agència s'ha tingut coneixement de 

possibles irregularitats comeses en relació amb la subvenció concedida a l'Associació Club 

de Futbol Tous l'any 2018 per un import total de 82.000 €. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Respecte a la tramitació administrativa de l'expedient, en general 

Es constata la tramitació, en un únic expedient administratiu electrònic, d'un gran nombre 

de subvencions a associacions locals. 

L'expedient, denominat 181/2018, està format per un total de 283 documents, que 

integren la tramitació separada de la concessió i justificació de subvencions a diverses 

entitats. 

En l'expedient remés, s'entremesclen documents electrònics amb documents en 

esborrany, així com documentació corresponent no sols a la tramitació de la subvenció 

sinó a altres aspectes accessoris, com la inscripció de les entitats en el Registre Municipal 

d'Associacions, o la incorporació de documents comptables. 

2n. Respecte a la tramitació administrativa de l'expedient, de concessió de la subvenció 

al Club de Futbol Tous 

Entre la documentació analitzada, no consta la iniciació de l'expedient per sol·licitud de 

l'interessat o d'ofici per l'administració. 

Així mateix, tampoc consta el corresponent conveni de col·laboració o resolució de 

concessió. 

Entre la documentació analitzada, no consten els requisits i tràmits exigits pels arts. 22 i 

28 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions i art. 65 del seu 

reglament de desenvolupament. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera.- Instar la revisió d'ofici de l'expedient municipal núm. 181/2018 referida 

exclusivament a la concessió i justificació de la subvenció nominativa 2018 al Club de 

Futbol de Tous, valorant la procedència, si és el cas, del reintegrament de les quantitats 

que procedisquen per no estar degudament justificat l'acord de concessió de la subvenció 

i delimitat el seu objecte i condicions, així com el compte justificatiu de les despeses 

subvencionades. 



MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
330 

 

Segona.- Procedir a instruir expedients per a valorar l'exigència de possibles 

responsabilitats de les autoritats i personal que hagueren intervingut en el procediment 

de concessió sense respectar els tràmits obligatoris legal i reglamentàriament establits. 

Fase de Seguiment: Es va notificar l'informe proposta de conclusió de l'expedient el passat 

2 de juny de 2023, sense que s'hagen presentat escrit d'al·legacions a l'informe proposta de 

finalització la fase de seguiment amb incompliment 

4.6.14. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament d’Elx 

4.6.14.1. Expedient 1465100M. Ajuntament d’Elx. Irregularitats en matèria 

contractual 

Expedient: 1465100M - (2022/G01_01/000058). 

Descripció: Es denuncia l'existència de diversos acords adoptats per la junta de govern 

local de l’Ajuntament d'Elx en els quals es decidix l'aprovació de múltiples despeses malgrat 

comptar amb informes d'objecció de la intervenció municipal, que assenyala que les 

despeses efectuades s'han realitzat ometent requisits essencials en la tramitació dels 

expedients, atés que o bé s'hauria vulnerat el que s'establix en les bases d'execució del 

pressupost o bé s'hauria contravingut el que es preveu en la normativa de contractació 

administrativa, havent-se suposadament produït amb esta pràctica un fraccionament de 

contractes que podria ser constitutiu de prevaricació administrativa. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i, després de l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. En relació amb l'import anual que s'ha abonat per l’Ajuntament en concepte de 

subministrament de material de ferreteria en els anys 2019, 2020 i 2021, s'han efectuat 

despeses per este per un import total de 650.153,50 € en 3 anys, ascendint l'import sense 

cobertura contractual a 410.840,53 €. 

2n. En relació amb les quantitats que s'han satisfet des de l'any 2017 fins a l'actualitat en 

concepte de servici assistència tècnica per a la retransmissió en les xarxes socials i altres 

mitjans, el total ascendix a 142.927,56 €, que s'han facturat a l’Ajuntament sense 

cobertura contractual. Este servici ha sigut prestat des de 2017 i fins a 31 de desembre 

de 2019 pel tercer 1 i des de 2020 fins a l'actualitat per la mercantil 2. S'ha constatat que 

el tercer 1 ostenta el 50 % de la titularitat real de la mercantil 2. De la documentació 

remesa s'observa que no es justifica degudament una contractació directa per a la 

prestació del citat servici, per la qual cosa l’Ajuntament hauria d'haver tramitat un 

procediment obert de contractació ajustant-se a la normativa contractual vigent a cada 

moment. 

3r. En relació al subministrament i instal·lació de 4 marquesines “model Elx” que es va 

facturar per la mercantil 3 per import de 43.201,60 €, s'ha constatat que no es va tramitar 

prèviament expedient de contractació algun, havent-se procedit a l'aprovació i pagament 

de la despesa efectuada per part de la junta de govern local, previ informe d'objecció de 

la Intervenció, en el qual es posava de manifest tant l'incompliment de la normativa 

contractual com la falta de justificació de les actuacions realitzades que es plasmen en 

l'informe de l'enginyer municipal relatiu a la factura presentada. 
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4t. A més de l'incompliment de la normativa contractual que suposa la falta de tramitació 

dels corresponents expedients i que pot ser constitutiva d'un vici de nul·litat de ple de 

drets dels actes aprovatoris de la despesa ocasionada (article 47.1 e) de la Llei 39/2015), 

el no licitar els contractes permetent la falta de concurrència, origina un possible perjuí 

per a l'entitat local, ja que l'existència de diversos licitadors comporta normalment una 

reducció del cost de la prestació o almenys una major adequació al mateix del valor de 

mercat d'esta prestació. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera.- Que procedisca a instar la revisió d'ofici de l'acte d'aprovació de la factura 

emesa per la mercantil 3 per part de la JGL en data 24 de maig de 2021 per import de 

43.201,60 € en concepte de subministrament i instal·lació de 4 marquesines “model Elx”. 

Això per existir una possible causa de nul·litat al no constar la tramitació prèvia del 

corresponent expedient de contractació.  

Segona.- Que procedisca a instar la revisió d'ofici els actes administratius dictats 

aprovatoris de les factures en concepte de servici assistència tècnica per a la 

retransmissió en les xarxes socials i altres mitjans sense cobertura contractual emeses 

pels tercers 1 i la mercantil 2. Això per existir una possible causa de nul·litat al no constar 

la tramitació prèvia del corresponent expedient de contractació. 

En relació amb les dos recomanacions anteriors s'indica que en l'expedient de revisió 

s'haurà de determinar, amb els oportuns informes tècnics, si la quantitat reconeguda pel 

subministrament sense comptar amb l'oportuna cobertura legal contractual s'ajusta al 

valor de mercat, així com si consta la recepció del subministrament a satisfacció de 

l'Administració. 

Deuran, així mateix, quantificar-se els perjuís produïts, si és el cas, pel procediment de 

revisió d'ofici, i depurar-se les responsabilitats de tota mena que corresponga del 

personal i autoritats al servici de les administracions públiques. 

Tercera.- Que procedisca a tramitar l'expedient de contractació corresponent en 

compliment de la normativa vigent per l'import total estimat de subministrament de 

material de ferreteria amb la finalitat d'evitar que s'efectuen compres d'este material 

sense l'oportuna cobertura contractual. 

Fase de Seguiment: L’Ajuntament d'Elx va remetre un acord de la JGL de data 16 de 

desembre de 2022 en el qual realitza una sèrie de consideracions generals sobre la revisió 

dels actes administratius i exposa diferents posicionaments per a justificar que no és 

necessària la revisió d'ofici dels actes administratius que recomana l’AVAF. En relació amb 

els arguments exposats des del punt de vista jurídic i doctrinal, els quals són coneguts per 

esta Agència i no compartits en existir altres línies jurisprudencials i doctrinals que protegixen 

en grau més alt els interessos públics, l’Ajuntament d'Elx ha justificat la no aplicació de la 

recomanació relativa a l'inici dels expedients de revisió d'ofici.  

Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment acordat en Resolució núm. 865-2023. 
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4.6.15. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament 

d’Albal 

4.6.15.1. Expedient 2022/G01_02/000057. Ajuntament d’Albal. Conveni 

ADIF - ALBAL per a la construcció i finançament de l’estació de 

rodalia 

Expedient: 2022/G01_02/000057 

Descripció: Es denuncien suposades irregularitats de l’Ajuntament d'Albal en relació amb 

la tramitació, finançament i firma del conveni amb l'entitat pública empresarial Administrador 

d'Infraestructures Ferroviàries (ADIF) per a la construcció i finançament de la nova estació 

de rodalia en el municipi d'Albal (València). 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Falta de competència per a assumir els compromisos adquirits i inexistència de 

tramitació de l'expedient necessari per a l'exercici de competències impròpies. 

2n. L’Ajuntament d'Albal modifica el termini del conveni incomplint la normativa aplicable, 

cofinançant unes obres a un preu superior al que ADIF esta abonant a la mercantil 

adjudicatària i està reemborsant el cost d'unes expropiacions a un preu superior al que 

l'ens estatal, beneficiària de l'expropiació, ha adobat als propietaris els terrenys 

expropiats.  

3r. L’Ajuntament no es planteja modificar el conveni per a ajustar-lo als imports reals de 

les obres adjudicades (4.114.471’08 € IVA no inclòs) i el preu just fixat pel Jurat Provincial 

d'Expropiacions respecte de les parcel·les afectades per la infraestructura ferroviària 

(72.861,57 €) i amb això recalcular el calendari de pagaments de l’Ajuntament a les 

quantitats reals i no les previstes, per a no estar realitzant pagaments sobre imports 

previstos molt superiors als reals que suporta ADIF i coneguts per l‘Ajuntament.  

4t. D'acord amb el conveni inicialment firmat el 28 de febrer de 2019, Albal havia de pagar 

3.329.533,30 euros (IVA no inclòs), desglossat de la manera següent:  

• 2.366.852,9302 € preu base de licitació. 

• 445.690,86 € en concepte d'altres despeses. 

• 771.033,30 € en concepte d'expropiacions. 

Però hauria d'abonar 1.886.653,9944 euros, desglossat de la manera següent: 

• 1.769.222,5644 € part del preu d'adjudicació 

• 445.690,86 € en concepte d'altres despeses. 

• 72.861,57 € en concepte d'expropiacions. 

5é. Inexistència de crèdit adequat i suficient en el moment d'aprovar i formalitzar el 

conveni entre l’Ajuntament d'Albal i l'Administrador d'Infraestructures Ferroviàries (ADIF), 

per a la construcció i finançament de la nova estació de rodalia en el municipi d'Albal. 

6é. Falta de justificació adequada de la urgència en la sessió plenària de 24 de setembre 

de 2020. 
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7é. Inexistència del contingut mínim que exigix els articles 47 i següents de la Llei 

40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. Inexistència d'informes 

tècnics, jurídics i econòmics en l'expedient.  

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera.- Iniciar la revisió d'ofici dels acords del ple de data 31 de gener de 2019 i 24 de 

setembre de 2020. 

Segona.- Valorar l'inici d'expedients d'informació reservada per a ponderar la possible 

exigència de responsabilitats disciplinària, comptable o d'un altre tipus, que si és el cas 

corresponga del personal i autoritats al servici de les administracions públiques, que han 

participat (o per les funcions que tenen assignades, haurien d'haver participat) en la 

tramitació i execució del conveni amb vicis de nul·litat de ple de dret i amb les irregularitats 

administratives acreditades en la present investigació. 

Fase de Seguiment: amb incompliment acordat 

4.6.15.2. Denominació: Ajuntament d’Albal. Gratificacions i productivitats 

Expedient: 2021/G01_02/000164 

Descripció: Es denuncien suposades irregularitats produïdes en relació amb la tramitació i 

abonament a determinats funcionaris de quantitats en concepte de gratificacions i 

productivitats. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació i les 

al·legacions presentades, es conclou: 

1r. Des de 2015 a 2021, l'import total abonat al personal ascendix a 364.270,06 euros. 

L'assignació de productivitats i/o gratificacions no ha seguit els llits legals i procediments 

que fixa la normativa. No es motiven les circumstàncies objectives de la seua retribució 

ni es detallen els modes de càlcul. 

2n. El complement de productivitat s'ha anat generant, de manera contínua i periòdica, 

sense estar basat en criteris aprovats prèviament per Ple, sense l'aprovació de 

programes amb els objectius proposats, ni la valoració a posteriori d'estos. 

3r. Els expedients de nòmines s'informen per personal administratiu. No encarregant-se 

d'estos, personal tècnic.  

4t. Existix un clar risc d'incompliment del límit de 80 hores previst en l'article 35.2 del Reial 

decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei de 

l'Estatut dels Treballadors. 



MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
334 

 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera.- Que es procedisca a elaborar un programa detallat d'objectius per 

departaments o unitats administratives, així com un sistema d'avaluació del compliment 

d'estos objectius que permeten fer un ús correcte d'este complement de productivitat 

indicant l'òrgan col·legiat i/o càrrec o empleat públic responsable de l'avaluació de 

compliment dels objectius i criteris de quantificació de la productivitat. 

Segona.- Que es procedisca a realitzar una revisió de la relació de llocs de treball de 

l’Ajuntament.  

Tercera.- Que es realitze un estudi del personal que realitza reiterativament hores 

extraordinàries, valorant la reassignació de funcions o reorganització dels servicis per a 

garantir el compliment de la jornada en còmput anual i la no realització d'hores 

extraordinàries per damunt de la normativa aplicable. 

Quarta.- Es designe a un tècnic com a responsable de l'emissió d'informes en matèria de 

personal.  

Fase de Seguiment amb incompliment acordat 

4.6.16. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament de 

Castelló de Rugat 

4.6.16.1. Expedient 1457299C. Ajuntament de Castelló de Rugat. 

Contractació administrativa i ocupació del domini públic 

Expedient: 1457299C - 2020/G01_02/000313 – 166/2019 (acumulat amb 

2021/G01_02/0000116). 

Descripció: Es denuncia l'existència de conductes contràries als principis i normes 

reguladores relatives a la contractació administrativa i d'ocupació del domini públic 

esdevingudes a l’Ajuntament de Castelló de Rugat (València). 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. En relació amb l'expedient de contractació del servici de Bar-Restaurant “l’Almud” 

situat en el poliesportiu municipal. 

• El cànon a satisfer per la mercantil durant el període de vigència del contracte 

ascendix a 10.000,00 euros, IVA no inclòs. Això fa un total de 35.000,00 euros 

durant els tres anys i mig de duració del contracte, import que no ha sigut abonat 

per part del concessionari a l’Ajuntament. 

• No consta que l’Ajuntament haja efectuat cap reclamació per al pagament dels 

cànons deguts des de l'acord de la junta de govern local de 18 de desembre de 

2019 ni que haja imposat cap penalitat a la mercantil per incompliment del 

contracte. 
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2n. En relació amb l'expedient de tramitació de la sol·licitud de llicència efectuada 

mitjançant instància general núm. 3110, el 2 d’octubre de 2019 per a la celebració d'un 

esdeveniment en data 9 d’octubre de 2019 per part de la mercantil. 

• Per part de la secretària-interventora es va emetre informe desfavorable referent a 

la llicència. 

• En la documentació traslladada a l’AVAF no existix constància de la celebració 

efectiva de l'esdeveniment. 

• La mercantil no ha contestat als requeriments efectuats per l’AVAF en els quals se 

li sol·licita que informe per escrit si finalment es va procedir a celebrar 

l'esdeveniment i si es va concedir prèviament la llicència sol·licitada per a això. 

• En el període concedit per a la presentació d'al·legacions s'ha presentat per 

l’Ajuntament documentació acreditativa de l'inici d'un expedient sancionador per la 

infracció administrativa d'ocupació de la via pública i realització d'activitat sense 

l'autorització prèvia corresponent. 

3r. En relació amb la tramitació de l'expedient de contractació de concessió del servici 

d'explotació del Bar-Restaurant “l’Almud” situat en el poliesportiu municipal, adjudicat 

mitjançant Resolució d'Alcaldia de data 29 de juny de 2020 a D. XXX: 

• En els Plecs de Clàusules Administratives Particulars que regixen el contracte 

s'establix que la forma d'adjudicació del contracte serà el procediment obert 

simplificat. Este procediment està reservat en la Llei 9/2017 únicament per als 

contractes d'obres, servicis i subministraments que, a més complisquen uns 

determinats requisits. Esta qüestió ve establida en l'article 159.1 de la citada Llei i 

per tant no és aplicable al tipus de contractes de concessió de servicis, com és el 

cas del present expedient. 

• D'altra banda, per part de l'Alcalde s'ha indicat en l'escrit d'al·legacions que es va 

remetre per error documentació relativa al procediment de contractació que no era 

la corresponent i que induïa a error en el tipus de contracte, havent-se remés de 

nou els documents relatius als plecs de contractació, la resolució d'adjudicació i la 

notificació a l'adjudicatari. Després de l'anàlisi d'estos documents i de l'informe 

pericial emés pel servici d'informàtica de l’AVAF de 16 de febrer de 2022, s'ha 

constatat que els documents presentats en la fase d'al·legacions a l'informe 

provisional són falsos, que es tracta d'una manipulació documental que ha derivat 

en documents sense firma, amb CSV que no els corresponen i que per tant 

manquen de validesa al no garantir la seua integritat, la seua autoria i pretendre 

ser una còpia alterada d'un altre document públic. 

Per tant, s'ha manipulat els documents originals amb la finalitat de fer creure als 

funcionaris de l’AVAF que s'havia tramitat un contracte de servicis i no de concessió de 

servicis. Esta presumpta falsificació d'un document públic pot tipificar-se com un delicte 

arreplegat en l'article 390 del vigent Codi Penal. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  
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Primera.- Que s'efectue la reclamació del pagament dels cànons deguts per la mercantil 

per ser contractista del servici de Bar-Restaurant “l’Almud” situat en el poliesportiu 

municipal. 

Segona.- Que continue l'expedient sancionador iniciat mitjançant acord de la Junta de 

Govern Local de 17 de juny de 2020 per la infracció administrativa d'ocupació de la via 

pública i realització d'activitat sense l'oportuna autorització contra la mercantil. 

Tercera.- En relació a l'expedient de contractació de concessió del servici d'explotació del 

Bar-Restaurant “l’Almud” situat en el poliesportiu municipal, adjudicat mitjançant resolució 

d'Alcaldia de data 29 de juny de 2020, procedir a iniciar la revisió d'ofici de l'acte 

d'adjudicació del procediment obert simplificat, això per existir una possible causa de 

nul·litat en haver-se utilitzat un procediment de contractació que no està permés per la 

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per als contractes de 

concessió de servicis. 

Quarta.- Que efectue la reclamació del pagament dels cànons generats fins a la data al 

contractista del servici de Bar-Restaurant “l’Almud” situat en el poliesportiu municipal. 

Fase de Seguiment: L’Ajuntament de Castelló de Rugat no ha informat l'Agència des del 

dia 9 d'agost de 2022 de cap actuació en relació amb la implementació de les recomanacions 

efectuades en el si del present expedient, i a més no ha atés el requeriment efectuat el 

passat dia 30 de juny de 2023 ni ha presentat cap documentació durant el tràmit d'audiència 

concedit. 

Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment acordat. 

4.6.16.2. Expedient 1457803C. Ajuntament de Castelló de Rugat. 

Irregularitats en matèria contractual 

Expedient: 1457803C (2020/G01_01/000314 – 168/2019). 

Descripció: Es denuncia la possible existència de suposades conductes contràries a la 

normativa en matèria contractual esdevingudes a l’Ajuntament de Castelló de Rugat amb 

motiu de la contractació d'actuacions musicals durant les festes del mes d'agost de 2018. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació es 

conclou que es va fraccionar la contractació continguda en la factura inicial de l'empresa 1 

que ascendia a 20.570,00 € (17.000,00 € de base i 3.570,00 € d'IVA), en dos factures. Una 

de les factures ascendia a 10.890,00 € (9.000,00 € de base i 1.890,00 € d'IVA) i va ser 

presentada per la mateixa mercantil. L'altra de les factures va ser presentada per la mercantil 

2 i la mateixa ascendia a un import de 9.680,00 € (8.000,00 € de base i 1.680,00 € d'IVA). 

La suma de totes dues factures ascendix a l'import de la factura inicialment presentada. Per 

tant, es va fraccionar la contractació continguda en la factura inicial en dos factures, amb 

una clara voluntat de “emmascarar” la falta de tramitació del corresponent procediment de 

contractació i l'elusió dels requisits de publicitat i tots els relatius al procediment d'adjudicació 

que haguera correspost, com es va posar de manifest per la Secretària-Intervenció en el seu 

moment, procedint a l'aprovació i pagament de les factures esmentades sense la cobertura 

contractual corresponent. A més, la mateixa persona física que és titular real única en la 

mercantil 1 i ostenta titularitat compartida en la mercantil 2 Addicionalment, no consta que 
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s'hagen complit els requisits previstos per a la tramitació de contractes menors que preveu 

la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Única.- Que procedisca a instar la revisió d'ofici dels actes incursos en possible causa de 

nul·litat de ple dret, regulada en l'article 106 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 

Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, que es 

correspondrien amb els actes administratius dictats aprovatoris de les factures anteriors. 

Fase de Seguiment: L’Ajuntament de Castelló de Rugat, mitjançant acord del Ple de 29 

d'octubre de 2021, va acordar iniciar el procediment de revisió d'ofici i sol·licitar dictamen 

preceptiu al Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana (CJCCV). No obstant això, 

assenyala el Consell Jurídic Consultiu que la petició de dictamen es va enviar al Consell per 

ORVE l'1 de desembre de 2022, a les 14,19 hores, es va recepcionar en el registre a les 

17’03 hores, i es va confirmar la petició de dictamen el 2 de desembre de 2022. És a dir, es 

va enviar al CJCCV més d'un any després d'haver-se formulat la petició, la qual cosa ha 

portat irremeiablement a la caducitat del procediment de revisió d'ofici. No consta que s'haja 

realitzat cap actuació des de llavors per part de l’Ajuntament.  

Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment acordat en Resolució núm. 923-2023. 

4.6.17. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament de 

Cortes de Pallás 

4.6.17.1. Expedient 2022/G01_02/000298. Ajuntament de Cortes de Pallás. 

Suposades irregularitats relacionades amb l’execució i 

desenvolupament d’un procediment selectiu de personal 

Expedient: 2022/G01_02/000298 

Descripció: Es posa en coneixement de l'Agència suposades irregularitats relacionades 

amb l'execució i desenvolupament d'un procediment selectiu de personal a l’Ajuntament de 

Cortes de Pallás. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Les bases del procés selectiu (pàgina 3) no han sigut tramitades de manera 

electrònica, mentre que altres documents de l'expedient sí ho han sigut. No s'aporta 

justificació que acredite esta diferència de tractament. 

2n. En les bases es valora com a mèrit, entre altres, el fet d'estar empadronat en el propi 

municipi. Quant a la possibilitat de valorar en el barem de mèrits la condició d'empadronat 

del municipi, són nombroses les sentències que es pronuncien declarant nul·la la seua 

utilització, per la qual cosa s'estaria davant un vici de nul·litat de ple dret del procediment. 
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3r. En les bases s'exigixen una sèrie de titulacions “obligatòries” (pàg. 5), resultant que 

els anteriors títols són perfectament coincidents amb els aportats per l'aspirant. 

Titulacions obligatòries que contenen cursos específics no relacionats amb les funcions 

del lloc, evidenciant una possible desviació de poder. 

4t. En la pàgina 8 es localitza la sol·licitud de participació en el procés selectiu, de data 

14 de juliol de 2020. No consten segells oficials de registre d'entrada. 

5é. En la pàgina 60 consta Informe-proposta de contractació de personal, firmat per 

l'Alcaldessa-Delegada, de 5 d'agost de 2020, pel qual es proposa la creació del lloc de 

gestor de contractació, grup A1, de caràcter laboral temporal, a jornada completa. Esta 

creació s'efectua després de l'execució de la pròpia convocatòria, i amb una justificació 

que pot considerar-se amb falta de motivació. 

6é. En la pàgina 63 s'inclou còpia del contracte de treball firmat, sent el mateix un 

contracte laboral temporal per obra o servici, amb una duració establida des de 06-08-20 

fins a “fi servici”, sense determinar-se de manera concreta els servicis ni el termini de 

duració. Cobreix funcions estructurals i recurrents, pròpies del personal estatutari, havent 

de procedir, si és el cas, a la convocatòria i provisió definitiva pels mecanismes que la llei 

preveu, complint amb els principis d'igualtat, mèrit i capacitat, com a garantia de la 

imparcialitat de l'exercici de les funcions. Quant a les responsabilitats dels Alcaldes, per 

una actuació fraudulenta i irregular de l'Administració, tant per l'actuació inicial com 

posteriorment per estar consentint eixa actuació, o per la seua inactivitat, seria possible 

depurar responsabilitats a les autoritats i funcionaris. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera.- Instar la revisió d'ofici expedient de contractació de personal per a la gestió 

d'expedients de contractació, pel qual es va incorporar com a personal empleat públic, 

donades les irregularitats i vicis nul·litat de ple de dret detectats en la tramitació d'este. 

Segona.- Procedir a la pública convocatòria per a la cobertura definitiva del lloc de “Gestor 

de contractació, A1”, en haver-se constatat que les seues funcions corresponen amb les 

pròpies del personal estatutari i amb caràcter permanent i estructural. Havent realitzat 

una contractació mitjançant un contracte temporal per obra o servici determinat, en frau 

de llei. 

Tercera.- Procedir a instruir expedients per a valorar l'exigència de possibles 

responsabilitats de les autoritats i personal que hagueren consentit la contractació laboral 

fraudulenta. 

Fase de Seguiment: En data 21 d'abril de 2023 per l’Ajuntament de Cortes de Pallás es va 

presentar escrit d'al·legacions, en relació a aclariments sobre l'informe de data 24 d'abril de 

2022, i en el qual es contenia una sèrie de mesures a adoptar per l'entitat local, en particular, 

la iniciació d'un tràmit d'informació prèvia i la creació d'un lloc de tècnic d'administració 

general i la seua provisió definitiva. 

Des d'esta data, no es té coneixement per esta Agència de l'estat de les actuacions, per la 

qual cosa resultava necessari, amb vista a procedir a la continuació de l'expedient 

1466811N: 2022/G01_02/000298, sol·licitar informació actualitzada a l’Ajuntament de 

Cortes de Pallás. 

Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment. 
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4.6.18. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament de 

Godella 

4.6.18.1. Expedient 1455742P. Ajuntament de Godella. Irregularitats en 

matèria de personal i de competències impròpies 

Expedient: 1455742P - 2018/G01_02/000162. 

Descripció: Es denuncien determinades irregularitats relacionades amb l'accés a l'ocupació 

pública que s'han mantingut durant el temps. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Per part de l’Ajuntament de Godella es va procedir a realitzar la conversió d'uns certs 

treballadors temporals (monitors esportius i professors del conservatori) en treballadors 

indefinits no fixos, en virtut del que s'establix en l'article 15 de l'Estatut dels Treballadors. 

S'inclouen treballadors que no consten en l'informe proposta del tècnic de personal i 

s'acudix a l'informe d'un assessor jurídic extern. 

2n. Les crides de monitors esportius i professors del conservatori municipal que es 

realitzen anualment amb motiu de l'inici de curs, s'informen desfavorablement per part 

dels servicis jurídics municipals i/o la secretaria municipal i per part de la Intervenció 

municipal s'emeten objeccions en relació a l'expedient. Per part de la Corporació 

Municipal s'acudix a informes jurídics externs per a fonamentar la resolució de les 

discrepàncies i procedir a les contractacions. 

3r. El personal indefinit no fix existent e a l’Ajuntament de Godella no figura ni en la 

Plantilla ni en la Relació de Llocs de treball. No queda acreditat la depuració de les 

responsabilitats que pertocara per part del personal o autoritats que van ocasionar amb 

els seus actes i/o omissions el reconeixement del personal laboral indefinit no fix. 

4t. La competència relativa a la prestació per part de l’Ajuntament del servici de 

Conservatori de Música no correspon en origen a l’Ajuntament, i no s'ha procedit per part 

de l'Administració Autonòmica a la seua delegació ni s'ha tramitat l'expedient per a 

reconèixer-la com a competència impròpia de conformitat amb el que es disposa en 

l'article 7.4 de la Llei 7/1985. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera.- Que es procedisca a realitzar una modificació de la RLT i de la Plantilla de 

l’Ajuntament, en el sentit de crear els llocs i les places corresponents al personal indefinit 

no fix existent. 

Segona.- Que, una vegada previstos els anteriors llocs i places anteriors a la RLT i a la 

Plantilla, respectivament, es procedisca a tramitar els processos selectius corresponents 

per a proveir estos llocs segons els principis constitucionals d'igualtat, mèrit i capacitat. 
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Tercera.- Que es procedisca a tramitar el corresponent expedient per a reconéixer la 

competència relativa a la prestació per part de l’Ajuntament del servici de Conservatori 

de Música com a competència impròpia de conformitat amb el que es disposa en l'article 

7.4 de la Llei 7/1985. 

Quarta.- Que es procedisca a emetre informe jurídic sobre l'anàlisi de la possible 

existència i exigència de responsabilitats al personal o autoritats que amb els seus actes 

i/o omissions ocasionaren la concatenació de contractes temporals irregulars que van 

donar lloc amb posterioritat al reconeixement de la relació laboral de “indefinit no fix” de 

determinats treballadors i que s'ha perpetuat fins al dia de la data. 

Fase de Seguiment: Han transcorregut i quasi tres anys des que van finalitzar les 

actuacions d'investigació de l'expedient i es van efectuar les recomanacions corresponents, 

les quals no s'han implementat. Sense entrar a valorar les potestats d'autonomia i govern de 

l’Ajuntament de Godella dins de les seues competències legals, cal indicar que s'ha 

acreditat, tant en la fase d'investigació com en la de seguiment per al compliment de les 

recomanacions, l'incompliment normatiu per part de l’Ajuntament en els aspectes analitzats 

i la seua falta de regularització.  

Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment. 

4.6.19. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament de 

Vilamarxant 

4.6.19.1. Expedient 2021/G01_02/000265. Ajuntament Vilamarxant. 

Procediment d’estabilització d’ocupació 

Expedient: 2021/G01_02/000265 

Descripció: A través dels canals d'esta Agència habilitats a este efecte s'ha posat en 

coneixement d'esta entitat alerta relativa a presumptes irregularitats en el procés 

d'estabilització d'ús de l’Ajuntament de Vilamarxant. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Participació dels interessats en la Taula de Negociació de les bases que regixen la 

convocatòria. Consta acreditat que tres dels aspirants en els processos selectius 

d'estabilització de personal participen en la taula de negociació de les bases que regixen 

els processos selectius.  

Els aspirants tenen un interés personal en l'assumpte puix que s'estan negociant les 

bases reguladores de diverses places, entre elles, les d'enginyer mediambiental, psicòleg 

i informàtic, llocs de treball que ocupen. S'haurien d'haver abstingut de participar en la 

negociació de les bases d'un procés en el qual tenen un interés personal.  

2n- Data de publicació de la convocatòria. La convocatòria es publica a l'agost. Complix 

la normativa, però publicar una convocatòria d'un procés selectiu per al nomenament de 

funcionaris de carrera a l'agost no sol ser l'habitual i pot afectar la concurrència.  
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3r- En relació amb el procés selectiu d'auxiliars administratius/as: 

• Identificació de les places amb inicials, que coincidixen amb alguns dels aspirants 

nomenats funcionaris de carrera. Tant en la publicació de la Resolució de 16 

d'agost de 2021 de l’Ajuntament de Vilamarxant referent a la convocatòria per a 

proveir diverses places en el BOE núm. 196, de 17 d'agost de 2021, com la 

publicació de la Resolució d'Alcaldia 2021/0789, de data de 10 de juny de 2021, 

per la qual s'aproven les bases i convocatòria especifiques reguladores del 

procediment de selecció de (…) cinc places d'auxiliars administratius incloses en 

l'oferta d'ocupació pública per a 2019 en el BOP València núm. 157 de 16 d'agost 

de 2021 s'inclouen unes inicials que coincidixen parcialment amb els funcionaris 

que posteriorment són nomenats funcionaris de carrera. No es justifica els motius 

pels quals s'inclouen les esmentades inicials.  

• Funcionari encarregat de la redacció de les bases. En la documentació remesa per 

l'ens local, figura una persona va participar en l'elaboració de les bases publicades 

en el BOP València núm. 157 de 16 d'agost de 2021 i en la tramitació de l'expedient.  

Hauria d'haver-se abstingut en la participació de l'expedient del procés selectiu de 

5 places d'auxiliar administratiu quan tenia un interés personal en l'assumpte quan 

anava a participar el procés selectiu.  

• Composició del tribunal qualificador. Es constata que el funcionari d'habilitació de 

caràcter nacional no és el secretari del tribunal de selecció. La secretaria del 

tribunal qualificador l'exercix un tècnic d'Administració General de l’Ajuntament de 

Picassent. Si bé, en alguns moments del procés, actua com a president un habilitat 

nacional d'un altre ens local. D'altra banda, s'acredita un incompliment de la 

normativa que regula la composició paritària del tribunal. S'observa que el tribunal 

qualificador està format 4 homes i 1 dona (80 % - 20 %). Per tant, no complix els 

percentatges estipulats en la Disposició Addicional primera de la Llei orgànica 

3/2007, de 22 de març, per a la igualtat efectiva de dones i homes, aplicable a totes 

les administracions públiques i el seu incompliment pot determinar la nul·litat del 

procés selectiu.  

• Predeterminació dels criteris de correcció. S'acredita que en la documentació 

remesa consta la plantilla de respostes a este segon exercici, però no es té 

constància si els criteris de correcció del segon exercici es van fer públics amb 

anterioritat a la realització de l'examen. No s'acredita si abans de la realització de 

l'examen s'han explicat els criteris i regles de valoració de l'exercici. El TS, en 

repetida jurisprudència, sosté que el principi de publicitat exigix que els criteris 

d'actuació siguen precedents a la realització de la prova i notificat als aspirants. 

• Motivació puntuació del segon exercici. En les actes aportades per l'entitat 

s'observa la falta de motivació en la puntuació atorgada a cadascun dels candidats. 

La motivació requerix que cadascun dels aspirants arribe a tindre coneixement 

sobre quin procés lògic ha seguit el tribunal per a decidir. El deure de motivació es 

fonamenta en el que es preveu en l'article 35.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, 

del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques (LPAC), de 

la lectura de les actes s'observa que la puntuació atorgada no es troba motivada ni 

existix constància de motivació.  

• Valoració experiència professional. S'adopta el criteri d'atorgar una puntuació 

diferent, substantivament major que a la resta de candidats amb anàloga 
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experiència en llocs similars d'altres administracions públiques. En este sentit, 

l'administració convocant és la que ha de demostrar la diferència de valoració dels 

servicis prestats en administració diferent, no apareixen justificades les 

circumstàncies objectives que motiven la menysvaloració quan els servicis prestats 

es realitzen en una administració diferent a la convocant.  

• Informe jurídic obrant en l'expedient. En els informes s'indica que en les bases 

reguladores del procés selectiu es modifica implícitament la naturalesa jurídica de 

la relació de servicis i el percentatge de jornada de dedicació en variar. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Única.-Que, prèvia anàlisi de les irregularitats detectades es procedisca a dictar les 

instruccions internes per a garantir que en els procediments de selecció i provisió del 

personal se cenyisquen de manera inexcusable als tràmits que contempla la normativa 

d'aplicació, de mode específic s'haja de regular, com a mínim: 

• La prèvia firma per totes les persones que participen en la tramitació la declaració 

d'absència de conflictes d'interés o causes d'abstenció. 

• La declaració d'absència de conflictes d'interés o causa d'abstenció en els 

membres dels òrgans de selecció i/o provisió. 

• La composició paritària dels citats òrgans. 

• La identificació i coneixement previ als aspirants dels criteris de valoració dels 

exercicis. 

• En el cas que existisca diferència de valoració de l'experiència, esta ha d'estar 

basada en circumstàncies objectives i sempre que es motive la raó d'esta, 

justificant les circumstàncies objectives que motiven la menysvaloració quan els 

servicis prestats es realitzen en una administració diferent a la convocant. 

• L'exigència de la motivació de les puntuacions atorgades, deixant la seua 

traçabilitat en l'expedient. 

Fase de Seguiment: En data 6 d'octubre de 2023 s'emet informe d'esta Agència en el qual 

es proposa, després de l'execució de les operacions de verificació i comprovació oportunes, 

declarar la conclusió de la fase de seguiment de l'expedient 2021/G01_02/003411455801X: 

2021/G01_02/000265 - 265/2021, prèvia audiència a l‘Ajuntament de Vilamarxant, després 

de constatar l'incompliment de les recomanacions efectuades i elevar proposta de dació de 

compte de l'incompliment a les Corts Valencianes en la Memòria de 2023. 

Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment acordat. 
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4.6.20. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament 

d’Alacant 

4.6.20.1. Expedient 2022/G01_01/000014. Ajuntament Alacant. 

Incompatibilitat funcionari municipal 

Expedient: 2022/G01_01/000014 

Descripció: Es denuncia la concessió de compatibilitat a un funcionari municipal per a 

l'exercici d'activitat privada sense respectar els límits de les llei d'incompatibilitats. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Al Sr. XXX li va ser reconeguda, per acord del plenari de l‘Ajuntament d'Alacant de 

data 14 de desembre de 1999, la compatibilitat per a l'exercici privat de l'activitat 

professional de l'advocacia per compte propi sense tindre en compte les previsions de 

l'article 16 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del personal al 

servici de les Administracions Públiques. 

2n. L'incompliment dels requisits establits en l'article 16 de la Llei 53/1984 suposa que 

l'acte administratiu descrit incorre en causa de nul·litat, d'acord amb el que es disposa en 

l'article 47 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 

Administracions Públiques, si bé en el cas present concorren els elements dels límits per 

a la revisió d'actes arreplegats en l'article 110 de la mateixa llei, puix que pel temps 

transcorregut i els particulars del cas el procediment de revisió d'ofici resultaria contrari a 

la proporcionalitat, l'equitat, a la bona fe, a la protecció de la confiança en l'aparença de 

l'actuació administrativa i a la seguretat jurídica. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a l'entitat denunciada; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Primera.- Que es procedisca a determinar, recaptant els informes jurídics que siguen 

necessaris per a això, si es manté la interpretació realitzada en el seu moment de l'article 

16 de la Llei 53/1984 i que va servir de base per al reconeixement de la compatibilitat a 

D. XXX. 

Segona.- Que es dictamine si, en conseqüència, es donen les condicions per al 

manteniment de la compatibilitat per a, si és el cas, exercir la potestat de revocació 

prevista en l'acord segon dels aprovats en el Ple de data 14 de desembre de 1999 pel 

qual es va reconéixer a D. XXX la compatibilitat per a l'exercici privat de l'activitat 

professional de l'advocacia per compte propi. 

Concedir un termini de tres mesos, a partir de la recepció de la resolució final 

d'investigació, perquè l’Ajuntament d'Alacant informe al director de l’AVAF sobre 

l'acceptació de les recomanacions. 

Fase de Seguiment: El 29 de novembre de 2023 l’Ajuntament d'Alacant va presentar en la 

seu electrònica de l’AVAF una instància (número de registre 1427) a la qual va acompanyar 
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d'un ofici de remissió i un informe emés pel cap del Servici Jurídic Municipal, en el qual no 

s'accepten les recomanacions de l'Agència. 

Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment. 

4.6.21. Incompliment de recomanacions de l’Ajuntament de 

Callosa de Segura 

4.6.21.1. Expedient 2021/G01_02/000344. Ajuntament Callosa de Segura. 

Retribucions percebudes per part de càrrecs públics en segon 

lloc o activitat al sector públic 

Expedient: 2021/G01_02/000344 [Principal] – 2022/G01_02/000038 [Acumulat] 

Descripció: Mitjançant escrit presentat a l'Agència Valenciana Antifrau s'ha comunicat 

denúncia en la qual es posa de manifest la comissió de presumptes irregularitats comeses 

a l’Ajuntament de Callosa de Segura en matèria de retribucions percebudes per part de 

càrrecs públics en un segon lloc de treball o activitat en el sector públic (Ajuntament de 

Catral), en concórrer presumptament causa d'incompatibilitat. 

Investigació: Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentació en fase 

d'investigació i l'oportú tràmit d'audiència, es va concloure el següent: 

1r. Respecte al règim de retribucions/dedicació aplicable al cas plantejat. 

• Pel que fa a l'exigència d'acord plenari que determine el règim concret regulador 

de l'exercici de la dedicació parcial, consta incorporat a l'expedient acord del Ple 

municipal de data 15 de juliol de 2019, el punt del qual VI es referix a l'aprovació 

de la moció de l'alcaldia sobre retribucions dels membres de la corporació 

municipal. 

Queda acreditat, doncs, l'existència d'acord pel qual es fixa l'exercici de l'Alcaldia-

presidència municipal en règim de dedicació parcial al 85 %, les retribucions que 

això comporta proporcionalment i s'establix la prohibició de compatibilitat amb la 

percepció d'altres ingressos amb càrrec a pressupostos públics. 

• Pel que fa a la limitació consistent en què en cap cas estes retribucions podran 

superar els límits que es fixen, si és el cas, en les Lleis de Pressupostos Generals 

de l'Estat, obra informe jurídic específic emés pel Sr. secretari de l’Ajuntament de 

Callosa de Segura, de data 16 de març de 2023, que posa de manifest la 

conformitat a legalitat dels fets denunciats, referent a la present qüestió. 

• Respecte al requisit d'exercici de la dedicació parcial fora de l'horari de la jornada 

laboral del seu centre de treball, obra informe jurídic específic emés pel Sr. secretari 

de l’Ajuntament de Callosa de Segura, de data 16 de març de 2023, que posa de 

manifest la conformitat a legalitat dels fets denunciats, referent a la present qüestió. 

• Finalment, referent a la declaració sobre causes de possible incompatibilitat i sobre 

qualsevol activitat que els proporcione o puga proporcionar ingressos, no consta a 

esta Agència l'emissió de nova o ulterior declaració d'activitats que proporcione o 
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puga proporcionar ingressos, de conformitat amb el que s'establix 75.7 Llei 7/1985, 

de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local. 

2n. Respecte al règim d'incompatibilitats aplicable al cas plantejat. 

• Pel que fa a la possibilitat de compatibilització i el procediment per al seu exercici, 

venen regulats en els arts. 5, 7, 9 i 10 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, 

d'Incompatibilitats del personal al servici de les Administracions Públiques (LIPAP). 

No consta sol·licitud ni tramitació de la compatibilitat per a exercir com a docent. 

No obstant l'anterior, consta informe de la Secretaria Municipal de l’Ajuntament de 

Callosa de Segura, de data 22 de febrer de 2023 que entra en contradicció amb el 

tenor literal de la norma que, admetent expressament la possibilitat de la 

compatibilitat, no fa excepció amb el reconeixement de la mateixa i haver de 

tramitar el procediment davant el ple municipal, previ informe de l'entitat. 

• Referent al compliment dels límits consistents en l'acompliment de les funcions fora 

de l'horari de treball i amb subjecció a les limitacions de caràcter econòmic-

pressupostari, cal remetre's a l'indicat en els punts 2n i 3r de l'apartat anterior, 

analitzat en ocasió del règim jurídic aplicable en qualitat de membre de la 

corporació local. 

• Finalment, pel que fa al requisit de comunicació recíproca entre les administracions 

implicades, en els termes que contempla l'art. 5.2 LIPAP, a saber, del règim de 

jornada i retribucions, no consta que esta comunicació s'haja portat a efecte. 

Obra informe de la Secretaria Municipal de Callosa de Segura, de data 16 de març de 

2023, que advoca per la no necessitat de la tramitació del procediment de comunicació 

de l'autorització de compatibilitat per al cas previst en l'art. 5é LIPAP, si bé esta Agència 

entén que el fet que la firma dels contractes s'haja realitzat per les persones que ostenten 

la prefectura de personal a l'empara de l'art. 21 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora 

de les Bases del Règim Local no pot erigir-se com a mecanisme processal de substitució 

de la comunicació expressa recíproca que establix l'art. 5.2 LIPAP, i menys encara com 

a tràmit bastant que substituïsca la tramitació del procés exprés de tramitació de 

compatibilitat establit en els arts. 7, 9 i 10 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, 

d'Incompatibilitats del personal al servici de les Administracions Públiques. A més dels 

possibles riscos de conflictes d'interés potencials existents en coincidir en la mateixa 

persona física la condició del representant legal de l'administració i la d'interessat en la 

concessió de l'autorització de la compatibilitat. 

Resultat - Recomanacions: Va finalitzar la fase d'investigació formulant les següents 

recomanacions a les entitats denunciades; i amb l'obertura de fase de seguiment:  

Única. Que per l'entitat es dicten les Instruccions internes que siguen precises amb vista 

a que en els casos previstos en la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats 

del personal al servici de les Administracions Públiques, es tramite necessàriament 

expedient d'autorització de compatibilitat, amb els requisits procedimentals establits en 

esta norma. Amb especial referència, al règim d'incompatibilitats aplicables al càrrec 

electe municipal, en relació amb el seu règim de dedicació i els supòsits d'activitats 

privades compatibles o segona activitat pública. 



MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
346 

 

Fase de Seguiment: En data 2 de novembre de 2023 s'emet informe per funcionaris d'esta 

Agència en el qual es proposa, després de l'execució de les operacions de verificació i 

comprovació oportunes, declarar la conclusió de la fase de seguiment de l'expedient 

1455696A: 2021/G01_02/000344 - 344/2021 [Principal] i 1461637C: 2022/G01_02/000038 

- 38/2022 [Acumulat], prèvia audiència a l’Ajuntament de Callosa de Segura i a l’Ajuntament 

de Catral. 

Per l’Ajuntament de Catral es va presentar escrit d'al·legacions en data 14 de novembre de 

2023, amb número d'entrada 1315/2023. En este escrit d'al·legacions s'ha posat de manifest 

que “en contestació al seu escrit núm. 6201/23 de data 2 de novembre de 2023 en relació a 

l'expedient amb referència 2021/G01_02/000344 en el qual se'ns requerix instruccions 

internes pose en el seu coneixement que estes instruccions anteriors han sigut verbals amb 

l'àrea de Secretaria General i Recursos Humans. (…).” 

Finalitzada la fase de seguiment amb incompliment. 

4.7. Col·laboració amb altres institucions 

Les funcions de l'Agència s'exercixen, sense perjuí de les quals els corresponen d'acord 

amb la seua normativa reguladora específica a la Sindicatura de Comptes, el Síndic de 

Greuges, el Consell de Transparència, Accés a la Informació Pública i Bon Govern, la 

Intervenció General de la Generalitat, la Inspecció General de Servicis, els òrgans 

competents en matèria d'incompatibilitats i conflictes d'interessos i els òrgans de control, 

supervisió i protectorat de les entitats incloses en l'àmbit d'actuació corresponent, i que actua 

en tot cas en col·laboració amb estes institucions i òrgans. L'Agència aportarà tota la 

informació de què dispose i proporcionarà el suport necessari a la institució o òrgan que 

duga a terme la investigació o fiscalització corresponent. 

En compliment de les seues tasques l'Agència podrà proporcionar la col·laboració, 

l'assistència i l'intercanvi d'informació amb altres institucions, òrgans o entitats públiques 

mitjançant plans i programes conjunts, convenis i protocols de col·laboració funcional, en el 

marc de la normativa aplicable. 

L'Agència no té competències en les funcions i matèries que corresponen a l'autoritat 

judicial, el Ministeri Fiscal i la policia judicial ni pot investigar els mateixos fets que han sigut 

objecte de les seues investigacions. En cas que l'autoritat judicial o el Ministeri Fiscal inicien 

un procediment per a determinar el relleu penal d'uns fets que constituïxen al mateix temps 

l'objecte d'actuacions d'investigació de l'Agència, esta haurà d'interrompre les seues 

actuacions i aportar immediatament tota la informació de la qual disposa, a més de 

proporcionar el suport necessari, sent un òrgan de suport i col·laboració amb l'autoritat 

judicial i el Ministeri Fiscal quan siga requerida. L'Agència sol·licitarà a la Fiscalia informació 

periòdica respecte del tràmit en què es troben les actuacions iniciades a instància seua. 

Dins d'este entorn competencial, un dels àmbits de l'actuació principals de l'Agència, el 

constituïx la seua col·laboració amb la Fiscalia i amb autoritats judicials en les actuacions 

que estes desenvolupen en l'àmbit de la investigació criminal. Per a això, la intervenció de 

l'Agència es realitza a l'empara del que es disposa en l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de 

novembre, de la Generalitat, que preveu que la mateixa puga proporcionar el suport 
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necessari a l'autoritat judicial i al Ministeri Fiscal, sent un òrgan de suport i col·laboració quan 

siga requerida. 

En este sentit, el Reglament de funcionament i règim interior, de 27 de juny de 2019, de 

l'Agència, (DOGV núm. 8582, de 02.07.2019), establix en el seu article 10, apartat 3, que 

“En el context de la realització de diligències d'investigació penal, instrucció de causes i 

celebració de juís, relacionats amb les funcions de l'Agència i el seu àmbit d'actuació, esta 

podrà col·laborar amb el Ministeri Fiscal, els Jutjats i els Tribunals, quan així es requerisca, 

mitjançant l'assistència tècnica i emissió d'informes pericials per personal funcionari al seu 

servici, especialitzat en matèria jurídic administrativa, econòmica, comptable i de control 

administratiu, i amb coneixement profund de les administracions i el seu sector públic i els 

procediments administratius.” 

En compliment de la citada previsió normativa, han sigut elaborats informes pericials 

requerits per diferents òrgans jurisdiccionals i per la Fiscalia, conclosos i entregats en els 

exercicis 2020 a 2023.  

D'esta manera l'Agència fins a la data ha acceptat la seua designació com a perit judicial en 

31 procediments judicials, 7 d'ells en l'anualitat 2020, 5 en l'anualitat 2021, 11 en l'anualitat 

2022 i 8 en l'anualitat 2023. 

Els citats informes han sigut sol·licitats en 15 ocasions per Jutjats d'Instrucció de la província 

de València i en 1 cas per un Jutjat d'Instrucció de Castelló; altres informes han sigut 

sol·licitats a instàncies dels Jutjats d'Instrucció d'Elx i Oriola (4 ocasions) i altres 4 auxilis 

judicials sol·licitats per Jutjats de Primera Instància i Instrucció de Sagunt i Novelda.  

Assenyalar igualment que en 6 ocasions la petició procedix de la Fiscalia Provincial de 

València (secció de delictes econòmics i de diligències investigació) i de la Fiscalia 

Anticorrupció d'Alacant. 

Han sigut entregats els 12 dictàmens pericials encomanats en les anualitats 2020 i 2021 i 9 

dels sol·licitats en l'anualitat 2022. En l'anualitat 2023 es van entregar 5 informes d'auxili 

judicial estant pendents d'elaborar 3 d'ells. 

Respecte a l'anualitat 2022 de les sol·licitades i pendents d'elaborar, en una d'elles se 

sol·licitada ampliació de l'objecte de la seua anàlisi. 

Quant a la situació judicial dels procediments en els quals es facilita auxili per part de 

l'Agència, en l'anualitat 2020, de les de les 7 sol·licitades, existix pronunciament judicial en 

4 dels procediments, trobant-se 3 pendents de juí oral. En 2021 de les presentades, dos 

d'elles han sigut objecte de sobreseïment.  

En 4 dels casos dels informes pericials presentats s'ha procedit a la ratificació i sotmetiment 

a les preguntes i aclariments sol·licitats per les parts en la fase d'instrucció.  

D'altra banda, s'ha realitzat el seu defensa en juí oral en 2 dels procediments. 
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Taula 23. Quadre resum dels encàrrecs d'informes pericials 

Anualitat 

València Castellón Alicante 
Total 

anualitat 
Pendents Entregades 

J Instruc. 
València 

Fiscalia 
P.València 

J Primera 
Instància e 
Instrucc. 
Sagunt 

J Instrucc. 
Castellón 

Fiscalia 
P.Alacant 

J 
instrucc 

Elx 

J Instrucc 
Oriola 

J 1ª 
Instancia 
e Instruc i 

VsM-
Novelda 

   

2020 5 1 0 1         7 0 7 

2021 2   1 0   1 1   5 0 5 

2022 5 2   0 0 1   2 11 2 9 

2023 3 1   0 2   1 1 8 3 5 

Total 15 4 1 1 2 2 2 3 31 5 26 

4.8. Sistemes d’informació 

A més de les activitats diàries i les obligacions de suport i manteniment dels Sistemes de 

l'Agència, diverses fites es van programar per a ser realitzats durant l'exercici 2023 en el 

Servici de Sistemes d'Informació. D'una banda, la millora de la infraestructura del Centre de 

Processament de Dades (CPD) situat en l'Agència, i per una altra i com a principal objectiu 

la substitució de la plataforma d'administració electrònica. 

Infraestructures 

Començant per la part d'infraestructures, la millora del CPD es va centrar en la instal·lació 

de dos unitats de refrigeració independents amb les característiques necessàries per a 

garantir la temperatura de funcionament òptima d'acord amb les dimensions de l'actual 

cubiculum. La gestió automatitzada de les mateixes per a ser alternades entre elles davant 

possibles avaries garantia el compliment d'alguna de les obligacions que a nivell de 

seguretat es requerien per a este centre de dades. Paral·lelament es va modificar el control 

i registre d'accessos, requerint ara dades biomètriques i emmagatzemant la informació 

corresponent a totes les entrades i eixides realitzades al centre de dades. 

Administració electrònica 

Possiblement allò més important aconseguit durant l'exercici 2023 va ser el canvi de la 

plataforma d'administració electrònica de l'Agència a la solució oferida per la Diputació 

d'Albacete sota el nom de Sedipualba. 

Davant la imminent caducitat dels servicis de manteniment i garantia de l'anterior plataforma 

utilitzada, l'Agència havia de triar la millor opció per a continuar amb l'ús de les últimes 

tecnologies de la informació i la comunicació disponibles per a simplificar la gestió 

administrativa de l'organització, reduint càrregues de treball i oferint complets servicis 

electrònics a la ciutadania, empreses i altres administracions per a la realització de les seues 

gestions amb l'Agència. 

Davant esta necessitat, una vegada plantejats els dos escenaris possibles, solució privada 

o aposta pels servicis públics, realitzats els estudis previs necessaris tant tècnics, econòmics 

com a jurídics s'aposta fermament per la solució pública de Sedipualba. 

De manera breu, a nivell jurídic els articles 3 i 157.3 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de 

Règim Jurídic del Sector Públic, establixen com un dels principis generals d'actuació de les 

Administracions Públiques, el principi de cooperació, col·laboració i coordinació entre elles 
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per a la formalització d'acords per a un fi comú. Igualment, les Administracions Públiques, 

amb caràcter previ a l'adquisició, desenvolupament o al manteniment al llarg de tot el cicle 

de vida d'una aplicació, hauran de consultar si existixen solucions disponibles per a la seua 

reutilització, que puguen satisfer totalment o parcialment les necessitats que es pretenen 

cobrir. Així doncs, era obligatori la realització d'estes consultes prèvies de les quals es va 

confirmar la viabilitat jurídica de reutilitzar la solució posada a disposició per una altra 

administració per a les obligacions en matèria d'administració electrònica. 

A nivell econòmic, el fet que es tracte d'una plataforma pública creada i mantinguda 

mitjançant un model de compartició de costos oferix un clar benefici enfront de solucions 

privades amb costos molt més elevats. Concretament, dels pressupostos rebuts i estudis 

realitzats de manera prèvia a l'aprovació del canvi de plataforma i d'aquells realitzats després 

de 6 mesos d'ús, i comparant estos imports amb els quals hagueren correspost mantenint 

la plataforma anterior la diferència és inqüestionable: 

Taula 24. Quadre detalle costos plataformes electròniques 2023-2024 

  2023 2024 

Cost anterior plataforma 115.245,00 € 126.769,50 € 

Cost Sedipualba 3.502,41 € 4.688,75 € 

 

A nivell tècnic, el canvi portava incorporat diversos inconvenients que havíem de resoldre, 

sobretot quant a la migració de tota la informació en format electrònic que s'havia generat 

amb l'anterior plataforma. D'esta manera, mitjançant un contracte de consultoria i el projecte 

de migració generat i liderat pel Servici de Sistemes d'Informació, es van realitzar totes les 

tasques de descàrrega, revisió, adaptació i càrrega a la nova plataforma de tots els registres, 

tercers, expedients i documents existents.  

En dades absolutes, la informació migrada es comptabilitza de la manera següent: 

• 4.913 Registres d'Entrada amb els seus annexos 

• 4.964 Registres d'Eixida amb els seus annexos 

• 3.620 Expedients 

• 3.446 Resolucions 

• 63.031 Documents 

• 1.672 Tercers 

D'esta manera aconseguim posar en marxa la nova plataforma sense perdre cap document 

electrònic ni una altra informació generada associada els expedients ja existents i 

paral·lelament millorar considerablement l'eficiència de l'Agència quant als costos destinats 

a ferramentes i plataforma electrònica de gestió administrativa. 

Inversions 

Donada la incorporació de nou personal a la plantilla de l'Agència ha sigut necessari 

l'adquisició de més equipament tecnològic i altres perifèrics. Per a això i com a mecanisme 

de millora en l'eficiència administrativa s'ha acudit als Acords marc i Sistemes Dinàmics 

d'Adquisició en execució per la Central de Compres de la Generalitat, tramitant de manera 

àgil el subministrament dels dispositius mòbils i equipament portàtil necessaris. 
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Seguretat 

Els sistemes físics de l'Agència han continuat, durant l'exercici 2023, prestant la 

infraestructura necessària per a la realització del treball tant presencial com en mobilitat o 

teletreball. En este punt no s'han registrat incidències que hagen impedit un accés als 

servicis de l'Agència havent d'esmentar, únicament, els talls causats per actualitzacions de 

seguretat realitzades sobre dispositius perimetrals. Corts que sempre s'han produït fora 

d'horari de treball i que no han penalitzat ni afectat al funcionament habitual de l'Agència. 

D'altra banda, cal destacar que el canvi de plataforma d'administració electrònica únicament 

va causar una no disponibilitat de servici de 30 minuts, els necessaris per a propagar els 

nous DNS (relació entre adreça d'internet i servidor de resposta) i poder accedir a la nova 

plataforma. 

En relació amb la seguretat perimetral, durant l'exercici 2023, es van detectar i van bloquejar 

fins a un total de 13.221 intents d'intrusió i d'activitats malicioses dirigides contra els 

Sistemes d'Informació de l'Agència. Això suposa un notable decrement d'esta mena 

d'activitat respecte al nombre d'intents d'intrusió ocorreguts en 2022. 

Taula 25. Estadístiques de seguretat perimetral 

 2021 2022 2023 

Deteccions d’intrusió 6.123 19.275 13.221 

Botnets 784 1.785 2.498 

Deteccions d’antivirus 537 339 203 

 

A continuació, es mostra la taula resumixen d'estos atacs desglossada per mesos: 

Taula 26. Detall mensual dels atacs al sistema de seguretat perimetral 

 IPS BOTNET 

gener de 2023 1.108 492 

febrer de 2023 1.081 464 

març de 2023 1.882 320 

abril de 2023 1.337 182 

maig de 2023 1.279 226 

juny de 2023 1.201 297 

juliol de 2023 659 72 

agost de 2023 443 105 

setembre de 2023 2.107 115 

octubre de 2023 492 58 

novembre de 2023 1.035 120 

desembre de 2023 597 47 

TOTAL 13.221 2.498 

 

Hem d'esmentar el puntual increment d'intents d'intrusió ocorregut el mes de setembre de 

2023, del qual es va realitzar la corresponent anàlisi i es va emetre un informe en el qual 

s'explicava amb detall la procedència d'este atac i el nul èxit del mateix en ser completament 

bloquejat pels dispositius de defensa de l'Agència. 
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A nivell d'alertes generades per l'antivirus, s'han comptabilitzat un total de 203 deteccions 

relacionades en la seua major part amb la presència de components de risc en pàgines web 

(malware, cookies). Igual que ha ocorregut amb els intents d'intrusió, les alertes d'antivirus 

també han patit un notable descens respecte a les de l'exercici 2022. A continuació, es 

mostra la taula resumixen de les incidències per mesos: 

Taula 27. Detall mensual de les alertes generades pel sistema d'antivirus 

 Aplicació Troyano 

gener de 2023 4 1 

febrer de 2023 18 3 

març de 2023 12 2 

abril de 2023 6 4 

maig de 2023 36 1 

juny de 2023 14 2 

juliol de 2023 7 0 

agost de 2023 0 2 

setembre de 2023 54 2 

octubre de 2023 6 1 

novembre de 2023 22 0 

desembre de 2023 5 1 

TOTAL 184 19 

 

Al llarg de 2023, novament s'ha aconseguit un percentatge de disponibilitat dels servicis en 

línia prestats per l'Agència superior al 99 %. La Bústia de denúncies amb un 99,36 % ha 

sigut el servici que més temps ha romàs actiu, després d'ell la web amb un 99,28 % i la seu 

electrònica amb un 99,15 % han permés l'accés als servicis externs de l'Agència sense cap 

discontinuïtat. 

A fi de garantir i mantindre els nivells de seguretat requerits per l'activitat de l'Agència, s'ha 

realitzat la renovació de les llicències d'antivirus i de còpies de seguretat amb les quals fer 

front a qualsevol incident que poguera ocasionar una pèrdua o deterioració de les dades, 

d'acord amb els Punts i Temps de Recuperació Objectiu adequats als actius que es 

protegixen. També s'han adquirit noves llicències de correu electrònic, antivirus i clients de 

VPN en concordança amb els nous llocs de treball coberts pel nou personal de l'Agència. 

Després de la incorporació de personal en la Direcció de Formació, s'ha conformat un nou 

Comité de Seguretat de la Informació que entre les seues tasques va aprovar diversa 

normativa reguladora de la política de Còpies de seguretat i de Destrucció de suports físics, 

així com la determinació del nivell mitjà de seguretat de l'Agència i el risc de seguretat 

residual assumible conforme al que s'establix per l'Esquema Nacional de Seguretat. 

Suport i col·laboració 

Amb l'aprovació de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones 

que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció, s'ha ampliat 

considerablement l'assistència que està prestant l'Agència en el desplegament de Bústies 

Internes en els Sistemes Interns d'Informació de les administracions, per a això s'han 
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mantingut i ampliat l'acord de suport prioritari per al manteniment i evolució del funcionament 

de la Bústia de Denúncies amb el creador i desenvolupador del programari Globaleaks. 

D'esta manera, necessitats específiques de la normativa estatal s'estan desenvolupant per 

a ser incorporades en este programari sota la supervisió i prova per part del personal de 

l'Agència. 

El suport a la implantació dels Sistemes Interns d'Informació ha derivat en multitud de 

consultes tècniques i funcionals sobre la idoneïtat de la ferramenta recomanada per 

l'Agència per a ser utilitzada en estos Sistemes. Estes consultes han derivat en diversos 

materials formatius a mode de manual o de codi de bones pràctiques generats pel Servici 

de Sistemes d'Informació i que han sigut distribuïts entre totes aquelles administracions que 

han sol·licitat el nostre suport. De la mateixa manera, part d'esta documentació ha sigut 

traduïda per a ser utilitzada entre les entitats membres de xarxes de treball com NEIWA 

(Xarxa d'Autoritats Europees d'Integritat i Alertadors), NCPA (Xarxa d'Autoritats de 

Prevenció de la Corrupció) o Transparència Internacional. 

Gestió interna 

A nivell intern, l'execució de les tasques s'ha continuat realitzant sobre els tres eixos de 

treball fonamentals del servici: el correcte funcionament dels sistemes, l'adequada utilització 

dels recursos programari i maquinari disponible en l'Agència, i la gestió, documentació i 

desenvolupament dels servicis necessaris per a la prestació de les seues obligacions tant a 

nivell intern com cap a la ciutadania. 

El nombre de sol·licituds de suport gestionades per part del servici de Sistemes d'Informació 

s'ha reduït notablement en el present exercici. La justificació ve motivada per dos causes 

principals: d'una banda, el canvi de plataforma d'administració electrònica, sent esta més 

àgil, pràctica, intuïtiva i sense errors, i d'altra banda, l'estabilitat de la plantilla i la seua 

consolidació en el coneixement de les ferramentes i dels servicis disponibles, la qual cosa 

ha derivat en menys incidències i un descens en les sol·licituds de suport.  

Així doncs, les dades d'evolució de les peticions de suport i incidències registrades són les 

següents: 

Taula 28. Quadre resum de les peticions de suport, evolució del 2020-2023 

 2020 2021 2022 2023 

Incidències i sol·licituds ateses 179 198 329 168 

 

Registre i notificacions 

L'ús del registre electrònic en la seu va continuar la seua consolidació, augmentant el 

número respecte a anys anteriors i sent el mètode predominant de presentació de 

documentació en l'Agència enfront del registre presencial. 

Taula 29. Quadre resum de registres d'entrada, evolució del 2020-2023 

 2020 2021 2022 2023 

Registres Electrònics 634 875 1.228 2.088 

Registres presencials 398 461 470 314 
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Finalment, cal destacar la integració amb la plataforma Notifica com a ferramenta addicional 

per a la recepció de les notificacions electròniques. Tant les administracions com els 

ciutadans a les quals se'ls envien notificacions poden rebre-les en la seua adreça electrònica 

habilitada o bé a través de la seu electrònica de l'Agència. En termes absoluts, com es pot 

observar, enguany el nombre de notificacions generades s'ha estabilitzat respecte a l'any 

anterior. 

Taula 30. Quadre resum de les notificacions en la seu de l’AVAF, evolució del 2020-2023 

 2020 2021 2022 2023 

Notificacions 886 1.817 2.242 2.218 
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5. 
Prevenció,  
formació i 
documentació 
 

5.1. Introducció 

Aquest capítol de la Memòria està destinat a descriure les activitats de la Direcció de 

Prevenció, Formació i Documentació i dels Serveis adscrits orgànicament a aquesta. 

Les accions executades durant aquest any, el resum del qual passem a exposar, s'han pogut 

realitzar gràcies a l'equip humà que conforma la direcció. No en va, els recursos humans, 

així com la seua necessària formació i especialització en una matèria tan complexa i nova 

com la prevenció del frau i la corrupció, resulten imprescindibles per a desenvolupar amb el 

màxim rigor i qualitat les heterogènies funcions assignades a aquesta Direcció.  

D'acord amb l'article 19 del Reglament de l'Agència la Direcció de Prevenció, Formació i 

Documentació té les funcions següents:  

a) Dirigir, coordinar i supervisar el funcionament i l’organització de les unitats 

dependents. 

b) Assessorar en l’elaboració i en l’establiment dels elements que integren les 

estratègies d’integritat pública, així com en la confecció i l’avaluació dels plans de 

prevenció.  

c) Avaluar l’eficàcia dels instruments jurídics i les mesures existents en matèria de 

prevenció i lluita contra el frau i la corrupció.  

d) Proposar criteris previs, clars i estables de control de l’acció pública, així com millores 

en procediments i pràctiques administratives. 

e) Desenvolupar estudis i anàlisis de riscos.  

f) Gestionar i analitzar qualsevol tipus d’informació i documentació publicada sobre les 

matèries pròpies de l’Agència, així com elaborar els informes, les estadístiques, les 

publicacions i els estudis tècnics pertinents. 
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g) Promoure estudis i investigacions en relació amb el frau, amb les causes que 

l’originen i amb l’impacte social i polític que genera. 

h) Formular propostes i recomanacions en matèria d’integritat, ètica pública, prevenció 

i lluita contra la corrupció, sobre disposicions normatives vigents o en tràmit 

d’aprovació. Reglament de l'Agència Valenciana Antifrau 8 de 35 

i) Donar resposta a les consultes no vinculants en matèria de prevenció del frau, la 

corrupció i les bones pràctiques. 

j) Elaborar i gestionar accions i guies formatives especialitzades en matèria d’integritat 

i ètica pública, així com de prevenció del frau i de la corrupció. 

k) Elaborar i gestionar accions formatives per al personal adscrit a l’Agència perquè 

dispose de la capacitat tècnica i la formació contínua deguda. 

l) Proposar, preparar i realitzar els programes de sensibilització de l’Agència. 

m) Executar i desenvolupar eines per a emmagatzemar, gestionar i posar a disposició, 

de manera accessible i en format obert, els recursos d’informació en l’àmbit de la 

lluita contra el frau, la corrupció, la defensa de l’ètica pública i la integritat, per a 

fomentar la difusió de manera fàcil, gratuïta, lliure, completa, permanent, reutilitzable 

i contínuament actualitzada. 

n) Establir la política de gestió de documents d’acord amb la normativa vigent i amb els 

estàndards, recomanacions i bones pràctiques nacionals i internacionals aplicables 

per a la gestió documental i la Norma tècnica d’interoperabilitat del Catàleg 

d’estàndards, que garantisquen l’autenticitat, la integritat, la confidencialitat, la 

disponibilitat i la traçabilitat dels documents i els expedients electrònics que es 

generen, que permeten la protecció, la recuperació i la conservació física i lògica 

d’aquests i del seu context. 

o) Elaborar i proposar el codi ètic i de conducta del personal de l’Agència. 

p) Les altres que li assigne el director o directora de l’Agència. 

A continuació, passem a descriure les actuacions dels Serveis de Prevenció, Formació i 

Documentació i Informes, adscrits orgànicament a aquesta Direcció. 

5.2. Prevenció 

5.2.1. Missió 

El Servei de Prevenció està destinat a complir el mandat encomanat a l'Agència de promoure 

la integritat i l'ètica públiques per al foment de les bones pràctiques i per a la prevenció dels 

riscos de la corrupció, en particular, de possibles casos d'ús o destí irregular de fons públics 

i de conductes oposades a la integritat o contràries als principis d'objectivitat, eficàcia i 

submissió plena a la llei i al dret.  

La prevenció se centra, fonamentalment, en les següents matèries: contractació del sector 

públic, prestació i gestió de serveis públics, subvencions, urbanisme, funció pública i 

processos de presa de decisions. 
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Les funcions de l'Agència vinculades a les tasques pròpies del Servei de Prevenció són tan 

àmplies com complexes i específiques i estan descrites en l'article 4 de la Llei 11/2016, de 

28 de novembre, i desenvolupades en els articles 19 i 27 del Reglament de funcionament i 

règim interior de l'Agència, com a part de les enumerades en l'apartat anterior. 

5.2.2. Desenvolupament del Pla Estratègic de Prevenció 

En la Memòria anual de l’AVAF corresponent a l'exercici 2019, presentàrem el Pla Estratègic 

de Prevenció, de caràcter plurianual (2020-2024), aprovat per Resolució d'11 de desembre 

de 2019, del director de l'Agència. En coherència amb la filosofia del pla d'aconseguir cocrear 

una cultura de la integritat pública i de la prevenció del frau i la corrupció real i efectiva en la 

Comunitat Valenciana, el pla es va presentar als membres del Consell de Participació de 

l’AVAF, com a òrgan consultiu i representatiu de les inquietuds de la societat civil, en la seua 

sessió d'11 de juny de 2020.  

El pla estratègic ha servit de full de ruta durant els exercicis 2020 al 2023 per a donar 

compliment a les funcions assignades a l'Agència en l'àmbit de la prevenció. Així, des del 

Servei de Prevenció, s'han anat executant els objectius operatius marcats pel Pla, realitzant-

se un seguiment periòdic del seu compliment. 

L'exercici 2023 ha sigut testimoni de l'importantíssim canvi de paradigma en la cultura de la 

prevenció en la gestió pública que es va forjar en 2022: la positivització de l'enfocament 

d'integritat. És a dir, s'ha passat de necessitats conjunturals a obligacions legalment 

exigibles a totes les entitats del sector públic de la Comunitat Valenciana en relació amb la 

prevenció i la integritat pública. Així, les exigències de la Unió Europea que tota entitat 

decisora o executora de fons europeus vinculats al Pla de Recuperació, Transformació i 

Resiliència (PRTR), per a rebre aquestos fons, compte amb el seu propi pla de mesures 

antifrau que permeta protegir-los del frau, la corrupció i els conflictes d’interés (incorporades 

a l'ordenament jurídic espanyol per l'Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual 

es configura el sistema de gestió del PRTR) s'han transformat en una necessitat atemporal 

i legal en virtut del Títol III de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de Transparència 

i Bon Govern de la Comunitat Valenciana (DOGV núm. 9323, de 22.04.2022) que imposa a 

tota Administració i entitat del sector públic valencià l'elaboració i aprovació dels principals 

marcs d'integritat. 

La norma citada, incloent-hi bona part de les esmenes formulades per l’AVAF (aprovades 

per Resolució núm.109/2021, 25 de febrer, del director de l'Agència), promou la construcció 

d'un sistema d'integritat institucional impulsat pel Consell amb l'assessorament d'aquesta 

Agència Valenciana Antifrau amb uns elements mínims: definició del contingut dels codis 

ètics (incloent la política de regals); mecanismes de difusió, informació, formació, 

sensibilització i desenvolupament dels marcs d'integritat i de la cultura ètica dirigits a tota 

persona servidora pública; vies per a formular i resoldre dilemes ètics i conflictes d'interés i 

per al seguiment i resposta a comunicacions, alertes o queixes en relació amb el compliment 

dels codis; instruments de garantia del compliment i l'efectivitat del sistema d'integritat 

institucional, amb la creació d'una comissió d'ètica institucional que incloga la participació de 

persones expertes externes a l'administració; i mecanismes de seguiment, avaluació, 

rendició de comptes i millora contínua del sistema d'integritat. 
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Procedeix destacar així mateix l'obligatorietat que el sistema d'integritat valencià tinga en 

compte en el seu disseny tant la identificació dels riscos per a la integritat pública de major 

rellevància com els plans per a la prevenció. És a dir, amb vocació de permanència en la 

gestió pública, la Llei aposta clarament per plans de prevenció (o plans d'integritat) que 

protegisquen la missió de servei públic enfront de qualsevol tipus d'irregularitat. Per al 

disseny i adopció dels marcs d'integritat derivats dels codis ètics, així com per a la 

implantació de plans de prevenció, expressa la norma que les entitats podran comptar amb 

l'assessorament i col·laboració de la AVAF, recaient l'atenció d'aquestes consultes, així com 

la possible elaboració de models, metodologies i materials facilitadors, en el Servei de 

Prevenció de l'Agència. 

A nivell estatal en 2023 s'han fet importants passos en relació amb els sistemes preventius 

d'integritat pública ja per estar arreplegats en l'IV Pla de Govern Obert (2020-2024) publicat 

pel Ministeri de Política Territorial i Funció Pública (orientat a la construcció d'un sistema 

d'Integritat pública) ja per imposició del dret de la Unió Europea (Directiva (UE) 2019/1937 

relativa a la protecció de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unió) o 

en execució de reformes legislatives i estratègies nuades a l'execució del Pla de 

Recuperació, Transformació i Resiliència (entre altres, l'Estratègia Nacional de Contractació 

Pública). Així mateix, la pròpia Administració General de l'Estat va posar en marxa al març 

de 2023 el seu Sistema d'Integritat.  

En efecte, la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que 

informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció (BOE núm. 44, de 

21.02.2023) arreplega en el seu objecte l'enfortiment de les infraestructures d'integritat de 

les organitzacions i el foment de la cultura de la informació o comunicació com a mecanisme 

per a previndre i detectar amenaces a l'interés públic, garantint d'igual manera a les persones 

informants que treballen en el sector públic i privat que hagueren obtingut informació en un 

context laboral o professional, una protecció integral enfront de possibles represàlies, fins i 

tot després de finalitzades aquestes relacions estatutàries o laborals. Labor en la qual l’AVAF 

exerceix un paper fonamental com a autoritat competent per a la protecció de les persones 

que informen el sector públic en l'àmbit autonòmic. 
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Imatge 31. Principals obligacions en matèria d'integritat 

 

Recordem ací les onze línies estratègiques d'actuació del Pla (sense perjuí dels múltiples 

objectius estratègics i operatius definits per a cadascuna d'elles), per a després sintetitzar 

les principals actuacions realitzades durant el 2023 en algunes d'elles: 

LÍNIES ESTRATÈGIQUES 

Taula 31. Línies estratègiques del Servei de Prevenció 

L. E.1 Reunir un equip tècnic especialitzat en les funcions de Prevenció. 

L.E.2 Elaborar i publicar recomanacions generals sobre prevenció, marcs d'integritat i 

ètica públiques. 

L.E.3 Elaborar recomanacions específiques en els expedients derivats per l'àrea d'anàlisi 

i investigació. 

L.E.4 Identificar sectors de risc contrastat de corrupció. 

L.E.5 Dissenyar una estratègia d'integritat pública com a marc i base d'elaboració d’eines 

de foment de marcs d'integritat i prevenció exportables a les organitzacions. 

L.E.6 Elaborar eines de foment de marcs d'integritat i prevenció (I):  

- Metodologia general i exportable d'anàlisi de riscos. 
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L.E.7 Elaborar eines de foment de marcs d'integritat i prevenció (II): 

- Contingut mínim dels Plans de Prevenció de corrupció. 

- Elaboració d'un codi ètic. 

L.E.8 Realitzar investigacions, estudis i publicacions sobre sectors específics de risc de 

frau i corrupció en la Comunitat Valenciana. 

L.E.9 Efectuar al·legacions o suggeriments durant els processos d'elaboració de normes 

que afecten l'àmbit subjectiu de l'Agència. 

L.E.10 Prestar assessorament i donar resposta a consultes sobre prevenció del frau, la 

corrupció i el foment de la integritat pública. 

L.E.11 Col·laborar amb persones, entitats interessades, universitats i organismes de 

control en investigacions de prevenció, la seua difusió, així com a proposar criteris 

previs, clars i estables de control de l'acció pública. 

 

5.2.3. Codi d'integritat de la Comunitat Valenciana 

Des de la seua posada en marxa, l’AVAF ha publicat 

materials accessibles de manera permanent a través del 

seu web sobre elements essencials que han de constituir 

un marc valencià d'integritat pública. Després de 

l'experiència acumulada aquestos anys, tenint en compte 

la positivització de l'enfocament d'integritat a abans 

exposat, l’AVAF va elaborar en 2023 el Codi d'Integritat 

de la Comunitat Valenciana, aprovat per Resolució núm. 

759/2023 de 7 de juliol, del director de l'Agència, nou per 

diverses raons: 

- És pioner a Espanya i en la Comunitat Valenciana ja que 

aglutina la normativa general i sectorial vinculada a la 

integritat pública, entesa aquesta en el seu sentit més 

ampli (dur a terme la missió de servei públic fent prevaldre 

sempre els interessos generals sobre qualsevol tipus 

d'interés particular), la qual cosa ha requerit una 

amplíssima selecció de normes (i la complexa labor de 

cerca i selecció de preceptes de cadascuna d'elles) per a abordar des de tots els 

aspectes possibles la positivització d’aquest concepte; 

- S'ha aplicat una nova metodologia que, a més d'abastar tant la normativa internacional 

i europea com l'estatal i autonòmica valenciana, inclou un glossari de termes que fa les 

vegades d'índex analític i es converteix en un recurs fonamental per al maneig i utilitat 

 

Imatge 32. Codi d'integritat de 
la Comunitat Valenciana 

 

 

https://www.antifraucv.es/va/codi-dintegritat/
https://www.antifraucv.es/va/codi-dintegritat/


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
360 

 

del codi. A més del tradicional suport de llibre i per limitacions d'espai, s'ha editat també 

un e-book disponible per a descàrrega (en EPUB i PDF) en la pàgina web de l'Agència 

que conté una versió molt ampliada i comentada de la normativa (i preceptes) 

arreplegats en el Codi, així com de les recomanacions, catàlegs de riscos, guies i 

manuals elaborats per l'Agència Valenciana Antifrau. 

Aquest compendi sistematitzat es dirigeix fonamentalment a totes les persones, entitats i 

institucions interessades i compromeses en la prevenció de les males pràctiques, la lluita 

contra la corrupció i per una ètica pública.  

Al costat del pròleg firmat pel director de l’AVAF, que posa l'accent en la necessitat que els 

representants polítics es guien per la integritat i ètica pública, el Codi classifica la normativa 

extractada en quatre apartats (internacional, Unió Europea, estatal i autonòmica), en tindre 

una especial rellevància en el mateix les disposicions de l'ordenament jurídic autonòmic de 

la Comunitat Valenciana vinculades a la integritat pública: 

-  Les normes internacionals parteixen del primer pilar en matèria d'integritat, prevenció i 

lluita contra la corrupció: la Convenció de les Nacions Unides contra la corrupció de 

2003, els mandats de la qual es van materialitzar en la nostra Comunitat Valenciana 

amb la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de creació d'aquesta Agència. 

A aquest tractat internacional s'han afegit altres instruments adoptats en el si del Consell 

d'Europa. 

-  Quant a la normativa de la Unió Europea, amb base en els preceptes sobre els quals 

se sustenta la protecció dels interessos financers de la Unió, s'ha seleccionat el dret 

derivat més rellevant en la lluita contra la corrupció i el frau, així com en la protecció de 

les persones informants d'irregularitats contràries al dret de la Unió i, més recentment, 

en l'establiment del Mecanisme de Recuperació i Resiliència.  

-  A nivell estatal, per a la necessària selecció de les principals disposicions vinculades a 

la integritat pública s'ha partit de la base dels preceptes constitucionals reguladors dels 

principis de bona administració pública, així com els d'accés i exercici de la funció 

pública, incloent-hi normativa de caràcter transversal que els desenvolupa en matèria 

de: transparència, exercici de funcions públiques, procediment administratiu i règim 

jurídic del sector públic, responsabilitat, control i règim local. També inclou els preceptes 

més rellevants vinculats a la integritat en normes de caràcter sectorial tant per a la gestió 

de la despesa pública com la legislació de contractes o la de subvencions i una 

referència particular a les normes que han positivitzat al nostre país aquest enfocament 

d'integritat a través de la necessària implementació de mesures de protecció dels fons 

de la UE. 

- Per part seua, s'ha realitzat una àmplia selecció de normes autonòmiques que 

desenvolupen, amb base en les previsions estatutàries, aspectes generals vinculats a 

la integritat com: la regulació de la transparència i el bon govern (que, per primera 

vegada, exigeix marcs d'integritat), la participació, els conflictes d'interés, les 

incompatibilitats, els lobbies o grups d'interés i altres mesures de prevenció i control de 

males pràctiques (com la pròpia normativa institucional d'aquesta Agència) així com 

normes sectorials relacionades amb la integritat en la contractació, funció pública, gestió 

pressupostària, convenis, subvencions, eleccions, o en matèries tan poc abordades en 

eixe àmbit com l'urbanisme o el patrimoni. 
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Finalment, en línia amb la naturalesa transversal i sectorial de les disposicions compilades, 

totes dues edicions d'aquest Codi compten amb el corresponent índex analític ja esmentat. 

Aquest nou índex s'ha estructurat de manera intuïtiva en dos parts per a facilitar el maneig 

de les normes i preceptes seleccionats: 

-  Conceptes generals ordenats alfabèticament (i subconceptes a mode de constel·lació 

en els quals es van incardinant les referències als concrets preceptes i normes que els 

regulen) a partir d'un glossari de termes relacionats amb la integritat pública com ara: 

Bon Govern, canals de comunicació i alertes, codi ètic i de conducta, conflicte 

d'interessos, control intern i extern, corrupció, enriquiment injust, frau, incompatibilitats, 

lliure competència, participació ciutadana, planificació, prevenció, principis (de bona 

administració, regulació o potestat sancionadora), protecció de dades personals i drets 

digitals, rendició de comptes, responsabilitats (comptable, disciplinària, patrimonial, 

penal), revisió d'actes o transparència.  

- Integritat per àmbits sectorials: es parteix en aquest bloc conceptual de la selecció dels 

principals preceptes de cada norma que pengen del concepte “integritat”, amb 

subconceptes com a garantia de drets dels ciutadans, irregularitats i, un dels més 

elaborats del codi, el subconcepte “marcs d'integritat”, en línia amb les Guies i 

publicacions AVAF (com, per exemple, l'avaluació de riscos, el pla d'integritat o 

prevenció, entre altres). A continuació, es referencia cada norma i precepte en diferents 

“calaixos” separats: integritat en la contractació del sector públic; integritat en els 

convenis/fórmules de col·laboració; integritat en la funció pública; integritat en gestió 

economicofinancera i pressupostària; integritat en el sector públic instrumental; 

integritat en subvencions; integritat en Urbanisme i Patrimoni; integritat en processos 

electorals; integritat i protecció dels interessos financers de la UE. 

A més, en el cas de la versió en format e-book, s'arrepleguen les recomanacions, guies i 

manuals elaborats per l’AVAF com a suport a la implantació de la integritat pública en la 

Comunitat Valenciana. 

Després de la seua publicació, el Codi d'Integritat de la Comunitat Valenciana va ser 

presentat en les Corts Valencianes. Així mateix, s'han entregat multitud d'exemplars del Codi 

a persones i entitats incloses en l'àmbit subjectiu de l'Agència. 

Des de l’AVAF es desitja que aquest Codi resulte d'utilitat en el dia a dia de les institucions 

valencianes, contribuint, amb la seua consulta, a implementar la cultura de la integritat 

pública. 

5.2.4. Recomanacions, guies i manuals 

En l'àmbit de les funcions d'assessorament preventiu de l’AVAF, el seu Pla estratègic 

contempla l'elaboració i posada a la disposició d'institucions i ciutadania en general tant de 

recomanacions generals sobre prevenció com d'altres materials d'interés (guies, manuals, 

etc) que faciliten la implementació dels marcs d'integritat pública, contribuint així a donar 

compliment a les noves exigències legals, així com a dissipar dubtes i a conjuminar criteris 

en matèria de prevenció del frau, la corrupció i la integritat pública.  
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La missió de servei públic de qualsevol entitat pública està orientada a la consecució de 

l'interés general en el seu concret àmbit competencial en cada context aplicant els principis 

de bona administració arreplegats en l'article 103 CE i desenvolupats en sengles normes 

(per totes, en l'article 3 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, del Règim Jurídic del Sector Públic). 

D'ací l'extraordinària importància que practique la cultura de la integritat pública a tots els 

nivells de cada organització, i això passa necessàriament per comptar amb els principals 

marcs d'integritat. Per això, l'exercici 2023 ha culminat amb l'elaboració, per part del Servei 

de Prevenció, dels següents materials que l'Agència ha posat a la disposició de qualsevol 

entitat o persona interessada: 

Actualitzacions periòdiques de la Guia AVAF: El Pla 

d'Integritat Pública: Full de ruta i Annexos 

Facilitadors. En compliment dels seus objectius, el 

Servei de Prevenció ha procedit a l'actualització de la 

Guia en quatre ocasions: tres en 2022 (en els mesos de 

febrer, març i juliol) i una al setembre de 2023. 

En la primera actualització, es van incorporar a la 

mateixa “Les Orientacions per al Reforç dels 

mecanismes per a la prevenció, detecció i correcció del 

frau, la corrupció i els conflictes d'interessos, referits en 

l'article 6 de l'Orde HFP 1030/2021, de 29 de setembre, 

per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de 

Recuperació, Transformació i Resiliència” de la Direcció 

General del Pla i del Mecanisme de Recuperació i 

Resiliència del Ministeri d'Hisenda i Funció Pública, així 

com diversos plans de mesures antifrau elaborats per 

Organismes Estatals, Autonòmics, Diputacions 

Provincials, Ajuntaments i Universitats. 

En la segona actualització es va integrar la “Guia per a l'aplicació de mesures antifrau en 

l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència” elaborada pel Servei 

Nacional de Coordinació Antifrau (SNCA)” i es van ampliar els materials de referència com 

a bones pràctiques. 

En la tercera actualització, es va incorporar el document elaborat per l'Oficina Independent 

de Regulació i Supervisió de la Contractació (OIReScon) sobre els plans de mesures 

antifrau, així com noves referències de suport al compliment del Títol III de la nova Llei de 

Transparència i Bon Govern de la Comunitat Valenciana. 

Durant el 2023, mitjançant Resolució núm. 942/2023, de 8 de setembre, del director de 

l'Agència, es va procedir a realitzar una quarta actualització de la Guia en la qual, amb 

caràcter general, es van incloure les corresponents remissions a la Llei 2/2023, de 20 de 

febrer, reguladora de la protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives 

i de lluita contra la corrupció, així com a la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de 

Transparència i Bon Govern de la Comunitat Valenciana. Així mateix, es van arreplegar 

referències a l'aprovació del Sistema d'Integritat de l'Administració General de l'Estat i, en la 

matèria específica de l'elaboració dels plans de mesures antifrau en el marc d'execució del 

Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR), els informes de fiscalització 

 

Imatge 33. Guia AVAF. El Pla 
d'Integritat Pública: Full de ruta 
i annexos facilitadors 

 

 

 

 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/18092023-Actualizacion-2023-Guia_avaf_plan_integridad_publica-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/18092023-Actualizacion-2023-Guia_avaf_plan_integridad_publica-1.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/18092023-Actualizacion-2023-Guia_avaf_plan_integridad_publica-1.pdf
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aprovats – tant pel Tribunal de Comptes com per la Sindicatura de Comptes - així com altres 

orientacions, amb menció singular al referent a la nova Orde HFP/55/2023, de 24 de gener, 

relativa a l'anàlisi sistemàtica del risc de conflicte d'interés en els procediments que executen 

el PRTR. D'acord amb l'anterior, es van actualitzar els Annexos Facilitadors de la Guia i les 

fonts de consulta, a més d'incloure's les referències als nous materials elaborats per 

l'Agència en la matèria. 

Elaboració de la “Guia AVAF. Llei 2/2023: Principals 

obligacions i recursos de l’AVAF”, aprovada en data 27 

de març de 2023, l'actualització del qual va ser aprovada 

per Resolució núm. 804/2023, de 18 de juliol, del director 

de l'Agència. La Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de 

la protecció de les persones que informen sobre infraccions 

normatives i de lluita contra la corrupció constitueix l'objecte 

de l'esmentada Guia, que pretén recordar a les entitats 

incloses en l'àmbit d'actuació de l'Agència (que al seu torn 

ho estan en el de la Llei 2/2023, de 20 de febrer), la finalitat 

de la norma avantdita, així com les obligacions i els mitjans 

gratuïts que aquesta Agència Valenciana Antifrau posa a la 

seua disposició per a donar compliment a les obligacions 

establides, a més d'arreplegar una sèrie de consideracions 

que, pel seu interés, es destaquen en aquesta Guia. A 

aquest efecte, i amb la finalitat de ser un material didàctic i 

de fàcil comprensió per als seus destinataris, es va 

estructurar de la manera següent: 

a) Obligació d'implementar un canal intern de recepció d'informacions, d'ús preferent: 

Per a facilitar la implementació i posada en marxa del canal intern a les entitats 

incloses en l'àmbit d'actuació de l'Agència Valenciana Antifrau, la Guia indica la 

possibilitat de subscriure protocols de col·laboració per a assessorar-los, col·laborar 

en la seua implementació, així com facilitar l'ús gratuït del programari lliure de gestió 

que utilitza aquesta Agència per a les seues bústies de denúncies, tecnologies que 

compleixen tots els requisits requerits per la Llei 2/2023 per al canal intern 

d'informació. 

Recorda així mateix el document que el sector públic està obligat a protegir l'interés 

general posant en pràctica els principis de bona administració pública, havent de 

protegir així mateix la informació pública i les dades personals enfront de qualsevol 

ingerència particular, per a evitar fuites d'informació, conflictes d'interessos i altres 

riscos contraris a la integritat institucional que poden consultar en els Catàlegs i 

Recomanacions AVAF. 

b) Obligació dels òrgans de govern de les entitats de designar un responsable del 

sistema intern d'informació: 

La Guia anima a totes les entitats al fet que la persona o òrgan designat com a tal siga 

“pont” i “palanca” amb aquesta Agència, així com amb la resta dels òrgans de control, 

propiciant així una comunicació fluida i la creació d'una futura xarxa autonòmica de 

 

Imatge 34. Guia AVAF. Llei 
2/2023: Principals 
obligacions i recursos de 
l'AVAF 
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responsables d'integritat amb major capacitat d'afrontar qüestions similars en la 

pràctica. 

c) Obligació de les entitats d'establir, publicar i actualitzar una política o estratègia del 

sistema intern d'informació i defensa de l'informant: 

Les entitats públiques i privades obligades per la Llei hauran de comptar amb una 

política o estratègia que enuncie els principis generals en matèria de Sistema intern 

d'informació i defensa de l'informant i que siga degudament publicitada en el si de 

l'entitat o organisme. A aquest efecte, es recorda en la Guia que es pot consultar el 

decàleg de principis de protecció de les persones denunciants de l’AVAF. 

d) Obligació de les entitats d'establir, publicar i actualitzar un procediment de gestió 

d'informacions rebudes; 

Respecte a la gestió indirecta del Sistema intern d'informació per un tercer, l’AVAF 

adverteix en la Guia que, en tot cas, haurà de residenciar-se el seu control en l'àmbit 

intern de l'organització. L'externalització, prèvia justificació de la insuficiència de 

mitjans propis, únicament podria ser de caràcter instrumental i sense que puga 

implicar exercici de potestats públiques i/o funcions reservades a personal funcionari 

de carrera. A aquest efecte, cada Administració i entitat del sector públic haurà de 

vetlar per implementar quantes garanties i mecanismes resulten necessaris en el 

procediment de recepció d'informacions sobre infraccions per a: detectar eventuals 

possibles conflictes d'interés entre el tercer i les persones informants; previndre i 

contindre els riscos de fuita d'informació institucional i els ciberatacs; protecció de 

dades personals de les persones informants, garanties de confidencialitat, entre altres. 

e) Obligació d'establir les garanties per a la protecció dels informants en l'àmbit de la 

pròpia entitat o organisme: 

La Guia recorda que la primera mesura és la contundent declaració de prohibir i 

declarar nul·les aquelles conductes que puguen qualificar-se de represàlies i 

s'adopten dins dels dos anys següents a ultimar les investigacions.  

Però les mesures de protecció no es dirigeixen només a favor dels informants. També 

aquelles persones a les quals es referisquen els fets relatats en la comunicació han 

de comptar amb una singular protecció davant el risc que la informació, fins i tot amb 

aparent aparença de veracitat, haja sigut manipulada, siga falsa o responga a 

motivacions que el Dret no pot emparar.  

f) Sobre l'obligació d'identificar el canal extern d'informació: 

La Guia aborda de manera sistemàtica determinats aspectes del canal extern davant 

el qual podran informar les persones físiques a les quals es refereix l'article 3 de la 

Llei 2/2023, ja siga directament, ja amb posterioritat a la prèvia formulació d'informació 

davant el canal intern. Canal extern, que, per al sector públic i en l'àmbit de la 

Comunitat Valenciana, és el d'aquesta Agència. 

g) Sobre les obligacions en matèria de tractament i protecció de dades personals: 

Els tractaments de dades personals hauran de regir-se pel que es disposa en aquest 

Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, 

relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades 
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personals i a la lliure circulació d'aquestes dades i en la Llei orgànica 3/2018, de 5 de 

desembre, de Protecció de Dades Personals i garantia dels drets digitals. 

La preservació de la identitat de l'informant, tal com s'expressa en la Guia, és una de 

les premisses i exigències per a garantir l'efectivitat de la protecció que persegueix 

aquesta llei. D'altra banda, s'exigeix que les entitats obligades a disposar d'un Sistema 

intern d'informació, els tercers externs que si és el cas el gestionen i l'Autoritat 

Independent de Protecció, A.A.I. així com les autoritats autonòmiques que es 

constituïsquen, compten amb un delegat de protecció de dades. 

h) Sobre el règim sancionador; 

La Guia aborda el règim sancionador tipificat en la norma, necessari per a combatre 

amb eficàcia aquelles actuacions que impliquen represàlies contra els informants, així 

com els incompliments en l'establiment de les regles dels canals de comunicació. 

Note's que l'incompliment de les obligacions porta aparellades quantioses sancions, 

per la qual cosa procedeix que els òrgans de govern responsables del seu compliment 

adopten amb celeritat les mesures necessàries per a la seua posada en marxa. A tals 

efectes, compten amb l'assessorament i col·laboració d'aquesta Agència Valenciana 

Antifrau. 

i) Terminis per a adaptar-se a la llei: ja expirats. 

j) Possibilitat de subscriure un protocol de col·laboració amb aquesta AVAF i direccions 

de contacte per a consultes i suport en el nostre àmbit d'aplicació. 

Actualització de la Recomanació general AVAF: 

“FAQ. Preguntes més freqüents sobre els Plans de 

Mesures Antifrau” aprovada per Resolució núm. 

585/2022, de 5 de juliol, del director de l'Agència, 

mitjançant Diligència de 28 d'abril de 2023. El document 

original compilava les preguntes més freqüents 

realitzades al Servei de Prevenció en relació a 

l'elaboració i posada en pràctica dels Plans de Mesures 

Antifrau (PMA), d'obligatòria elaboració per a entitats 

decisores o executores de mesures del Pla de 

Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR), en el 

marc de les funcions d'assessorament atribuïdes al 

mateix en l'article 4.f) de la Llei 11/2016, de 28 de 

novembre, de la Generalitat, de creació de l’AVAF. La 

Recomanació incorporava respostes a aquestes 

preguntes, advertint del caràcter orientatiu del seu 

contingut per a la seua presa en consideració, si és el 

cas, per cada administració promotora del pla, els 

òrgans de govern del qual són responsables últims de 

l'elecció i posada en pràctica de les mesures integrants 

d'aquest. 

 

Imatge 35. Recomanacions AVAF. 
FAQ Preguntes més freqüents 
sobre Plans de Mesures Antifrau 

 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/07/Recomendaciones-AVAF-Faq.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/07/Recomendaciones-AVAF-Faq.pdf
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Amb data 13 d'abril de 2023, el Servei Nacional de Coordinació Antifrau (SNCA) va remetre 

contestació a consulta realitzada per l'Agència en relació amb l'eventual consideració com a 

entitats executores –així com de les obligacions derivades- d'aquells ens locals que resulten 

merament beneficiaris d'ajudes incloses en el PRTR. Tenint en compte que el SNCA va 

modificar el seu criteri sobre aquest tema, considerant que aquestos ens locals sí que 

reunirien la condició d'entitats executores i, per tant, haurien de comptar amb Plans de 

Mesures Antifrau, es va procedir a modificar, en aquest aspecte, el document “FAQ. 

Preguntes més freqüents sobre Plans de Mesures Antifrau”. 

D'igual manera, es van actualitzar els enllaços a determinats documents referits en les FAQ 

i es van incloure sengles referències a l'Orde HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l'anàlisi 

sistemàtica del risc de conflicte d'interés en els procediments que executen el PRTR, i a la 

Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que informen sobre 

infraccions normatives i de lluita contra la corrupció. 

Elaboració del Manual “L'exercici del càrrec públic 

amb integritat: Abans, durant i després del procés 

electoral”, aprovat per Resolució núm. 597/2023, 

de 25 de maig, del director de l'Agència. La 

necessitat d'elaborar aquest document es va apreciar 

en un moment crucial per a les polítiques públiques, 

la seua gestió i control: les eleccions (autonòmiques i 

locals) i la necessitat de prendre consciència de la 

importància d'incorporar la cultura de la integritat 

pública en el dia a dia de cada institució. El manual 

ressalta la idea nuclear que la efectiva aplicació de la 

cultura de la integritat institucional és un repte i una 

magnífica oportunitat de fer bé les coses, donant així 

compliment a un conjunt d'obligacions que ja 

contempla el nostre ordenament jurídic. No en va, una 

administració pública o ens del sector públic 

instrumental que mire cap a un altre costat i no done 

compliment a les obligacions vinculades amb la 

integritat pública estarà obrint les portes a pràctiques 

contràries als principis de bona administració, com 

ara: l'abús de la figura de l'enriquiment injust com a 

justificació per a realitzar encàrrecs de prestacions al 

marge de la legalitat, la gestió “per sobresalt”, això és sense planificació de l'activitat pública; 

la falta de transparència i altres tantes que abordem amb detall en l'apartat de riscos del 

Manual. 

D'ací l'extraordinària importància d'activar la implementació dels marcs d'integritat en el si 

de cada entitat pública.  

El document s'estructura en els següents apartats, posant l'accent a partir del tercer d'ells, 

això és, en com dur a terme un exercici del càrrec amb integritat que permeta la consecució 

dels interessos generals de cada entitat:  

 

Imatge 36. Manual AVAF. L'exercici 
del càrrec públic amb integritat : 
Abans, durant i després del procés 
electoral. 

 

 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/24072023-Manual-AVAF-Cargos-electos_.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/24072023-Manual-AVAF-Cargos-electos_.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/24072023-Manual-AVAF-Cargos-electos_.pdf


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 
 

 
367 

 

I. Integritat abans de la fi del mandat i la preparació del traspàs de poders; 

La senda de la integritat exigeix transparència i col·laboració entre el govern sortint i l'entrant 

per a preparar el traspàs de poders vetlant per l'interés general a llarg termini i no per 

interessos merament partidistes o curtterministes.  

Com és ben sabut, “informació és poder”, màxima que es fa encara més palpable en l'àmbit 

públic, en la mesura en què és el principal recurs de les nostres institucions; el seu know-

how. Per això, des de l’AVAF animem a governs sortints i entrants a intercanviar la 

informació rellevant per a les seues respectives entitats.  

II. Claus i cauteles per a procurar la integritat durant el procés electoral;  

En aquest apartat, dediquem unes línies a exposar les principals oportunitats i cauteles a 

considerar perquè el període electoral destaque per un “joc net” entre candidats als nous 

governs autonòmic i local, amb “igualtat d'armes i recursos”, darrere d'una verdadera 

legitimitat democràtica. 

III. Especial referència al nou mandat: l'exercici del càrrec amb integritat;  

El Manual recomana als nous electes que realitzen la seua presa de contacte amb el poder 

basada en principis i orientacions cap a la cultura de la integritat pública.  

Per exemple, existeix un denominador comú perquè la normativa vigent pose noses a la 

participació dels càrrecs electes en els òrgans col·legiats, i no és un altre que evitar les 

pernicioses conseqüències d'un conflicte d'interés no detectat a temps i la seua eventual 

contingència en l'organització com a mal per a l'interés general. 

Particular rellevància tenen també els anomenats grups d'interés o “lobbies” que 

legítimament defenen els seus interessos de naturalesa empresarial, professional, social o 

acadèmica, entre altres, i que poden contribuir a una millor qualitat de les decisions 

públiques sempre que s'evite l'opacitat al voltant de la seua intervenció i es fiscalitze 

l'actuació relacionada dels poders públics a fi d'evitar el risc de l'anomenada “captura” de les 

polítiques públiques, en essència, que es puga donar lloc a situacions en què la capacitat 

d'influència d'un determinat grup d'interés siga excessiva.  

L'altra cara de la moneda de la prevenció és la sanció. En eixe sentit, i malgrat que des de 

l’AVAF advoquem per previndre i evitar actuacions contràries a la integritat, no podem 

oblidar que el nostre ordenament jurídic preveu sengles conseqüències punitives per a 

aquelles conductes irregulars constitutives d'infraccions tipificades legalment. 

IV. Riscos contraris a la integritat (comuns a tot procés decisori i específics de cada àrea 

de pràctica); 

La presa de decisions comporta l'existència de riscos de frau i corrupció, que pot posar en 

escac a la integritat de les institucions, posant en qüestió la imparcialitat i objectivitat dels 

nostres representants. Inserim a continuació una imatge d'elaboració pròpia que enumera 

els principals riscos comuns a qualsevol procés de presa de decisions que s'explica en el 

Manual: 
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Imatge 37. Riscos latents en la presa de decisions 

 

Quant als Riscos sectorials (per àrees de pràctica), sense perjuí de la consulta dels Catàlegs 

AVAF, el Manual aborda diferents riscos o factors de risc en les següents àrees de pràctica: 

A. Contractació del sector públic. 

B. Urbanisme i Patrimoni. 

C. Subvencions. 

D. Funció Pública. 

E. Pressupostari. 

F. Riscos específics associats al Mecanisme de Recuperació i Resiliència. 

V. Marcs d'integritat en la gestió pública: cap a la bona administració; 

El Manual convida a prendre la decisió d'aprovar el seu propi pla d'integritat, amb l'adequada 

dotació de mitjans i recursos necessaris per a la seua execució. Un pla l'objecte del qual és 

més ambiciós que el mer compliment de l'Orde HFP 1030/2021 (limitat a la protecció del 

pressupost de la UE enfront d'irregularitats eminentment penals) en possibilitar la protecció 

dels fons propis i d'altres Administracions enfront de qualsevol tipus d'irregularitat (no sols 

penal sinó també administrativa, laboral, civil, comptable, mercantil etc), amb una 

autoavaluació de riscos, per tant, més àmplia que la dels PMA però amb uns marcs 

d'integritat comuns com ara:  

- declaració institucional de tolerància zero enfront del frau, la corrupció i les 

pràctiques contràries a la integritat; 

- informació i formació interna; 

- codis ètics amb política de regals i mecanismes per a garantir l'efectivitat dels 

principis i valors, així com un comité d'ètica que li dote de pragmatisme; 

- procediments i mecanismes per a detectar, previndre i corregir el conflicte d'interés; 
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- canals de denúncia; 

- metodologies per a l'avaluació dels riscos existents en la institució que, previ el seu 

autodiagnòstic intern profund, ajuden a dibuixar el seu mapa de riscos i els controls 

atenuants que els minimitzen a un nivell de tolerància acceptable per al compliment 

dels objectius institucionals;  

- un sistema de control intern vinculat a les alertes (red flags) i als riscos que resulten 

de l'autoavaluació; 

- una persona o òrgan responsable d'integritat; 

- un sistema d'actualització, avaluació i seguiment del pla que permeta activar plans 

de millora i/o plans contingents en els casos en què els riscos impacten en els 

resultats d'activitat institucional.  

VI. Diversos Annexos que referencien el marc normatiu, bibliografia i fonts de consulta. 

Elaboració de la Comunicació “L'abús de l'urbanisme com a font de finançament local. 

En clau d'integritat pública” seleccionada en el Congrés d'Urbanisme Internacional 

Usos del Sòl per a Fer ciutat, celebrat en la Universitat de València, el dia 3 de 

novembre de 2023, amb la següent estructura: 

1. La necessària vinculació entre l'urbanisme, la sostenibilitat i la integritat pública. 

2. L'abús de l'urbanisme com a font de finançament local. Alguns ingressos vinculats a 

com es regulen els usos. 

3. Breu repàs al “urbanisme insostenible” de l'època del boom. 

4. La necessitat d'un nou enfocament: urbanisme en clau d'integritat. 

El document planteja que l'únic camí possible cap a la creació de ciutats i l'ordenació dels 

seus usos des d'una perspectiva de servir als interessos generals, és en clau d'integritat 

pública, la qual cosa passa per una planificació urbanística coordinada amb l'econòmica, 

que evitarà l'ús indegut de l'urbanisme com a font de finançament, minimitzant el balafiament 

de diners públics o la perversió de fins tan legítims com el repartiment equitatiu de beneficis 

i càrregues. Tot això sense perjuí de les garanties patrimonials i jurisdiccionals que 

l'ordenament jurídic preveu per a la protecció del dret de propietat com a límit de la seua 

funció social i en evitació de vinculacions singulars urbanístiques no indemnitzades o 

compensades. 

En efecte, una administració pública local o ens del sector públic instrumental que, amb 

competències o participació en el procés de creació de ciutats, mire cap a un altre costat i 

pospose el compliment de les obligacions relatives als marcs d'integritat pública estarà obrint 

les portes a practicar les seues polítiques públiques d'habitatge o activitats econòmiques 

amb base en interessos privats, xocant de pla amb els principis constitucionals de bona 

administració (objectivitat, imparcialitat, eficàcia, eficiència, legalitat, entre altres). Algunes 

d'aquestes pràctiques subjectives, parcials o derivades de conflictes d'interessos no 

detectats ni controlats desemboquen, per exemple, en ubicacions d'usos terciaris “a la carta” 

d'empreses privades, en la creació de “guetos” que no responen a criteris de planificació 

sostenible, a reserves de sòl per a determinats polígons o projectes o a la controvertida 
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figura de l'expropiació per ministeri de la Llei que ha posat en escac els comptes públics de 

molts municipis valencians.  

Al mateix temps, s'ha treballat durant el 2023 en la redacció de la futura Recomanació 

general de referència, relativa a l'estudi, anàlisi i documentació de factors, riscos i 

contingències sobre l'abús de l'urbanisme com a font de finançament. 

En col·laboració amb l'Àrea de Comunicació de l'Agència, s'ha procedit a la difusió dels 

materials preventius realitzats durant el 2023, que poden consultar-se en la pàgina web i en 

xarxes socials de l’AVAF i que han sigut difosos a totes les institucions i entitats destinatàries 

incloses en el nostre àmbit subjectiu (Corts Valencianes, Conselleries, Ajuntaments i 

Diputacions Provincials de la Comunitat Valenciana, Direccions Generals, Sindicatura de 

Comptes, Consell Jurídic Consultiu, Col·legi de Secretaris Interventors i Tresorers de 

València, Castelló i Alacant, Federació Valenciana de Municipis i Províncies i Universitats). 

Com veurem en l'apartat 5.3 de la present Memòria, el contingut dels materials preventius 

ha sigut objecte de diferents cursos de formació i congressos (algunes d'aquestes ponències 

es troben publicades en el canal de YouTube de l’AVAF). Així mateix, els materials elaborats 

pel Servei han possibilitat la realització de reunions, consultes i la subscripció de protocols 

de col·laboració amb diferents entitats i institucions de la nostra Comunitat Valenciana, 

havent sigut citats en diversos cursos i articles relacionats amb la matèria. 

D'altra banda, cal destacar que el Manual de Fiscalització de Sindicatura de Comptes de la 

Comunitat Valenciana 2022 cita, entre les seues referències externes, les Recomanacions 

generals AVAF sobre enriquiment injust i planificació, la qual cosa suposa un important 

reconeixement a les funcions de l’AVAF. Així mateix, les Guies, Recomanacions generals, 

Manuals i Catàlegs AVAF han sigut objecte d'un progressiu reconeixement tant per part 

d'altres Agències i Oficines antifrau (que els han citats en els seus propis treballs i publicat 

en les seues pàgines web institucionals) com per part d'altres òrgans de control 

administratius, òrgans consultius en matèria de contractació pública, així com judicials 

(diferents òrgans judicials de l'orde contenciós-administratiu han motivat les seues 

sentències en la recomanació general de l’AVAF sobre enriquiment injust, entre altres). 

També aquestos materials compten amb el reconeixement de bona part de la doctrina de 

diferents universitats en diferents àmbits (planificació, conflicte d'interés, enriquiment injust, 

plans d'integritat i de mesures antifrau, codis ètics, etc.), havent col·laborat amb l’AVAF en 

la difusió d'aquestos materials per diferents vies i formats (accions formatives, documentals 

en format audiovisual, cites en manuals, difusió en grups d'experts de la fundació Universitat- 

Empresa ADEIT, entre altres). 

Esperem que totes les nostres aportacions hagen resultat d’interés i utilitat, conjuminant 

esforços en la senda de la integritat pública. 

5.2.5. Propostes sobre disposicions normatives 

D'acord amb els articles 4.f) de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de creació de l'Agència 

i 19.h) del seu Reglament de funcionament i règim interior, l'Agència té la funció d'assessorar 

i formular propostes i recomanacions a les Corts Valencianes, al Consell de la Generalitat 

Valenciana i a les entitats incloses en el seu àmbit d'actuació en matèria d'integritat, ètica 
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pública i prevenció i lluita contra la corrupció, sobre disposicions normatives vigents o en 

tràmit d'aprovació. 

En eixe sentit, el Pla Estratègic del Servei de Prevenció contempla la realització de 

suggeriments o al·legacions durant els processos d'elaboració de normes vinculades al marc 

d'actuació objectiu i subjectiu de l'Agència per a coadjuvar en la millora de la qualitat 

normativa, convençuts que la millor mesura de prevenció és que la norma incorpore, des de 

la seua gestació, la perspectiva de la integritat pública. 

Per Resolució núm. 23/2023 de 16 de gener, del director de l'Agència, es van aprovar 

les al·legacions, suggeriments i observacions al projecte de Decret del Consell de 

desenvolupament de la Llei 22/2018, de 6 de novembre, d'Inspecció General de Serveis 

i del sistema d'alertes per a la prevenció de males pràctiques en l'Administració de la 

Generalitat i el seu sector públic instrumental (DOGV núm. 9496, de 23.12.2022) que es 

resumeixen a continuació: 

- Sobre la necessitat de motivar el compliment dels principis de bona regulació i 

respectar la coherència del marc regulador global, assenyalant una sèrie de normes 

que haurien de ser preses en consideració pel dictat de la norma en tramitació; 

- Sobre la regulació parcial dels mecanismes de protecció a denunciants, posant en 

relleu qüestions com ara l'absència de justificació que el règim de protecció que 

regula el projecte de Decret és més favorable que el que han d'aplicar per 

reexpedició de la seua Llei (és a dir, l’establert en l'article 14 de la Llei 11/2016, de 

28 de novembre, d'aquesta Agència Valenciana Antifrau); apreciant-se així mateix 

una regulació parcial de mesures de protecció, ometent-se qüestions que sí que 

s'arrepleguen en l'Estatut de la persona denunciant indicat, com l'assessoria legal, 

les accions correctores en cas de represàlies o la protecció més enllà dels processos 

d'investigació, incloent-hi el projecte reglamentari excepcions a la garantia de 

confidencialitat del denunciant que no es trobaria emparades per la Llei; s'omet en 

el projecte de Decret la previsió de l'article 56.2 de la vigent Llei de Transparència i 

Bon Govern autonòmica quant a l'ús del Bústia de Denuncies de l’AVAF com a canal 

extern de les entitats incloses en el seu àmbit d'aplicació. 

- El projecte de Decret omet diverses mencions rellevants a l’AVAF contingudes en la 

Llei que desenvolupa sobre el deure de “establir mecanismes de col·laboració i 

coordinació amb l’AVAF”, dins de “la finalitat d'evitar que es produïsquen 

interferències o invasió de competències que puguen generar disfuncions entre els 

òrgans de control” i establir “els canals adequats per a compartir la formació, la 

informació i l'experiència adquirida”, la inhibició a favor d'aquesta Agència o la 

proporció del suport necessari en el cas que es tracte d'assumptes que siguen 

competència de l'Agència, donant-se trasllat de l'assumpte i posant a la disposició 

de l’AVAF tota la informació “quan en el curs d'una actuació es detecten indicis de 

possible frau o corrupció”. En eixe sentit, hauria de fer-se menció expressa a l’AVAF 

en els seus articles 9, 12 i 13. Així mateix, se suggereix que s'incloga en el Títol IV 

“Sistema d'alertes” del projecte de Decret l'habilitació a l’AVAF per a l'accés a la base 

de dades del sistema d'alertes a petició raonada de la mateixa per a l'adequat 

exercici de les seues competències com a òrgan de control extern. 
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I. Observacions de caràcter particular sobre determinats preceptes del projecte: 

a) Proposta de modificació de l'article 7.3 del projecte de Decret, quant a la no 

extensió de les garanties i manera de procedir previstes en el projecte 

reglamentari a la resta d'òrgans de control, resultant d'aplicació la normativa 

estatal, autonòmica i institucional de cada ens en exercici de les seues legítimes 

competències. 

b) Proposta de modificació de l'article 15.2 del projecte de Decret, amb la finalitat 

que la disposició reglamentària siga fidel al que es disposa en la Llei 22/2018, 

de 6 de novembre, en la part expositiva del qual es recorda la funció legal de 

l’AVAF d'avaluar l'eficàcia de les mesures de prevenció i en l'article 9 de la qual 

no hi ha cap referència al fet que la remissió de l'informe anual a l'Agència haja 

de realitzar-se “amb posterioritat” a l'enviament a la Comissió parlamentària de 

les Corts que corresponga per raó de la matèria. 

c) Proposta de modificació de l'article 20.3 del projecte de Decret, proposant la 

inclusió d'una nova causa d'inadmissió de denúncies i remissió a l'òrgan 

competent, en particular, quan el seu objecte siga competència, per raó de la 

matèria d'un altre òrgan de control. 

d) Proposta de modificació de l'article 21.2 del projecte de Decret, sobre la 

desaparició de l'exigència de reclamació administrativa prèvia a la via judicial. 

En els informes posteriors, emesos per la Conselleria de Justícia, Interior i Administració 

Pública sobre els tràmits d'al·legacions i informació pública realitzats, es va acordar modificar 

tres dels quatre preceptes sobre els quals l’AVAF havia presentat propostes particulars - en 

concret sobre els articles 15.2, 20.3 i 21.2 - si bé es van rebutjar les observacions al contingut 

del projecte realitzades amb caràcter general per l'Agència. 

Així mateix, s'ha realitzat el seguiment dels Plans Anuals Normatius publicats per diferents 

Administracions Públiques durant el 2023, així com de la tramitació parlamentària en les 

Corts, de cara a la selecció d'alguna norma per a realitzar 

al·legacions/suggeriments/esmenes que fomenten la integritat. En aquest sentit, amb data 

2 de novembre de 2023, es va publicar en el Butlletí Oficial de les Corts Valencianes núm. 

21 l'acord de la Mesa de tramitació, pel procediment d'urgència, del Projecte de llei de 

mesures fiscals, de gestió administrativa i financera, i d'organització de la Generalitat, 

la seua remissió a la Comissió d'Economia, Pressupostos i Hisenda i l'obertura d'un termini 

d'esmenes. Per part del Servei de Prevenció es va redactar una proposta en relació amb la 

inclusió d'un nou article 7 bis a la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, de la Generalitat, 

d'incompatibilitats i conflictes d'interessos de persones amb càrrecs públics no electes, per 

a una futura reflexió per part de l’AVAF. 

Com en anteriors ocasions, les al·legacions, suggeriments o observacions en processos 

d'elaboració de normes es van realitzar amb la intenció de contribuir de manera positiva a la 

millora reguladora en matèries vinculades al nostre àmbit d'actuació, desitjant que resulten 

d'interés i utilitat. 
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5.2.6. Identificació de riscos de corrupció i estratègia 

d'integritat pública 

L’AVAF, com a única entitat autonòmica de control extern amb competències en l'àmbit de 

la prevenció del frau, la corrupció i el foment de la integritat i ètica públiques, té atribuït ex 

lege el rol d'assessora en l'elaboració i implementació de l'estratègia d'integritat institucional 

de la Comunitat Valenciana, en una aposta clara per la generalització dels plans d'integritat 

que protegisquen la missió de servei públic enfront de qualsevol tipus d'irregularitat partint 

de les autoavaluacions internes de riscos. 

Per Resolució núm. 961/2023 de 14 de setembre, 

del director de la Agencia, es va aprovar el 

“Catàleg de riscos contraris a la integritat pública 

en matèria de contractació pública”, element bàsic 

dels marcs d'integritat, d'acord amb el Pla estratègic 

de prevenció 2019-2024. Aquest instrument és el 

quart Catàleg AVAF, que podrà ser objecte 

d'ampliació i/o actualització en el futur en funció dels 

factors i circumstàncies que puguen influir en aquest. 

El catàleg de riscos és una de les ferramentes de 

prevenció que integren les estratègies d'integritat 

púbica. Té per finalitat arreplegar amb caràcter 

orientatiu els riscos contraris a la integritat que poden 

donar-se durant cadascuna de les fases de la 

contractació pública, atés que es tracta del sector 

més exposat als riscos de gestió irregular, frau i 

corrupció en el sector públic. El document es troba 

alineat amb l'Estratègia Nacional de la Contractació 

Pública 2023-2026, instrument vinculant que 

assenyala la necessitat d'adoptar mesures de 

prevenció, detecció i correcció del frau, la corrupció, 

els conflictes d'interés i doble finançament mitjançant l'aprovació de plans antifrau exigits en 

relació amb l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, i estendre 

aquestes mesures a altres contractes. Així mateix, s'alinea amb la recent norma europea 

UNE-EN 17687 “Contractació pública: Integritat i rendició de comptes. Requisits i orientació” 

proporciona directrius respecte a la integritat i rendició de comptes en els processos de 

contractació pública incorporant la gestió de riscos durant el procés de contractació pública. 

Així, el Catàleg AVAF es configura com un dels elements facilitadors de l'autodiagnòstic de 

riscos de corrupció que ha de realitzar cada entitat com a pedra angular del seu sistema 

preventiu. És a més una font d'informació addicional per a la realització de l'autoavaluació 

de riscos i/o la seua actualització.  

 

Imatge 38. Catàlegs AVAF. Catàleg 
de riscos contraris a la integritat en 
matèria de contractació pública 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/WEB_v2-Catalogo-de-Riesgos-Contratacion.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/WEB_v2-Catalogo-de-Riesgos-Contratacion.pdf
https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma/?c=N0070959
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Aquest catàleg s'estructura en els següents apartats: 

Taula 32. Taula de continguts del Catàleg de riscos contraris a la integritat pública en matèria de 
contractació pública 

1 El context 

2 Riscos generals 

2.1  Risc per no detecció, prevenció ni control dels conflictes d'interés aparents, reals o 
potencials o inadequada gestió d’aquestos. 

2.2  Risc per obsolescència legal i tecnològica: desconéixer el marc normatiu aplicable a la 
contractació o insuficiència de sistemes TIC i falta d'implementació de la contractació 
electrònica. Ciberatacs i fuites d'informació. 

2.3  Risc per confusió de funcions dels càrrecs de confiança amb les reservades al 
funcionariat i falta d'imparcialitat i objectivitat en l'exercici de les funcions públiques. 
Portes giratòries.  

2.4  Riscos derivats de la falta de transparència o de transparència cosmètica i de dades 
obertes i reutilitzables. 

2.5  Riscos derivats de la inexistent o insuficient planificació contractual. 

2.6  Riscos per possible litigiositat o de responsabilitat patrimonial i/o civil. 

2.7   Descoordinació entre les funcions de gestió i control. 

2.8  Manca d'algun requisit per a ser mitjà propi o execució d'encàrrecs il·legals. Abús de la 
figura de l'enriquiment injust. 

2.9  Riscos interns o institucionals. 

2.10  Fugida de la contractació administrativa a través de convenis. 

3 Riscos sectorials en contractació pública 

3.1  Riscos en la fase de preparació. 

3.2  Riscos en la fase de licitació. 

3.3  Riscos en la fase d'adjudicació. 

3.4.   Riscos en la fase d'execució. 

3.5.  Fase d'extinció i control. 

3.6.   Riscos en la contractació menor. 

3.7.   Tramitació d'emergència. 

4 Marcs d'integritat i mecanismes de prevenció 

4.1 Marcs d'integritat. 

4.2 Mecanismes de prevenció generals. 

 4.2.1  Del conflicte d'interés. 

4.2.2  Per obsolescència legal i tecnològica. 

4.2.3  Per confusió de funcions dels càrrecs de confiança amb les reservades al 
funcionariat i falta d'imparcialitat i objectivitat en l'exercici de les funcions 
públiques. Portes giratòries. 

4.2.4  Per falta de transparència o de transparència cosmètica i de dades obertes i 
reutilitzables. 

4.2.5  Per inexistent o insuficient planificació contractual. 

4.2.6  Per possible litigiositat o responsabilitat patrimonial i/o civil. 
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4.2.7  Per descoordinació entre les funcions de gestió i control. 

4.2.8  Per manca d'algun requisit per a ser mitjà propi. Execució d'encàrrecs il·legals. 
Abús de la figura d'enriquiment injust. 

4.2.9  Per riscos interns o institucionals. 

4.2.10  Per fugida de la contractació administrativa a través de convenis. 

4.3 Mecanismes de prevenció específics en cada fase del procediment de contractació 
pública. Contractes menors i tramitació d'emergència. 

 4.3.1  En la fase de preparació. 

4.3.2  En la fase de licitació. 

4.3.3  En la fase d'adjudicació. 

4.3.4  En la fase d'execució. 

4.3.5  Control i extinció. 

4.3.6  Contractes menors. 

4.3.7  Procediment d'emergència. 

5 ANNEX I Bibliografia 

6 ANNEX II Informes, resolucions i jurisprudència de consulta 

 

Els riscos catalogats com a generals són els que apareixen amb caràcter recurrent en la 

generalitat d'ens i processos decisoris del sector públic valencià i no sols en l'àmbit de la 

contractació del sector públic. 

Els riscos específics són els que poden sorgir en cadascuna de les fases del procediment 

contractual, que se sintetitzen en la següent imatge: 

 
Imatge 39. Alguns riscos específics: Contractació 

 

El Catàleg culmina amb una proposta de marcs d'integritat i mecanismes de prevenció. Tot 

això sense perjuí que cada entitat del Sector Públic els adapte a la seua pròpia idiosincràsia.  
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De conformitat amb la missió de servei públic de la 

Agencia, orientada a la consecució de l'interés general en 

el seu concret àmbit competencial, la Direcció de l’AVAF va 

manifestar a través de la corresponent declaració 

institucional, del director de l'Agència, aprovada per 

Resolució núm. 802/2023 de 18 de juliol, el seu 

compromís ferm amb la integritat institucional i els 

principis constitucionals de bona administració, de 

manera que la seua activitat i objectius, a tots els nivells 

organitzatius, estiguen alineats amb tots dos. La Direcció 

de l'Agència va manifestar així mateix la seua tolerància 

zero davant el frau i la corrupció en les diferents formes en 

les quals es puguen manifestar. 

El compromís objecte de la present declaració de política 

institucional és desenvolupar un plantejament proactiu, 

estructurat, específic i eficaç en la presa de decisions per 

a gestionar els riscos contraris a la integritat, i a l'adopció 

de quantes actuacions siguen precises per a transmetre tals compromisos dins i fora de 

l'organització, de conformitat amb la normativa vigent en la matèria. Per a l'elaboració de la 

mateixa s'ha partit dels diferents documents i recursos materials elaborats pel Servei de 

prevenció, i s'han incorporat a la mateixa les exigències establides en la Llei 2/2023, de 20 

de febrer, reguladora de la protecció de les persones que informen sobre infraccions 

normatives i de lluita contra la corrupció. 

Les persones servidores públiques de l’AVAF comparteixen aquest gran repte, en haver 

assumit voluntàriament els valors i normes de conducta previstos en el vigent Codi ètic de 

l'Agència. La política d'integritat de l’AVAF, per tant, s'estén a tot el personal integrant 

d'aquesta i a l'exercici de les seues funcions, posant en pràctica la cultura de la integritat, 

això és, la primacia de l'interés general enfront dels particulars. 

La fi última de la política institucional és promoure, a tots els nivells jeràrquics de la institució, 

una cultura que descoratge tota pràctica contrària a la integritat i que facilite la seua detecció 

i prevenció, promovent el desenvolupament de procediments efectius per a l'adequada 

gestió d'aquestos supòsits. Resulta crucial, per tant, que valors com la legalitat, la 

independència, l'objectivitat, l'eficàcia, l'eficiència, la imparcialitat o la neutralitat política 

estiguen per damunt de tota sospita, com a màxims exponents de la cultura de la integritat 

pública en el dia a dia de l’AVAF. 

 

Imatge 40. Política 
d'integritat de l'AVAF 
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La “Metodologia per a l'Autoavaluació de Riscos de 

l’AVAF”, aprovada per Resolució núm. 803/2023 de 18 de 

juliol, del director de l'Agència, s’erigeix com una 

ferramenta elaborada per a facilitar la identificació dels 

riscos existents en les entitats públiques valencianes 

(inclosa la pròpia Agència). La metodologia parteix de la de 

la Comissió Europea per a l'avaluació de riscos contraris 

als interessos financers de la Unió (EGESIF), igual que 

altres eines elaborades per òrgans de control com el Servei 

Nacional de Coordinació Antifrau (SNCA) o el Concello de 

Contas, entre altres. Així, a través de dos graduacions dels 

riscos (i factors) que, de manera orientativa s'enumeren en 

els Catàlegs AVAF i en els annexos de la pròpia eina, i 

considerant la probabilitat d'ocurrència (fins a quin punt és 

probable que ocórrega o nombre de vegades que es 

produeix el risc) i el seu impacte (la gravetat del mal que es 

produiria amb la materialització o contingència dels riscos 

en els objectius institucionals), la primera sense considerar 

controls i la segona considerant els controls existents i els atenuants proposats, s'arribarà a 

un resultat global que evidenciarà si es troben o no a un nivell de tolerància acceptable per 

a la consecució de la missió institucional de cada entitat. La concreció dels resultats de 

l'autoavaluació per als diferents riscos, generals o comuns a tota l'Agència i específics o 

propis es reflectirà en els mapes de riscos realitzats per cada entitat que aplique la 

metodologia. 

Tot això prèvia la necessària reflexió interna que exigeix efectuar un autodiagnòstic que 

considere el context (tant intern com extern) que afecte l'activitat institucional, de conformitat 

amb el que s’estableix en la norma UNE-ISO 31000 i el Manual de l'Organització per a la 

Cooperació i el Desenvolupament Econòmics (OCDE) sobre integritat pública.  

La gestió del risc té com a objectiu principal identificar tots aquells possibles comportaments 

o circumstàncies inadequats que podrien produir-se en un horitzó temporal en el 

desenvolupament de l'activitat que podrien afectar la consecució dels objectius 

institucionals, així com la correlativa adopció de les mesures necessàries (controls 

atenuants) per a minimitzar les seues conseqüències.  

El sistema de gestió contempla tant procediments de prevenció com de detecció i de 

resposta als riscos, avaluant al temps l'efectivitat i debilitats dels controls interns de gestió.  

L'avaluació de riscos abasta tots els riscos possibles, no sols de corrupció o contra la 

integritat pública, sinó també l'incompliment de normes o del principi de bona administració 

i, en definitiva, tots els riscos als quals estiga exposada l'organització en el desenvolupament 

de la seua activitat.  

 

Imatge 41. Metodologia per a 
l'avaluació dels riscos de 
l'AVAF 
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El model per a la gestió de riscos que es proposa cerca la senzillesa, per a facilitar el seu 

ús: 

➢ Identificació de riscos: Criteris i àrees de pràctica. 

➢ Anàlisi dels riscos. Operacions per a la seua graduació. La matriu de riscos. 

➢ Valoració de riscos. Suficiència i idoneïtat dels controls ja existents i/o propostes dels 

nous controls atenuants. 

El format de model de mapa de risc utilitzat és el que s'indica a continuació: 

Taula 33. Mapa de riscos de l'AVAF contraris a la integritat. Elaboració pròpia 

MAPA DE RISCOS DE L’AVAF CONTRARIS A LA INTEGRITAT 

Àrea de 

Risc 

Risc Probabilitat Impacte  Nivell de 

Risc 

Controls 

Existents 

Controls 

Atenuants 

Seguiment 

/Avaluació 

 

 

Imatge 42. Matriu de riscos. Elaboració pròpia 

 

La eina es configura com un instrument susceptible d'actualització i que exigeix realitzar 

autoavaluacions de riscos de caràcter periòdic, així com l'adopció de mesures o plans de 

millora i/o contingència adequats en funció dels concrets resultats obtinguts en cada context. 
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En aquest exercici 2023 es va iniciar el procés 

d'elaboració del futur Pla d'Integritat de l’AVAF, 

aprovant-se inicialment per Resolució núm. 

1351/2023, de 21 de desembre, del director de 

l'Agència. Per a l'elaboració i redacció del nostre Pla 

d'integritat s'ha seguit el disseny de la Guia AVAF: Pla 

d'Integritat Pública, full de ruta i annexos facilitadors, 

posada a la disposició de totes les entitats valencianes 

que desitgen promoure-ho en el si de les seues 

organitzacions. 

El Pla d'Integritat, com a instrument que compile els 

principals marcs d'integritat institucionals d'aquest òrgan 

de control extern, serà aplicable a la totalitat dels 

processos i actuacions que es desenvolupen en les 

diferents direccions funcionals d'aquesta institució, i a 

totes les persones servidores públiques d'aquesta. 

El Pla d'Integritat de l'Agència s'elabora com un document viu i dinàmic subjecte a les 

modificacions i nous reptes que sorgisquen durant la seua posada en marxa. 

El marc normatiu de referència i consultes en matèria d'integritat pública del pla i a l'efecte 

de la seua execució i seguiment és el que es compendia i sistematitza en el Codi d'integritat 

pública de la Comunitat Valenciana elaborat per l’AVAF.  

Amb la finalitat d'homogeneïtzar les referències conceptuals a aplicar en l'exercici de les 

funcions institucionals, s'encunyen en el Pla sengles definicions com ara les de: conductes i 

activitats reprotxables, conflictes d’interessos, controls atenuants, corrupció, frau, eficàcia, 

eficiència, impacte, indicador de risc, integritat, mapa de risc, matriu de risc, nivell de risc, 

pla d'acció, pla d'integritat, prevenció, probabilitat, risc brut, risc net, risc residual, sistemes 

d'informació, seguretat raonable, valoració del risc, etc. 

El Pla d'Integritat de l’AVAF és una ferramenta més per a previndre les irregularitats i 

possibilitar així aconseguir els objectius institucionals. Els principals mecanismes preventius 

del sistema són els marcs d'integritat que, amb caràcter general, s'agrupen entorn dels 

següents eixos: 

A) El compromís de la direcció amb la integritat institucional. 

B) La informació, formació i sensibilització de tota persona servidora pública en 

matèries vinculades a la integritat pública, els riscos de frau, corrupció i els conflictes 

d'interés. 

C) Els mecanismes de detecció de riscos contraris a la integritat. Especialment, el 

Sistema d'Informació Institucional i les alertes que proporcionen les bases de dades, 

la mineria de dades, la intel·ligència artificial i les banderes roges més habituals en 

cada àrea de pràctica. 

D) Els mecanismes de prevenció d'irregularitats contràries a la integritat. Especialment, 

el procés d'autoavaluació de riscos contraris a la integritat i la integració de la gestió 

 

Imatge 43. Pla d'Integritat de 
l'AVAF 
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del risc en el dia a dia de l'organització; la definició de controls atenuants i la 

corresponent assignació dels rols i responsabilitats per a portar-los a la pràctica; el 

Codi ètic i de conducta; el procediment intern preventiu dels conflictes d'interés; els 

òrgans de seguiment i control. 

E) Eventuals mesures correctives a activar en cas d'irregularitats, dins del vigent marc 

legal. 

F) Annexos de consulta, suport i pragmatisme del Pla. 

Finalment, durant l'exercici 2023, s'han iniciat els treballs d'anàlisis i redacció de noves fitxes 

de sistematització, començant per la corresponent al Sistema d'Integritat de l'Administració 

General de l'Estat per a la seua inclusió entre les referides als marcs d'integritat, així com la 

revisió de les anteriorment publicades. 

5.2.7. Consultoria, difusió i altres activitats 

El Servei de Prevenció té entre les seues funcions la de prestar assessorament i resposta a 

les consultes que plantege qualsevol persona en relació amb les funcions preventives de 

l'Agència, contribuint a dissipar dubtes en matèria de prevenció del frau, la corrupció i la 

integritat públiques. Així mateix, s'han elaborat materials i impartit accions formatives, 

assistint a congressos i trobades de difusió de l'activitat preventiva en representació de 

l’AVAF. 

En 2023 han continuat les consultes i sol·licituds de revisió de plans de mesures 

antifrau i/o d'integritat, marcs d'integritat i qüestions vinculades a aquestos per part 

d'administracions públiques, ens del sector públic instrumental, universitats i ciutadania en 

general, incloent-hi l'elaboració i lliurament de models i materials relacionats amb les 

consultes, recaient el desenvolupament en la pràctica, pel seu contingut substantiu, en els 

Serveis de Prevenció i de Formació. El contingut comú dels Protocols de col·laboració 

subscrits fins a la data es concreta, pel que fa al Servei de Prevenció, en el seu Annex I com 

segueix: 

▪ El foment de la implementació d'un pla d'integritat, facilitant una proposta de 

contingut mínim del Pla i alguns models com a annexos al Pla. Assessorament a 

l'entitat perquè elabore el seu autodiagnòstic previ de riscos contraris a la integritat. 

En relació amb els fons europeus obtinguts a través del Pla de Recuperació, 

Transformació i Resiliència (PRTR), el Pla inclourà les mesures antifrau en llaures a 

reforçar que els fons s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, 

procurant que aquestes mesures antifrau s'estenguen a la gestió municipal de 

qualssevol altres fons o recursos públics diferents. 

▪ La posada a la disposició de mecanismes de prevenció dels riscos contraris a la 

integritat pública, continguts en la Recomanacions generals de l’AVAF o en uns 

altres dels materials elaborats en l'Agència. 

▪ L'elaboració per l'Agència de catàlegs genèrics de riscos (comuns i sectorials) 

contraris a la integritat pública en els processos de presa de decisions i posada a la 

disposició d'aquestos per a la seua adaptació per part de l'entitat. 



MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 
 

 
381 

 

En data 16 de novembre de 2023, la Conselleria de Sanitat va sol·licitar a l’AVAF 

l'emissió d'unes observacions no vinculants al seu Pla de Mesures Antifrau (PMA) en 

el marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència. Aquestes observacions 

aprovades per Resolució núm. 1290/2023, d'11 de desembre, del director de l'Agència van 

ser comunicades a la Conselleria de Sanitat, qui va respondre a les mateixes en data 15 de 

desembre de 2023, arreplegant les principals observacions realitzades per l'Agència en la 

nova versió de la seua PMA. L’AVAF va emetre les seues consideracions previ anàlisis dels 

diferents elements configuradors del pla, versant les seues consideracions, entre altres, 

sobre aspectes com ara: 

▪ Sobre la Introducció, Glossari de termes i Normativa aplicable. 

▪ Sobre el funcionament i justificació del Pla i el seu àmbit d'aplicació. 

▪ Sobre la Comissió Antifrau (composició i funcions). 

▪ Sobre les Mesures per a previndre, detectar i corregir el frau i la corrupció: el cicle 

antifrau: Declaració institucional de compromís de lluita contra el frau; avaluació de 

riscos; el conflicte d'interessos; el codi ètic; les accions formatives; la necessària 

separació de funcions de gestió, control i pagament; les mesures de detecció; les 

mesures de correcció i persecució. 

▪ Sobre la Publicitat i Seguiment del Pla 

En relació amb la resolució de consultes, durant el 2023 s'han elevat i resolt un total de 35 

consultes relatives a plans de mesures antifrau, plans d'integritat, codis ètics, conflictes 

d'interés, comité antifrau, autoavaluació de riscos, sistemes d'informació i altres mecanismes 

de detecció, així com altres qüestions derivades dels protocols de col·laboració subscrits 

amb l’AVAF. Entre les entitats consultants, es troben Ajuntaments (Canet d´en Berenguer, 

Ràfol de Salem, Cullera, Vall d´Uixó, Mislata, Xàbia, Vallada, Carlet, Carcaixent, Pilar de la 

Horadada, Xaló, Càrcer, Agullent, Benigànim, Almoradí, Villena, Crevillent, Requena, El 

Puig, Benidorm, l´Alcudia, Manuel, Santa Pola); la Mancomunitat de la Ribera Alta; la 

Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergència Climàtica i Transició 

Ecològica; Entitat Metropolitana de Serveis Hidràulics (EMSHI). 

D'altra banda, l'Agència també col·labora amb la Conselleria de Transparència, la 

Federació Valenciana de Municipis i Províncies (FVMP), les Diputacions provincials i 

les Universitats Públiques per al disseny de l'estratègia d'integritat pública autonòmica i 

l'elaboració dels marcs d'integritat que imposa el Títol III de la vigent Llei 1/2022, de 13 

d'abril, de la Generalitat, de Transparència i Bon Govern de la Comunitat Valenciana. En 

execució del conveni subscrit, l’AVAF es compromet a desenvolupar les següents 

actuacions: i) Assessorar en el disseny de l'estudi de diagnòstic i detecció de necessitats en 

matèria d’integritat pública en l'Administració local. ii) Assessorar en l'elaboració del 

diagnòstic i recomanacions per a la construcció de marcs d'integritat i bon govern en 

l'Administració local de la Comunitat Valenciana. iii) Programar i impartir sessions de 

formació i sensibilització sobre ètica pública, integritat i prevenció de la corrupció en l'àmbit 

local, en col·laboració amb la resta de parts signants. iv) Elaborar recursos i, en col·laboració 

amb la resta de parts signants, dissenyar actuacions i mesures de suport que, donant 

resposta a les necessitats detectades, faciliten la construcció de marcs d'integritat i el 
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compliment de les obligacions d'integritat pública i bon govern que estableix la Llei 1/2022, 

de 13 d'abril, en l'àmbit de l'Administració local de la Comunitat Valenciana. 

En aquest context, es va remetre en data maig de 2023 els nombrosos suggeriments a 

l'esborrany del formulari-qüestionari d'integritat institucional en l'àmbit local de la 

Comunitat Valenciana: Percepcions i perspectives elaborat per la Universitat de 

València. 

Al llarg del 2023, l'Agència ha rebut informes d'altres institucions de gran valor per al seu 

estudi i proposta de nous catàlegs de riscos detectats i/o recomanacions generals. Per tots, 

citarem els següents: 

- Per l'Oficina de Control de Conflictes d'Interessos (OCCI) conforme al que es disposa 

en l'article 34 del Decret 65/2018, de 18 de maig, juntament amb l'informe anual 

sobre el funcionament del Registre de grups d'interés de la Generalitat, elaborat de 

conformitat amb el que es preveu en l'article 11.2 de la Llei 25/2018, de 10 de 

desembre, de la Generalitat. 

- Per la Conselleria de Justícia, Interior i Administració Pública de la Generalitat 

Valenciana, l'informe d'avanç de resultats del Pla de la Inspecció General de Serveis 

2022_2023 anualitat 2022), en compliment del que es disposa en l'article 9.3 de la 

Llei 22/2018, de 6 de novembre l'informe d'avanç de resultats del Pla de la Inspecció 

General de Serveis 2022_2023 anualitat 2022). 

- Per la Intervenció General de l'Excm. Ajuntament de València, en compliment del 

que es disposa en l'article 4.e) de la Llei 11/2016, de l'Agència de Prevenció i Lluita 

contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana, Informe anual de les 

resolucions i acords adoptats pel President de l'Entitat Local i pel Ple de la 

Corporació contraris a les objeccions formulades per l'òrgan interventor, de les 

omissions del tràmit de fiscalització prèvia i el resum de les principals anomalies 

detectades en matèria d'ingressos així com dels resultats obtinguts del control dels 

comptes justificatius de les ordes de pagament a justificar i dels acomptes de caixa 

fixa, corresponent a l'exercici 2022. 

A la vista dels informes remesos pels diferents òrgans de control intern i extern, s'ha procedit 

per aquest servei a l'anàlisi i estudi dels mateixos amb la finalitat d'identificar àrees de 

pràctica de major risc, amb l'objectiu d'elaborar en un futur recomanacions i/o catàlegs de 

riscos en les àrees de pràctica detectades.  

Així mateix, s'ha col·laborat en l'elaboració de materials formatius i impartició de 

ponències i accions formatives externes la descripció de les quals més detallada es relata 

en l'epígraf 5.3 corresponent al Servei de Formació. En concret, s'han impartit ponències 

com ara:  

- Participació, en data 17 d'abril de 2023, en el “Fòrum de transparència en la 

contractació pública de l'Administració Pública”, promogut pel laboratori de 

contractació, en col·laboració amb l'Ajuntament de Madrid. 

- En data 26 d'abril de 2023 es va impartir la vídeo classe sobre les “Iniciatives de 

prevenció del frau i la corrupció en la gestió pública: Cap a la integritat institucional” 
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en el curs sobre “Sistemes d'alerta, integritat i ètica en la gestió pública” organitzat 

per la Diputació de València. 

- En data 2 de maig de 2023, en el marc de la col·laboració institucional entre la FVMP, 

l'Agència Valenciana Antifrau (AVAF) i la Generalitat, es va impartir una jornada 

singular en línia, “Obligacions legals dels Ajuntaments en matèria d'Integritat 

Pública”.  

- Participació, el 16 de maig de 2023, en la 3a edició del curs “Prevenció de Riscos de 

corrupció en la gestió pública” organitzat a la Universitat de València. 

- Participació, en data 18 de setembre de 2023, en el curs "Polítiques d'Integritat 

Pública i Prevenció de Riscos de Frau i Corrupció” organitzat per l'Institut Valencià 

d'Administració Pública (IVAP) en col·laboració amb l’AVAF. 

- Participació, en data 3 d'octubre de 2023, en el curs celebrat en l'Il·lustre Col·legi 

d'Advocats de València sobre “L'Agència Valenciana Antifrau i la protecció de les 

persones que informen. Impacte de la Llei 2/2023, de 20 de febrer”.  

- El 16 d'octubre de 2023, es va impartir la ponència “Iniciatives de prevenció del frau 

i la corrupció en la gestió pública: els marcs d'integritat" inclòs en el Pla de Formació 

interna de l'Ajuntament de València. 

- En data 3 de novembre de 2023, es va exposar en el Congrés Internacional d'Usos 

del Sòl per a fer ciutat, la comunicació: “L'abús de l'Urbanisme com a font de 

finançament local. En clau d'Integritat Pública”. 

- Participació, el 15 de novembre de 2023, en el “Curs de formació d'acolliment de 

càrrecs electes” de la Diputació de València.  

- En dates 2 i el 7 de novembre de 2023, es van impartir ponències en les dos edicions 

del curs de “Lleis i estratègies de lluita contra la corrupció, per la integritat pública i 

de protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives” organitzat 

per l’AVAF i homologat per l'IVAP.  

Durant el segon semestre de 2023 s'han mantingut en la seu de l'Agència jornades 

d'intercanvi amb autoritats de prevenció i lluita contra el frau i la corrupció d'altres 

països en les quals el Servei ha intervingut realitzant les oportunes presentacions sobre el 

treball realitzat en matèria de prevenció per l’AVAF i atenent les preguntes i consultes 

formulades pels representants d'aquestes autoritats. Per totes, citarem les següents: 

• El 21 i 22 de setembre de 2023, amb l'Autoritat Nacional Anticorrupció d'Itàlia. 

• El 10 de novembre de 2023, amb l'Oficina Anticorrupció de Geòrgia. 

• El 19 de desembre de 2023, amb el Centre Nacional Anticorrupció de Moldàvia. 

Com a conclusió, des de l’AVAF s'anima a totes les persones i entitats destinatàries a 

activar la cultura de la integritat pública en el dia a dia de les seues funcions, en la mesura 

en què això els aportarà beneficis com: 

▪ Complir amb les obligacions legals en la matèria; 

▪ Posar en pràctica els principis de bona administració; 
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▪ Conéixer les àrees d'activitat susceptibles d'incórrer en riscos; 

▪ Adequar i/o incrementar els controls atenuants, així com els controls interns i 

auditories sobre aquestes àrees sectorials; 

▪ Conéixer els principals riscos vinculats a l'activitat externa de l'ens del sector públic; 

▪ Activar mecanismes de detecció, prevenció i correcció de les irregularitats; 

▪ Posar en pràctica una planificació estratègica vinculada a la consecució d'objectius 

realistes i flexibles, amb sistemes de seguiment i actuacions de millora; 

▪ Adequar la dotació de mitjans i recursos de tota índole i/o formació en les àrees que 

així ho requerisquen; 

▪ Definir un protocol d'actuació contingent dels riscos catalogats que es materialitzen; 

▪ Evitar incórrer en responsabilitats. 

Per a això és necessari implementar una estratègia d'integritat pública en les seues 

institucions, recordant, així mateix: 

▪ L'obligació d'elaborar un codi ètic o de conducta que concrete i desenvolupe els 

principis d'actuació inclosos en el seu títol III relatiu al “bon govern i integritat pública”, 

fent extensiva l'aplicació d'aquestos a les persones i entitats contractistes i 

beneficiàries d'ajudes i subvencions; 

▪ Fomentar l’elaboració i aprovació de plans de prevenció de riscos contraris a la 

integritat a partir de l'autodiagnòstic i identificació dels riscos de major rellevància en 

l'organització.  

▪ La necessitat de donar compliment a les obligacions de la Llei 2/2023 com un dels 

principals mecanismes de detecció de pràctiques contràries a la integritat pública. 

Aquesta Agència Valenciana Antifrau està a la disposició de les organitzacions públiques 

per a orientar-les en aquesta missió d'integritat i ètica pública, així com per a atendre’ls en 

cas que detecten possibles irregularitats constitutives de riscos contraris a la integritat o 

factors que els maximitzen. 

5.3. Servei de Formació 

5.3.1. Funcions del Servei de Formació 

El Servei de Formació desenvolupa les accions necessàries per a complir amb les funcions 

de l'Agència relatives a: 

 La formació de les persones servidores públiques de totes les administracions 

valencianes en matèria d'integritat i ètica públiques. 

 La realització de programes de sensibilització de la ciutadania, amb especial atenció 

a l'alumnat de les universitats valencianes, la infància i adolescència, i la societat 

civil organitzada i persones actives en universitats populars o grups similars. 

 Suport a les iniciatives que afavorisquen la capacitació tècnica i la formació 

continuada del personal de l'Agència. 
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L'Agència ha de contribuir a crear una cultura social de rebuig de la corrupció. La 

conformació d'una ètica pública és un dels components fonamentals de qualsevol estratègia 

per a previndre la corrupció i millorar la integritat pública. 

D'acord amb el Reglament de Funcionament i Règim Interior de l'Agència en el seu article 

28, el Servei de Formació ha de desenvolupar programes, guies formatives i assessorament 

en matèria de lluita contra el frau i la corrupció, en col·laboració amb les institucions 

competents en la formació de servidors públics, les universitats, les organitzacions i col·legis 

professionals, i qualsevol altra entitat d'educació superior o especialitzada. 

Aquesta ha sigut l'orientació mantinguda per l'Agència des del primer moment de la seua 

entrada en funcionament al juny de 2017 i, especialment, des de l'aprovació i implementació 

del Pla Estratègic 2021-2024 de Formació de l’AVAF, que, com correspon, ha sigut el 

fonament de tota l'acció formativa de l'Agència durant 2023. 

Cal assenyalar que les característiques d'algunes activitats formatives han obligat a realitzar 

les mateixes a través de canals digitals en línia, així com de manera mixta i presencial. 

D’igual manera, els formats han sigut, igualment diversos: conferències, jornades, seminaris, 

docuforums, cursos de menys de 10 hores, o cursos de més de 15 hores, entre altres. 

Tractant sempre d'ajustar els materials didàctics i la dinàmica pedagògica a la tipologia del 

canal, dels formats, de la duració de les activitats, els perfils dels participants, els territoris i 

les administracions que han col·laborat amb l'Agència en les activitats formatives (INAP, 

IVAP, Generalitat, diputacions provincials, FVMP, universitats, etc.). A més d'haver realitzat 

per primera vegada cursos per a funcionaris públics organitzats per l'Agència i homologats 

per l'IVAP als quals han pogut assistir també les funcionàries i els funcionaris (personal 

empleat públic) de l'Agència, culminant un objectiu del Pla de Formació de l’AVAF. 

5.3.2. Pla Estratègic de Formació 2021-2024 

El Pla Estratègic de Formació 2021-2024 de l’AVAF es va elaborar per l'equip de Formació 

de l'Agència al llarg de 2021 i va ser aprovat per Resolució núm. 676/2021, de 29 de 

setembre de 2021, del director de l'Agència després d'haver-se donat a conéixer al personal 

al servei de l'Agència i òrgans directius. Amb posterioritat a la seua aprovació, va ser exposat 

i debatut en el Consell de Participació de l’AVAF. 

El Pla es fonamenta en una sèrie de consideracions bàsiques, entre les quals cal destacar 

la valoració positiva del treball realitzat des de 2017 en matèria de formació. Hem de 

subratllar, de manera especial, la importància de la formació com a mecanisme de 

conscienciació externa en ètica cívica, que actua com una forma col·lectiva i individual de 

prevenció contra les conductes corruptes. Tota l'experiència acumulada en formació cívica 

ha tractat de ser incorporada al Pla amb la intenció d'afavorir actuacions amb major impacte 

i valor reflexiu. Finalment, el Pla contribueïx també a un major valor social del sentit 

institucional de l'Agència Valenciana Antifrau com a organisme referencial i necessari en la 

política contra el frau i la corrupció. 

D'igual manera, el Pla té en compte l'orientació estructural de les polítiques públiques que 

estableixen els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) en l'Agenda 2030 de 

l'ONU. En aquest sentit i de manera específica, s'assenyala la necessitat de materialitzar 
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l'objectiu 16 en les metes orientades a reduir la corrupció i el suborn en totes les seues 

formes (meta 16.5) i a aconseguir que, en tots els nivells institucionals, hi haja mecanismes 

eficaços i transparents de rendiment de comptes (meta 16.6). 

El Pla valora, així mateix, que, sent important considerar en qualsevol iniciativa formativa els 

elements quantitatius (nombre d'actuacions, llocs, assistents, valoració, etc.), encara ho és 

més que les iniciatives en formació permeten establir una dinàmica autocentrada. En altres 

paraules, una formació orientada a les funcions i raó de ser de l'Agència, que genere 

experiències reflexives substancials en les persones que hi participen i que servisca per a 

augmentar una ètica cívica responsable i conscient de lluitar contra el frau i la corrupció. 

En aquest sentit, els principis que orienten el pla són aconseguir que l'activitat formativa de 

l'Agència s'aproxime al trinomi experiència-reflexió-aprenentatge. En la mesura que siga 

possible les activitats formatives de l'Agència han de transcendir l'acció comunicativa 

passiva i intentar convertir-se en una experiència personal, que genere reflexió 

individualitzada, aprenentatge i consciència del problema col·lectiu que és la corrupció. Una 

formació que estiga, a més, autocentrada, que partisca de les necessitats, funcions i 

objectius de l’AVAF. Una formació que siga autoexigent, responsable, crítica, col·laborativa 

amb universitats, administracions públiques i societat civil de la comunitat, que evite 

l'activisme accelerat i que contribuïsca a enfortir l'ètica pública democràtica. 

L'objecte central i prioritari de l'activitat formativa de l'Agència és la formació ètica i cívica de 

la ciutadania valenciana. Això comporta necessàriament ajudar a desenvolupar un esperit 

crític, participatiu, responsable i una cultura d'enfortiment de la qualitat institucional i la 

qualitat democràtica. Considerem que el valor de l'acció formativa i preventiva de l'Agència 

és nuclear en la lluita contra el frau i la corrupció. És una inversió social, com la mateixa 

existència de l'Agència. Augmentar l'autoconsciència del problema de la corrupció, així com 

l'autocontenció davant situacions de riscos de conflicte d'interés, té uns beneficis en la 

cultura cívica democràtica que, encara que en termes econòmics i socials no sempre són 

fàcils de mesurar, es revelen evidents quan comparem els països europeus. 

El Pla és coherent amb les finalitats i objectius generals de les actuacions formatives 

realitzades per l'Agència des de 2017; però suposa un salt qualitatiu i quantitatiu en l'acció 

formativa de l’AVAF tant per la definició d'àmbits, col·lectius i espais geogràfics. De fet, en 

el moment de la seua aprovació (2021) ni en la Comunitat Valenciana ni en el conjunt 

d'Espanya existien plans ni estratègies formatives que tingueren en el seu eix d'actuació la 

prevenció del frau i corrupció en la societat i en les administracions públiques. 

Per això, el pla s'orienta al conjunt de la societat valenciana en termes generals; però 

concentrarà l'acció formativa en els col·lectius amb un valor estratègic singular, com són les 

persones servidores públiques en les administracions valencianes, l'alumnat de les 

universitats valencianes, la infància i adolescència, la societat civil organitzada i les persones 

actives en universitats populars, aules municipals de suport i formació a adults i grups 

d'extensió universitària. 

Els objectius bàsics del pla pretenen, en primer lloc, reforçar a l'Agència com a institució 

creadora de consciència ètica a favor de la integritat pública i de la cultura de la prevenció 
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en la lluita contra el frau i la corrupció en el conjunt de la societat valenciana, convertint-la 

en un referent institucional en matèria de formació i sensibilització social. 

De la mateixa manera, aspira a situar la lluita contra la corrupció en el sistema de formació 

especialitzada de les universitats públiques; a integrar a l'Agència en els sistemes públics 

de formació dels servidors públics d'àmbit estatal i de la Generalitat Valenciana; i a elaborar 

instruments formatius àgils, rigorosos, singularitzats i de fàcil divulgació i comprensió, en 

funció dels destinataris. 

 
Imatge 44. Eixos estratègics del Pla de Formació de l'AVAF 2021-2024 

 

Sobre aquests elements s'estableixen els cinc eixos estratègics que dirigiran l'activitat 

formativa del Servei de Formació de l'Agència entre 2021 i 2024: 

Primer: equip tècnic sòlid.  

a) Consolidar un equip de formació cohesionat, versàtil, amb capacitat d'elaborar 

continguts formatius i de realitzar accions formatives coherents amb el Pla de 

Formació de manera autònoma.  

b) Integrar en el treball habitual sistemes de seguiment periòdics, valoració crítica i 

avaluació de les activitats formatives de l'Agència, prestant una atenció principal 

als impactes qualitatius de l'acció formativa. 
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Segon: L’Agència referent institucional en formació i sensibilització social contra el 

frau i la corrupció.  

a) Desenvolupar una acció formativa autocentrada i orientada a aconseguir una 

sensibilització social creixent en sectors socials estratègics i un enfortiment de 

l'Agència com a institució de prevenció del frau i la corrupció.  

b) Impulsar el Campus Virtual de l’AVAF dins del sistema de campus virtuals impulsat 

per la DGTIC de la Generalitat.  

c) Elaborar instruments formatius innovadors i àgils en diversos formats, dirigits a 

diferents grups socials i d'edat.  

d) Afavorir l'ús de la pàgina web i dels instruments de difusió d'iniciatives de l’AVAF 

com a sistema per a promoure i donar a conéixer les activitats formatives de 

l'Agència. 

Tercer: Augmentar l'impacte i l'extensió social de les activitats formatives. 

a) Territorialitzar les accions formatives en tota la Comunitat Valenciana.  

b) Establir una xarxa de persones col·laboradores de les activitats formatives de 

l’AVAF en tot el territori valencià, amb especial atenció a les aportacions 

qualificades des de l'àmbit acadèmic, les administracions públiques i la societat 

civil. 

Quart: Impulsar l'acció de l'Agència com agent formador en l'àmbit universitari, 

l'IVAP, l'INAP i entitats similars.  

a) Establir sistemes estables de formació acadèmica en l'àmbit universitari 

postgraduat, preferentment en col·laboració amb altres agències de lluita contra el 

frau i la corrupció, orientats a la formació de grups de funcionaris i d'estudiants 

d'especialitat: postgraus.  

b) Impulsar sistemes estables de formació amb professorat d'ESO i Primària, 

especialment relacionats amb matèries d'ètica.  

c) Establir sistemes estables de participació de l’AVAF en accions formatives de 

l'IVAP i de l'INAP. 

Quint: Impulsar formes col·laboratives de formació cívica.  

a) Impulsar formes estables de col·laboració en matèria de formació amb la resta de 

les agències espanyoles de lluita contra el frau i la corrupció.  

b) Assentar mecanismes estables de col·laboració en matèria de formació cívica amb 

el Consell de Participació de l’AVAF.  

c) Establir un sistema de col·laboració amb el Govern Valencià en matèria d'accions 

formatives amb la infància i l'adolescència.  

d) Fer possibles formes de col·laboració estables amb la FVMP i amb la societat civil 

en matèria formativa.  

e) Desenvolupar sinergies de col·laboració amb la resta de les unitats de l'Agència 

per a millorar les activitats i documentació de formació i, de manera singular, amb 

el Servei de Prevenció i amb la Unitat de Comunicació. 
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El moment més intens de la implementació del pla ha sigut els anys 2022 i 2023, encara que 

els efectes del canvi d'orientació d'alguns aspectes de l'estratègia formativa de l'Agència ja 

es van fer notar en 2021 amb la provisió de llocs de treball del Servei de Formació, que es 

van consolidar en 2022. Així com l'increment de la col·laboració institucional amb 

universitats, instituts de secundària i batxillerat, centres de formació d'empleats públics, 

diputacions provincials, FVMP, i algunes direccions generals i secretàries autonòmiques del 

Consell de la Generalitat. Així mateix, es va produir un augment de la participació de 

l'Agència en activitats formatives a requeriment d'un nombre creixent d'institucions i 

administracions públiques. 

5.3.3. Introducció a l’activitat formativa de l’Agència 

En conseqüència, l'activitat del Servei de Formació de l’AVAF durant 2023 ha seguit els 

eixos centrals d'actuació establits en el Pla de Formació de l'Agència per al període 2021-

2024, aprovat mitjançant la Resolució núm. 676/2021, de 29 de setembre, del director de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana. 

La primera qüestió que hem de subratllar és que, en termes quantitatius, les accions 

formatives, de sessió única o de diverses sessions, s'han incrementat de manera 

significativa des del 2022, consolidant-se al llarg de 2023. En els dos últims anys s'han 

realitzat el 64% de les activitats formatives i s'ha impartit el 69% d'hores lectives des de 

2017. Al llarg dels dos últims anys han participat 72% dels destinataris de la formació de 

l'Agència des de la seua posada en marxa. 

En aquest sentit i esmentant les dades més generals, cal indicar que en 2023 s'han realitzat 

84 accions formatives incrementant-se així un 5% sobre l'any anterior. Pel que fa al nombre 

d'assistents, s'ha aconseguit la xifra de 5.263 assistents, la qual cosa suposa un increment 

del 20% sobre el 2022 (que va multiplicar per 2,4 el nombre de participants en activitats 

formatives en un sol any). Les hores lectives també s'han vist incrementades durant el 2023 

en un 16% sobre el 2022 (que també va multiplicar per 2,4 les hores respecte a l'any 

anterior). 

En termes generals, això comporta que en els anys de vigència del Pla Estratègic (2021, 

2022 i 2023) hi ha hagut 207 activitats formatives, en les quals han participat 11.480 

persones. Als quals cal afegir les 48 activitats dels anys 2017-2020, amb 1.878 assistents. 

Per a no distorsionar el valor de l'activitat presencial, hem d'aclarir que, totes aquestes xifres, 

i les que s'analitzen amb més detall en les pròximes pàgines, es refereixen únicament a les 

persones que s'han inscrit i participat en les activitats formatives (presencials i en línia), 

sense considerar les visualitzacions posteriors de les activitats formatives que es troben 

disponibles en el Canal de YouTube de l'Agència. 

Per a fer possible aquest increment d'activitats durant 2023, l'Agència Valenciana Antifrau 

ha impulsat reunions, convenis i trobades amb diferents administracions i entitats públiques 

i socials per a incrementar els instruments de col·laboració institucional i cívica en la lluita 

contra el frau i la corrupció, i de manera específica en matèria de prevenció i formació. Tot 

això s'ha traduït, en l'àmbit de la formació, en un augment de les iniciatives formatives en 
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col·laboració amb les diputacions provincials, ajuntaments, amb la Federació Valenciana de 

Municipis i Províncies (FVMP) i amb altres administracions valencianes. 

Pel seu valor estratègic han de ser destacades les activitats realitzades en col·laboració amb 

l'Institut Valencià d'Administració Pública (IVAP), amb l'Institut Nacional d'Administració 

Pública (INAP) i també la cooperació estable en matèria de formació amb les universitats 

valencianes. 

Respecte a les universitats valencianes, de manera especial, cal destacar la col·laboració, 

amb la Universitat de València, amb la qual s'ha establit un conveni específic per a 

col·laborar en matèria formativa i on l'activitat denominada #DocuforumAVAF, que s'explica 

posteriorment, forma part del projecte d'innovació docent de la seua Facultat de Dret. D'igual 

manera, cal destacar la col·laboració amb la Càtedra de Transparència Pública de la 

Universitat Jaume I de Castelló, que ha permés participar en la investigació realitzada sobre 

el grau de compliment de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de Transparència i 

Bon Govern de la Comunitat Valenciana, en tots els municipis de la Comunitat Valenciana. 

Així mateix, esta cooperació ha permés l'estudi del nivell de transparència dels mecanismes 

del sistema d'integritat institucional de les entitats locals com l'aprovació de plans de 

mesures antifrau, la implantació dels sistemes interns d'informació o la remissió a la bústia 

de denúncies de l'Agència, com a sistema extern d'informació, entre altres. 

Igualment, en 2003, per primera vegada, es va realitzar un curs propi de l'Agència, amb 

homologació de l'IVAP: Lleis i estratègies de lluita contra la corrupció, per la integritat pública 

i de protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives. El curs va tindre 

dos edicions i va comptar amb una inscripció de 160 persones de 74 administracions 

valencianes diferents (ajuntaments, Generalitat, diputacions, AVAF, empreses públiques, 

entre altres). 

De la mateixa manera, durant aquest any, s'ha consolidat de manera contrastada l'activitat 

#DocuforumAVAF dirigida a debatre i sensibilitzar a l'alumnat universitari (18 activitats), 

batxillerat i de secundària (9 activitats). Els #DocuforumAVAF obrin un nou espai de 

discussió participativa en matèria d'ètica pública, integritat i prevenció de la corrupció amb 

els estudiants. 

En termes qualitatius, és on s'han produït alguns dels canvis més importants en l'activitat 

formativa de l'Agència durant 2023. Seguint la tendència de 2022, s'han realitzat 57 activitats 

d'1 o 2 hores, 19 activitats d'entre 3 i 5 hores, 2 activitats de 6 a 10 hores i 6 activitats d'11 

a 20 hores. 

Així, durant el 2023 un total de 3.379 empleats públics van assistir a alguna de les activitats 

formatives celebrades per l'Agència. D'igual manera, 1.452 estudiants de secundària, 

batxillerat i universitat han rebut formació de l'Agència. Al que cal afegir 359 persones de la 

societat en general que han assistit a activitats formatives de l’AVAF i 73 representants 

públics municipals que van assistir a activitats específiques dutes a terme. 

Aquest esforç formatiu ha comportat així mateix un augment del nombre de gestions 

orientades a la preparació i organització de tots els aspectes que porta aparellada la 

planificació de l'activitat; no sols en els quals es refereix al contingut de l'acció formativa sinó 

també a la planificació tots els mitjans necessaris per a dur-la a terme, la coordinació dels 

mateixos i l'establiment de formes de col·laboració adequades amb institucions i 
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organitzacions socials i cíviques; de la mateixa manera, ha requerit un esforç addicional en 

la preparació, actualització i revisió dels continguts formatius tant del Servei de Formació 

com de tot el personal de les diferents direccions de l’AVAF que han impartit les activitats 

formatives més específiques. 

L’AVAF s'ha convertit en els últims anys en un organisme de referència en l'àmbit espanyol 

pel que fa a l'establiment d'estratègies coherents de prevenció i lluita contra el frau i la 

corrupció en l'administració pública. També pel que fa a iniciatives formatives en ètica 

pública, estratègies públiques d'integritat i polítiques públiques de prevenció contra el frau i 

la corrupció. Una activitat que es desenvolupa de manera coherent amb el Pla de Formació 

de l’AVAF i amb l'article 4.l de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana, que 

estableix, entre els propòsits bàsics de l'Agència, la “creació d'una cultura social de rebuig 

de la corrupció”. 

Este objectiu requereix constància, continuïtat, col·laboració institucional i desenvolupar una 

línia de treball amb objectius clars a mitjà i llarg termini. Una formació continuada, enfocada 

en la prevenció de la corrupció i el foment de l'ètica pública, que ha de ser dinàmica, 

adaptada a les necessitats dels seus participants i orientada a desenvolupar una reflexió 

crítica de l'entorn. 

5.3.4. Suport a la formació interna de caràcter general 

En 2023 s'han realitzats 2 cursos d'idiomes. El curs de valencià es realitza des de 2021 amb 

la Direcció General de Política Lingüística i Gestió del Multilingüisme, en 2023 del nivell 

C2. En el curs han participat 8 persones funcionàries de l'Agència. La gestió dels cursos s'ha 

realitzat en col·laboració amb la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en el 

marc del protocol de col·laboració firmat entre l’AVAF i esta institució estatutària. 

També es van realitzar per primera vegada els cursos de llengües comunitàries, en aquest 

cas d'anglés de diferents nivells: B1, B2, C1, en els quals van participar 13 persones de 

l'Agència. Els cursos es van realitzar en el Centre d'Idiomes de la Universitat de València, 

en el marc del conveni de col·laboració firmat entre l’AVAF i la Universitat de València. 

Igualment, 25 persones, servidores públiques de l'Agència, van participar en el curs propi de 

l'Agència homologat per l'IVAP: Lleis i estratègies de lluita contra la corrupció, per la integritat 

pública i de protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives, realitzat 

el mes de novembre de 2023 en dos edicions. 

5.3.5. Activitats de formació cívica 

El Pla Estratègic de Formació 2021-2024 de l’AVAF incideix en la necessitat d'impulsar les 

activitats de formació cívica amb la voluntat de fer de l'Agència un referent qualificat en la 

prevenció i les estratègies de la lluita contra el frau i la corrupció en la Comunitat Valenciana. 
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La formació i sensibilització social especialitzada és essencial per a avançar col·lectivament 

en matèria de qualitat democràtica, drets fonamentals de la ciutadania, govern obert, 

transparència, ètica pública i integritat. 

Les accions formatives cíviques es desenvolupen en col·laboració amb les universitats 

valencianes, instituts de secundària, administracions públiques, organismes responsables 

de formació del personal al servei de l’administració pública, sindicats, organitzacions i 

col·legis professionals, així com amb entitats de la societat civil. 

Taula 34. Activitats formatives cíviques, participants i hores lectives des de 2017 

 

 

Entre els anys 2017 i 2020, va haver-hi 48 activitats formatives, en les quals van participar 

1.878 persones, durant 141 hores lectives. Des de la posada en marxa del Pla Estratègic de 

Formació (2021-2024), el nombre d'activitats ha sigut 207, amb 11.480 participants i 629 

hores lectives. Amb el Pla Estratègic de Formació, s'han multiplicat per 4,3 el nombre 

d'activitats, per 4,5 el d'hores lectives i per 6,1 el de participants en activitats formatives de 

l’AVAF. 

Durant 2023 s'han incrementat el nombre d'activitats formatives cíviques, la quantitat de 

participants en aquestes, i les hores lectives. Durant 2023 s'han realitzat quasi tantes 

activitats com durant els anys 2017 al 2021. S'han superat en 881 els participants respecte 

a l'any anterior, i en 38 les hores lectives impartides. 

Entre les causes d'aquest increment es poden assenyalar les següents: 

 L'increment de les col·laboracions institucionals, especialment amb les universitats 

valencianes, diputacions provincials, FVMP, ajuntaments, INAP, IVAP i 

departaments del Consell de la Generalitat, així com el sector públic instrumental. 

 La col·laboració amb diferents entitats, sindicats, col·legis professionals, fundacions 

i centres d'estudis.  

 El treball dels anys previs que ha permés que l'Agència siga més coneguda social i 

institucionalment i que s'haja requerit més la seua presència en activitats formatives 

cíviques.  

Activitats

Increment 

sobre l'any 

anterior Participants

Increment 

sobre l'any 

anterior

Hores 

lectives

Increment 

sobre l'any 

anterior

2017 7 - 175 - 25 -

2018 6 - 160 - 16 -

2019 12 100% 716 348% 38 138%

2020 23 92% 827 16% 62 63%

2021 43 87% 1.835 122% 101 63%

2022 80 86% 4.382 139% 245 143%

2023 84 5% 5.263 20% 283 16%

TOTAL 255 13.358 770
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 L'increment d'activitats formatives des de la posada en marxa del Pla Estratègic de 

Formació 2021-2024. 

 L'ús del documental Corrupció: organisme nociu, de 2019, per a realitzar activitats 

formatives a les aules universitàries, batxillerat i de secundària. Els documentals 

AVAF: “Els conflictes d'interés i la integritat pública” i “Planificació de la gestió 

pública. Ferramenta del bon govern”. 

 L'entrada en vigor de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de 

les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció, 

que ha establit un nou sistema d'obligacions per a les administracions públiques en 

matèria de detecció d'infraccions normatives i de lluita per la integritat pública. 

De manera visual, en els següents gràfics s'observa un increment exponencial en els últims 

tres anys en la quantitat d'activitats formatives cíviques, passant-se de 23 en 2020, a 43 en 

2021, 76 en 2022 i 84 en l'últim any. De fet, l'increment net de 2023 és especialment 

significatiu: pràcticament duplicant en 2023 les activitats de 2021, i tenint en compte, a més, 

que sis de les activitats s'han celebrat en diferents sessions formatives en ser cursos de 15 

o 20 hores. 

 
Gràfic 24. Evolució activitats formatives 2017-2023 
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Gràfic 25. Distribució anual d'activitats formatives 2017-2023 

 

En els dos últims anys, el número de les activitats formatives, a més d'incrementar-se, ha 

vist com augmentava la quantitat d'hores lectives d'aquestes, passant d'intervencions de 

màxim 5 hores a cursos de 10, 15 i 20 hores. Activitats que requereixen una major gestió, 

dedicació i preparació de materials, pel fet que cal elaborar el contingut complet per a cursos 

de més de 10 hores. 

 

Gràfic 26. Duració d'activitats formatives 2021-2023 
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Respecte a la llengua en què s'imparteixen les formacions, el criteri el marquen els 

destinataris de les activitats formatives. Segons s'observa en el següent gràfic, la distribució 

lingüística continua mostrant un ús del castellà molt superior al del valencià. 

 
Gràfic 27. Distribució lingüística d'activitats formatives 2023 

Participants en activitats formatives 

El gràfic dels participants ajuda a entendre els salts qualitatius de l'activitat formativa cívica 

de l'Agència.  

En 2022, després d'ampliar l'equip de treball, diversificar les activitats formatives, 

especialment amb cursos de 10 a 20 hores, i realitzar algunes formacions en línia, els 

participants van ser 2.547 més que en el 2021, suposant un increment del 139%. 

En 2023, es consolida l'increment, i els participants ascendeixen a 5.263 persones, 881 més 

que l'any anterior, amb una mitjana de 65 assistents per activitat formativa, 8 punts més que 

en 2022, i 23 punts més que en 2021. 

 
Gràfic 28. Evolució de participants en activitats formatives 2017-2023 
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D'altra banda, el següent gràfic evidència que, en els últims tres anys de desenvolupament 

del Pla Estratègic, es concentra l'assistència de persones a activitats formatives de l’AVAF 

(87% del total) i, de manera singular, en l'últim any (40% del total). 

 
Gràfic 29. Distribució de participants en activitats formatives 2017-2023 

Atés l'article 28 del Reglament de funcionament i règim interior de l'Agència, en el qual 

s'indica que les accions formatives es podran dirigir a servidors públics, a les persones 

d'empreses i entitats que es relacionen amb l'Administració, a alumnat d'Educació 

Secundària, Batxillerat, graus i postgraus universitaris i, en general, a les persones i 

col·lectius que tinguen interés en la matèria d'integritat i ètica pública, així com de prevenció 

del frau i la corrupció, durant el 2023 les activitats formatives destinades a servidors públics 

i estudiants de diferents nivells s'han vist especialment incrementats. 

En 2023 els servidors públics s'han incrementat 32% respecte a 2022, mentres que els 

estudiants han augmentat un 38% respecte el 2022. 

 
GRÀFIC 30. DESTINATARIS D'ACTIVITATS FORMATIVES 2021-2023 
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D'altra banda, el gràfic següent mostra el gènere dels participants en les activitats formatives. 

La participació d'homes en el 2023 s'incrementa un 13% respecte al 2022, i la de dones és 

un 25% superior al de l'any anterior. Situant-se la mitjana del percentatge de dones que 

participen en activitats formatives de l’AVAF entorn del 60%, per un 40% d'homes. 

 
Gràfic 31. Distribució de participants en activitats formatives segons gènere 2021-2023 

Hores lectives en activitats formatives 

En correspondència amb l'anterior, les hores lectives també s'han vist incrementades durant 

l'últim exercici, un 16% respecte a l'any anterior i s'ha multiplicat per 2,80 les hores de 2021. 

Si aquest fet, s'afig que hi ha hagut també un increment generalitzat del nombre d'hores en 

cursos formatius per a especialistes i grups de servidors públics tècnics, l'impacte de les 

hores lectives pot considerar-se qualitativament més significatiu. 

 
Gràfic 32. Evolució hores lectives en activitats formatives 2017-2023 
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Finalment, el gràfic següent evidència que, des de la posada en marxa del Pla de Formació, 

es concentren les hores lectives d'activitats formatives de l’AVAF (82% del total) i, de manera 

singular, en l'últim any (37% del total). 

 
Gràfic 33. Distribució hores lectives en activitats formatives 2017-2023 

Distribució temporal de les activitats formatives  

L'increment de les activitats formatives programades per l'Agència, unit a l'augment 

progressiu de la col·laboració institucional i a la multiplicació de les demandes externes per 

a participar en activitats formatives, expliquen que durant el primer quadrimestre del 2023 

es concentre un 49% de l'activitat formativa anual. 

De fet, a més les activitats planificades prèviament, s'ha respost a un nombre elevat de 

demandes de formació específica. 

 
Gràfic 34. Distribució temporal d'activitats formatives per quadrimestres 2023 
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Distribució territorial de les activitats formatives 

Durant l'any 2023 la celebració d'activitats s'ha distribuït de la següent manera: 7 activitats 

a la província d'Alacant, 8 en la de Castelló, 39 en la de València, 10 activitats en línia per a 

personal empleat públic de tota la Comunitat Valenciana, i 20 en altres províncies. 

Amb tot, l'establiment de formes de col·laboració estables amb les diputacions provincials i 

amb les universitats de les respectives províncies ha consolidat la presència formativa de 

l'Agència a Alacant i Castelló durant 2023 i és previsible que ho faça encara més en el futur 

immediat. 

Dels 27 docuforums realitzats, 14 s'han realitzat en les universitats localitzades a la província 

de València (UV, UPV), 3 a la província de Castelló (UJI), i 1 a la província d'Alacant (UA). 

A més de 9 docuforums en instituts d'educació secundària. 

Fora de la Comunitat Valenciana, s'ha participat en diferents congressos, així com en 

jornades en les quals han pogut participar personal empleat públic de tota Espanya. 

 
Gràfic 35. Distribució territorial d'activitats formatives 2023 

 

Dins de la Comunitat Valenciana les activitats han tingut lloc en les localitats que es mostren 

en la següent imatge i que, de nord a sud, són les següents: 

 Castelló de la Plana (Plana Alta); 

 Utiel (Plana Utiel-Requena); 

 València; 

 Xest (La Foia de Bunyol); 

 Algemesí, Alzira i Carcaixent (Ribera Alta); 

 Sueca (Ribera Baixa); 

 Dénia (Marina Alta);  

 Alacant i San Vicent del Raspeig (Alacantí); 

 Elx (Baix Vinalopó). 
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Amb independència de les activitats presencials, al llarg dels últims tres anys, i de manera 

especial en 2023, s'han dut a terme activitats formatives per iniciativa de l’AVAF o en 

col·laboració amb les diputacions provincials, FVMP, Generalitat, IVAP o IVASPE en les 

quals han participat funcionaris públics de més de 250 localitats de la Comunitat Valenciana. 

 

Imatge 45. Localitats de la Comunitat Valenciana en els que s'han desenvolupat les activitats 
formatives en els períodes 2017-2020 i 2017-2023 

 

Origen de las iniciatives formatives 

L'origen de les activitats formatives cíviques de l'Agència ha sigut divers. D'una banda, les 

iniciatives pròpies i singulars directament planificades per l'Agència (46% del total). Per un 

altre, aquelles que s'han dut a terme sobre la base dels protocols de col·laboració amb altres 

institucions a l'empara de convenis marc o específics (30% del total) i, finalment, aquelles 

que han tingut la seua iniciació amb alguna mena de demandes o proposta originada en 

organitzacions de la societat civil o diferents organismes i institucions. 

El resultat ha sigut un origen de les activitats formatives bastant equilibrat. 
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Gràfic 36. Origen de la iniciativa d'activitats formatives 2023 

Com s'ha indicat, les activitats formatives es dirigeixen a diferents destinataris: personal al 

servei de les administracions públiques, estudiants universitaris i ciutadania, essencialment. 

A continuació, s'exposen els aspectes més rellevants de cada línia de treball. 

5.3.6. Activitats de formació en la Funció pública 

D'acord amb el Pla Estratègic de Formació i en coherència amb el Reglament de l'Agència, 

la formació cívica en matèria d'integritat i ètica pública s'orienta de manera prioritària a les 

persones amb funcions de servei públic de les administracions públiques. Per això, s'han 

establit sistemes de col·laboració estable amb departaments de la Generalitat, la FVMP, 

diputacions provincials, ajuntaments o amb l'Institut Nacional d'Administració Pública (INAP), 

i l'Institut Valencià d'Administració Pública (IVAP). De fet, en 2023, a conseqüència de 

l'entrada en vigor de la Llei 2/2023 i les obligacions que es deriven per a les administracions 

públiques, s'han establit protocols de col·laboració funcional amb molts ajuntaments i 

institucions que previsiblement s'estendran a altres administracions valencianes. 

Entre les diferents activitats dutes a terme, s'han impartit mòduls formatius en cursos 

organitzats per diverses institucions públiques i també s'han elaborat i tutoritzat els cursos 

complets de l'INAP, l'IVAP i el Servei de Formació Permanent de la Universitat de València. 

▪ Els dies 12, 13 i 27 de gener, es van realitzar 3 jornades per a diferents grups de 

personal de dos entitats del Sector Públic Instrumental (SPI) de la Generalitat 

Valenciana. El curs sobre Integritat pública i riscos en la gestió pública es va 

impartir per a personal de l'Entitat Valenciana d'Habitatge i Sòl (EVHa), i 

l'Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions (ISTEC). Les dos primeres 

jornades es van impartir a València, i la tercera a Alacant. 

▪ Del 20 de febrer al 13 de març, per tercer any consecutiu es va realitzar el curs en 

línia, organitzat per l'INAP, de 15 hores lectives sobre Prevenció de la corrupció 

en les Administracions Públiques. El curs es va dirigir a realitzar una experiència 

formativa orientada al coneixement de les polítiques anticorrupció de la UE, les 
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institucions que les protagonitzen, les principals línies preventives i els principis de 

l'ètica i la integritat públiques. 

▪ Els dies 3 i 27 de març, es va participar en el curs selectiu de comandaments de les 

escales tècniques i superior: inspectors, intendents, comissaris i comissaris 

principals del cos de Policia Local, organitzat per l'Institut Valencià de Seguretat 

Pública (IVASPE), per a donar a conéixer l'activitat i procediments de l'Agència. 

La primera jornada es va destinar a personal de València que estaven en la seu de 

Xest, i la segona jornada a personal de la província d'Alacant, en la seu d'Elx. 

▪ El 6 de març, es va participar en el curs Integritat pública, ètica pública i prevenció 

del frau en l'administració local, per a personal públic i polític de l'Ajuntament de 

Sant Vicent del Raspeig. 

▪ El 4 d'abril, es va participar en el curs Integritat pública, ètica pública i prevenció 

del frau en l'administració local. El curs va estar organitzat per l'Ajuntament de 

Dénia destinat a empleats públics de l'ajuntament. 

▪ El 19 d'abril, es va participar en el curs Integritat pública, ètica pública i prevenció 

del frau en l'administració local. El curs va estar organitzat per l'Ajuntament de 

Carcaixent destinat a empleats públics de l'ajuntament. 

▪ Del 21 d'abril al 5 de maig, es va impartir el curs Sistemes d'alerta, integritat i ètica 

en la gestió pública, sol·licitat per la Diputació de València. En el curs es va abordar 

la prevenció de riscos de corrupció en la gestió pública. 

▪ Del 9 de maig al 6 de juny, es va realitzar la tercera edició del curs de Prevenció de 

riscos de corrupció en la gestió pública, per al Servei de Formació Permanent del 

Professorat de la Universitat de València, en format presencial. 

▪ Del 13 al 22 de setembre, es va realitzar el curs en línia organitzat per l'Institut 

Valencià d'Administració Pública (IVAP), sobre Polítiques d'integritat pública i 

prevenció de riscos de frau i corrupció. El curs dirigit a donar a conéixer les 

polítiques anticorrupció de la UE, les institucions que les protagonitzen, centrant-se 

en explicar les funcions i actuacions de l'Agència, i en la necessitat de plans 

d'integritat pública. Es va dedicar part del contingut a les obligacions per a les 

administracions públiques derivades de l'entrada en vigor de la Llei 2/2023, 

reguladora de la protecció a les persones que informen sobre infraccions normatives 

i de lluita contra la corrupció. 

▪ Els dies 16 i 18 d'octubre, es van impartir dos mòduls d'un curs per a l'Ajuntament 

de València sobre La integritat pública: prevenció de riscos de corrupció en la 

gestió pública. En el mateix es va tractar el “Sistema institucional contra la corrupció 

a Espanya: l’AVAF. Iniciatives de prevenció del frau i la corrupció en la gestió 

pública”. 

▪ Del 2 al 23 de novembre, es va realitzar la primera edició del curs de 16 hores, 

presencial i en línia, Lleis i estratègies de lluita contra la corrupció, per la 

integritat pública i de protecció de les persones que informen sobre 

infraccions normatives. El curs propi, organitzat per l'Agència i homologat per 

l'IVAP, segons Resolució núm. 133/2023, de 28 de juliol, de la Direcció General de 

Funció Pública. El curs estava destinat a empleats públics de diferents nivells de la 

Comunitat Valenciana, preferentment personal amb gestió directa en els Sistemes 

Interns d'Informació, comités antifrau, i gestió en àrees de riscos de frau i corrupció. 
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▪  Del 7 al 28 de novembre, es va realitzar la segona edició del mateix curs anterior, 

Lleis i estratègies de lluita contra la corrupció, per la integritat pública i de 

protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives. 

Taula 35. Participació en cursos dirigits a servidors públics 

Entitat Curs Mòdul formatiu Data Participants Hores 

EVHa e ISTEC 
Integritat pública i riscos 
en la gestió pública 

2 jornades a València i 
una a Alacant 

12, 13 i 27 
gener 

110 12 

INAP 
Prevenció de la 
corrupció en 
l’Administració Pública 

Curs complet en línia 
(online)  

20 de febrer a 
13 de març 

60 15 

IVASPE 

Curs selectiu de 
comandaments de les 
escales tècniques i 
superior 

L’activitat i 
procedimients de 
l’Agència Valenciana 
Antifrau 

3 i 27 març 58 4 

Ajuntament de 
Sant Vicent del 
Raspeig 

Integritat pública, ètica 
pública i prevenció del 
frau en l’administració 
local 

Jornada de divulgació i 
sensibilització  

6 març 39 4 

Ajuntament de 
Dénia 

Integritat pública, ètica 
pública i prevenció del 
frau en l’administració 
local 

Jornada de divulgació i 
sensibilització 

4 abril 69 4 

Ajuntament de 
Carcaixent 

Integritat pública, ètica 
pública i prevenció del 
frau en l’administració 
local 

Jornada de divulgació i 
sensibilització 

19 abril 40 4 

Diputació de 
València 

Sistemes d’alerta, 
integritat i ètica en la 
gestió pública 

Curs en modalitat mixta 
21 d’abril a 5 

de maig 
31 15 

Universitat de 
València 

Curs pel Servei de 
Formació Permanent del 
Professorat de la UV 

Prevenció de riscos de 
corrupció en la gestió 
pública 

9 de maig a 6 
de juny 

104 15 

IVAP 
Polítiques d’integritat 
pública i prevenció de 
riscos de frau i corrupció 

Curs complet en línia 
(online) 

13 al 22 
setembre 

27 20 

Ajuntament de 
València 

La integritat pública: 
prevenció de riscos de 
corrupció en la gestió 
pública 

El sistema institucional 
contra la corrupció en 
Espanya: l’AVAF. 
Iniciatives de prevenció 
del frau i la corrupció en 
la gestió pública. 
Els costos de la 
corrupció. 
El cicle de lluita contra la 
corrupció. 

16 i 18 octubre 19 10 

AVAF 

Lleis i estratègies de 
lluita contra la corrupció, 
per la integritat pública i 
de protecció de les 
persones que informen 
sobre infraccions 
normatives 

Homologat per l’IVAP 
2 al 23 

novembre 
81 16 

AVAF 

Lleis i estratègies de 
lluita contra la corrupció, 
per la integritat pública i 
de protecció de les 
persones que informen 
sobre infraccions 
normatives 

Homologat per l’IVAP 
7 al 28 

novembre 
77 16 

Totals de cursos 
715 

participants 
135 

hores 
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A més dels cursos, el personal empleat públic de l'Agència ha impartit docència diferents 

jornades, congressos i conferències dirigides a personal al servei de les administracions 

públiques. 

▪ El 15 de febrer, es va participar en la setmana d'economia d'Alzira amb una 

conferència sobre l'Agència i l'obligació dels canals de denúncia per a les 

empreses i la seua gestió. La jornada va estar organitzada per l'Ajuntament 

d'Alzira. 

▪ El 29 de març, es va participar en la jornada La Llei 2/2023, un canvi de paradigma 

en la lluita contra la corrupció, impacte en la Comunitat Valenciana, organitzat 

per la Direcció General de Transparència, Atenció a la Ciutadania i Bon Govern de 

la Generalitat en coordinació amb les diputacions provincials i la Federació 

Valenciana de Municipis i Províncies (FVMP). 

▪ El 29 de març, es va participar en la jornada de perfeccionament per a la Inspecció 

General de Serveis de la GVA, amb una conferència sobre la “Metodologia 

d'investigació de l’AVAF”. 

▪ El 5 d'abril, es va impartir una jornada destinada als socis d’ATIAL i personal TIC que 

presta els seus serveis a administracions públiques. La jornada va estar organitzada 

per l'Associació de Tècnics d'Informàtica de l'Administració Local (ATIAL), amb la 

finalitat de presentar Com crear un canal de denúncies en 60 minuts. 

▪ El 2 de maig, es va participar en la jornada sobre el Pla de Mesures Antifrau, 

organitzada per la Federació Valenciana de Municipis i Províncies (FVMP) juntament 

amb la Direcció General de Transparència, Atenció a la Ciutadania i Bon Govern de 

la Generalitat, amb la conferència de “Integritat pública i fons next generation”. 

▪ El 8 de maig, es va impartir una jornada sobre “La gestió del sistema intern 

d'informació en l'administració pública”, organitzat per la Direcció General de 

Transparència, Atenció a la Ciutadania i Bon Govern de la Generalitat, en 

coordinació de les tres diputacions provincials i la FVMP. 

▪ El 17 de maig, es va participar en el curs selectiu de la 61 promoció d'accés a la 

carrera fiscal, organitzat pel Centre d'Estudis Fiscals (CEF), amb la conferència 

sobre “Els delictes contra l'administració pública”. 

▪ El 24 de maig, es va realitzar un taller sobre la Gestió del conflicte d'interés, 

organitzat per la Generalitat. 

▪ El 20 de juny, es va celebrar una jornada en línia destinada a personal dels diferents 

ajuntaments de la Comunitat Valenciana, que estaven implantant els canals de 

denúncia interna i havien subscrit ja un conveni de col·laboració amb l'Agència. La 

jornada, organitzada per l’AVAF, va anar sobre l’AVAF i el sistema d'ètica 

institucional de la Comunitat Valenciana. 

▪ El 23 de juny, es va participar en el curs organitzat pel Servei Nacional de 

Coordinació Antifrau (SNCA), sobre Tècniques d'investigació administrativa, amb 

la conferència sobre “L’AVAF i les investigacions en matèria de frau”. 

▪ Del 28 al 30 de setembre. Tres intervencions en grups de treball en el VIII Congrés 

Internacional de Transparència (CIT), celebrat a Alcalá de Henares en l'edició de 

2023. 
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▪ El 26 d'octubre, es va participar en el curs d'Ètica pública: perspectives actuals i 

la seua aplicació en el Servei Regional d'Ocupació i Formació de la regió de 

Múrcia, amb la conferència sobre els “Canals externs d'informació, les autoritats 

independents de lluita contra la corrupció i la protecció del denunciant”. 

▪ Els dies 24 i 31 d'octubre, es van impartir dos jornades sobre la Llei 2/2023, de 20 

de febrer, de protecció de les persones que informen sobre infraccions de 

l'ordenament jurídic i de lluita contra la corrupció per a personal de la Diputació 

de Castelló. 

▪ El 6 de novembre, es va participar en el curs descentralitzat de l'INAP sobre la 

“Canales de denúncies en l'àmbit local: propostes, dificultats i solucions per a 

l'aplicació de la Llei reguladora de la protecció de persones que informen sobre 

infraccions normatives (“Llei Whistleblowers” de lluita contra la corrupció”), 

organitzat per la Diputació de Càceres. 

▪ El 15 de novembre, es va participar en una sessió d'un curs per a càrrecs electes, 

organitzada per la Diputació de València, sobre Els riscos de la corrupció i la lluita 

contra el frau. L'exercici del càrrec públic amb integritat. 

▪ El 17 de novembre, es va participar en el curs selectiu de promoció interna 

Secretaria d'entrada, organitzat per l'INAP, en la taula redona sobre “Transformació 

cultural de les organitzacions”. 

▪ El 21 de novembre, es va participar en la jornada sobre l'aplicació de la Llei 2/2023, 

organitzada per l'INAP, en la taula d'experiències sobre “El disseny i implementació 

dels sistemes interns d'informació per les administracions locals”. 

▪ Els dies 27 i 28 de novembre, es va participar en el curs destinat a fiscals Delictes 

contra l'administració pública: frau en la contractació administrativa. El curs 

estava organitzat pel Centre d'Estudis Jurídics (CEJ), i les conferències que es van 

impartir van versar sobre els “procediments d'adjudicació en la contractació pública 

i l'autorització i fiscalització de la despesa pública”. 

Taula 36. Participació en jornades i altres activitats formatives singulars 

Entitat Activitat Intervenció Data Participants Hores 

Ajuntament 
d’Alzira 

Setmana de l’Economia 
d’Alzira 

L’Agència i la obligació dels 
canals de denúncies per les 
empreses i la seua gestió. 

15 febrer 70 1 

Generalitat 
Valenciana, 
diputacions 
provincials i 
FVMP 

La Llei 2/2023, un canvi 
de paradigma en la 
lluita contra la corrupció, 
impacte en la Comunitat 
Valenciana 

La Llei 2/2023, un canvi de 
paradigma en la lluita contra 
la corrupció. Impacte en la 
Comunitat Valenciana 
 

29 març 169 2 

IGS 
Generalitat  

Perfeccionament per la 
Inspecció General de 
Serveis de la GVA 

Metodologia d’investigació 
de l’Agencia 

29 març 18 5 

ATIAL 
Com crear un canal de 
denúncies en 60 minuts 

Com crear un canal de 
denúncies en 60 minuts 

05 abril 73 2 

FVMP - GVA Pla de Mesures Antifrau 
Integritat pública i fons next 
generation 

02 maig 270 4 

Generalitat 
Valenciana, 
diputacions 
provincials i 
FVMP 

La gestió del sistema 
intern d’informació en la 
administració pública 

La gestió del sistema intern 
d’informació en 
l’administración pública 

08 maig 204 2 
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Entitat Activitat Intervenció Data Participants Hores 

Centre 
d’Estudis 
Fiscals (CEF) 

Curs selectiu de la 61 
promoció d’accés a la 
carrera fiscal 

Els delictes contra 
l’administració pública 

17 maig 100 2 

Generalitat  
Gestió del conflicte 
d’interés 

Taller sobre gestió dels 
conflictes d’interés 

24 maig 35 4 

AVAF 
L’AVAF i el sistema 
d’ètica institucional de la 
Comunitat Valenciana 

L’AVAF i el sistema d’ètica 
institucional de la Comunitat 
Valenciana 

20 juny 134 2 

SNCA 
Tècniques 
d’investigació 
administrativa 

L’AVAF i les investigacions 
en matèria de frau 

23 juny 43 2 

VIII Congrés 
Internacional 
de 
Transparència 
(CIT) 

Intervencions en grups 
de treball  
 

L’impacte de la Llei 2/2023 
en la Comunitat Valenciana. 

Evolució de la transparència 
en la financiació dels grups 
parlamentaris. 
Formació en integritat, la 
clau de volta del sistema 
institucional. Aportacions de 
l’Agència Valenciana 
Antifrau. 

28-30 
setembre 

97 3 

Servei 
Regional 
d'Ocupació i 
Formació de la 
regió de 
Múrcia 

Ètica pública: 
perspectives actuals i la 
seua aplicació en el 
Servei Regional 
d'Ocupació i Formació 
de la regió de Múrcia 

Canales externs 
d'informació. Les autoritats 
independents de lluita contra 
la corrupció i la protecció al 
denunciant. 

26 
octubre 

21 3 

Diputació de 
Castelló 

La Llei 2/2023, 
reguladora de la 
protecció de les 
persones que informen 
sobre infraccions del 
ordenament jurídic 

La Llei 2/2023, reguladora 
de la protecció de les 
persones que informen 
sobre infraccions del 
ordenament jurídic 

24 i 31 
octubre 

59 8 

INAP - 
Diputació de 
Càceres 

Canals de denúncies en 
l'àmbit local: propostes, 
dificultats i solucions per 
a l'aplicació de la Llei 
reguladora de la 
protecció de persones 
que informen sobre 
infraccions normatives 
(“Llei whistleblowers” de 
lluita contra la 
corrupció) 

Aproximació global i 
qüestions més destacades 
de la nova Llei reguladora 
de la protecció de les 
persones que informen 
sobre infraccions normatives 
i la lluita contra la corrupció. 

La realitat dels sistemes 
d'integritat ("public 
compliance") en les petites i 
mitjanes entitats locals 
(PYMEL). 

6 
novembre 

60 5 

Diputació de 
València 

Els riscos de la 
corrupció i la lluita 
contra el frau 

L'exercici del càrrec públic 
amb integritat 

15 
novembre 

57 2 

INAP 
Curs selectiu de 
promoció interna 
secretaria d’entrada 

Transformació cultural de 
les organitzacions 

17 
novembre 

262 3 

INAP 
Aplicació de la Llei 
2/2023. 

El disseny i implementació 
dels sistemes interns 
d'informació per les 
administracions locals 

21 
novembre 

76 1 

Centre 
d’Estudis 
Fiscals (CEF) 

Delictes contra 
l'administració pública: 
frau en la contractació 
administrativa 

Procediments d'adjudicació 
en la contractació pública i 
l'autorització i fiscalització de 
la despesa pública. 

27 i 28 
novembre 

33 8 

Totals de jornades, congressos i altres activitats 
1.781 

participants 
59 

hores 

 



MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 
 

 
407 

 

5.3.7. Activitats en les universitats i per a la ciutadania 

En aquest àmbit d'actuació de formació cívica i sensibilització col·lectiva del conjunt de la 

població, les activitats s'han orientat cap a la universitat, tant per a incardinar accions 

formatives dins de l'activitat acadèmica reglada de grau i postgrau com en les accions de 

divulgació de coneixement de les universitats en el conjunt de la societat. 

5.3.7.1. Activitats formatives dintre de graus i postgraus universitaris 

Els #DocuforumAVAF són una activitat formativa de l'Agència Valenciana Antifrau que està 

orientada a incrementar la cultura social d'ètica cívica, integritat pública i prevenció del frau 

i lluita contra la corrupció, de manera singularitzada entre les generacions més joves que 

estudien en les universitats valencianes. 

L'activitat formativa s'integra dins de les classes pràctiques regulars de les assignatures que 

són impartides pel professorat i que tracten matèries que poden tindre vinculació directa o 

genèrica amb les funcions i els àmbits de la prevenció del frau i de la corrupció, o sobre ètica 

pública i integritat. Fins a la data l'activitat s'ha realitzat, principalment, en els graus de Dret, 

Ciències Polítiques, Criminologia, Relacions Internacionals, Administració d'Empreses, 

Economia, Sociologia, Periodisme i Gestió i Administració Pública. 

Amb aquestes activitats es pretén:  

a. Desenvolupar una experiència formativa crítica i autoreflexiva.  

b. Atorgar el major protagonisme possible a l'alumnat en l'acció formativa. 

c. Transmetre a l'alumnat la necessitat del seu paper actiu contra la corrupció.  

d. Crear consciència de l'existència de riscos de diversos tipus de corrupció, i que hi ha 

també instruments i estratègies per a reduir les pràctiques corruptes i el frau a la 

mínima expressió.  

e. Donar a conéixer l'Agència, els seus objectius i funcions.  

Docuforums en graus universitaris 

Des de el 2019 en què es va crear el documental “Corrupció: organisme nociu”, s’han dut 

a terme activitats en diferents graus de les sis universitats de la Comunitat Valenciana.  

Durant el 2023 s’han realitzat 18 docuforums en les universitats públiques de la Comunitat 

Valenciana: Universitat de València, Universitat Politècnica de València, Universitat Jaume 

I, Universitat d’Alacant.  

Universitat de València 

▪ Curs d’extensió universitària 

6 de febrer. De manera presencial. Docuforum amb l'alumnat de l'assignatura de 

Dret Administratiu i Dret de la Unió Europea, del curs d'extensió universitària sobre 

“Participació dels ciutadans en la democràcia de la Unió Europea”. 
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▪ Grau de Dret 

7 de febrer. De manera presencial. Docuforum amb l'alumnat de l'assignatura de 

Dret Penal I del segon curs del Grau de Dret.  

16 de febrer. De manera presencial. Docuforum amb l'alumnat de l'assignatura de 

Dret Administratiu I i II del segon i tercer curs del Grau de Dret.  

7 de març. De manera presencial. Dos Docuforum amb l'alumnat de l'assignatura de 

Dret Financer i Tributari, de tercer curs del Grau de Dret. En esta ocasió, la mateixa 

activitat es va realitzar dos vegades, una per al grup en castellà i una altra per al 

grup en valencià.  

22 de març. De manera presencial. Dos Docuforum amb l'alumnat de l'assignatura 

de Dret Financer i Tributari, de tercer curs del Grau de Dret. En esta ocasió, la 

mateixa activitat es va realitzar dos vegades, una per al grup en castellà i una altra 

per al grup en valencià. 

▪ Grau de Dret i Polítiques 

8 de febrer. De manera presencial. Docuforum amb l'alumnat de l'assignatura de 

Dret Administratiu I del segon curs del Doble Grau de Dret i Polítiques. 

▪ Grau de Dret i Criminologia 

28 de febrer. De manera presencial. Docuforum amb l'alumnat de l'assignatura de 

Dret Constitucional II del segon curs del doble Grau de Dret i Criminologia. 

▪ Grau de Economia 

9 de novembre. De manera presencial. Docuforum amb l'alumnat de l'assignatura 

d'Instruments i tècniques d'aprenentatge del primer curs del doble Grau d'Economia. 

En esta ocasió, la mateixa activitat es va realitzar dos vegades, una per al grup en 

castellà i una altra per al grup en valencià. 

▪ Grau de Criminologia 

14 de novembre. De manera presencial. Docuforum amb l'alumnat de l'assignatura 

d'Habilitats i destreses del primer curs del Grau de Criminologia.  

15 de novembre. De manera presencial. Docuforum amb l'alumnat de l'assignatura 

d'Habilitats i destreses del primer curs del Grau de Criminologia. 

Universitat Politècnica de València 

▪ Grau de Gestió i Administració Pública 

22 de novembre. De manera presencial. Docuforum amb l'alumnat de l'assignatura 

d'Informació i documentació administrativa del segon curs del Grau de Gestió i 

Administració Pública. 

Universitat d’Alacant 

▪ Grau de Dret i Relacions internacionals 

13 de febrer. De manera presencial. Docuforum amb l'alumnat de l'assignatura de 

Dret Administratiu I del segon curs del Grau de Dret i Relacions internacionals. 
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Universitat Jaume I 

▪ Grau de Gestió i Administració Pública 

12 de maig. De manera presencial. Docuforum amb els alumnes de l'assignatura del 

Dret Administratiu, sistematització, fonts i organització del primer curs del Grau de 

Gestió i Administració Pública.  

12 de maig. De manera presencial. Docuforum amb els alumnes de l'assignatura de 

Protecció jurídica dels ciutadans enfront de l'Administració, del segon curs del Grau 

de Gestió i Administració Pública.  

12 de desembre. Docuforum amb els alumnes de l'assignatura d'Ètica de la 

comunicació audiovisual, del segon curs del Grau de Gestió i Administració Pública. 

Taula 37. Resum de docuforums en universitats valencianes 

Grau Departament Dia Perfil alumnat Nº  
%  

dones 
%  

homes 
Valoració 

UNIVERSITAT DE VALÈNCIA 

Curs d’ extensió 
universitària 

Participació dels 
ciutadans en la 
democràcia de la 
Unió Europea 

06/02 
Dret administratiu i 
dret de la Unió 
Europea 

13 46% 54% 8,00 

Dret 
Ciències Socials i 
Jurídiques 

07/02 Dret penal I 58 65% 35% 9,12 

Dret 
Ciències Socials i 
Jurídiques 

16/02 
Dret administratiu I 
i II 

73 57% 43% 8;58 

Dret 
Ciències Socials i 
Jurídiques 

07/03 
Dret financer i 
tributari 

41 61% 39% 8,85 

Dret 
Ciències Socials i 
Jurídiques 

07/03 
Dret financer i 
tributari 

49 59% 41% 9,37 

Dret 
Ciències Socials i 
Jurídiques 

22/03 
Dret financer i 
tributari 

32 65% 35% 8,86 

Dret 
Ciències Socials i 
Jurídiques 

22/03 
Dret financer i 
tributari 

40 62% 38% 8,86 

Dret i Ciències 
Polítiques 

Ciències Socials i 
Jurídiques 

08/02 Dret administratiu I 35 60% 40% 8,00 

Dret i 
Criminologia 

Ciències Socials i 
Jurídiques 

28/02 
Dret constitucional 
II 

106 82% 18% 8,15 

Economia 
Ciències Socials i 
Jurídiques 

09/11 
Instruments i 
tècniques 
d’aprenentatge 

147 54% 46% 7,54 

Economia 
Ciències Socials i 
Jurídiques 

09/11 
Instruments i 
tècniques 
d'aprenentatge 

47 60% 40% 7,87 

Criminologia 
Ciències Socials i 
Jurídiques 

14/11 
Habilitats i 
destreses 

43 74% 26% 8,86 

Criminologia 
Ciències Socials i 
Jurídiques 

15/11 
Habilitats i 
destreses 

37 83% 17% 8,54 

UNIVERSITAT POLITÈCNICA DE VALÈNCIA 

Gestió 
d’Administració 
Pública 

 22/11 
Informació i 
Documentació 
Administrativa 

53 57% 43% 8,28 

UNIVERSITAT JAUME I - CASTELLÓ 

Gestió 
d’Administració 
Pública 

Ciències Socials i 
Jurídiques 

12/05 
Dret administratiu, 
sistematització, 
fonts i organització 

32 78% 22% 7,92 

Gestió 
d’Administració 
Pública 

Ciències Socials i 
Jurídiques 

12/05 

Protecció jurídica 
dels ciutadans 
enfront de 
l'Administració 

25 52% 48% 7,92 
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Grau Departament Dia Perfil alumnat Nº  
%  

dones 
%  

homes 
Valoració 

UNIVERSITAT JAUME I - CASTELLÓ 

Gestió 
d’Administració 
Pública 

Ciències Socials i 
Jurídiques 

12/12 
Ètica de la 
comunicació 
audiovisual 

85 70% 30% 8,03 

UNIVERSITAT D’ALACANT 

Dret i relacions 
internacionals 

 13/02 Dret administratiu I 59 85% 15% 9,55 

Total de persones assistents a Docuforum 975  

 

Activitats formatives de l’Agència en postgraus universitaris 

De la mateixa manera, en 2023, l’Agència ha participat en màsters i postgraus universitaris: 

▪ Màster propi en Contractació Pública i Compliance i Certificat Universitari en 

Compliance de la Universitat de València  

Organitzat pels departaments de Dret Administratiu i Dret Penal en ADEIT.  

A aquesta activitat de formació assisteixen alumnes de grau, llicenciatura, 

diplomatura, funcionaris i empleats públics amb titulació universitària i estudiants, als 

quals els quede almenys un 10% per a obtindre el títol de grau. 

El 30 de març, l’AVAF va participar en el Màster tractant la temàtica de “Funció 

desenvolupada per les agències anticorrupció en la contractació pública”. L'activitat 

va ser en línia. 

▪ Màster Oficial en Gestió Cultural de la Universitat Politècnica de València. 

El màster conjunt entre Universitat Politècnica de València i Universitat de València, 

ofereix una formació plural capaç de cobrir els diferents sectors socials, polítics, 

institucionals i econòmics que constitueixen el marc on s'inscriu la gestió cultural.  

El 28 de novembre, es va celebrar la conferència amb alumnat de l'assignatura de 

Sistemes d'Avaluació i Qualitat i Gestió de Pressupostos del Màster en Gestió 

Cultural que van ser a càrrec de personal de l’AVAF i van tractar sobre les polítiques 

anticorrupció i la prevenció contra la corrupció en la gestió administrativa cultural. 

Taula 38. Participació en màsters 

Entitat Activitat Conferència Data Participants Hores 

ADEIT-UV 

Màster propi de 
Contractació 
Pública i 
Compliance 

Funció desenvolupada per les 
agències anticorrupció en la 
contractació pública 

30/03 6 2 

Universitat 
Politècnica 
de València 

Màster Gestió 
Cultural 

Les funcions i activitats de 
l’AVAF. 
Les particularitats de la gestió 
administrativa cultural. 
Els principals riscos de frau i 
corrupció que es poden donar 
en la gestió cultural. 

28/11 37 2 

Totals 
43 

participants 
4 

hores 
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5.3.7.2. Conferències en col·laboració amb universitats 

L'Agència Valenciana Antifrau és el referent principal en l'àmbit de la prevenció del frau i la 

corrupció en la Comunitat Valenciana i un model que ha inspirat a altres agències antifrau a 

Espanya, també pel que fa a l'activitat formativa per a la creació d'una cultura organitzativa 

fonamentada en l'ètica i integritat pública. 

Per esta raó, en 2023 l’AVAF va ser convidada a participar en jornades, de caràcter 

universitari, amb conferències on es desitja conéixer el paper de les agències antifrau en la 

lluita contra la corrupció, així com l'impacte de l'entrada en vigor de la Llei 2/2023: 

▪ 13 de març, participació en el curs d'expert de Bon govern, prevenció de la mala 

administració i integritat pública, de la Universitat de Barcelona, amb una 

conferència sobre l'Agència de Prevenció i Lluita contra el frau i la corrupció de la 

Comunitat Valenciana. 

▪ 30 de març, participació en el Seminari Internacional Noves mesures 

anticorrupció, regulació del lobbying, del whistleblowing i constitució d'una 

Agència estatal, organitzat per la Universitat Carles III de Madrid. Ponència en la 

taula de “Perspectives sobre una Agència Estatal Anticorrupció”. 

▪ 30 de març, participació en el Seminari sobre Canales per a la protecció dels 

informadors, obligacions de la nova Llei 2/2023. Conferència sobre l'experiència 

i pràctica. Seminari organitzat per la Universitat de Múrcia. 

▪ El 27 d'abril, es va participar en la jornada sobre els canals de denúncia en el 

sector públic i privat, organitzada per la Universitat de València. En esta jornada 

es va compartir l'experiència de la posada en funcionament i organització dels canals 

interns i externs de l’AVAF, així com de la protecció de les persones denunciants. 

▪ El 10 de maig, es va participar en la jornada sobre la Llei 2/2023, un canvi de 

paradigma en la lluita contra la corrupció, impacte en la Comunitat Valenciana, 

organitzat per la Universitat Jaume I de Castelló. 

▪ 20 de juny, participació en el curs de la Càtedra DeBlanc sobre Canales de 

denúncia, organitzat per la Universitat de València. Amb una conferència sobre “les 

mesures de protecció i de suport al denunciant enfront de represàlies. L'autoritat de 

protecció”. 

▪ 20 de juliol, participació en el Simposi sobre la Llei 2/2023, reguladora de la 

protecció de persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita 

contra la corrupció, organitzat per la Universitat d'Alacant. Participació amb una 

conferència sobre “La legislació de protecció de denunciants i el seu impacte en la 

Comunitat Valenciana”. 

▪ 5 de desembre, participació en el Seminari inaugural de la Xarxa Cultura de la 

legalitat i lluita contra la corrupció, “Nous horitzons en la lluita contra la corrupció” 

organitzat per la Universitat Carles III de Madrid. Amb la conferència sobre “Gènere, 

corrupció i la ruta a la integritat”. 
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▪  El 15 de desembre, es va participar en la jornada “Comunicant el govern obert: 

Transparència i integritat en les entitats locals”, organitzat per la Universitat 

Jaume I de Castelló. 

Taula 39. Conferències en col·laboració amb universitats 

Entitat Activitat Conferència Data Participants Hores 

Universitats Comunitat Valenciana 

Universitat de 
València 

Els canals de denúncies 
en el sector públic i privat: 
whistleblowing i protecció 
de l'informant 

Canales de denúncia en el 
sector públic i privat 

27/04 25 4 

Universitat 
Jaume I 

Llei 2/2023, un canvi de 
paradigma en la lluita 
contra la corrupció, 
impacte en la Comunitat 
Valenciana 

 10/05 152 5 

Universitat de 
València 

Canales de denúncia 
(Càtedra DeBlanc) 

Les mesures de protecció i 
de suport al denunciant 
enfront de represàlies. 
L'autoritat de protecció 

20/06 51 1 

Universitat 
d’Alacant 

Simposi sobre la Llei 
2/2023, reguladora de la 
protecció de persones que 
informen sobre infraccions 
normatives i de lluita 
contra la corrupció 

La legislació de protecció 
de denunciants i el seu 
impacte en la Comunitat 
Valenciana 

20/07 20 2 

Universitat 
Jaume I 

Comunicant el govern 
obert: Transparència i 
integritat en les entitats 
locals 

Recomanacions de millora 
de la transparència del 
sistema d'integritat en les 
entitats locals de la 
Comunitat Valenciana. 

15/12 78 4 

Altres universitats públiques 

Universitat de 
Barcelona 

Curs expert Bon govern, 
prevenció de la mala 
administració i integritat 
pública 

Agència de Prevenció i 
lluita contra el frau i la 
corrupció de la Comunitat 
Valenciana 

13/03 15 2 

Universitat 
Carlos III de 
Madrid 

Noves mesures 
anticorrupció, regulació del 
lobbying, del 
whistleblowing i constitució 
d'una Agència estatal 

Perspectives sobre una 
Agència Estatal 
Anticorrupció 

30/03 27 2 

Universitat de 
Múrcia 

Canals per a la protecció 
dels informadors, 
obligacions de la nova Llei 
2/2023 

Experiència i pràctica 30/03 30 2 

Universitat 
Carlos III de 
Madrid 

Seminari inaugural de la 
Xarxa Cultura de la 
legalitat i lluita contra la 
corrupció, “Nous horitzons 
en la lluita contra la 
corrupció” 

Gènere, corrupció i la ruta 

a la integritat 05/12 39 2 

Totals conferències  
437 

participants 
24 

hores 

5.3.8. Activitats en centres de Secundària i Batxillerat 

Els docuforum AVAF són una activitat formativa de l'Agència Valenciana Antifrau que està 

orientada a incrementar la cultura social d'ètica cívica, integritat pública i prevenció del frau 

i lluita contra la corrupció, de manera singularitzada entre les generacions més joves que 

estudien en els centres de secundària i batxillerat. Aquestes activitats compten amb la 

col·laboració i presència en aula dels professors dels cursos corresponents. 
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Per segon any consecutiu s'ha treballat el docuforum Corrupció: organisme nociu en 

diferents centres de secundària i batxillerat. 

Col·legi Nostra Senyora de la Salut - Maristes, Algemesí 

16 de gener, activitat presencial. Docufòoum amb l'alumnat de primer de batxillerat.  

IES Historiador Chabás, Dénia 

20 de febrer, activitat presencial. Docuforum amb l'alumnat de quart d'ESO.  

20 de febrer, activitat presencial. Docufòoum amb l'alumnat de primer de batxillerat. 

IES Serpis, València 

23 de febrer, activitat presencial. Docuforum amb l'alumnat de primer de batxillerat. 

IES Joan Fuster, Sueca 

23 de març, activitat presencial. Docuforum amb l'alumnat de primer curs del cicle 

superior d'Administració i Finances.  

20 d'abril, activitat presencial. Docuforum amb l'alumnat de primer de batxillerat. 

IES Miguel Ballesteros, Utiel 

24 de març, activitat presencial. Docuforum amb l'alumnat de quart d'ESO i primer i 

segon de batxillerat. 

Col·legi Ave Maria - Carcaixent 

28 d'abril, activitat presencial. Docuforum amb l'alumnat de quart d'ESO. 

IES Bernat Guinovart, Algemesí 

4 de maig, activitat presencial. Docuforum amb l'alumnat de primer de batxillerat. 

Taula 40. Resum de docuforums en centres de Secundària i Batxillerat 

Localitat Institut Dia Nº  % dones % homes Valoració 

Algemesí Nostra Sra. de la Salut -Maristes 16/01 55 53% 47% 7,71 

Dénia IES Historiador Chabas 20/02 45 62% 38% 7,21 

Dénia IES Historiador Chabas 20/02 56 52% 48% 8,07 

València IES Serpis 23/02 22 45% 55% 8,33 

Sueca IES Joan Fuster 23/03 17 47% 53% 9,18 

Utiel IES Miguel Ballesteros 24/03 54 52% 48% 8,12 

Sueca IES Joan Fuster 20/04 16 44% 56% 7,92 

Carcaixent Col·legi Ave Maria 28/04 28 60% 40% 8,95 

Algemesí IES Bernat Guinovart 04/05 32 53% 47% 9,50 

Total de persones assistents a docuforums 395  
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5.3.9. Col·laboracions amb diferents institucions 

Més enllà dels convenis ja esmentats, s'han establit col·laboracions amb diferents 

institucions de l'àmbit universitari, administracions públiques i diferents entitats i 

associacions per a afavorir mitjançant accions formatives un sistema d'integritat pública. En 

aquest sentit, com hem indicat, al llarg de 2023, amb l'entrada en vigor de la Llei 2/2023, de 

20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que informen sobre infraccions 

normatives i de lluita contra la corrupció, s'han realitzat diverses activitats formatives a 

demanda de diferents entitats i agrupacions professionals. 

▪ El 4 d'abril, es va participar amb la conferència Un canvi de paradigma en la lluita 

contra la corrupció, organitzat per la Plataforma ‘Castelló per la justícia i contra la 

corrupció’. 

▪ El 17 d'abril, es va participar en l'I Fòrum de la transparència en la contractació 

pública de l'administració local, organitzat pel Laboratori de la Contractació a 

Madrid. 

▪ El 26 d'abril, es va participar en la jornada Faptech, amb una conferència sobre 

Canales de denúncia i protecció d'informants, organitzat per la Fundació 

d'Estudis Borsaris i Financers, a València. 

▪ El 3 d'octubre, es va participar en la jornada organitzada per l'Il·lustre Col·legi 

d'Advocats de València (ICAV) sobre L'Agència Valenciana Antifrau i la protecció 

de les persones que informen. Impacte de la Llei 2/2023. 

L'Agència també ha sigut present en diferents congressos nacionals i internacionals:  

 A Alcalá de Henares en el VIII Congrés Internacional de Transparència amb diferents 

participacions. 

 A Madrid en el X Congrés NovaGob, participant en una taula redona “Mecanismes 

per al reforç de la integritat pública i la lluita contra la corrupció”. 

 Participació en l'II Congrés de Contractació Pública de València, participant en una 

taula redona “Tecnologia aplicada a la detecció del frau, la corrupció i el conflicte 

d'interés en la contractació pública.”  

 A València en el Congrés de l'Internacional d'usos del sòl per a fer ciutat, amb una 

comunicació sobre l'abús de l'urbanisme com a font de finançament. Congrés 

organitzat per la Universitat de València.  

 S'han realitzat activitats formatives/informatives amb la Contraloria de la Vall del 

Cauca (Colòmbia), amb l'Autoritat Nacional Anticorrupció (ANAC) d'Itàlia, l'Oficina 

Anticorrupció de Geòrgia i el Centre Nacional Anticorrupció de Moldàvia. 

Tot això és una manifestació de la voluntat col·laborativa i institucional amb els diferents 

col·lectius tal com indica el següent gràfic. Dos de les activitats que s'assenyalen com de la 

GVA, en realitat han sigut activitats de col·laboració entre la Direcció General de 

Transparència, Atenció a la Ciutadania i Bon Govern de la Generalitat, les tres diputacions 

provincials i la Federació Valenciana de Municipis i Províncies. 
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Gràfic 37. Col·laboració institucional en activitats formatives 2023 

 

En aquest sentit, les activitats formatives de 2023 s'han concentrat en les universitats, 

realitzant 32 activitats amb les universitats, 9 amb centres de secundària, 4 amb les 

diputacions provincials, 1 amb la FVMP i 5 amb diferents ajuntaments, 8 amb diferents 

associacions i entitats, 2 amb l'INAP, 1 amb l'IVAP, 7 amb la Generalitat, i 12 amb altres 

administracions. 

Taula 41. Activitats formatives 2017-2023 per entitats col·laboradores 

 

 

AVAF INAP IVAP GVA

Administració 

Local Altres AAPP Universitats

Instituts 

Secundària

Entitats / 

Associacions

2017 2 0 0 1 0 1 0 0 3

2018 0 0 1 1 0 1 5 0 0

2019 8 0 1 0 0 2 1 0 0

2020 5 0 1 0 0 0 16 0 1

2021 1 2 0 1 3 0 33 0 3

2022 1 1 1 1 9 5 44 5 13

2023 3 2 1 7 10 12 32 9 8

20 5 5 11 22 21 131 14 28
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Gràfic 38. Evolució col·laboració institucional 2020-2023 

5.4. Servei de Documentació i informes 

5.4.1. Introducció al Servei 

Les comeses principals del Servei de Documentació i Informes es deriven del Reglament de 

l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana. En 

primer lloc establir, planificar i gestionar el sistema d'informació i documentació de l'Agència 

[article 19 apartats f, i m], en segon lloc, establir, planificar i gestionar el Centre de 

Documentació sobre la Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció [article 29], i finalment, 

gestionar l'arxiu amb vocació de facilitar l'accés a la informació generada per l'Agència en 

l'acompliment de les seues funcions i fomentar la transparència en les institucions públiques 

[article 11 i article 19 n]. Tot això té com a finalitat primordial contribuir a l'impuls de la 

integritat i l'ètica pública, a la prevenció i erradicació del frau i la corrupció de les institucions 

públiques valencianes, i al foment d'una cultura de bones pràctiques i de rebuig del frau i la 

corrupció per a, en definitiva, evitar que es produïsca una deterioració moral i un 

empobriment econòmic que redunde en perjuí de la ciutadania valenciana. 

En el pla estratègic del Servei de Documentació i Informes 2021-2024, aprovat per Resolució 

núm. 80/2021, de 15 de febrer, del director de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau 

i la Corrupció de la Comunitat Valenciana, s'establix que la missió del Servei és facilitar 

l'accés a recursos d'informació i documentació en l'àmbit de la lluita contra el frau i la 

corrupció, per a contribuir en les labors d'investigació, prevenció, formació i divulgació de 

l'Agència Valenciana Antifrau, i col·laborar en els processos de creació i difusió de 

coneixement que són propis a les seues funcions, tot això per a impulsar una societat més 

ben informada i participativa en la qual una cultura de rebuig a la corrupció enfortisca els 

valors democràtics. 

A continuació, es destaca el més rellevant del Servici escomés en este any. 
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5.4.2. Recursos humans 

En el present any mitjançant Resolució núm. 1350/2023, de 21 de desembre, del director de 

l’AVAF, s'ha procedit a la creació del lloc número 55 cap d'equip de Documentació en la 

relació de llocs de treball de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 

la Comunitat Valenciana destinat a la millor conformació de la plantilla d'este Servei i de 

l'Agència. Esta provisió compta amb l'adequada i suficient cobertura econòmica en els 

pressupostos de l'entitat, segons el que es preveu en la Llei 9/2022, de 30 de desembre, de 

la Generalitat, de Pressupostos de la Generalitat per a l'exercici 2023. Esta vacant se suma 

als dos llocs de treball ja destinats al Servei. 

L'especialització dels RH del Servei són la peça angular per a desenvolupar amb qualitat i 

rigor les funcions assignades que són heterogènies, dinàmiques i en adaptació constant a 

les necessitats informatives de l'Agència. Els recursos humans i la seua necessària 

especialització es plantegen a través de la formació contínua. Al llarg de 2023 el personal 

del Servei ha participat en diversos cursos i assistit a jornades i congressos professionals: 

- Jornades formatives SEDIPUALB@, organitzades per la Diputació d'Albacete i 

l’AVAF. Albacete. Maig 2023. 

- Jornades espanyoles d'Informació i Documentació 2023 (JEID23), organitzades per 

la Federació Espanyola de Societats d'Arxivística, Biblioteconomia, Documentació i 

Museística (FESABID). Granada. Juny 2023. 

- XI Congrés Nacional de Biblioteques Públiques, el congrés estava organitzat per la 

Direcció General del Llibre, del Còmic i de la Lectura del Ministeri de Cultura i Esport, 

a través de la Subdirecció General de Coordinació Bibliotecària, comptava a més 

amb la col·laboració del Departament de Cultura i Esport del Govern de Navarra i el 

suport del Comité Científic, integrat per professionals de Comunitats Autònomes, 

fundacions i associacions professionals de biblioteques. Pamplona. Octubre 2023. 

- Jornada Valora València, organitzada pel Col·legi Oficial de Bibliotecaris i 

Documentalistes de la Comunitat Valenciana (COBDCV). València. Octubre 2023. 

5.4.3. Recursos tecnològics 

La prestació de serveis d'informació i documentació i l'accés a recursos informatius tenen 

un component altament tecnològic i gran dependència de les TICs. Per a disposar d'un 

Sistema d'informació i d'un Arxiu de l’AVAF, i posar en marxa un centre de documentació 

sobre la Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció és necessari prioritzar convenientment 

les seues necessitats tecnològiques. 

Durant l'any 2023 s'ha posat en marxa el Sistema Integrat de Gestió Bibliotecària de l’AVAF 

licitat a través de la Plataforma de Contractes del Sector Públic l'any anterior. S'han 

completat els treballs corresponents a la implementació i parametrització del SIGB de 

l’AVAF: 

• Parametrització de les funcionalitats d'administració, catalogació i autoritats, gestió 

de col·leccions, gestió d'usuaris, circulació de la col·lecció, gestió de les 
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adquisicions, gestió de col·leccions seriades, i OPAC (Online Public Access Catalog) 

amb la identitat corporativa de l’AVAF 

• Adaptació de tots els menús, opcions, funcionalitats i sistemes d'ajuda del producte 

• Formació del personal assignat al servei 

• Implementació del control d'accessos al servei amb diferents rols 

• Implementació dels nivells de servei 

• Posada en marxa dels canals d'accés al servei d'assistència tècnica, operació i 

manteniment 

• Gestió de còpies de seguretat 

• I gestió del pla de continuïtat 

Finalitzat l'any s'ha comprovat que les labors de manteniment han sigut conforme al licitat, 

quant a: 

• Manteniment dels nivells de servei 

• Disponibilitat de canals d'accés al servei d'assistència tècnica, operació i 

manteniment 

• Manteniment dels nivells de resposta oferits per l'adjudicatari 

La utilització d'un Sistema Integrat de Gestió Bibliotecària per a la gestió de la biblioteca de 

l’AVAF —recursos d'informació, diferents perfils d'usuaris i servicis— permet, d'una banda, 

la gestió interna més eficient i, d'altra banda, té el potencial de permetre la integració i 

col·laboració amb altres biblioteques i centres de documentació compartint recursos i 

experiències. 

En relació amb altres qüestions relacionades amb els recursos tecnològics del servei 

continuem traslladant a les ferramentes tecnològiques d'Administració Electrònica i Arxiu les 

previsions de la nostra Política de gestió del document electrònic i els dictàmens de la Junta 

Qualificadora de Documents Administratius relatius a la valoració de les sèries documentals. 

Finalment, per a la gestió de les referències bibliogràfiques el Servei proposa alternativament 

la utilització d'una ferramenta de programari lliure i la sistemàtica recomanació d'un recurs 

en línia que permet l'elaboració de referències bibliogràfiques de tota mena de materials 

seguint diversos estàndards internacionals. 

5.4.4. La biblioteca de l’AVAF 

Com s'ha vingut explicant en anteriors memòries, la biblioteca de l’AVAF és una biblioteca 

especialitzada d'administració. Es tracta d'una biblioteca dependent d'un organisme públic 

que desenvolupa la seua activitat entorn d'una àrea d'especialització concreta; la biblioteca 

existix amb la finalitat d'atendre les necessitats d'informació dels seus membres i personal i 

d'aconseguir els objectius mateixos de l'organització; el fons documental s'especialitza en 

un àmbit concret de coneixement i està en contínua actualització; la biblioteca té funcions 

de conservació, a més de tractament i difusió sobre la col·lecció; quant als serveis, tenen 

gran protagonisme els serveis vinculats a la difusió i accés a la informació, especialment la 

difusió selectiva d'informació, és a dir, difusió a mesura segons les necessitats particulars 

de cada usuari; i, finalment, els seus usuaris tenen un nivell formatiu elevat i unes necessitats 

d'informació molt específiques. 
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Les biblioteques especialitzades són essencials per a fomentar l'avanç del coneixement en 

qualsevol àrea. A més, tenen un rol, cada vegada més necessari, de font d'informació fiable 

i de qualitat, com a contrapartida a la desinformació tan habitual en les xarxes socials. Però 

per a això les biblioteques han de ser visibles i accessibles. 

Encara que és possible localitzar molts dels documents que conté la col·lecció de l’AVAF en 

altres biblioteques de l'administració i en biblioteques universitàries, estem davant el projecte 

de reunió d'una col·lecció única, amb vocació així mateix d'obertura a la ciutadania. No 

existix en tot el territori espanyol una altra unitat d'informació especialitzada en la prevenció 

i lluita contra el frau i la corrupció. 

Les col·leccions i altres recursos d'informació 

L’AVAF desenvolupa les seues col·leccions a través de tres tipus d'adquisicions. 

Principalment mitjançant el contracte de subministrament de llibres i altres materials 

bibliogràfics licitat a través de la plataforma de contractació del sector públic i les seues 

pròrrogues previstes. Però també es realitzen adquisicions puntuals de llibres esgotats i 

descatalogats que es consideren substancials a les funcions a les quals servix la col·lecció, 

ja que com a biblioteca especialitzada té un afany d'arreplegar de manera exhaustiva tota la 

informació sobre l'especialitat, encara que això implique fer adquisicions retrospectives. 

Les donacions són el tercer mecanisme d'adquisició. Es produïxen, en la seua majoria com 

a resultat de la col·laboració institucional, i permeten enriquir els fons de la biblioteca a 

vegades mitjançant la incorporació de publicacions que estan fora del circuit comercial. La 

biblioteca de l’AVAF accepta donacions en el marc de la seua Política de donacions 

aprovada, compatible amb la seua normativa i amb el seu Codi Ètic. 

El gràfic següent representa les adquisicions de la biblioteca de l’AVAF l'any 2023. 

 

Gràfic 39. Adquisicions de fons en l'any 2023. 
Font: Elaboració pròpia 
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La col·lecció s'ha incrementat en l'últim any un 42% i compta amb 1116 volums.  

 

Gràfic 40. Evolució de les adquisicions des de 2017 fins 2023. 
Font: Elaboració pròpia 

 

S'està desenvolupant entorn de temes molt específics que concernixen a les funcions de 

creació de l'Agència com són l'ètica i integritat pública; la transparència, accés a la informació 

pública, participació ciutadana i bon govern; la prevenció del frau i la corrupció; la 

sensibilització social enfront del frau i la corrupció; l'anàlisi, investigació i estudi de casos de 

corrupció; el whistleblowing i la protecció de denunciants. Atenem per descomptat també a 

temes més generals de caràcter instrumental com el dret i procediment administratiu, 

l'administració electrònica i transformació digital, el context geogràfic, social, normatiu i 

institucional de l'Agència i el seu àmbit d'actuació, i les relacions institucionals. Finalment, 

també tenen cabuda en la col·lecció obres de temàtica relacionada amb l'ètica, la 

deontologia professional i la responsabilitat social i empresarial. 
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En el desenvolupament de la col·lecció bibliogràfica de l’AVAF tenen molta importància les 

desiderates manifestades pel personal de l'Agència i s'incorporen el més prompte possible 

per a facilitar l'accés als recursos d'informació necessari per a l'acompliment de les diferents 

funcions. Quant a la política de desenvolupament de la col·lecció des del servei, es fa seguint 

criteris de pertinència temàtica, bé perquè el contingut de les obres concorda amb les 

funcions del personal de l’AVAF, bé perquè la temàtica cobrix qualsevol aspecte de la lluita 

contra el frau i la corrupció en sentit ampli i que són d'interés per a la seua posada a 

disposició a la ciutadania en general en un centre de documentació creat a aquest efecte. 

Se seleccionen les obres en funció de la seua qualitat editorial i formal. D'una banda, quant 

a la qualitat editorial es té en compte l'autoria, tant dels continguts principals, com del pròleg, 

introducció, diferents capítols, traducció, etc. S'observa el prestigi editorial, per al que 

utilitzem com a mesura objectiva el rànquing SPI (Scholarly Publishers Indicators) per a 

editorials d'humanitats i ciències socials https://spi.csic.es/indicadores/prestigio-

editorial/2022-clasificacion-general. Es té en compte si l'obra s'ha publicat dins d'una 

col·lecció editorial, el seu director, consell editorial, etc. El nombre d'edicions, revisions, 

actualitzacions, traduccions a altres llengües, també són indicadors de qualitat dels llibres i 

són tinguts en compte en el procés de valoració. D'altra banda, quant a les estimacions 

relatives a la qualitat formal, s'aprecia l'enquadernació, la presència i disposició de les dades 

bibliogràfiques completes de l'obra en portada, coberta, llom, encapçalats i peus de pàgina. 

I les aportacions relatives a l'organització de la informació i facilitació de l'accés a la mateixa 

com a taula de contingut, índex analític, bibliografia, taules, gràfics, il·lustracions, mapes, 

esquemes, cronologies, etc. 

Imatge 46. Núvol de matèries del fons. 
Elaboració pròpia a partir de les matèries de la política d'adquisicions 

https://spi.csic.es/indicadores/prestigio-editorial/2022-clasificacion-general
https://spi.csic.es/indicadores/prestigio-editorial/2022-clasificacion-general
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El gràfic que seguix presenta la distribució de les adquisicions de 2023 per editorials i servix 

per a il·lustrar la qualitat editorial i el nivell d'especialització del fons. 

 

Gràfic 41. Principals editorials per nombre de volums subministrats en l'any 2023. 
Font: Elaboració pròpia 

 

Després de la valoració i la decisió de la incorporació definitiva a la col·lecció de l’AVAF es 

procedix al procés tècnic bibliotecari que inclou el registre, per a totes les obres, incloses les 

donacions i intercanvis; el segellament, i teixellat. 

Finalitzat el procés tècnic si l'obra es tracta d'una desiderata es comunica al peticionari i per 

als llibres que no són desiderates, es comuniquen com a novetat d'adquisició de la biblioteca, 

sense perjuí d'avisos amb caràcter immediat sobre la base de temes d'interés o 

d'investigacions en curs. 

Com en anys anteriors s’ha gestionat la subscripció de l'Agència a una base de dades 

bibliogràfica i a una base de dades jurídica. En tots dos casos l'Agència s'assegura un doble 

accés mitjançant adreces IP i registre d'usuari amb correu electrònic institucional que ha 

resultat crucial en un context de teletreball. L'explotació de totes dues bases de dades 

permet al Servei elaborar i reexpedir periòdicament alertes sobre temes d'interés de manera 

individualitzada al personal de l'Agència en funció de les investigacions en curs o funcions 

atribuïdes. Així mateix, des del Servei es promouen les activitats formatives relacionades i 

es presta ajuda en l'ús de totes dues bases de dades. 

Espais i mobiliari 

Una de les línies estratègiques del Servici de Documentació és contribuir al disseny dels 

espais físics destinats a la biblioteca de l'Agència. El Servei ha manifestat, a iniciativa pròpia, 

necessitats relatives a l'emplaçament i mobiliari. 

El lloc que alberga provisionalment la col·lecció està concebut com una ubicació en lliure 

accés, que permet una cerca i localització de la informació ràpida i fàcil, i l'accés a tots els 
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documents per part de la plantilla de l’AVAF, que són els seus usuaris immediats. No obstant 

això, existix el compromís explicitat en l'article 29 del Reglament de l'Agència, de construir 

un centre de documentació de referència especialitzat en la prevenció i lluita contra el frau i 

la corrupció, que es trobe al servici de la ciutadania. 

Els centres de documentació i les biblioteques s'han vist directament afectats per la 

transformació cultural i social vinculada a les societats del coneixement, en les quals 

l'emmagatzematge i posada a la disposició dels documents físics no són ja la primera i 

principal de les activitats de les unitats d'informació. La tendència és que els centres de 

documentació i biblioteques siguen identificats com el centre més social dins d'una institució 

matriu, proporcionant també els llocs de reunió i formació, la qual cosa requerix compaginar 

la necessària flexibilitat en el disseny d'espais amb la dotació d'una identitat diferenciada. 

5.4.5. Online Public Access Catalogue (OPAC) 

En 2023 com a resultat de la implementació del Sistema Integrat de Gestió Bibliotecària, 

s'ha posat a la disposició del personal de l’AVAF i de qualsevol internauta el seu OPAC 

(Online Public Access Catalogue = Catàleg d'accés públic en línia). És la part del sistema 

integrat de gestió de biblioteques que està destinada, fonamentalment, a l'usuari final. Així 

doncs, totes les operacions que es duen a terme en la resta dels mòduls del sistema, i que 

estan relacionades amb els serveis i informació que els usuaris necessiten per a utilitzar la 

biblioteca, es reflectixen en ell. 

La manera de construir-ho i de recuperar la informació depén intrínsecament de la tecnologia 

existent. És així també segons la tecnologia disponible per a cada institució a cada moment. 

En el nostre cas la manera de recuperar informació del catàleg de la nostra biblioteca ha 

sigut fins ara sobre la base de documents que des del servei elaboràvem amb ferramentes 

d'escriptori. La posada en marxa de l’OPAC suposa un canvi amb majúscules perquè 

passem d'un accés seqüencial a un accés hipertextual. 

L’OPAC oferix nombrosos avantatges: pot ser consultat des de llocs llunyans a la biblioteca, 

fins i tot quan esta roman tancada, és actualitzat amb facilitat, pot ser consultat per diverses 

persones alhora, permet als usuaris autoritzats realitzar diferents operacions com a reserves 

i renovacions, els informa sobre l'estat de circulació dels exemplars dels documents, i 

finalment oferix la possibilitat de formar part de catàlegs col·lectius. 

Actualment l’OPAC de l’AVAF és accessible des de la pàgina principal de l'Agència 

https://www.antifraucv.es/ (veure imatge), i també directament en el subdomini creat a este 

efecte https://biblioteca.antifraucv.es/. 

https://www.antifraucv.es/
https://biblioteca.antifraucv.es/
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Imatge 47. Accessibilitat a l'OPAC des de la pàgina principal en la web de l'AVAF 

 

Juntament amb la presentació del SIGB es va realitzar una sessió formativa per a tot el 

personal de l’AVAF a càrrec de l'empresa adjudicatària de la licitació. I s'han generat per 

part del servei els tutorials i guies necessaris per al seu ús. 

L’OPAC ha sigut presentat també davant el Consell de Participació de l’AVAF en data 14 de 

novembre de 2023 i a les xarxes nacionals i internacionals en les quals l’AVAF participa. 

5.4.6. Serveis de referència i vigilància de l’entorn 

Al llarg de 2023 el Servei de Documentació ha continuat prestant serveis de referència als 

seus usuaris sobre els diversos temes d'investigació de l’AVAF. Són molts, canviants i 

alguns requerixen la màxima discreció. Assenyalem només alguns d'ells: càrrecs electes, 

contractació menor, preu just, enriquiment injust, llicències urbanístiques, planejament 

urbanístic, responsabilitat patrimonial, quotes urbanístiques, concessions de servici públic, 

ingressos procedents de l'urbanisme, protecció del denunciant i pròrrogues forçoses en la 

contractació. 

Davant una situació d'explosió informativa, les activitats de vigilància permeten a les 

organitzacions anticipar-se als canvis, optimitzar l'ús dels seus recursos, innovar social i 

tecnològicament, difondre els propis assoliments en el seu entorn i desenvolupar una cultura 

de cooperació. Per part del Servei es vigila els congressos, reunions, seminaris, jornades, 

tallers i esdeveniments en general relacionats amb la lluita contra el frau i la corrupció a nivell 

internacional, la qual cosa ha permés al Servei també la identificació de fonts d'informació 

personals i institucionals. També es vigilen les activitats formatives de les principals 

associacions i col·legis professionals de l'àmbit de la documentació. 
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La intel·ligència artificial, el big data, i altres desenvolupaments tecnològics associats 

multipliquen de manera exponencial la capacitat d'analitzar grans volums d'informació en 

poc temps i de manera recurrent; permeten establir correlacions i inferències que escaparien 

a l'aplicació d'una percepció i lògica humana; i possibiliten la utilització de gran quantitat de 

dades per a anticipar patrons de conducta per a identificar situacions en les quals, de manera 

estadísticament significativa, es donen casos de frau o corrupció. Tenen, per tant, un enorme 

potencial per a la prevenció i lluita contra el frau i la corrupció. El Servei de Documentació 

ha considerat estratègic per a l'Agència Valenciana Antifrau fer un seguiment d'estes 

iniciatives relacionades amb la intel·ligència artificial aplicada a la prevenció i lluita contra el 

frau i la corrupció, i inclou entre les seues línies de treball el seguiment de bibliografia, 

normativa i projectes d'I+D+i. 

5.4.7. Política de Gestió de Documents Electrònics 

En sessió celebrada el dia 25 d'abril de 2023, el Servei de Documentació va presentar davant 

la Junta Qualificadora de Documents Administratius la proposta de taula de valoració 

documental emanada de la comissió de valoració documental de l’AVAF, com a secretària 

d'esta. 

La taula proposada, veure imatge, va ser informada favorablement per la Junta Qualificadora 

de Documents Administratius i aprovada mitjançant Resolució de 18 de maig de 2023, de la 

Conselleria d'Educació, Cultura i Esport, per la qual s'aproven les taules de valoració 

documental que han rebut el dictamen favorable de la Junta Qualificadora de Documents 

Administratius (DOGV núm. 9609, de 02.06.2023). 

 
Imatge 48. Taula de valoració publicada al DOGV núm. 9609, de 02.03.2023 

 

L'any en curs, i dins de les labors de manteniment de la Política de Gestió del Document 

Electrònic, ha sigut necessari crear les sèries documentals relacionades amb l'establiment 

de la Unitat de Resolució de Conflictes de l'Agència (URCA), a l'efecte de conducta al 

compliment efectiu de les seues funcions. També s'ha inclòs una nova sèrie relacionada 

amb l'obligació legal de disposar del canal intern del SII-AVAF, així com per a la tramitació 

dels procediments i expedients relacionats i derivats del Sistema intern d'informació, aprovat 

mitjançant Resolució núm. 659/2023, de 13 de juny, del director de l’AVAF 
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5.4.8. Visibilització 

D'entre les activitats de visibilització que du a terme el Servei de Documentació destaquem 

el manteniment en la pàgina web institucional de la pestanya “Recursos” en el menú 

principal, dins d'esta pestanya trobarem informació relacionada amb els fins de l'Agència 

com una recopilació normativa, bases de dades, institucions i xarxes i diferents publicacions 

de l’AVAF, entre elles, les realitzades pel Servei de Prevenció molt interessants pel seu 

abast general per a les institucions públiques. https://www.antifraucv.es/publicaciones-de-la-

AVAF/ 

També es manté actualitzada per mitjà del control d'autoritats la pàgina institucional dins del 

portal bibliogràfic Dialnet que ens permet afavorir l'accessibilitat als continguts que es 

produïxen i publiquen des de l’AVAF. https://dialnet.unirioja.es/institucion/antifraucv. 

 

Imatge 49. Pàgina institucional de l'AVAF en Dialnet 

 

https://www.antifraucv.es/publicaciones-de-la-avaf/
https://www.antifraucv.es/publicaciones-de-la-avaf/
https://dialnet.unirioja.es/institucion/antifraucv
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L'Agència Valenciana Antifrau es va crear per a fomentar una cultura social de bones 

pràctiques i de rebuig del frau i la corrupció a més de per a previndre i erradicar el frau i la 

corrupció de les institucions i impulsar la integritat i l'ètica pública. Esta cultura social de 

rebuig a la corrupció va més enllà de la necessària persecució de casos concrets i protecció 

de persones, però és fins i tot més difícil de mesurar i avaluar. Entra dins dels seus 

intangibles.  

En 2023 han vist la llum diverses publicacions que esmenten l'Agència o en les quals s'ha 

sol·licitat expressament la seua contribució. Les publicacions que emanen de l'Agència, i 

especialment aquelles que esmenten l'Agència pel seu treball i els seus assoliments formen 

part dels seus béns intangibles. Els béns intangibles estan molt relacionats amb el 

coneixement: el capital intel·lectual, el capital social, la legitimitat, la participació ciutadana, 

la reputació, la responsabilitat social, la satisfacció ciutadana, etc. I s'estan apuntant noves 

formes de valor intangible. 

La seua importància radica en el fet que, malgrat no poder mesurar-se, aporten valor. De 

fet, existix cert consens en la literatura especialitzada sobre que constituïxen la principal font 

de riquesa de les organitzacions i “són estes realitats intangibles, en l'increment o el descens 

de les quals l'Administració pública està directament implicada, el valor de la qual 

determinarà també la marxa i el progrés de les societats” 1. 

Segons la definició de Canel i Vilma Luoma-aho (2017) un bé intangible en el sector públic 

és un bé no físic, […] activat mitjançant la comunicació, construït sobre fets passats, és a 

dir, vinculat al comportament de l'organització, per tant, dona lloc a un recurs identificable i 

del qual tant l'organització com els ciutadans poden esperar un benefici social a llarg termini. 

L'Agència ha construït al llarg d'estos anys una legitimitat i una reputació que s'evidencia en 

les publicacions en les quals s'esmenten les seues funcions i el seu treball. Seguint a estes 

mateixes autores, en la legitimitat com a valor intangible es tracta d'un juí del públic sobre el 

que l'organització ha fet, incrementa la confiança en la institució i la comprensió del que 

aporta a la societat. En el cas de la reputació, que se sol expressar en un logo, atrau 

recursos, propícia xarxes i relacions, genera proximitat, incrementa visibilitat i facilita el 

coneixement d'en què s'empren els impostos de la ciutadania. 

Les mencions que a l’AVAF es fan en diferents publicacions poden considerar-se com un 

bon indicador de la transferència de la cultura de rebuig a la corrupció per part de l'Agència 

a la societat en general. A continuació, es ressenyen breument estes obres. 

 
1 María José Canel y Vilma Luoma-aho. ¿Qué aportan los bienes intangibles a la administración pública? 

En: La comunicación de la Administración Pública: conceptos y casos prácticos de bienes intangibles. 
Madrid: INAP, 2017. 



MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
428 

 

5.4.8.1. Tarín, Sergi. La madriguera: la trama de Cooperación del caso 

Blasco. 1ª ed. Valencia: Institució Alfons el Magnànim-Centre 

Valencià d'Estudis i d'Investigació, 2023 

 

Imatge 50. Coberta del llibre La madriguera 

 

Com ja succeïra amb el número 8 de la sèrie, de nou un llibre de la col·lecció Periodisme de 

la Institució Alfons el Magnànim que va rebre la Beca Josep Torrent de periodisme 

d'investigació 2017, atorgada per la Unió de Periodistes Valencians i la Institució Alfons el 

Magnànim apel·la al treball de l'Agència Valenciana Antifrau. Es tracta de La madriguera: La 

trama de Cooperació del cas Blasco. 

Sergi Tarín (València, 1978) és periodista, ha treballat entre altres mitjans per a Público, El 

Periódico de Catalunya, infoLibre, La Marea, El Salt, eldiario.es, El Temps, L’Informatiu o 

Diari La Veu. Els seus articles s'han orientat a la informació política, judicial i social. També 

ha format part de la plantilla de InfoTV, amb la qual ha realitzat documentals dedicats a 

temes històrics, especialment a la repressió franquista i a la lluita per la memòria de les 

seues víctimes. 

El llibre es troba disponible en llibreries de tot el país i d'ell s'han fet eco organitzacions com 

la Coordinadora Valenciana de ONGD i Octubre Centre de Cultura Contemporània (OCCC) 

on ha sigut presentat. També ha rebut l'atenció de moltes capçaleres periodístiques 

nacionals i de la Comunitat Valenciana. 

Esta investigació periodística, recolzada en l'extens sumari judicial i en el testimoniatge dels 

principals implicats, s'endinsa en el dia a dia de l'extinta Conselleria de Solidaritat i 

Ciutadania, entre 2007 i 2011, i relata com va ser l'operació mediàtica i policial que va 

escapçar la trama de corrupció en el si d'esta, sota el mandat de l'ex conseller Rafael Blasco. 

L'autor detalla l'abast de la corrupció del cas Blasco: 27 projectes en 11 països per als quals 

es van concedir 11,86 milions d'euros, dels quals es van ingressar 7,34 i es van desviar 4,86 

milions, el 66,2% dels diners ingressats. El resultat de la trama va ser que el que hauria 
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d'haver-se dedicat a plans contra la sida a Àfrica o a la promoció de la sobirania alimentària 

a Amèrica Llatina va servir per a la compra de iots i apartaments a Miami. 

La primera causa judicial del cas Blasco, l'exconseller del PP va ser condemnat, en primera 

instància, a huit anys de presó pels delictes de malversació de fons públics, prevaricació 

administrativa, falsedat documental i tràfic d'influències, si bé el Tribunal Suprem va rebaixar 

la condemna a sis anys i mig. 

5.4.8.2. Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 

Comunitat Valenciana. Código de Integridad de la Comunitat 

Valenciana. 1ª ed. Valècia: Tirant Lo Blanch, 2023 

 

Imatge 51. Coberta del llibre Código de Integridad de la Comunitat Valenciana 

 

La Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de creació de l'Agència li atribuïx, 

entre altres funcions, la prevenció, l'elaboració de materials que ajuden i contribuïsquen a la 

creació d'una ètica i integritat públiques com a ferramentes fonamentals en la lluita contra el 

frau i la corrupció. 

Per a millor compliment d'este objectiu, l'any 2023 l'Agència ha publicat el Codigo de 

integridad de la Comunitat Valenciana que ha sigut editat juntament amb l'Editorial Tirant lo 

Blanch. Este Codi fa un repàs per les principals normes internacionals per a continuar amb 

la normativa de caràcter europeu, estatal i autonòmica en matèria d'integritat. 

El llibre es configura com una ferramenta pràctica per a totes aquelles persones i institucions 

que vulguen accedir a la normativa publicada en matèria d'integritat aportant a més un 

glossari de termes i un índex analític. La publicació s'ha realitzat tant en format paper, com 

en format e-book https://www.antifraucv.es/codigo-de-integridad/. Esta última compta a més 

amb una selecció ampliada i comentada de la normativa arreplegada en l'edició en paper. 

L'obra ha sigut àmpliament distribuïda per l’AVAF a totes les conselleries, sotssecretaries, i 

secretaries generals administratives, així com a l'Advocacia i la Intervenció General de la 

Generalitat; a les Diputacions i Ajuntaments de tota la Comunitat Valenciana; als òrgans 

estatutaris; a la Judicatura i Fiscalia; als diputats de les Corts Valencianes; a les biblioteques 

https://www.antifraucv.es/codigo-de-integridad/
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universitàries de totes les Universitats de la Comunitat Valenciana, així com a altres 

Universitats espanyoles; als membres del Consell de Participació de l’AVAF; a tots els 

membres de la Xarxa d'Agències i Oficines Anticorrupció; a col·legis professionals i sindicats; 

a nombrosos mitjans de comunicació i un llarg etcètera d'organitzacions. 

Al tancament de l'any s'ha comprovat que el Codi d'Integritat de la Comunitat Valenciana 

figura en la base de dades de l'ISBN, en els catàlegs de totes les biblioteques universitàries 

valencianes i de moltes altres universitats en la resta d'Espanya, i també en el catàleg 

col·lectiu de les Biblioteques Especialitzades de la Generalitat Valenciana (BEGV). 

La publicació d'esta obra contribuïx al compliment per part de l’AVAF de la funció de posar 

a la disposició del públic materials que ajuden i contribuïsquen a la creació d'una ètica i 

integritat públiques, com a ferramentes fonamentals en la lluita contra el frau i la corrupció, i 

a l'impacte i visibilització del conjunt de l’AVAF. 

5.4.8.3. Alamá Izquierdo, José Javier. Rompiendo el silencio: la 

importancia de los canales de denuncia interna en los 

ayuntamientos. Consultor de los ayuntamientos y de los 

juzgados: Revista técnica especializada en administración local 

y justicia municipal, n.º Extra 3 (2023) 

José Javier Alamá Izquierdo és cap de servei de Sistemes d'Informació en l'Agència. En este 

article s'analitza la importància dels canals de denúncia i el seu paper en la lluita contra la 

corrupció i les conductes inapropiades des d'un punt de vista pràctic especialment en l'àmbit 

municipal. I també es donen pautes per a la seua creació, regulació i s'avancen obstacles i 

desafiaments que solen sorgir en la implementació d'aquests canals. 

Els canals de denúncia es presenten com una evolució natural dins de la transformació de 

l'administració electrònica, en l'àmbit concret de la lluita contra la corrupció. En 2023 

Espanya ha transposat en la seua Llei 2/2023, de 20 de febrer, la Directiva (UE) 2019/1937 

que té per objectius establir normes i procediments per a protegir els denunciants i lluitar 

contra la corrupció. Entre les obligacions que esta Llei imposa als municipis està la 

implementació de canals interns d'informació. 

L'autor exposa els requisits que una solució informàtica per a estos canals de denúncies ha 

d'arreplegar, agrupant-los en els referits a la seguretat, a l'ús i els requisits econòmics, amb 

la molt raonable visió de partida de triar una solució que complint amb totes les exigències 

legals i tecnològiques siga segura, fàcil d'utilitzar i el més econòmica possible. En qualsevol 

cas, la ferramenta ha de ser totalment independent, en el sentit que ha de contindre en si 

mateixa tot el necessari i no tindre cap dependència d'altres serveis prestats per tercers. 

Es consideren característiques essencials quant a seguretat, que les comunicacions siguen 

a través de TOR, la qual cosa impedix que es puga rastrejar l'adreça IP del dispositiu utilitzat 

pel denunciant; el xifratge de la informació, per a garantir que accedint als fitxers de la 

ferramenta de manera il·lícita no hi haja possibilitat d'accedir al seu contingut; que la 

informació enviada no quede guardada en la memòria del navegador ni en qualsevol altre 

lloc rastrejant la memòria cau; també és necessari el doble factor d'autenticació (2FA). Per 

descomptat ha d'estar totalment alineada amb el Reglament General de Protecció de Dades. 

A més, és molt important que la ferramenta estiga autoprotegida contra Spam, d'una altra 
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manera podria ser fàcilment inundada amb denúncies falses enviades de manera 

automatitzada; també contra DdoS, habituals en ferramentes o plataformes que presten un 

servici les 24 hores; que compte amb sandboxing, és a dir que compte amb la creació d'un 

entorn aïllat i segur que permeta que s'execute de manera controlada i limitada. I finalment, 

la ferramenta ha d'estar contínuament actualitzada i auditada, tant internament com per 

tercers (pentesting). 

Quant als requisits d'ús, l'autor proposa valors habituals que garantixen una experiència 

d'usuari satisfactòria, per exemple, que els entorns web tant dels denunciants, com dels 

destinataris de les denúncies i dels administradors de l'aplicació siguen senzills. En el cas 

dels entorns de denunciant i destinataris no han de requerir a més cap coneixement 

extraordinari d'informàtica per a la seua utilització, i la recollida de dades ha de fer-se a 

través de formularis clars i concisos. 

La més important de les característiques d'ús de la ferramenta del canal de denúncies és la 

bidireccionalitat perquè permet una comunicació fluida i efectiva entre totes dues parts. 

Per a l'adquisició de la ferramenta es pot acudir al mercat, a desenvolupadors propis o a 

programari lliure. En el cas que per eficiència tècnica i econòmica s'opte per una ferramenta 

lliure, haurien de conéixer-se algunes de les seues característiques principals. L'ús de 

programari lliure no requerix abonar o adquirir llicències, a més pel fet de ser codi obert este 

tipus de programari es desenvolupa i millora en entorns col·laboratius que a més posen a 

disposició fòrums públics i recopilació de preguntes freqüents (FAQs) agilitzant la resolució 

de possibles dubtes. I compten també amb un catàleg de documentació en línia sobre totes 

les característiques de la ferramenta, incloent-hi guies d'instal·lació, de configuració, d'ús, 

etc. Sense perjuí que el programari lliure siga gratuït, l'organització pot optar per contractar 

suport tècnic per a quedar cobert davant qualsevol eventualitat. 

Així mateix, l'autor enumera alguns obstacles, desafiaments i riscos que es poden trobar en 

la implementació de bústies de denúncia interna en Ajuntaments, com són la falta de 

lideratge i compromís (apunta a la necessària implicació dels habilitats nacionals i 

responsables polítics de l'Ajuntament); la falta de recursos (ja que no tot acaba en l'adquisició 

i implementació d'una ferramenta, cal comptar que el sistema complet requerix de recursos 

humans); així com la falta de capacitació, de seguiment i l'absència de procediments 

d'avaluació i millora contínua. 
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5.4.8.4. Carbajo Domingo, Miguel Ángel y Vega Felgueroso, Juan. 

Novedades en el procedimiento administrativo. El procedimiento 

administrativo a la luz de la Ley 2/2023 y de la más reciente 

jurisprudencia del Tribunal Supremo. Consultor de los 

ayuntamientos y de los juzgados: Revista técnica especializada 

en administración local y justicia municipal, n.º 4 (2023) 

Juan Vega Felgueroso, lletrat de l’AVAF, és coautor, amb el magistrat Miguel Ángel Carbajo 

Domingo d'aquest article. En el treball que es ressenya apunten les novetats que s'han 

produït en el procediment administratiu l'any 2023. 

En primer lloc, la més rellevant per a l’AVAF és la denúncia anònima. La vigent Llei 39/2015, 

d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques establix 

que els procediments s'iniciaran, entre altres mecanismes, a través d'una denúncia. La 

denúncia és posteriorment desenvolupada en l'article 62 que ve a precisar en el seu apartat 

2 la coneguda prohibició general en la nostra legislació administrativa de la formulació de 

denúncies anònimes. 

No obstant això, esta prohibició de l'article 62.2 de la regulació comuna administrativa s'ha 

vist afectada per la publicació el dia 21 de febrer de 2023 de la Llei 2/2023 de Protecció al 

Denunciant. En esta Llei s'establix la possibilitat de formular denúncies anònimes. Atés que 

la Llei 2/2023 solament resulta d'aplicació a les infraccions greus i molt greus, la mateixa no 

s'aplica a les infraccions lleus, que per tant continuarien estant regides exclusivament per la 

regulació comuna del procediment, que com hem vist sembla prohibir la formulació de 

denúncies anònimes. 

El treball continua anotant també altres modificacions sobre la finalització dels procediments 

administratius; els embargaments per una Administració Local dels comptes d'una 

Administració Autonòmica; les competències dels presidents de les Corporacions Locals en 

les revisions d'actes nuls; la consulta pública prèvia de l'article 133.1 de la Llei 39/2015 i les 

facultats dels organismes tècnics dins de la potestat d'autoorganització dels municipis. 
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5.4.8.5. López Ferrer, María Teresa y Saá Úbeda, Francisco Javier. La 

biblioteca y centro de documentación de la Agencia de 

Prevención y Lucha contra el Fraude y la Corrupción de la 

Comunitat Valenciana. En: Actas de las XVIII Jornadas Españolas 

de Información, y Documentación, FESABID (2023) 

 

Imatge 52. Pòster presentat en les JEID23 

 

Els autors del treball integren el Servei de Documentació de l’AVAF, presentat en les 

Jornades d'informació i documentació (JEID) organitzades per la Federació Espanyola de 

Societats d'Arxivística, Biblioteconomia, Documentació i Museística (FESABID) i celebrades 

l'1 i 2 de juny de 2023. La ponència ha sigut íntegrament publicada juntament amb el poster 

en el volum d'actes del congrés. 

L'objectiu és presentar la biblioteca i centre de documentació de l'Agència a la comunitat 

professional de bibliotecaris i documentalistes. 

S'exposa que l’AVAF es crea per a previndre i erradicar el frau i la corrupció de les 

institucions públiques valencianes i per a l'impuls de la integritat i l'ètica pública i que entre 

les seues funcions està la contribució que esta puga fer en la creació d'una cultura social de 

rebuig de la corrupció. També que en l'article 29 del seu reglament, s'establix que l'Agència 

disposarà d'un fons documental especialitzat en la prevenció i lluita contra el frau i la 

corrupció amb l'objectiu de construir un centre de documentació de referència, al servei de 

la ciutadania. 
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La biblioteca i centre de documentació de l’AVAF és una biblioteca especialitzada 

d'administració seguint els sistemes classificatoris internacionals dels recursos d'informació. 

Està desenvolupant una col·lecció documental única de recursos especialitzats en la 

prevenció i lluita contra el frau i la corrupció. En el treball es detallen les línies temàtiques de 

desenvolupament de la col·lecció: ètica i integritat pública; transparència, accés a la 

informació pública, participació ciutadana i bon govern; prevenció del frau i la corrupció; 

sensibilització social enfront del frau i la corrupció; anàlisi, investigació i estudi de casos de 

corrupció; whistleblowing i protecció de denunciants de corrupció; dret i procediment 

administratiu en relació amb les funcions legalment atribuïdes a l’AVAF; administració 

electrònica i transformació digital; context geogràfic, social, normatiu i institucional de l’AVAF 

i àmbit d'actuació; relacions institucionals; ètica; filosofia del dret; administració pública i 

sector públic. 

També es presenten els serveis prestats a la comunitat d'usuaris a la qual servix —de 

moment, el personal de l’AVAF— i l’OPAC —catàleg en línia de la biblioteca— obert a 

qualsevol ciutadà amb accés a internet. 

Finalment es dona notícia de la integració de la biblioteca en el sistema bibliotecari espanyol. 

Es conclou que tots els esforços orientats a una posada a disposició de les col·leccions a 

una comunitat més àmplia es basen en el convenciment que la biblioteca té el potencial de 

generar un impacte positiu en un col·lectiu d'usuaris especialitzats que excedix a la plantilla 

de l’AVAF. 

La biblioteca naix per a contribuir a la creació d'una cultura social de rebuig de la corrupció. 

Possibilita que la ciutadania exercisca drets fonamentals com el d'accés a la informació, 

l'educació i la cultura. La participació ciutadana és imprescindible perquè una ciutadania 

lliure i informada exercisca la seua funció de control a les institucions, i permeta previndre i 

erradicar el frau i la corrupció en el conjunt de la societat. 

5.4.8.6. Moreno García, Pilar. Decálogo de una habilitada nacional para 

luchar contra la corrupción. Consultor de los ayuntamientos y de 

los juzgados: Revista técnica especializada en administración 

local y justicia municipal, n.º 3 (2023) 

L'autora del treball ressenyat és tècnica del Servici de Formació de l’AVAF. 

En l'article sosté que, encara que la Llei 2/2023 arreplega en el seu títol la lluita contra la 

corrupció, aquesta no es configura realment en l'articulat de la norma. El vocable corrupció 

apareix sovint en el preàmbul de la llei, sense valor normatiu, però no troba 

desenvolupament detallat en la part dispositiva, on només apareix amb significació pròpia 

en la Disposició addicional quinta, regulant l'estratègia contra la corrupció, que obliga al 

Govern, en col·laboració amb les Comunitats Autònomes, a aprovar una Estratègia contra 

la corrupció en el termini màxim de díhuit mesos a partir de l'entrada en vigor de la Llei. 

Fer dependre la lluita contra la corrupció de la Llei 2/2023 exclusivament en l'estratègia 

nacional sembla una opció molt feble, tenint en compte que esta estratègia ha d'interpel·lar 

als poders públics perquè aporten recursos econòmics i materials per a garantir la seua 

efectivitat i abast al conjunt de les administracions públiques. 



MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 
 

 
435 

 

L'autora recupera en el treball l'opinió del professor Jiménez Asensio que considera les 

actuacions al nostre país desordenades i inconnexes. En lloc d'articular un Sistema 

d'Integritat Institucional holístic, es van afegint requisits normatius a remolc de les exigències 

de la UE i enumera la Llei de transparència, accés a la informació pública i bon govern 

(2013); els principis ètics arreplegats en el text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'Empleat 

públic (2015); el Reglament pel qual s'establix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència i 

el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (2021); i ara la Llei reguladora de la 

protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la 

corrupció que transposa la Directiva (UE) 2019/1937. 

A continuació, es posa en relleu l'important paper dels habilitats nacionals per a materialitzar 

un sistema d'integritat en l'entitat on exercixen les seues funcions. I el treball aporta una 

sèrie de recomanacions en diferents facetes de les seues funcions: planificació; govern 

obert; control intern i extern; prevenció, formació i comunicació; el sistema d'informació; la 

protecció als informants d'infraccions normatives; i les conegudes com a competències 

senzilles del management humanístic. 

El treball conclou que la qualitat del nostre sistema democràtic i els serveis públics als quals 

té dret la ciutadania continuen en joc si no s'aconseguix articular un sistema d'integritat 

institucional coordinat que blinde a totes les institucions enfront dels interessos privats. 

5.4.8.7. Moreno García, Pilar. Una rendición social de cuentas en 

construcción. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: 

Revista técnica especializada en administración local y justicia 

municipal, n.º 9 (2023) 

L'article reflexiona sobre la rendició de comptes en períodes electorals. L'autora confronta el 

difícil equilibri entre l'escrupolós respecte de la normativa electoral pel que fa a la publicitat 

institucional i la necessària participació ciutadana en el coneixement dels assoliments i 

fracassos dels qui han governat. Es fa una revisió de l'evolució del concepte rendició de 

comptes fins a la seua assumpció pel dret administratiu. 

En el nostre ordenament jurídic este concepte es va configurant del particular cap al general, 

a l'origen associat a la comptabilitat, com a justificació de l'administració d'un patrimoni alié. 

En una definició clàssica és el control de les operacions comptables que ha de realitzar tota 

persona al càrrec de l'administració de negocis aliens, que està obligada a exposar l'estat 

del patrimoni administrat i les gestions realitzades per a la seua conservació. En el cas 

valencià, en 1419 es va crear la institució del Mestre racional com a institució pròpia del 

Regne de València —hui la Sindicatura de Comptes—. 

La rendició de comptes al poble va sorgir amb la Constitució de Cadis de 1812. El concepte 

exposat va ser assumit en els seus postulats essencialment comptables pel Dret 

Administratiu, que imposa l'obligació a tots els càrrecs públics de justificar degudament la 

seua actuació, singularment en relació amb els fons públics, després de la Constitució de 

1812. 

En un pas més enllà el concepte ha evolucionat a la rendició social de comptes com una 

forma específica de vincle entre les autoritats polítiques i la ciutadania —com a 
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administradors i administrats— en els règims democràtic-representatius. Es referix a un 

enfocament ampliat de la rendició de comptes que involucra la participació i el compromís 

de la societat civil en el control i avaluació de les accions i decisions dels poders públics. 

Coneixem els seus ingredients fonamentals: transparència i accés a la informació, 

participació ciutadana, diàleg i debat públic. 

En períodes electorals la rendició de comptes es pot observar des d'una doble perspectiva. 

D'una banda, sobre el procés plebiscitari en si mateix. D'altra banda, en la participació activa 

i el compromís de la societat civil en el control i avaluació de les polítiques desplegades i 

desenvolupades per les institucions durant el mandat que finalitza amb la convocatòria 

d'unes noves eleccions.  

Per a protegir la ciutadania de potencials contaminacions en un període sensible d'exercici 

de la democràcia, es va regular la publicitat institucional en la Llei orgànica 2/2011, de 28 de 

gener, amb l'objectiu declarat d'evitar la incidència dels poders públics en els períodes 

electorals mitjançant la realització de campanyes institucionals i d'inauguració d'obres. 

I es va modificar la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del Règim Electoral General 

(LOREG), en el seu article 50, apartat 2 per a prohibir al·lusions a les realitzacions o als 

assoliments obtinguts pels poders públics. També la Junta Electoral Central en la Instrucció 

2/2011, de 24 de març, exclou tota actuació que no siga la que en virtut de la seua 

competència legal tinguen els poders públics en relació amb el procés electoral: cens, 

anuncis de la data de la votació, tramitació dels vots per correu, etc. 

Finalment s'assenyala la línia restrictiva del Tribunal Suprem que assenyala la neutralitat de 

les institucions com a principi bàsic del nostre ordenament amb un sistema electoral que 

garantisca un marc institucional de neutralitat en el qual el ciutadà puga amb absoluta 

llibertat, sense interferències de cap poder públic, decidir els termes i l'abast de la seua 

participació política. 

Amb això, assenyala l'autora que es furta al debat públic el plantejament i exposició de les 

realitzacions o assoliments realitzats, quan precisament la ciutadania ha de tindre accés a 

les actuacions realitzades en el període electoral, a mode de rendició de comptes, per a 

valorar el rendiment i efectivitat dels seus representants polítics. Conclou que la rendició 

social de comptes es veu limitada per l'art. 50.2 de la LOREG, i que la cultura de la 

governança que promou una democràcia inclusiva, transparent, íntegra, participativa i que 

promou la rendició de comptes s'enfronta durant el període electoral a restriccions legals 

que limiten el seu compliment. 
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5.4.8.8. Vega Felgueroso, Juan. La denuncia anónima en la Ley 2/2023. 

Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: Revista 

técnica especializada en administración local y justicia 

municipal, n.º Extra 3 (2023) 

El treball ressenyat és obra de Juan Vega, lletrat de l'Agència Valenciana Antifrau. 

En la lluita contra la corrupció és imprescindible conéixer els fets susceptibles de ser 

considerats infraccions. La denúncia és el mitjà per excel·lència a través del qual la 

suposada infracció arriba a coneixement de qui té la potestat per a actuar contra ella. 

En este context la denúncia anònima és una proposta eficaç per a incentivar la col·laboració 

de tots en el correcte funcionament de l'Administració, encara que té potencials 

inconvenients. Simplificant molt, podria dificultar la investigació i danyar el dret del denunciat 

a poder desenvolupar la seua defensa amb totes les garanties. 

L'article ressenyat se centra en com queda regulada, després de la transposició de la 

Directiva (UE) 2019/1937, la denúncia anònima en el procediment administratiu. 

Per a això, es realitza una exploració cobrint eixos temporals i espacials. S'observa la 

situació de la denúncia anònima abans de la Directiva, en la Directiva mateixa, i després de 

la Directiva en la seua transposició efectiva en la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de 

la protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la 

corrupció. I s'explora des del dret comparat observant el tractament de la denúncia anònima 

en les legislacions d'Alemanya, Itàlia, Suècia, la República Txeca, Dinamarca, Portugal, 

Irlanda i Holanda. 

Abans de la transposició de la directiva, amb caràcter general, la denúncia anònima estava 

prohibida en el Dret Administratiu, segons ho estipula l'article 62.2 de la Llei 39/2015, d'1 

d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques. 

La Resolució de 25 d'abril de 2018, del director de l'Agència, per la qual es crea la Bústia de 

Denúncies de l'Agència i es regula el seu funcionament, i el Reglament Orgànic de l'Oficina 

Municipal contra el Frau i la Corrupció de l'Ajuntament de Madrid (2016), normes ambdues 

que permeten les denúncies anònimes suposaven una rara excepció. Bé és cert que també 

l'Agència Tributària o la Inspecció de Treball ja comptaven amb mecanismes per a gestionar 

les denúncies anònimes. I, finalment, la jurisprudència apuntava ja una tendència cada 

vegada més acusada a acceptar l'anonimat del denunciant. En conclusió, en vespres de la 

redacció de la Directiva Whistleblowing, el nostre ordenament es trobava en l'anòmala 

situació de prohibir, amb caràcter general, la denúncia anònima en el procediment 

administratiu per a, després, permetre-la en alguns sectors i àmbits. 

La Directiva mateixa, i pel que fa a les denúncies anònimes, no conté cap novetat 

ressenyable, simplement deixa la seua regulació en mans de cadascun dels Estats 

membres. 

La finalitat primera de la Directiva és crear un marc comú per a tots els Estats, com és el cas 

de totes les directives. No obstant això, la Directiva Whistleblower té també una altra finalitat 
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que no és una altra que augmentar el nombre de denúncies. Sembla ser que, en opinió de 

la Comissió, hi ha uns certs sectors en els quals es denuncia poc i, per tant, hem de suposar 

que existix una corrupció soterrada. I la Directiva vol ajudar al fet que augmente el nombre 

de denunciants. Tenint en compte esta segona derivada, es comprén que la possibilitat de 

la denúncia anònima resulta crucial i la regulació europea insuficient. 

En la transposició de la Directiva a Espanya en la Llei 2/2023 s'ha ampliat l'àmbit material, 

però no s'ha aconseguit l'anhelada harmonització legislativa que augurava la Unió Europea 

i la doctrina espanyola perquè continua havent-hi infraccions administratives per a les quals 

no es contempla el règim de protecció del denunciant de la Directiva Whistleblower. Per això, 

es conclou en la necessitat de millorar l’harmonització de les lleis en este àmbit al nostre 

país. 
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6. 

Administració, 

organització i 

recursos 

 

6.1. Introducció 

La Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de l'Agència de Prevenció i Lluita 

contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana, dedica les Seccions 2 i 3 del Capítol 

V a la determinació del règim jurídic aplicable al personal al servici de l'Agència. Estes 

previsions han sigut objecte de desenvolupament a través del Reglament de funcionament i 

règim interior de l'Agència (DOGV núm. 8582 de 02.07.2019), en els seus Títols IX i X. 

L'Agència, des de la seua creació, ha desenvolupat la seua estructura organitzativa i 

econòmica en aplicació del marc normatiu assenyalat, adaptant els seus recursos humans i 

econòmics, a fi de possibilitar el compliment dels seus fins i l'activitat per les seues unitats 

administratives. 

Les funcions de l'Àrea d'Administració, Recursos Humans i Gestió Econòmica, d'acord amb 

l'article 23 del Reglament de funcionament i règim interior de 27 de juny de 2019 de 

l'Agència, són les següents: 

a) Dirigir, coordinar i supervisar el funcionament i l’organització de les unitats 

dependents. 

https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_ca_RAF_20190716.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_ca_RAF_20190716.pdf
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b) Executar les tasques d’administració i gestió dels recursos humans i materials, dels 

serveis generals, dels béns i de la contractació administrativa de l’Agència. 

c) Preparar, tramitar i fer seguiment dels processos de provisió de llocs de treball. 

d) Elaborar, preparar i gestionar la nòmina del personal de l’Agència. 

e) Elaborar la proposta d’avantprojecte de pressupost de l’Agència i, si escau, les seues 

modificacions. 

f) Dirigir la gestió econòmica i comptable de l’Agència tramitant els corresponents 

documents administratius. 

g) Preparar la liquidació pressupostària i formular els comptes anuals. 

h) Gestionar la tresoreria i administrar els pagaments i els ingressos. 

i) Realitzar la programació, la tramitació, el seguiment i el control de les diferents fases 

d’execució de la contractació de l’Agència. 

j) Dirigir i coordinar els serveis, les instal·lacions i l’ús de locals de l’Agència, que porten 

l’inventari de béns i drets patrimonials de l’Agència. 

k) Informar sobre els assumptes relatius a l’àrea i elaborar propostes en relació amb 

els assumptes que ho requerisquen. 

l) Tramitar les publicacions als diaris oficials corresponents. 

m) Altres que li assigne el director o directora de l’Agència 

6.2. Estructura organitzativa de l’AVAF 

6.2.1. Organigrama de l’AVAF 

 
Il·lustració 12. Organigrama de l’AVAF 

https://www.antifraucv.es/organigrama/
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6.2.2. Relació de Llocs de Treball de l’AVAF 

La Relació de Llocs de Treball de l'Agència, RLT d'ara en avant, aprovada mitjançant 

Resolució núm. 336/2022 de 26 d'abril de la persona que ocupa la seua direcció (DOGV 

núm. 9329, de 02.05.2022), actualitzada mitjançant Resolució núm. 1359/2023 de 21 de 

desembre (DOGV núm. 9.755 de 29.12.2023) i el pressupost de l'Agència, aprovat 

mitjançant la Llei 9/2022, de 30 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a 

l'exercici 2023, constituïxen l’eina i el suport econòmic que permeten el funcionament, 

l'organització, racionalització i ordenació del seu personal funcionari, per mitjà dels quals 

l'Agència desenvolupa la seua acció amb vista al compliment dels seus fins. 

La RLT pot ser objecte de consulta en el portal de transparència de l'Agència, en l'apartat 

«Informació institucional i d'organització», i en els següents enllaços directes a les 

publicacions en els diaris oficials. 

- Aprovació RLT publicada en DOGV núm. 9329 de 02.05.2022. 

- Actualització RLT publicada en DOGV núm. 9755 de 29.12.2023. 

 
Gràfic 42. Llocs de treball de l’AVAF a 31 de desembre de 2023, amb desagregació per unitat 

administrativa 

6.3. Gestió de Recursos Humans 

6.3.1. Procediments de provisió de llocs de treball 

La Llei de l'Agència establix que els llocs de treball de l'Agència es proveïsquen d'acord amb 

les normes de la Llei de funció pública valenciana. 

Durant l'exercici 2023, s'han resolt expedients relatius a procediments per a la provisió de 3 

llocs de treball amb caràcter provisional, a través del sistema de comissió de servicis i 3 llocs 

amb caràcter definitiu, a través del sistema de lliure designació. 
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https://www.antifraucv.es/informacion-institucional-y-de-organizacion/
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/04/20220502_publicacion-DOGV.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/12/RPT_DOGV_2023_13053.pdf


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
442 

 

El desenvolupament dels procediments de provisió pot ser objecte de consulta en el portal 

de transparència de l'Agència, en l'apartat «Convocatòries per a la provisió de llocs de 

treball» d'Informació institucional i d'organització. 

A continuació, es mostra, gràficament i en termes percentuals, l'ocupació dels llocs de treball 

de l’AVAF per gènere, a 31 de desembre de 2023. 

 
Gràfic 43. Ocupació de llocs de treball per gènere a 31 de desembre de 2023 

6.3.2. Actuacions en relació amb les condicions de treball 

del personal de l’Agència 

Derivades de la realització, a la fi de l'any 2021, de l'avaluació de riscos psicosocials d'esta 

Agència s'han vingut duent a terme diferents actuacions de consolidació i/o implementació 

de diverses mesures arreplegades en esta avaluació, tal com a continuació s'exposa. 

Pel que respecta a la prevenció de riscos laborals, una vegada aprovada l'aplicació 

provisional del Protocol de prevenció i actuació davant l'assetjament laboral en 

l'administració de la Generalitat a esta Agència, mitjançant Resolució d'11 de novembre de 

2022, se ha posat en marxa la Unitat de Resolució de Conflictes, formada per personal de 

la pròpia Agència, per a l'atenció d'incidències relacionades amb qüestions laborals. 

D'igual manera, s'han realitzat actuacions formatives dirigides a tot el personal de l'Agència 

destinades a la millora de les habilitats directives i la gestió de recursos humans. 

Seguint amb la matèria de prevenció de riscos laborals, s'ha procedit a la contractació d'un 

servici d'atenció psicològica 24/7, d'ajuda a la persona ocupada (programa PAE), amb la 

finalitat de posar a la disposició de la plantilla una eina més de protecció i promoció de la 

salut. Així mateix, s'ha adaptat la composició dels equips d'emergència i evacuació per a 

ajustar-los a la distribució de l'espai seu d'esta Agència, duent-se a terme, així mateix, 

l'adaptació del pla d'evacuació. 

D'altra banda, pel que respecta a igualtat de gènere, s'han fet treballs tendents a l'elaboració 

del diagnòstic previ a la realització del Pla d'Igualtat del personal de l'Agència. 

Home 37%

Dona 63%

Ocupació de llocs de treball per gènere

https://www.antifraucv.es/informacion-institucional-y-de-organizacion/
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6.4. Gestió econòmica 

6.4.1. Pressupost de l’Agència del exercici 2023 

El projecte de pressupost de l'Agència, elaborat per l'Àrea d'Administració, Recursos 

Humans i Gestió Econòmica, s'aprova per la Resolució núm. 835, de 21 d'octubre, rectificada 

per la Resolució núm. 900, de 8 de novembre de 2022, del director de l'Agència (BOCV núm. 

310, de 09.02.2023). 

El pressupost de l'Agència s’aprova per la Llei 9/2022, de 30 de desembre, de pressupostos 

de la Generalitat per a l'exercici 2023 (DOGV núm. 9502, de 31.12.2022), Llei de 

Pressupostos de la Generalitat per a l'exercici 2023 d'ara en avant, com a partida 

independent en els pressupostos de les Corts Valencianes, d'acord amb el que s'establix en 

l'article 30, apartats 1 i 2, de la Llei de l'Agència. 

El pressupost de despeses de l'Agència, a nivell de capítols de la classificació econòmica, 

presenta el següent detall: 

Taula 42. Pressupost de despeses de l'exercici 2023 

PRESSUPOST DESPESES 2023 

 CAP. I 4.361.090,27 

 CAP. II 900.115,27 

 CAP. IV 41.095,65 

 CAP. VI 39.760,00 

TOTAL 5.342.061,19 

 

I el pressupost d'ingressos de l'Agència, a nivell de capítols de la classificació econòmica, 

que arreplega el finançament previst procedent de transferències de la Generalitat 

Valenciana, presenta el següent detall. 

Taula 43. Pressupost d'ingressos de l'exercici 2023 

PRESSUPOST INGRESSOS 2022 

 CAP. IV 5.302.301,19 

 CAP. VII 39.760,00 

TOTAL 5.342.061,19 

 

El referit pressupost pot ser consultat en el portal de transparència de l'Agència, en l'apartat 

«Pressupostos» de Gestió econòmica i financera. 

6.4.2. Modificacions pressupostàries de l'exercici 2023 

En l'exercici 2023 s'aproven dos modificacions pressupostàries quantitatives, que 

incrementen el pressupost en 2.134.484,49 euros, tal com a continuació s'exposa: 

Modificació pressupostària núm. 1, d'incorporació de romanents de crèdit als mateixos 

capítols del pressupost de l'exercici 2023 en què estiguen consignats en el 2022, finançades 

amb el romanent de tresoreria de l'Agència de l'exercici 2022, aprovada per Resolució núm. 

https://www.antifraucv.es/gestion-economica-y-financiera/
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208, d'1 de març de 2023, del director de l'Agència, de conformitat amb la disposició 

addicional primera, apartat núm. 1, de la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 

l'exercici 2023, de conformitat amb el següent detall: 

Taula 44. Modificació pressupostària núm. 1 - Incorporació romanents de crèdit 

Increment de l'estat de despeses 

Capítol DESCRIPCIÓ EUROS 

I Despeses de personal 945,00 

II Compra de béns corrents i despeses de funcionament 97.573,19 

VI Inversions reals 4.537,08 

TOTAL 103.055,27 

 

Increment de l'estat d'ingressos 

Concepte Pressupostari DESCRIPCIÓ EUROS 

87000 Romanent de Tresoreria per a despeses generals 103.055,27 

TOTAL 103.055,27 

 

Pressupost anterior: 5.342.061,19 euros 

Total modificació: 103.055,27 euros (1,93%) 

Pressupost resultant: 5.445.116,46 euros 

 

Modificació pressupostària número 2, de crèdit extraordinari, aprovada per Resolució núm. 

256, d'15 de març de 2023, del director de l'Agència, finançat amb la totalitat del romanent 

de Tresoreria de l'exercici 2022, no vinculat a la incorporació de romanents de crèdit de 

pressupostos anteriors, als mateixos capítols del pressupost de l'exercici 2023 en què 

estiguen consignats en el 2022, per al seu reintegrament a la Generalitat, per import de 

2.031.429,22 euros, de conformitat amb la disposició addicional primera, apartat núm. 3, de 

la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a l'exercici 2023, de conformitat amb el següent 

detall: 

Taula 45. Modificació pressupostària núm. 2 - Crèdit extraordinari 

Increment de l’estat de despeses 

Partida Pressupostària Descripció Import (€) 

00136 11100 43001 
Transferències corrents. A l'Administració General 

de la Generalitat Valenciana 
2.031.249,22 

 

Increment de l’estat d’ingressos 

Concepte Pressupostari Descripció Import (€) 

87001 
Romanent de Tresoreria per a altres modificacions 

pressupostàries 
2.031.249,22 

 

Pressupost anterior: 5.445.116,46 euros 

Total modificació: 2.031.249,22 euros (37,31%) 

Pressupost resultant: 7.476.545,68 euros 
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En l'exercici 2023 també s'aprova una modificació pressupostària qualitativa, que no 

incrementa el pressupost, tal com a continuació s'exposa: 

Modificació pressupostària núm. 3, per transferència de crèdit entre partides amb diferent 

vinculació jurídica, amb la finalitat d'imputar l'import parcial del crèdit sobrant d'unes partides 

a altres partides amb crèdit insuficient, sense alterar la quantia total del pressupost, per 

import de 17.395,85 euros, aprovada mitjançant Resolució núm. 944, d'11 de setembre de 

2023, del director de l'Agència, de conformitat amb el següent detall: 

Taula 46. Modificació pressupostària núm. 3 - Transferència de crèdit 

Minoració de l'estat de despeses del pressupost de l'Agència 

Partida Pressupostària Descripció Import (€) 

00136 11100 121 Retribucions complementàries 17.395,85 

TOTAL 17.395,85 

 

Increment de l'estat de despeses del pressupost de l'Agència 

Partida Pressupostària Descripció Import (€) 

00136 11100 62302 Maquinària, instal·lacions i utillatge 2.021,90 

00136 11100 62601 Equips per a processos d'informació 7.745,81 

00136 11100 62801 Altre immobilitzat material 7.628,14 

TOTAL 17.395,85 

 

6.4.3. Estat de la liquidació del pressupost de l'exercici 2023 

La Memòria Anual de l'Agència, d'acord amb l'article 30.7 de la Llei de l'Agència, ha de 

contindre l'estat de la liquidació del pressupost. 

L'estat de la liquidació del pressupost de l'exercici 2023 s'aprova per Resolució núm. 119, 

de 6 de febrer de 2024, del director de l'Agència, sense perjuí de qualsevol modificació que 

puga operar sobre la mateixa a conseqüència de l'elaboració dels comptes anuals o 

auditories posteriors segons la normativa vigent. 

L'estat de liquidació del pressupost, de conformitat amb la tercera part de l'Orde 

EHA/1037/2010, de 13 d'abril, per la qual s'aprova el Pla General de Comptabilitat Pública 

(BOE núm. 102, de 28.04.2010), relativa als comptes anuals, comprén, amb la deguda 

separació, la liquidació del pressupost de despeses i del pressupost d'ingressos de l'entitat, 

així com el resultat pressupostari. 
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La liquidació del pressupost de despeses presenta el següent detall: 

Taula 47. Liquidació del pressupost de despeses de l'exercici 2023 
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1 4.361.090,27 -16.450,85 4.344.639,42 3.639.856,72 3.639.856,72 83,78  3.361.183,67 77,36  3.361.139,61 100,00  44,06 983.455,75 

2 900.115,27 97.573,19 997.688,46 608.530,87 588.632,42 59,00  406.935,81 40,79  400.499,49 98,42  6.436,32 590.752,65 

4 41.095,65 2.031.249,22 2.072.344,87 2.049.751,63 2.049.751,63 98,91  2.034.751,62 98,19  2.034.751,62 100,00   37.593,25 

TOTAL 

operacions 

corrents 

5.302.301,19 2.112.371,56 7.414.672,75 6.298.139,22 6.278.240,77 84,67  5.802.871,10 78,26  5.796.390,72 99,89  6.480,38 1.611.801,65 

6 39.760,00 21.932,93 61.692,93 52.268,80 52.268,80 84,72  46.947,78 76,10  46.947,78 100,00   14.745,15 

TOTAL 

operacions 

capital 

39.760,00 21.932,93 61.692,93 52.268,80 52.268,80 84,72  46.947,78 76,10  46.947,78 100,00   14.745,15 

T*OTAL 5.342.061,19 2.134.304,49 7.476.365,68 6.350.408,02 6.330.509,57 84,67  5.849.818,88 78,24  5.843.338,50 99,89  6.480,38 1.626.546,80 

 

La liquidació del pressupost d'ingressos presenta el següent detall: 

Taula 48. Liquidació del pressupost d'ingressos de l'exercici 2023 
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3    3.821,03 0,00  2.201,21  2.201,21 57,61  1.619,82 3.821,03 

4 5.302.301,19  5.302.301,19 5.302.299,96 100,00  4.860.441,63  4.860.441,63 91,67  441.858,33 -1,23 

TOTAL 

operacions 

corrents 

5.302.301,19  5.302.301,19 5.306.120,99 100,07  4.862.642,84  4.862.642,84 91,64  443.478,15 3.819,80 

7 39.760,00  39.760,00 39.760,00 100,00      39.760,00  

8  2.134.304,49 2.134.304,49        -2.134.304,49 

TOTAL 

operacions 

capital 

39.760,00 2.134.304,49 2.174.064,49 39.760,00 1,83      39.760,00 -2.134.304,49 

TOTAL 5.342.061,19 2.134.304,49 7.476.365,68 5.345.880,99 71,50  4.862.642,84  4.862.642,84 90,96  483.238,15 -2.130.484,69 
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L'evolució trimestral dels estats d'execució dels pressupostos de despeses i d'ingressos en 

l'exercici pot ser consultada en el portal de transparència de l'Agència, en l'apartat 

«Pressupostos» de Gestió econòmica i financera. 

I el resultat pressupostari presenta el següent detall: 

Taula 49. Resultat pressupostari de l'exercici 2023 

CONCEPTES 
DRETS RECONEGUTS 

NETS 

OBLIGACIONS 

RECONEGUDES NETES 
AJUSTOS 

RESULTAT 

PRESSUPOSTARI 

a) Operacions corrents 5.306.120,99 5.802.871,10  -496.750,11 

b) Operacions de capital  39.760,00 46.947,78  -7.187,78 

1.Total operacions no 

financeres (a+b) 

5.345.880,99 5.849.818,88 
 

-503.937,89 

c) Actius financers         

d) Passius financers         

2. Total operacions 

financeres (c+d) 
        

I. RESULTAT 

PRESSUPOSTARI DE 

L'EXERCICI (I=1+2) 

5.345.880,99 5.849.818,88  -503.937,89 

AJUSTOS 

  

3. Crèdits gastats finançats amb romanent de Tresoreria per a despeses generals 2.134.484,49 

4. Desviacions de finançament negatives de l'exercici   

5. Desviacions de finançament positives de l'exercici   

II. TOTAL AJUSTOS (II=3+4-5) 2.134.484,49 

RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT (I+II) 1.630.546,60 
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La comparativa del grau d'execució dels pressupostos de despeses i d'ingressos dels exercicis 2022 i 2023 presenta el següent detall. La seua evolució 

trimestral en l'exercici 2023 pot ser consultada en el portal de transparència de l'Agència, en l'apartat «Pressupostos» de Gestió econòmica i financera. 

Taula 50.Comparativa de l'estat d'execució dels pressupostos de despeses i d'ingressos dels exercicis 2022 i 2023 

 Pressupost de despeses 

 

Pressupost d’ingressos 

 

 

 

 

 

CRÈDITS 

INICIALS

MODIFICACI

ONS DE 

CRÈDIT

CRÈDITS 

DEFINITIUS

(1)

DESPESES 

COMPROME

SES (2)

OBLIGACIONS 

RECONEGUDES 

NETES

(3)

PAGAMENTS 

REALITZATS

(4)

CRÈDITS 

DEFINITIUS

(5)

DESPESES 

COMPROMESES

(6)

OBLIGACIONS 

RECONEGUDES 

NETES

(7)

PAGAMENTS 

REALITZATS

(8)

2/1 3/1 4/3 6/5 7/5 8/7 1/5 3/7 4/8

1. DESPESES DE PERSONAL 4.361.090,27 -16.450,85 4.344.639,42 3.639.856,72 3.361.183,67 3.361.139,61 4.100.786,10 3.003.959,35 2.767.167,42 2.765.278,42 83,78% 77,36% 100,00% 73,25% 67,48% 99,93% 5,95 21,47 21,55

2. DESPESES DE BÉNS CORRENTS I SERVEIS 900.115,27 97.573,19 997.688,46 588.632,42 406.935,81 400.499,49 966.718,37 491.528,32 388.614,25 381.569,29 59,00% 40,79% 98,42% 50,85% 40,20% 98,19% 3,20 4,71 4,96

4. TRANSFERÈNCIES CORRENTS 41.095,65 2.031.249,22 2.072.344,87 2.049.751,63 2.034.751,62 2.034.751,62 1.331.534,58 1.300.534,58 1.300.534,58 1.300.534,58 98,91% 98,19% 100,00% 0,00% 97,67% 100,00% 55,64 56,46 56,46

6. INVERSIONS REALS 39.760,00 21.932,93 61.692,93 52.268,80 46.947,78 46.947,78 170.273,39 44.144,88 38.071,51 27.707,04 84,72% 76,10% 100,00% 25,93% 22,36% 72,78% -63,77 23,31 69,44

Suma total gastos 5.342.061,19 2.134.304,49 7.476.365,68 6.330.509,57 5.849.818,88 5.843.338,50 6.569.312,44 4.840.167,13 4.494.387,76 4.475.089,33 84,67% 78,24% 99,89% 73,68% 68,41% 99,57% 13,81 30,16 30,57

CAPÍTOL

2023 2022
% DE REALITZACIÓ

TAXES DE VARIACIÓ
2023 2022

PREVISIONS 

INICIALS

MODIFICACI

ONS DE 

CRÈDIT

PREVISIONS 

TOTALS

(1)

DRETS 

RECONEGUT

S NETS

(2)

DEVOLUCIONS 

D'INGRESSOS 

PAGADES

(3)

RECAPTACIÓ 

LÍQUIDA

(4)

PREVISIONS 

TOTALS

(5)

DRETS 

RECONEGUTS 

NETS

(6)

DEVOLUCIONS 

D'INGRESSOS 

PAGADES

(7)

RECAPTACIÓ 

LÍQUIDA

(8)

2/1 4/2 6/5 8/6 1/5 2/6 4/8

3. TAXES, PREUS PÚBLICS I ALTRES 

INGRESSOS
3.821,03 2.201,21 0,00 6.798,19 5.250,57 57,61% 77,00% -43,79 -58,08

4. TRANSFERÈNCIES CORRENTS 5.302.301,19 5.302.301,19 5.302.299,96 4.860.441,63 5.021.860,38 5.074.440,00 5.021.860,00 100,00% 91,67% 101,05% 99,00% 5,58 4,49 -3,21

7. TRANSFERÈNCIES DE CAPITAL 39.760,00 39.760,00 39.760,00 151.418,00 151.420,00 100.946,68 100,00% 0,00% 100,00% 67,00% -73,74 -73,74 -100,00

8. ACTIUS FINANCERS 2.134.304,49 2.134.304,49 1.396.034,06 0,00% 0,00% 52,88

Suma total ingresos 5.342.061,19 2.134.304,49 7.476.365,68 5.345.880,99 0,00 4.862.642,84 6.569.312,44 5.232.658,19 0,00 5.128.057,25 71,50% 90,96% 79,65% 13,81 2,16 -5,18

CAPÍTOL

2023 2022
% DE REALITZACIÓ

TAXES DE VARIACIÓ
2023 2022
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6.4.4. Estat del romanent de Tresoreria de l'exercici 2023 

L'Agència, de conformitat amb la disposició addicional primera, apartats núm. 1 i 3, de la Llei 

8/2023, de 27 de desembre, de Pressupostos de la Generalitat per a l'exercici 2024 (DOGV 

núm. 9756, de 30.12.2023). 

▪ Pot incorporar els romanents de pressupostos anteriors als mateixos capítols 

pressupostaris en què estiguen consignats en el 2023, mitjançant la modificació 

pressupostària finançada amb el romanent de tresoreria. 

▪ Ha de reintegrar a la Generalitat la totalitat dels romanents de tresoreria, amb 

anterioritat al 30 de març de 2024, excepte aquells que queden vinculats per la 

incorporació dels romanents de pressupostos anteriors als mateixos capítols 

pressupostaris en què estiguen consignats el 2023, mitjançant la modificació 

pressupostària de crèdit extraordinari finançada amb el romanent de tresoreria. 

A tal fi, de la Resolució núm. 119, de 6 de febrer de 2024, del director de l'Agència, que 

aprova la liquidació del pressupost de 2023, resulta el romanent de Tresoreria de l'exercici 

2023, que presenta el següent detall: 

Taula 51. Estat del romanent de Tresoreria de l'exercici 2023 

COMPONENTS IMPORTS 2023 IMPORTS 2022 

1. Fons líquids  1.431.608,73  2.288.935,95 

2. Drets pendents de cobrament  483.238,15  104.600,94 

+ del Pressupost corrent 483.238,15  104.600,94  

+ de Pressupostos tancats      

+ d'Operacions no pressupostàries      

3. Obligacions pendents de pagament  284.480,28  259.232,40 

+ del Pressupost corrent 6.480,38  19.298,43   

+ de Pressupostos tancats  
 

 
 

+ d'Operacions no pressupostàries 277.999,90  239.933,97  

4. Partides pendents d'aplicació      
- cobraments realitzats pendents d'aplicació definitiva 

 

    

+ pagaments realitzats pendents d'aplicació definitiva      

I. Romanent de Tresoreria total (1 + 2 - 3 + 4) 1.630.366,60  2.134.304,49 

II. Excés de finançament afectat       

III. Saldos de dubtós cobrament       

IV. Romanent de Tresoreria no afectat (I - II - III) 1.630.366,60   2.134.304,49 

6.4.5. Fons líquids de l'Agència en l'exercici 2023 

Els fons líquids de l'Agència, depositats en un compte corrent de titularitat d'esta, el 31 de 

desembre de 2023 ascendixen a 1.431.608,73 euros. 

Els moviments del compte corrent de titularitat de l'Agència poden ser consultats en el portal 

de transparència de l'Agència, en l'apartat «Comptes oberts» de Gestió econòmica i 

financera. 

El règim de disposició de fons en els comptes de titularitat de l'Agència, de conformitat amb 

l'article 79.2 del Reglament de l'Agència, relatiu al Règim de pagaments i d'ingressos, 

requerirà almenys dos firmes, la firma de la persona titular de la direcció, juntament amb la 

persona administradora, o la persona que ocupe la caporalia d'unitat de Gestió Econòmica. 

https://www.antifraucv.es/gestion-economica-y-financiera/
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6.4.6. Període mitjà de pagament a proveïdors 

El període mitjà de pagament a proveïdors de l'Agència, determinat conforme a la 

metodologia prevista en el Reial decret 1040/2017, de 22 de desembre (BOE núm. 311, de 

23.12.17), complix les exigències establides i presenta el següent detall. 

Taula 52. Període mitjà de pagament a proveïdors exercicis 2022 i 2023 

PERÍODE MITJÀ DE PAGAMENT A PROVEÏDORS 

Exercici Trimestre 

Ràtio 

d'operacions 

pagades 

Ràtio 

d'operacions 

pendents de 

pagament 

Import 

d'operacions 

pagades 

Import 

d'operacions 

pendents de 

pagament 

Període mitjà 

de pagament 

trimestral 

2023 4T 12,81 0,00 137.583,12 2.412,58 12,59 

2023 3T 21,69 9,02 109.229,96 15.556,11 20,11 

2023 2T 17,35 35,76 90.546,91 10.553,90 19,27 

2023 1T 25,97 16,78 105.924,91 2.086,00 25,79 

2022 4T 20,10 4,22 150.833,04 15.420,43 18,63 

2022 3T 16,52 15,00 70.138,56 5.000,00 16,42 

2022 2T 28,26 0,00 121.552,32 491,38 28,15 

2022 1T 19,85 43,70 71.995,25 34.189,91 27,53 

 

L'evolució del període mitjà de pagament a proveïdors, des del quart trimestre de l'any 2017 

fins a 2023, pot ser consultada en el portal de transparència de l'Agència, en l'apartat 

«Pressupostos» de Gestió econòmica i financera. 

6.4.7. Provisions de fons de caixa fixa 

La Resolució núm. 8, d'11 de gener de 2023, del director de l'Agència, modificada per 

Resolució núm. 209, d'1 de març de 2023, crea la provisió de fons de caixa fixa de la Unitat 

de Gestió Econòmica per a 2023, amb una quantia global per a l'exercici per import de 

18.000 euros i una quantia de la provisió inicial per import de 1.500,00 euros, per a atendre 

les despeses corresponents als subconceptes del pressupost de despeses que s'indiquen 

en la taula que figura a continuació: 

Taula 53. Subconceptes del pressupost de despeses de la provisió de fons de caixa fixa de la Unitat 
de Gestió Econòmica 

SUBCONCEPTES DEL PRESSUPOST DE DESPESES DE LA PROVISIÓ DE FONS DE CAIXA FIXA 

136 11100 22001 Material d'oficina. Ordinari no inventariable 

136 11100 22002 Material d'oficina. Premsa, revistes, llibres i publicacions 

136 11100 22003 Material d'oficina. Material informàtic no inventariable 

136 11100 22199 Subministraments. Altres subministraments 

136 11100 22202 Comunicacions. Postals i telegràfiques 

136 11100 22399 Transports. Altres 

136 11100 22601 Despeses diverses. Atencions protocol·làries i representatives 

136 11100 22602 Publicitat i propaganda 

136 11100 22606 Despeses diverses. Reunions, conferències, celebració d'actes 

136 11100 22699 Despeses diverses. Altres despeses diverses 

136 11100 23001 Dietes. D'alts càrrecs 

136 11100 23002 Dietes. Del personal 

136 11100 23101 Locomoció. D'alts càrrecs 

136 11100 23102 Locomoció. Del personal 
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Les resolucions del director de l'Agència relatives a la constitució de la provisió de fons de 

caixa fixa de la Unitat de Gestió Econòmica per a 2023 i a l'aprovació dels comptes 

justificatius confeccionats poden ser consultades en el portal de transparència de l'Agència, 

en l'apartat «Caixa fixa» de Gestió econòmica i financera. 

L'import total dels pagaments realitzats en l'exercici amb càrrec a la provisió de fons de caixa 

fixa, de conformitat amb els comptes justificatius aprovats, és 2.380,30 euros. 

Els moviments del compte corrent de titularitat de l'Agència, en la qual està depositada la 

provisió de fons de caixa fixa de la Unitat de Gestió Econòmica, poden ser consultats en el 

portal de transparència de l'Agència, en l'apartat «Comptes oberts» de Gestió econòmica i 

financera. 

6.5. Contractació de l'Agència 

La disposició addicional única de la Llei 11/2016 establix que la contractació de l’AVAF ha 

d'ajustar-se a la legislació sobre contractes del sector públic. 

Conforme al que es disposa en l'article 80.2 del Reglament de funcionament i règim interior, 

la persona titular de la Direcció de l’AVAF és l'òrgan de contractació d'esta. De conformitat 

amb la previsió d’este precepte, la contractació de l'Agència s'articula sobre la contractació 

centralitzada, formalitzant els corresponents contractes derivats, i la contractació pròpia. Pel 

que respecta a la contractació centralitzada, durant l'exercici 2023 s'han realitzat les 

següents adhesions a la Central de Compres de la Generalitat: 

• Acord marc 2/23CC Servicis vigilància i seguretat en els immobles i dependències 

de l'Administració de la Generalitat, el seu Sector Públic Instrumental i Entitats 

Adherides: adhesió específica mitjançant acord de 13 de març de 2023. 

• Acord marc 3/23CC Subministrament de material d'oficina i informàtic no 

inventariable: adhesió específica mitjançant acord de 6 de juliol de 2023. 

• Sistema Dinàmic d'Adquisició 3/23CC Equips i material informàtic. Subministrament 

de receptors de televisió i ràdio, aparells de gravació o reproducció de so o imatge, 

càmeres fotogràfiques digitals i equips de videoconferència: adhesió específica 

mitjançant acord de 4 d'octubre de 2023. 

• Acord marc 4/23CC Servicis mediació d'assegurances: adhesió específica 

mitjançant acord de 16 d'octubre de 2023. 

En les següents taules i gràfiques s'exposa resumidament l'activitat contractual de l'Agència 

l'any 2023. 

La relació completa de les contractacions pot obtindre's en la pàgina web de l'Agència, a 

través del seu Portal de Transparència, en l'apartat Contractació. 

https://www.antifraucv.es/gestion-economica-y-financiera/
https://www.antifraucv.es/gestion-economica-y-financiera/
https://www.antifraucv.es/gestion-economica-y-financiera/
https://www.antifraucv.es/contratacion/
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Taula 54. Resum de l'activitat contractual de l'AVAF per tipus de contracte 

Tipus de contracte Procediment d'adjudicació 
Núm. 

Contractes 

Importe 
adjudicació 
(sense IVA) 

Privats 

Menor 12 9.797,25 

Obert 0 0,00 
Subtotal contractes privats 12 9.797,25 

Servicis 

Menor 33 62.363,14 

Obert 5 54.656,40 

Obert/Modificacions 1 1.200,00 

Basat en Acord marc/SDA 2 35.397,24 
Subtotal contractes de servicis 41 153.616,78 

Subministraments 

Menor 10 15.029,08 

Obert 0 0,00 

Obert/Modificacions 2 994,02 

Basat en Acord marc/SDA 7 52.650,76 
Subtotal contractes de 

subministraments 
19 68.673,86 

Mixtos: 
servici-subministre 

Menor 1 14.745,00 

Obert 0 0,00 

Obert/Modificacions 0 0,00 

Basat en Acord marc/SDA 0 0,00 

Subtotal contractes mixtos: ser-sum 1 14.745,00 

TOTAL 73 246.832,89 € 

 

Taula 55. Resum de l'activitat contractual de l'AVAF per procediment d'adjudicació 

PERCENTATGE DE VOLUM PRESSUPOSTARI DE CONTRACTES A través DELS PROCEDIMENTS D'ADJUDICACIÓ 

PROCEDIMENTS 
Núm. DE 

CONTRACTES 

PRESSUPOST 
LICITACIÓ 
sense IVA 

IMPORT 
D'ADJUDICACIÓ 

sense IVA 

PERCENTATGE SOBRE 

PRESSUPOST 
DE LICITACIÓ 

IMPORT 
D'ADJUDICACIÓ  

MENOR 56 103.134,47 101.934,47 36,20 % 41,30 %  

OBERT 5 80.567,60 54.656,40 28,28 % 22,14 %  

OBERT/MODIFICACIONS 3 2.194,02 2.194,02 0,77 % 0,89 %  

BASAT EN ACORD MARC/SDA 9 98.988,81 88.048,00 34,75 % 35,67 %  

TOTAL 73 284.884,90 246.832,89 100,00 % 100,00 %  

 

En relació amb els contractes menors, és necessari ressaltar que més de la mitat d'ells, el 

62,50% concretament, no supera la quantia de 1.000 euros (IVA inclòs), i tan sols quatre 

aconseguixen els 10.000 euros (IVA inclòs), per la qual cosa la seua importància econòmica 

és molt limitada. En tot cas, s'ha garantit la màxima concurrència competitiva, s'han realitzat 

les declaracions responsables sobre inexistència de conflicte d'interés i s'han seguit els 

tràmits previstos en la Llei. 
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7. 
Sistema intern 

d'informació (SII-

AVAF) i Comité 

d'ètica 

 
Durant l'exercici 2023, l'Agència aprova el seu Sistema intern d'informació mitjançant 

Resolució núm. 659/2023, de 13 de juny, per la qual s'aprova el Sistema intern d'informació 

de l'Agència (SII-AVAF), de conformitat amb el que es preveu en la Llei 2/2023, publicada 

en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana núm. 9627, de 28.06.2023, i en el Butlletí 

Oficial de Corts Valencianes núm. 2, de 14.07.2023 

El SII-AVAF respon al mandat arreplegat en la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la 

protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la 

corrupció, conforme a la qual qualsevol entitat o organisme del sector públic haurà de 

comptar amb un Sistema intern d'informació, amb els requisits previstos en l'article 5 de la 

Llei, especialment, garantir la confidencialitat de la persona que informa i, si escau, habilitar 

la possibilitat que la presentació de les comunicacions o denúncies siguen anònimes. Així, 

el Sistema intern d'informació creat per l'AVAF complix amb els requisits fixats per la Llei 

2/2023 i conté els tres elements bàsics de tot SII: 1) la creació d'una bústia específica (Bústia 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/06/230628_DOGV_RES_SII_AVAF.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/06/230628_DOGV_RES_SII_AVAF.pdf
https://bustiallei22023.antifraucv.es/
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interna de Denúncies Llei 2/2023); 2) la designació com a responsable del SII a la persona 

de l'Agència que va ser elegida mitjançant votació, d'entre i pel personal d'esta, com a 

membre del Comité d'ètica; i 3) l'aprovació del procediment a seguir per a la gestió de la 

informació presentada. 

Així mateix, les informacions incloses en l'àmbit d'aplicació del SII-AVAF són, conforme a la 

Llei 2/2023, aquelles que versen sobre accions o omissions relacionades amb el 

funcionament de l'AVAF que puguen ser constitutives d'infraccions penals o administratives, 

greus o molt greus; podent ser persones informants o denunciants les incloses en l'àmbit 

subjectiu enumerades en el seu apartat 4. 

En este punt cal destacar que, conforme disposa l'article 5.2 d) de la Llei 2/2023, en el SII-

AVAF s'integren, a més de la Bústia interna de denúncies Llei 2/2023, la Bústia ètica de 

l’Agència, així com al canal d'entrada de les sol·licituds de resolució de les situacions 

conflictives o denúncies d'assetjament laboral, estos dos últims accessibles únicament per 

al personal de l'AVAF. 

Per part seua, el Codi ètic i de conducta de l'AVAF (DOGV núm. 9281, de 18.02.2022) crea 

el seu Comité d'ètica (articles 33 a 36) com a òrgan col·legiat consultiu que garantix 

l'efectivitat i vela per l'adequada aplicació d'este Codi ètic i de conducta, i a l'efecte de la qual 

emet informes i recomanacions, al mateix temps que gestiona el seu canal intern de 

denúncies. Este canal es regula mitjançant Resolució núm. 193/2022, de 16 de març, del 

director de l'AVAF, per la qual s'aproven les condicions de funcionament de la Bústia interna 

de denúncies de l'AVAF (Bústia interna Codi ètic), com a ferramenta que permet a qualsevol 

servidor o servidora de l'Agència comunicar qualsevol acció o omissió que puga suposar 

l'incompliment dels principis i normes de conducta, o realitzar consultes en relació amb 

l'aplicació o interpretació del Codi. 

També es va crear i va regular el Registre d'obsequis de cortesia de l'AVAF, mitjançant 

Resolució núm. 1080/2022, de 26 de desembre, en compliment de l'apartat 3 de l'article 29 

Codi ètic i de conducta, per a registrar la recepció de qualsevol obsequi de cortesia (entre 

altres externs, data en què es realitza l'obsequi, la seua descripció, la persona que el realitza, 

la persona receptora i el destí donat al mateix), sent de públic coneixement a través del 

Portal de transparència de l'AVAF, el qual és actualitzat amb caràcter trimestral. 

Finalment, el Comité d'ètica ha actualitzat al setembre de 2023 la Circular del Codi ètic núm. 

1/2022, sobre presentació de declaracions, sol·licituds i comunicacions, amb la finalitat de 

donar suport i simplificar el procediment per a la presentació telemàtica d'estos documents, 

i ha emés la Circular del Codi ètic núm. 1/2023 sobre activitats externes realitzades pel 

personal de l'AVAF que requerixen comunicació, a l'efecte de facilitar el compliment d'esta 

obligació per part del personal de l'Agència. 

A continuació, s'exposen les actuacions realitzades durant el 2023 i que deriven de les 

informacions, denúncies o consultes dirigides al SII-AVAF i a la Bústia ètica de l'AVAF 

gestionat pel Comité d'ètica. 

https://bustiallei22023.antifraucv.es/
https://dogv.gva.es/datos/2022/02/18/pdf/2022_1132.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/03/220315_Resolucion_Aprobacion_Rgto_Buzon-interno_CAS_VAL-CSV.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/03/220315_Resolucion_Aprobacion_Rgto_Buzon-interno_CAS_VAL-CSV.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/03/220315_Resolucion_Aprobacion_Rgto_Buzon-interno_CAS_VAL-CSV.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/12/221226_RES_-APROB_REG_OBSEQUIOS.pdf
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7.1. Sistema intern d'informació 

Dins del SII-AVAF aprovat mitjançant la citada Resolució núm. 659/2023, de 13 de juny, del 

director de l'Agència, i sense perjuí de les comunicacions tramitades pel Comité d'ètica en 

l'exercici de les seues funcions, en els termes arreplegats en l'apartat següent, durant 

l'exercici 2023, han sigut tramitats dos procediments de gestió d'informacions sobre accions 

o omissions previstes en l'article 2 de la Llei 2/2023, totes dues en matèria de contractació. 

Els dos procediments van finalitzar amb inadmissió de les comunicacions. En un dels casos, 

per manca de fonament i versemblança de la comunicació i, en l'altre, per trobar-se fora de 

l'àmbit competencial objectiu del SII-AVAF. 

7.2. Comité d'ètica 

Respecte de l'activitat del Comité d'ètica, durant l'exercici 2023, cal destacar l'emissió del 

seu informe anual en compliment de l'article 34. i) del Codi ètic i de conducta de l'AVAF, 

informe en el qual s'arrepleguen els següents aspectes: grau de compliment del Codi, 

consultes presentades, denúncies rebudes i informes i recomanacions emesos. 

a) Grau de compliment del Codi ètic 

El Codi ètic i de conducta establix determinades obligacions que el personal de l'AVAF ha 

de complir, entre les quals es troba la presentació de determinades declaracions, sol·licituds 

i comunicacions. 

Respecte d'estes obligacions, durant l'exercici 2023, es constata un grau de compliment del 

regulat en el Codi ètic, en els següents termes: 

-  Presentació de la declaració responsable de compliment del Codi ètic i 

compromís de confidencialitat (Annex V del Codi ètic), per part del personal que 

va causar alta en l'Agència durant l'exercici 2023. 

-  Presentació de la declaració d'activitats i de béns, obligacions i drets 

patrimonials (Annex I del Codi ètic) per part del personal que va causar alta en 

l'Agència durant l'exercici 2023, sense que conste presentades pel personal que va 

ser baixa definitiva en este període. Així mateix, consten presentades tres 

actualitzacions de declaracions d'este tipus. 

-  Presentació de la corresponent declaració anual de rendes (Annex II del Codi ètic) 

per part de tot el personal que es trobava d'alta en l'Agència en el moment de 

l'obligatorietat del seu compliment. 

-  Presentació d'11 declaracions responsables de conflicte d'interés (Annex III Codi 

ètic), emeses pel personal de l'AVAF dins d'algun dels expedients tramitats per l'àrea 

emissora de l'informe, durant l'exercici 2023. Respecte d'estes declaracions es va 

tramitar l'oportú expedient. 
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-  Presentació de 69 declaracions responsables d'absència de conflictes d'interés 

en procediments de contractació administrativa iniciats durant l'exercici 2023, 

efectuades per tot el personal de l'AVAF participant en ells. 

-  Presentació de dos sol·licituds d'autorització de compatibilitat pel personal de 

l'AVAF durant l'exercici de referència, a l'efecte de l'exercici d'una altra activitat, 

pública o privada, diferent a la realitzada en l'Agència. Una de les sol·licituds es troba 

resolta de manera favorable i l'altra es troba en tramitació. 

-  Presentació pel personal de l'AVAF de 19 comunicacions sobre activitats 

externes per a les quals no es requerix sol·licitud de compatibilitat segons la 

normativa aplicable (conforme al regulat en l'article 30 del Codi ètic). Les mateixes 

es referixen a docència universitària, tutoria acadèmica en àrea de ciències, 

producció i creació literària, participació en congressos, cursos i jornades, 

col·laboració en vigilància en exàmens de processos selectius d'altres 

administracions. 

- Presentació pel personal de l'AVAF de declaracions de recepció d'obsequis de 

cortesia corresponents a la recepció de 31 obsequis. 

b) Consultes presentades 

Durant l'exercici 2023, el Comité d'ètica de l'AVAF ha rebut diverses consultes respecte de 

l'aplicació del Codi ètic que s'han canalitzat a través de la secretària d'este Comité i han sigut 

efectuades mitjançant bústia interna de denúncies (1), correu electrònic (6), trucades 

telefòniques (vàries) o via teams (2). Quant al contingut específic d'estes, cal destacar les 

referides a la presentació de comunicacions sobre activitats externes per a les quals no es 

requerix compatibilitat. 

c) Denúncies rebudes 

L'any 2023, el Comité d'ètica de l'AVAF ha rebut una denúncia de la seua competència, 

respecte de la qual es va efectuar l'obertura de l'oportú expedient administratiu, així com la 

seua tramitació i resolució. Això, sense perjuí d'haver rebut una segona denúncia, fora de 

l'àmbit de la seua competència, que va ser traslladada a l'òrgan competent per a la seua 

tramitació i resolució. 

Les dades estadístiques i característiques de la denúncia presentada durant l'exercici 2023 

són els següents: 

- Canal d'entrada: S'ha utilitzat per a presentar la comunicació la bústia externa de 

l'AVAF, traslladant-se al Comité d'ètica als efectes oportuns. 

- Àmbit material: La denúncia presentada durant l'exercici 2023 versa sobre 

presumptes incompliments dels principis i valors del Codi ètic i de conducta. 

- Tipologia, condició, naturalesa i gènere de la persona denunciant: Es tracta d'una 

denúncia anònima, sense que, per tant, puga distingir-se el gènere de la persona 

denunciant. 

Totes les denúncies que es trobaven pendents han sigut resoltes en anàlisis i amb resultat 

de ‘arxiu’, sense que a data 31 de desembre 2023 es trobe cap pendent de resoldre. 
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d) Informes i recomanacions emesos 

El Comité d'ètica va proposar a la Direcció de l'AVAF determinades recomanacions, a 

l'efecte de continuar implementant i/o desenvolupant el Codi ètic i de conducta de l'Agència; 

recomanacions que van ser acceptades per la Direcció i que han anat implementant-se al 

llarg d'este exercici. 

Estes recomanacions són corresponents a diferents temes, com la realització de models per 

a la presentació de comunicacions d'activitats externes i de declaracions d'absència de 

conflicte d'interés, en els diferents tipus i en les diferents fases del procediment de 

contractació; sobre el compliment de la declaracions quan es produïsca el cessament del 

personal; declaracions en els casos de nomenaments de persones físiques externes que 

realitzen en l'AVAF activitats docents retribuïdes (conferències, jornades formatives, 

seminaris); sobre declaracions d'absència de conflictes d'interés en els casos de processos 

de provisió de llocs; foment de l'ús del valencià, així com de la formació i comunicació interna. 

e) Altres actuacions del Comité d'ètica 

D'altra banda, durant l'exercici 2023, en l'exercici de les seues funcions, el Comité d'ètica ha 

dut a terme les següents actuacions: 

- Assistència a les dos sessions ordinàries i tres extraordinàries, així com assistència 

a les reunions de treball procedents i realització dels tràmits derivats de les diferents 

actuacions efectuades. 

- Actualització de la “Circular Codi ètic núm. 1/2022, sobre presentació de 

declaracions, sol·licituds i comunicacions pel personal de l'AVAF”, a l'efecte de 

facilitar el compliment de les obligacions que establix el Codi ètic respecte d'estes 

qüestions. 

- Emissió de la Circular del Codi ètic núm. 1/2023 sobre activitats externes realitzades 

pel personal de l'AVAF que requerixen comunicació, a l'efecte de facilitar el 

compliment d'esta obligació per part del personal de l'Agència. 

- Sessió informativa i formativa, així com actuacions de difusió i divulgació dirigides a 

tot el personal de l'AVAF a l'efecte de facilitar la comprensió del contingut del Codi 

ètic, de possibilitar la resolució de problemes, dilemes o qüestions ètiques, d'ampliar 

coneixements teòric-pràctics en matèria d'integritat pública; així com a l'efecte 

d'informar sobre l'activitat del Comité d'ètica. 

- Recordatoris al personal a l'efecte del compliment de les obligacions arreplegades 

en el Codi ètic i de conducta de l'AVAF. 

- Impuls i participació en l'alta i/o actualització dels procediments corresponents. 

- Participació en les jornades d'intercanvi amb altres institucions. 

- Gestió de les declaracions d'obsequis de l'exercici. En el segon trimestre de l'exercici 

2023 es va publicar en el portal de transparència el registre corresponent a 2022, 

així com al primer trimestre de 2023. Posteriorment, durant el mes posterior a la 

finalització de la resta de trimestres de l'exercici, s'ha publicat la corresponent 

informació trimestral en el portal de transparència de l'Agència. 
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Tots els obsequis han sigut inscrits en el corresponent registre d'obsequis de cortesia de 

l'AVAF i el detall corresponent es troba publicat en el portal de transparència de l'AVAF, 

conforme a l'arreplegat en l'art. 29.3 del Codi ètic i de conducta de l'AVAF. 

[https://www.antifraucv.es/informacion-institucional-y-de-organizacion/]. 

La informació es troba publicada en .PDF i editable, agrupada de manera trimestral. Així 

mateix, la informació acumulada es troba publicada en format editable. 

 

 

  

https://www.antifraucv.es/informacion-institucional-y-de-organizacion/
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8. 
Recomanacions i 

reflexions 

 
Una de les funcions pròpies d'aquesta Agència és l'assessorament i la formulació de 

propostes i recomanacions, en matèria de prevenció i lluita contra la corrupció i d'integritat i 

ètica pública, dirigides a les Corts Valencianes, al Consell de la Generalitat i al conjunt de 

les administracions públiques i entitats que es troben en el seu àmbit d'actuació. Després 

del treball realitzat durant l'any passat 2023, es recullen a continuació algunes de les 

reflexions i recomanacions que volem exposar 

8.1. El deure de control administratiu sobre els locals 

de pública concurrència, garantia de la seguretat 

de les persones i els béns 

Cada cert temps ens sobresalta una notícia sobre una nova desgràcia en un local de pública 

concurrència, tragèdies com l'última esdevinguda en dos discoteques de Múrcia a l'octubre 

de 2023, ens assenyala la importància que té la tramitació adequada de les llicències, i 

l'exercici del control administratiu i de policia posterior sobre esta mena de locals, al estar 

en joc la seguretat de les persones i dels béns. 

Moltes vegades es pot confondre l'obtenció d'una llicència amb un simple tràmit 

administratiu, i l'absència o tardança en la seua concessió atribuir-la a la tan recurrent “gestió 

burocràtica”, però la veritat és que la adequada tramitació d'una llicència d'activitat o d'obres, 
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entre altres, i l'exigència del compliment exhaustiu de totes les obligacions tècniques i legals, 

és un deure de les administracions públiques competents i una garantia enfront de la 

ciutadania. 

La revisió de l'adequació dels materials constructius segons el tipus d'activitat a realitzar, el 

compliment de les mesures de seguretat, l'evacuació en cas d'emergència i l'adequació dels 

aforaments, entre moltes altres, són qüestions que van més enllà d'una simple tramitació 

administrativa, i el seu compliment ha d'exigir-se de manera rigorosa en totes les fases, no 

sols en la planificació del projecte tècnic, sinó també en l'execució constructiva i sobretot en 

la utilització posterior dels locals o construccions. D’ací la importància vital del control 

administratiu de policia sobre esta mena d'activitats, verificar el compliment periòdic dels 

aforaments, de les mesures d'emergència i extinció d'incendis, de les portes d'evacuació…, 

poden marcar la diferència entre la vida i la mort quan es produïx un incendi, una allau o un 

altre tipus de desgràcies. 

Des del punt de vista jurídic, la tècnica de la llicència no és una concessió (atorgament 

d'alguna cosa «ex novo»), sinó una acció de control a l'exercici d'un dret que és preexistent 

i té un caràcter reglat, és a dir, verificat el compliment íntegre de les exigències legals i 

tècniques no pot més que concedir-se, existix nombrosa jurisprudència consolidada sobre 

la qüestió. Així, per exemple, la Sentència del Tribunal Suprem de 14 de febrer de 1981, ho 

declara amb gran claredat en afirmar: 

“que en esta matèria de llicències municipals, l'acte llicencia postula -d'acord amb la 

seua naturalesa- immanentment una obligada adequació a la norma, no sols com a 

pressupost existencial sinó, fins i tot, de lícita vigència; en base de la qual cosa la 

jurisprudència ha declarat –SS. de 13 octubre 1966 (RJ\1966\4224), 15 juny 1971 

(RJ\1971\5808), 13 desembre 1973 (RJ\1973\5122), 24 octubre 1974 (RJ\1974\3826), 25 

febrer 1976 (RJ\1976\1478), 8 novembre 1976 (RJ\1976\5808), etc.– el caràcter reglat 

d'esta activitat municipal que pròpiament consistix a concedir o denegar la llicència 

demanada, segons que l'interessat s'acomode o a part de la solució oferida per les 

normes legals o reglamentàries aplicables, ja que estes són preceptes terminantment 

canalitzadors de les seues facultats, dins dels límits de les quals ha de resoldre's; 

esdevenint, en conseqüència, obligada la concessió quan la petició del particular reunisca 

els requisits objectius exigits en quan adequada a llei o ordenança vigent en el moment 

normal de resoldre l'expedient”. 

L'Administració, per consegüent, no gaudix de discrecionalitat en el moment de decidir 

l'atorgament o denegació d'una llicència, sinó que haurà d'ajustar-se en tot cas a la 

normativa d'aplicació atorgant o denegant-la segons no existisca o sí infracció de 

l'ordenament jurídic o dels condicionants tècnics. 

Resulta d'interés destacar les competències que, en matèria d'espectacles públics, activitats 

recreatives, activitats socioculturals i establiments públics, corresponen a les 

administracions local i autonòmica, segons el que es disposa en els arts. 7 i següents de la 

Llei 14/2010, de 3 de desembre, d'espectacles públics, activitats recreatives i establiments 

públics. I la capacitat de totes dues administracions, en cas d'incompliment de les condicions 

tècniques o jurídiques habilitants, a adoptar mesures provisionals, sobretot quan existix un 

risc potencial per a la seguretat de les persones i/o dels béns. 
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Així, l'article 43 de la citada Llei arreplega com a mesures provisionals en supòsits 

d'urgència, entre altres: 

 “1. Els òrgans competents de l'administració de la Generalitat o dels ajuntaments, quan 

concórrega algun dels supòsits d'urgència o protecció provisional dels interessos implicats, 

previstos en l'article 44 d'esta llei, i abans d'iniciar el preceptiu procediment sancionador, 

podran adoptar alguna de les mesures provisionals següents: 

[…] c) Clausura del local o establiment. 

2. Estes mesures provisionals seran acordades mitjançant resolució motivada, prèvia 

audiència de l'interessat per un termini de deu dies. En cas d'urgència, degudament 

justificada, el termini d'audiència quedarà reduït a dos dies. No obstant això, quan 

s'aprecie perill imminent per a la seguretat de les persones, podran adoptar-se les 

mesures provisionals sense necessitat de la citada audiència prèvia.” 

Quant als supòsits d'adopció regulats en l'article 44, “La Generalitat o els ajuntaments 

podran adoptar les mesures provisionals a què es referix l'article anterior, abans d'iniciar el 

preceptiu procediment sancionador, quan concórrega algun dels següents supòsits 

d'urgència: 

[…]  

4. Quan se celebren en locals o establiments que manquen de les llicències 

necessàries. 

5. Quan manquen de les autoritzacions preceptives.” 

En este sentit, la Sentència núm. 571/2019, de 8 novembre del Tribunal Superior de Justícia 

de la Comunitat Valenciana (Sala contenciosa administrativa, Secció 1a), en un supòsit en 

el qual es denega la llicència d'obertura, es requerix a la titularitat perquè suspenga de 

manera immediata el funcionament de l'activitat i s'advertix que en cas d'incompliment, indica 

“...no impedix que l'Ajuntament, fent ús de les seues competències, determine el cessament 

de l'activitat si la mateixa no s'ajusta a les prescripcions legals, com és el cas”.  

Estos mecanismes legals responen al sistema de garanties emparat en les denominades 

“mesures de policia” de l'article 327 i següents del Decret 143/2015, d'11 de setembre de 

Consell, pel qual s'aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei 14/2010, de 3 de 

desembre de la Generalitat, d'Espectacles Públics, Activitats Recreatives i Establiments 

Públics, la fi dels quals, com arreplega en el seu apartat 1, és “vetlar pel compliment de 

la normativa aplicable i evitar, així mateix, qualsevol risc per a la seguretat de les 

persones i dels béns derivat del possible incompliment”. 

Moltes de les investigacions dutes a terme per esta Agència en matèria de llicències, han 

posat de manifest circumstàncies de riscos, com ara absència d'autoritzacions sectorials 

preceptives, existència de deficiències en locals a esmenar que podien comportar risc per a 

la seguretat de les persones i dels béns, o fins i tot absència de la pròpia llicència o títol 

habilitant, i malgrat això romanien oberts al públic. 

Per això, la adequada tramitació de les llicències, i l'exercici del control administratiu 

i de les mesures de policia posteriors, afecta la seguretat de les persones i dels béns, 

a l'exercici de la lliure competència i pot marcar la diferència entre la vida o la mort 

davant una situació de risc. 
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8.2. A voltes amb l’elusió dels principis rectors 

aplicables als processos de selecció i provisió en 

el sector públic 

L'any 2023 el nombre de denúncies presentades davant esta Agència relatives a la 

matèria de recursos humans ha suposat el 40% del total, de nou la matèria més 

nombrosa, tendència que es consolida any rere any, i dins d’estes, les relatives a 

suposades irregularitats en els processos selectius, accés i procediments de provisió, 

suposen el 32% del total, la qual cosa suposa més de 3 de cada 10 denúncies presentades 

durant l'any 2023.  

Estes dades ens conviden a reflexionar, una vegada més, sobre l'efectiva aplicació dels 

principis inspiradors i rectors de l'accés a l'ocupació pública. Igualtat, mèrit, capacitat, 

transparència, publicitat, imparcialitat, independència i professionalitat són, entre altres, els 

principis rectors d'accés a l'ocupació pública que s'arrepleguen en la Constitució i en el text 

refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'Empleat públic, principis coneguts per tots els que 

treballem al servici del públic.  

Però el coneixement teòric d'estos principis implica la seua interiorització i aplicació 

en el moment de participar en un procés selectiu o de provisió d'un lloc, ja siga com 

a aspirant o com a membre d'un òrgan tècnic de selecció?  

La vulneració del principi d'igualtat es produïx, per exemple, en casos en els quals no es 

garantix l'anonimat en la realització i correcció de les proves realitzades en els diferents 

procediments, quan l'anonimització és obligatòria sempre que siga possible. La falta 

d'anonimització és una irregularitat administrativa que pot implicar la nul·litat de ple dret del 

procés, sent especialment rellevant en les proves en les quals l'òrgan tècnic de selecció 

gaudix d'un espai d'apreciació, i que en les quals la garantia de l'anonimat és, en paraules 

del Tribunal Suprem2, “una ferramenta al servici d'aconseguir en la major mesura possible 

l'eficàcia del principi constitucional d'igualtat en l'accés en l'accés a la funció pública”.  

La vulneració del principi d'igualtat, juntament amb els de mèrit i capacitat també es fa patent 

en processos selectius en els quals s'utilitzen les entrevistes personals per a seleccionar al 

candidat més idoni. No és que no es puguen realitzar entrevistes, no es tracta d'això, de fet 

la normativa les permet per a “completar” la resta de les proves del procés de selecció i 

poden ser una bona ferramenta amb un ús adequat. Cossa diferent és la seua utilització 

fraudulenta quan són determinants per a la decisió final adoptada per l'òrgan tècnic de 

selecció, per la ponderació que es dona a les mateixes en el procés selectiu i sobretot per 

la falta d'establiment previ a la seua realització d'uns criteris els més objectius possibles a 

tindre en compte per a la valoració dels candidats, la falta d'arxiu en suport audiovisual del 

desenvolupament de les mateixes per a una posterior comprovació si és necessària, així 

com la falta de reflex en les actes de l'avaluació efectuada pels membres del tribunal després 

del desenvolupament de la citada entrevista per cadascun dels aspirants. 

L'atac frontal a tots els principis rectors d'accés a l'ocupació pública que arreplega el text 

refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'Empleat públic de 2017 i la Constitució Espanyola es 

 
2 Sentència del Tribunal Suprem de 8 de juliol de 2015 (STS 3614/2015), fonament de dret 4t. 
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dona en els casos en els quals es produïx una filtració de les proves a algun dels aspirants 

abans de la realització d'estes. En eixe moment, eixos principis passen a ser una mera 

declaració retòrica a la qual se li ha desproveït de tota la càrrega ètica i moral que el 

compliment dels mateixos comporta. Tant els empleats públics que accedixen al seu lloc de 

treball amb esta mena de pràctiques com els empleats públics que formen part dels òrgans 

tècnics de selecció que les permeten, fomenten la creació o permanència d'un clientelisme 

en l'administració, així com la creació d'una estructura al servici de l'autoritat i de qui la 

representa i no de l'interés general, estructura que facilita, en no poques ocasions, la 

corrupció política i funcionarial.  

Este clientelisme, és per si mateix, en paraules de Carles Ramió3, “un vector de corrupció, 

que a més obri la porta a altres dinàmiques corruptes com la falta d'apoderament d'uns 

empleats públics davant uns càrrecs polítics als quals els “deuen” el privilegi de treballar en 

el confort d'una Administració pública, lluny del fred de les crisis de desocupació que abracen 

les empreses privades”. El citat autor posa de manifest que “la politització de facto dels 

empleats públics i les seues pors per perdre els seus llocs per motius polítics o discrecionals 

assegura als càrrecs polítics una lleialtat sense fissures que traspassa amb facilitat les 

barreres de la professionalitat i de l'ètica dels servidors públics”. 

Que es donen estes situacions és molt greu en els processos selectius de tots els nivells i 

categories professionals d'empleats públics, però es fa especialment visible en els llocs de 

responsabilitat del funcionariat. Es tracta d'eixos empleats que han de treballar braç a braç 

amb els representants institucionals, que han d'assessorar-los perquè les seues decisions, 

independentment del signe polític i ideologia que representen, servisquen a l'interés públic i 

no a fins individuals o de grups de poder que busquen un lucre concret, moltes vegades, a 

més, al marge de la legalitat vigent. 

Des de l'Agència Valenciana Antifrau entenem que el personal del sector públic és 

essencial, les plantilles qualificades i ben seleccionades mantenen les estructures de 

les institucions amb independència de les alternances dels gestors polítics i no està a 

la mercè d'estos, respon amb professionalitat i rigor als reptes i situacions que es presenten, 

i garantix l'objectivitat en el desenvolupament del treball dels empleats que ve a 

plasmar una política pública prèviament definida. Per tant, la selecció dels empleats 

públics sobre la base dels principis rectors ací exposats, hauria de ser un objectiu de 

cada equip de govern de tota administració i de qualsevol entitat del sector públic, i 

l'incompliment dels mateixos hauria de ser rebutjat de ple per la ciutadania. 

 
3 Carles Ramió (2016) La renovació de la funció pública: estratègies per a frenar la corrupció política a 
Espanya. Pg. 170 i 174. Editorial Cataracta. 
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8.3. Els Informes externs “a demanda” com a 

amenaces a la integritat en l’exercici de potestats 

públiques 

Els informes a demanda, a la carta o de complaença són aquells que, per encàrrec polític, 

generalment com a motivació de la presa d'una decisió en el sector públic i contra factura, 

no són emesos per personal empleat públic sinó per terceres persones expertes en 

assessoria o consultoria (en l'especialitat requerida). 

A vegades , el recurs als informes a la carta es justifica en la necessitat de suplir una manca 

puntual del personal tècnic que, al servici de l'Administració, tinga atribuïda, entre les seues 

funcions, l'emissió d'informes en eixa concreta matèria. No obstant això, el que preocupa 

esta Agència i pot desembocar en greus irregularitats contràries a la integritat són els 

informes a la carta per a suplir o contradir el criteri tècnic del personal funcionari de 

carrera al qual la Llei reserva, precisament, este tipus d'informes, necessàriament 

vinculats a l'exercici de potestats públiques i als interessos generals. És el cas dels 

informes-antídot (previ pagament proporcional al prestigi de la persona experta que l'emeta) 

l'encàrrec del qual òbvia els principis de bona administració pública, en la mesura en què 

l'Administració, coneixent ja el criteri públic, destina fons per a obtindre un altre diferent i/o 

convenient. 

No en va, la Generalitat de Catalunya va encarregar 1.400 informes externs en sis anys, 

amb un elevat cost per a les arques públiques. Situació que, encara que a menor escala, es 

reproduïx també en la nostra Comunitat Valenciana i que protagonitza no sols l'Administració 

autonòmica sinó també les diferents administracions locals i el sector públic instrumental 

vinculat o dependent de totes dues en les diverses matèries que integren la seua àmplia 

esfera competencial (sobretot en urbanisme, contractació, recursos humans, subvencions o 

patrimoni). L'ús recurrent i/o injustificat d'esta mena d'encàrrecs d'informes de complaença 

no ha de prendre's a la lleugera doncs a ell es nuen les corresponents responsabilitats 

per a la persona servidora pública que els va encarregar i greus conseqüències per a 

l'Administració, generalment pèrdues econòmiques i descrèdit reputacional. 

La regulació vigent preveu mecanismes per a evitar l'abús de l'externalització de 

servicis entre els quals es troba l'emissió dels al·ludits informes de complaença. Així, l'article 

116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (d'ara en avant, 

LCSP) veta els contractes de servicis al sector públic que ja compte amb recursos adequats 

i suficients per a este servici (en el nostre cas, no cabran, per tant, encàrrecs d'informes a 

personal tècnic extern especialista en una concreta matèria si l'administració contractant 

ja comptara amb personal tècnic en plantilla a este efecte).  

Tampoc cabrà l'externalització, per la via d'un contracte de servicis, de necessitats de 

personal ni la prestació de servicis quan impliquen l'exercici de potestats públiques 

d'autoritat. Així, l'article 17 de la LCSP prohibix l'externalització els servicis que impliquen 

l'exercici d'autoritat inherent als poders públics (seguretat en llocs públics, ordenació del 

trànsit i persones, disciplina urbanística, nucli bàsic de la recaptació executiva i del sistema 

penitenciari, inspecció de tributs, potestat sancionadora, entre altres), en línia amb la 

normativa vigent en matèria de funció pública estatal i autonòmica, que reserven l'exercici 

de potestats públiques i vinculades als interessos generals a una única classe de personal 
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empleat públic: el funcionariat de carrera (articles 9.2 del TREBEP i 44 de la Llei 4/2021, de 

16 d'abril, de la Funció Pública Valenciana). En l'àmbit local, el Reglament de Servicis de les 

Corporacions Locals (article 142.1) preveu la prohibició de contractar servicis personals 

quan atenguen necessitats permanents, i en este cas haurà de crear-se l'oportuna plaça de 

personal funcionari i proveir-la reglamentàriament. Per part seua, l'article 92 de la Llei 7/1985, 

de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local, establix que, amb caràcter general, 

els llocs de treball en l'Administració local seran exercits per persones funcionàries. 

De fet, el trencament d'esta prohibició ha derivat en sengles presumpcions de 

laboralitat i el corresponent “castic” judicial per a les administracions contractants, que s'han 

vist obligades a incorporar a les seues plantilles a este personal com a personal laboral 

indefinit no fix de plantilla (va ser el cas, per exemple i entre molts altres, del personal 

contractat via servicis per a realitzar funcions de personal tècnic d'urbanisme al servici de 

bona part les corporacions locals valencianes de menor grandària, que informava i firmava 

llicències, projectes i contractes com “el/la tècnic/a d'urbanisme municipal”). Sobre esta 

realitat cada vegada més estesa i justificada de contractació d'un tècnic assessor extern, la 

jurisprudència també s'ha pronunciat en contra de la utilització d'este recurs per a suplir una 

autèntica necessitat de contractació a un empleat públic; per totes, Sentència del Tribunal 

Suprem núm. 578/2020, d'1 de juliol de 2020 (Sala Quarta, social). 

El mal ús dels informes a la carta o de pagament, amb la intervenció de personal d'entitats 

alienes a l'Administració en els procediments d'esta, pot implicar multitud de riscos contraris 

a la integritat per ingerència d'interessos particulars en l'exercici de potestats 

públiques: conflictes d’interessos no detectats ni controlats, absència d'imparcialitat i 

objectivitat en la motivació de les decisions públiques o informes teledirigits (en sintonia amb 

la pauta marcada, a vegades, des del pont de comandament), dinàmiques de funcionament 

basades en la devolució de favors, portes giratòries, etc.  

I és que, entre la impunitat i el delicte, hi ha un espai que ha d'estar presidit pels 

principis de bona administració i la integritat real i efectiva, des de la planificació fins al 

control de l'exercici de potestats públiques. 

8.4. Integritat en l’exercici de la funció pública 

En la Memòria d'activitat de l'exercici 2022 concloem l'obligatorietat que les entitats 

valencianes activen els marcs d'integritat apropiats per a minimitzar els riscos i irregularitats 

que, derivats de pràctiques contràries a l'interés general, amenacen tot tipus de fons públics 

així com per a donar compliment als principis de bona administració que proclama l'article 

103 de la CE i desenvolupa, entre d'altres, l'article 3 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de 

Règim Jurídic del Sector Públic, que constitueixen un dret de la ciutadania a la bona 

administració pública i els correlatius deures per a les persones al servei del públic.  

Aquests principis de bona administració es configuren com a nuclears en l'exercici 

de la funció pública, estenent-se a tota actuació de les persones servidores públiques en 

l'exercici del seu càrrec o funció. Així, tota persona servidora pública que emeta el seu parer 

tècnic-jurídic en el marc d'un procediment administratiu (contractació, subvencions, 

patrimoni, pressupostari, urbanisme, entre d'altres) haurà de fer-ho sempre amb integritat; 
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protegint l'interès general de la ciutadania encomanat a cada Administració en cada 

context en el seu concret àmbit competencial sent objectius, imparcials i complint la legalitat. 

La vigent Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Funció Pública Valenciana afegeix el principi de 

“ètica professional en l'acompliment del servei públic" i la preceptiva actuació del personal 

empleat públic en l'exercici de les seues funcions d'acord amb els principis d'imparcialitat, 

professionalitat, diligència, bona fe, confidencialitat, responsabilitat, exemplaritat i honradesa. 

Per la seua banda, el principi d'eficàcia és origen d'instruments de coordinació i 

cooperació en l'exercici de la funció pública (Sentència del Tribunal Constitucional núm. 

109/1998, de 21 de maig), si bé no podem oblidar, d'una banda, la lleialtat institucional i, de 

l'altra, el risc de subscriure convenis i/o encàrrecs a mitjans propis il·legals, contribuint així 

a la tradicional "fugida del dret administratiu".  

Aquesta Agència ha sigut pionera a compilar en el "Codi d'Integritat de la Comunitat 

Valenciana" aquests principis i normes per a prioritzar l'interés general sobre els interessos 

particulars establits tant en la normativa general com en la sectorial 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/Codigo_Integridad_CV.pdf.  

Des de l'AVAF recomanàrem ja al novembre de 2021 a les respectives Administracions i el 

seu Sector Públic, la posada en marxa de marcs d'integritat que permeten controlar 

l'efectiva aplicació dels esmentats principis i normes en l'exercici de la funció pública, 

proposant l'elaboració del seu propi pla d'integritat pública que els compile. De la mateixa 

manera, en l'àmbit de la nostra Comunitat Valenciana, comptem amb una sòlida arquitectura 

legal que positivitza la integritat pública, destacant la nova Llei de Transparència i Bon 

Govern4 que en el seu Títol III (Bon govern i Integritat Pública) obliga a totes les entitats 

valencianes a comptar amb: codis ètics i de conducta i estableix que, de manera 

complementària a la seua adopció, "es fomentarà l'elaboració i aprovació de plans de 

prevenció de riscos per a la integritat a partir de l'autodiagnòstic i identificació dels riscos de 

major rellevància en l'organització".  

Tal com advertim als nous governs en el nostre Manual AVAF: "L'exercici del càrrec 

públic amb integritat: abans, durant i després del procés electoral", només activant la 

cultura de la integritat en l'exercici de la funció pública es podran detectar i desterrar 

ingerències d'interessos particulars derivades d'un conflicte d'interès (real, aparent o 

potencial), incompatibilitats que buiden de contingut la imparcialitat, dinàmiques de 

funcionament basades en la devolució de favors o en futurs llocs de treball en el sector privat 

(portes giratòries), en especial, en les relacions estatutàries amb personal funcionari de 

carrera (i personal funcionari interí) al qual es reserva la participació directa i indirecta en 

l'exercici de potestats públiques en el seu sentit més ampli (article 44 de l'esmentada Llei de 

la Funció Pública Valenciana), vetades tant al personal laboral com al personal eventual, així 

com a persones becàries o contractades retribuint els seus serveis (en contra de la prohibició 

continguda en la vigent legislació de contractació), tenint en compte el bé jurídic protegit (ni 

més ni menys que l'interés general).  

No en va, una administració pública o ens del sector públic instrumental que mire cap a una 

altra banda i no done compliment a les obligacions vinculades amb la integritat pública estarà 

obrint les portes a pràctiques irregulars, com ara: l'abús de la figura de l'enriquiment injust, 

 
4 Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de Transparència i Bon Govern de la Comunitat Valenciana 

(DOGV de 22/04/2022). 

https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/Codigo_Integridad_CV.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-8187-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-8187-consolidado.pdf


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 
 

 
467 

 

la gestió "per sobresalt", això és sense planificació de l'activitat pública; la falta de 

transparència, les fugues d'informació o revelació d'informació confidencial (entre altres 

moltes analitzades en els Informes finals d'investigació de l'AVAF). Sense oblidar que el 

nostre ordenament jurídic preveu sengles conseqüències punitives per a aquelles conductes 

irregulars constitutives d'infraccions tipificades legalment. Així, destaquen, a banda de les 

responsabilitats penals; per infringir la normativa de bon govern i incompatibilitats; comptable; 

disciplinària; civil o patrimonials per causar danys a tercers o a la pròpia administració pública.  

Cal en aquest moment recapacitar. Des d'aquesta Agència convidem a totes les institucions 

públiques valencianes a l'establiment de marcs d'integritat en l'exercici de la funció pública 

a través de: 

− L'aprovació de Codis ètics i de conducta en les seues institucions, que regulen els 

principis, obligacions i responsabilitats de les persones servidores públiques, així 

com la detecció, prevenció i control dels conflictes d'interès i la política de regals;  

− El compromís amb la informació, formació i sensibilització de tota persona al servei 

de les seues institucions en matèries vinculades a la integritat pública;  

− L'autoavaluació de riscos i plans de millora, tenint presents els principis de bona 

administració pública, regulació i gestió financera en tot procés decisori i de gestió; 

− L'adhesió al canal de denúncies de l'Agència com a canal extern; 

− L'establiment de canals interns integrats en el Sistema Intern d'Informacions que 

exigeix la Llei 2/2023 perquè les persones empleades públiques puguen denunciar 

pràctiques indegudes sense temor a represàlies i la designació de la persona 

responsable d'integritat. 

La implementació d'aquestes eines preventives i de detecció contribuiran així mateix a 

enfortir la confiança ciutadana en les institucions públiques i en el personal al seu servei. 

8.5. El necessari enfocament preventiu i d’integritat en 

la futura estratègia nacional anticorrupció 

Una de les qüestions més rellevants de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la 

protecció de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la 

corrupció i que queden pendents per a 2024 és, a més de la posada en marxa de l'Autoritat 

Independent de Protecció de l'Informant, A.A.I., el compliment del mandat que la disposició 

addicional quinta imposa al Govern d'aprovar una Estratègia contra la corrupció. 

Esta Estratègia hauria d'estar aprovada per al 13 de setembre de 2024 - donat el termini 

màxim atorgat de díhuit mesos des de l'entrada en vigor de la norma - estant legalment 

prevista a tal fi la col·laboració amb les Comunitats Autònomes. A l'espera de veure l'abast 

d'esta col·laboració autonòmica, la veritat és que la D.A. 5a es limita a assenyalar 

genèricament que la futura Estratègia Nacional contra la corrupció haurà d'incloure una 

avaluació del compliment dels objectius establits en la citada llei “així com les mesures que 

es consideren necessàries per a pal·liar les deficiències que s'hagen trobat en eixe període 

de temps”.  
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Per part seua, l'articulat de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, tampoc dona pistes. Malgrat 

proclamar en el seu article 1 que la seua finalitat aconseguix, a més de l'atorgament d'una 

adequada protecció als informants, al “enfortiment de la cultura de la informació, de les 

infraestructures d'integritat de les organitzacions i el foment de la cultura de la informació o 

comunicació com a mecanisme per a previndre i detectar amenaces a l’interés públic”, no 

es troba cap precepte que desenvolupe de manera específica estos aspectes. Per este motiu, 

hem d'entendre que qüestions com l'assenyalat enfortiment de les infraestructures 

d'integritat, per exemple, hauran de quedar degudament arreplegades en eixa futura 

Estratègia i en les polítiques i normes que, com a resultat de la seua aplicació, s'hagen 

d'impulsar per a completar adequadament l'ordenament jurídic al nostre país. 

Diverses són les veus, tant dins del nostre país com des de les principals organitzacions 

europees i internacionals de les quals formem part, que han posat en relleu en els últims 

anys la manca d'una estratègia global de lluita contra la corrupció “per a previndre i 

combatre específicament la corrupció”, segons els termes utilitzats en l'últim informe 

sobre l'Estat de Dret a la UE referit a Espanya5 i publicat al juliol de 2023. En este informe, 

la Comissió Europea ja reconeix l'existència del mandat contingut en la D.A. 5a de la Llei 

2/2023, de 20 de febrer, i la previsió de “una estratègia global i coordinada contra la 

corrupció” que ja havia reclamat l'informe de 2019 del Grup d'Estats contra la Corrupció 

(GRECO) del Consell d'Europa 6 , dins de la seua 5a ronda d'Avaluació, així com la 

recomanació del Consell de l'OCDE de 20177 i els anteriors informes anuals de la Unió 

Europea. Estos informes apuntaven ja a la necessària incorporació de marcs d'integritat, 

així com referències específiques a, entre altres aspectes, la detecció i reducció de 

les àrees de risc de conflictes d'interessos i de corrupció en àmbits com el del personal 

amb altes funcions executives o l'ampliació del règim d'incompatibilitats dels empleats 

públics de totes les Administracions i, en particular, dels assessors. 

No obstant això, qualsevol Estratègia que es vulga escometre al nostre país ha de partir de 

l'arrel, això és, de les obligacions ja contretes des de la publicació en el BOE en 2006 de 

l'instrument de ratificació de la Convenció de les Nacions Unides contra la corrupció 

(CNUCC), moment en el qual va passar a formar part del nostre ordenament intern d'acord 

amb la previsió constitucional. 

Esta convenció, com és de sobres conegut, atorga un paper primordial a les mesures 

preventives, tant a l'establiment i foment de pràctiques eficaces encaminades a previndre 

la corrupció com a la necessària existència d'un òrgan o òrgans a tal fi, dotant-los de recursos 

materials i el personal necessari. En el seu capítol II, la CNUCC relaciona mesures a aplicar 

tant en matèria de funció pública, contractació i gestió pressupostària i ja donava el mandat, 

entre altres aspectes, la promoció de la integritat, l'honestedat i la responsabilitat entre els 

seus funcionaris públics amb la implantació, entre altres marcs, dels codis de conducta.  

Doncs bé, vint anys després, el compliment d'este capítol II de la Convenció només s'ha dut 

a terme de forma molt fragmentada al nostre país, en territoris com el de la Comunitat 

Valenciana, sense que el Govern central haja escomés la positivació de totes estes 

 
5 Informe sobre l'Estat de Dret en 2023. Capítol sobre la situació de l'Estat de Dret a Espanya. Comissió 
Europea (5 de juliol de 2023) 
6 Quinta Ronda d'Avaluació. Informe d'Avaluació Espanya. Adoptat pel GRECO en la seua 83a sessió 
plenària (Estrasburg, 17-21 de juny de 2019) 
7 Recomanació del Consell de l’OCDE sobre Integritat Pública (2017)  

https://commission.europa.eu/document/download/62fdb34b-78d4-4d53-b9ea-67286facc01e_es?filename=24_1_52576_coun_chap_spain_es.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/62fdb34b-78d4-4d53-b9ea-67286facc01e_es?filename=24_1_52576_coun_chap_spain_es.pdf
https://rm.coe.int/quinta-ronda-de-evaluacion-prevencion-de-la-corrupcion-y-promocion-de-/168098c693
https://rm.coe.int/quinta-ronda-de-evaluacion-prevencion-de-la-corrupcion-y-promocion-de-/168098c693
https://www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es.pdf
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polítiques que deuran inexorablement formar part de l'elaboració i implementació de 

l'Estratègia contra la corrupció que s'aprove enguany. 

Precisament l'aprovació de la citada Llei 2/2023, de 20 de febrer – obligada, això sí, per la 

necessària incorporació de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, 

de 23 d'octubre de 2019 – es trobava recollida entre els compromisos de l'Eix d'Integritat 

del IV Pla de Govern Obert (2020-2024)8 , eix que agrupava els compromisos 5 i 6: 

l'establiment de sistemes preventius d'integritat pública i la protecció de denunciants. El 29 

d'octubre de 2024 conclourà la implementació d'este Pla. Segons l'Informe d’avaluació9 per 

a la seua revisió corresponent als seus dos primers anys de vigència (2020-2022), es 

considera que els compromisos en matèria d'integritat estan completats o amb avanç 

substancial, si bé presentava un 59% de les seues activitats finalitzades o en execució 

parcial, entenent complit l'objectiu sobre protecció a denunciants amb la Llei 2/2023 ja citada 

(llavors, projecte de Llei pendent de tramitació parlamentària). 

En compliment d'estos compromisos s'ha aprovat també recentment el Sistema d'Integritat 

de l'Administració General de l'Estat10 que, segons s'arreplega en el propi document, “no 

té caràcter normatiu” i el propòsit del qual és “proporcionar directrius” als òrgans de l’AGE 

per a promoure la cultura d'integritat i els valors ètics entre el seu personal, si bé “s'inserix 

en el marc d'una estratègia integral en matèria de lluita contra la corrupció (ENA)” que hui 

dia no s'ha inclòs en els programes polítics ni està prevista la seua aprovació. No obstant 

això, és destacable la iniciativa del SNCA (Servici Nacional de Coordinació Antifrau) que ha 

elaborat amb finançament europeu (en col·laboració amb l'OCDE amb el suport tècnic de la 

Comissió Europea i altres entitats) un document denominat “Reforç de l'Estratègia 

Nacional de la lluita contra el Frau a Espanya”, que, si bé incorpora una avaluació de 

riscos centrada en els principals riscos o amenaces del pressupost de la UE, conté objectius 

i previsió de plans d'acció aplicables no sols a fons europeus sinó també estatals. El 

document adjunta així mateix com a annex l'esmentat Sistema d'Integritat de l'Administració 

General de l'Estat. 

El V Pla de Govern Obert 2025-2029 s'elaborarà durant este primer semestre de 2024. 

D'acord amb el Document Marc per a la seua elaboració11, aprovat per la Comissió Sectorial 

i el Fòrum de Govern Obert el 9 de febrer de 2024, el Compromís 3 del citat Pla (Integritat i 

rendició de comptes) passa per afermar els mecanismes d'integritat institucional i assenyala, 

entre les accions i reformes per a garantir este compromís el “Desenvolupament d'una 

estratègia o full de ruta anticorrupció per a tot el sector públic”. No obstant això, el full 

de ruta del Pla preveu la redacció de l'esborrany el mes de setembre de 2024, demorant-se 

la seua aprovació fins al mes de desembre de 2024, per la qual cosa sembla complicat 

comptar amb l'Estratègia Nacional Anticorrupció, amb el desplegament de normes en 

matèria de prevenció que requerix en la data prevista en la Llei 2/23. 

Però, en lloc de començar la casa per la teulada, l'Estratègia que finalment s'aprove ha 

 
8 IV Pla de Govern Obert de Espanya 2020-2024.  
9 Informe d'Avaluació per a la Revisió de l'IV Pla de Govern Obert d'Espanya 2020-2024 en concloure el 
seu segon any de vigència. Ministeri d'Hisenda i Funció Pública (2022)  
10 Sistema d'Integritat de l'Administració General de l'Estat (Aprovat el 7 de març de 2023 per la Comissió 
coordinadora de les inspeccions generals de servicis dels departaments ministerials)  
11 Document marc per a l'elaboració del Quint Pla de Govern Obert 2025-2029.  

https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:2a0d9dfb-0ee6-4329-a254-c83b09835f06/170123%20IV%20PLAN%20DE%20GOBIERNO%20ABIERTO_ACTUALIZACION.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:762caf01-94fa-4b08-8d2d-01bf6ce6375d/Informe%20de%20evaluaci%C3%B3n%20y%20revisi%C3%B3n%20del%20IV%20Plan%20de%20Gobierno%20Abierto%202022%200123.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:762caf01-94fa-4b08-8d2d-01bf6ce6375d/Informe%20de%20evaluaci%C3%B3n%20y%20revisi%C3%B3n%20del%20IV%20Plan%20de%20Gobierno%20Abierto%202022%200123.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:81b1bbf5-cf81-4f24-bf1a-fedcbd9ef4eb/2023-1053_SIAGE_EE_ACC_FINAL.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:81b1bbf5-cf81-4f24-bf1a-fedcbd9ef4eb/2023-1053_SIAGE_EE_ACC_FINAL.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:02d6963a-bca0-4a9a-a229-275cabf05d44/2024%20documento%20marco%20V%20Plan_aprobado.pdf


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 

 
470 

 

de complir en primer lloc amb el mandat de la Convenció de Nacions Unides i impulsar 

sense demora, al costat de polítiques integrals, el necessari desenvolupament 

normatiu de les polítiques de prevenció. No en va, el Informe del IRM12 (o Mecanisme de 

Revisió Independent de l'Aliança per al Govern Obert) per al disseny del IV Pla, ja va 

recomanar llavors, i en relació amb els compromisos d'integritat “desenvolupar des de l'inici 

de la implementació una estratègia per a assegurar l'acord entre actors polítics i socials de 

manera que el treball en el desenvolupament de la legislació proposada acabe amb l'efectiva 

adopció i entrada en vigor dels nous instruments”. 

Així, també en el marc dels compromisos del IV Pla de Govern, s'ha aprovat en la 

Comunitat Valenciana la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de Transparència i Bon Govern, en 

el títol III de la qual s'imposa a les entitats incloses en el seu àmbit d'aplicació l'obligació 

d'elaborar codis ètics i de conducta, els principis i les normes de la qual es faran extensius 

– a través dels corresponents plecs i bases - a contractistes, persones i entitats beneficiàries, 

així com la resta de les entitats i persones amb les quals es relacione l'entitat pública. D'igual 

manera, es fomentaran els plans de prevenció de riscos per a la integritat a partir del seu 

corresponent autodiagnòstic i identificació i, per al cas de l'administració de la Generalitat, 

la norma imposa un sistema d'integritat institucional amb un contingut mínim alineat amb els 

esmentats informes i recomanacions de les organitzacions supranacionals i amb la pròpia 

Convenció de Nacions Unides contra la Corrupció. I, per a tancar el cercle i tornar a l'article 

6 d'este fundacional instrument internacional, la llei autonòmica preveu, a este efecte, 

l'assessorament i col·laboració de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció 

de la Comunitat Valenciana. 

En este mateix sentit, com recordava la Declaració de Barcelona subscrita el mes d'octubre 

passat de 2023 durant la XIII reunió de la Xarxa d'Oficines i Agències Anticorrupció, es 

disposa al nostre país, gràcies a institucions com esta Agència, de “un patrimoni de 

coneixement especialitzat i d'experiència” la col·laboració de la qual resultarà imprescindible 

per al desenvolupament de l'Estratègia nacional de prevenció i lluita contra la corrupció. 

8.6. Formació i acció col·lectiva contra la corrupció 

En 1988, l'historiador de l'Economia Carlo Maria Cipolla, de la Universitat de Califòrnia en 

Berkeley, va publicar Allegro ma non troppo, un llibre ple d'ironia entorn de la condició 

humana, les dinàmiques amb les quals actuem les persones i les societats, i també sobre la 

pròpia metodologia d'investigació científica. En el segon dels assajos del llibre, Cipolla va 

establir la seua teoria sobre les lleis de l'estupidesa humana. 

El treball de Cipolla ha sigut font d'inspiració d'estudis científics sobre les lògiques d'acció 

col·lectiva en les societats, en les institucions públiques i en tota mena d'organitzacions 

humanes. Només en els últims tres anys hi ha hagut prop de 17.000 estudis en anglés i 

11.000 en castellà que han tingut variants de la Teoria de l'Estupidesa de Cipolla com a base 

o principi orientador per a entendre el comportament col·lectiu.  

Com és sabut, la seua teoria establix una distinció de la tipologia humana sobre la base de 

dos variables: si l'acció humana perseguix el benefici individual o si busca el benefici 

col·lectiu o general. Sobre esta distinció, hi hauria quatre tipus de persones. D'una banda, 

 
12 Mecanisme de Revisió Independent OGP. Revisió del Pla d'Acció: Espanya 2020-2024.  

https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/08/Spain_Action-Plan-Review_2020-2024_ES.pdf
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les intel·ligents, que són els qui amb les seues actuacions aconseguixen el benefici personal 

i el col·lectiu. En el sentit oposat, les gents estúpides, que en la seua actuació només 

provoquen perjuís personals i col·lectius. I, en un terreny intermedi, quedaven les persones 

ingènues o desafortunades que generen beneficis col·lectius encara a costa de tindre perjuís 

personals; i, finalment, el grup més important des de l'òptica de la prevenció i la formació 

cívica contra la corrupció: els malvats o corruptes que en les seues accions perseguixen el 

benefici personal, generant sempre algun tipus de perjuí col·lectiu. 

Partint d'estes premisses, Cipolla desenvoluparà les seues 5 lleis universals de l'estupidesa 

humana i en la seua llei quinta afirmarà que la persona estúpida és la més perillosa que 

existix; per damunt fins i tot que el corrupte. Per què arriba a esta conclusió Cipolla i per què 

és important per a la prevenció i la lluita contra la corrupció la seua afirmació?  

La corrupció seria un fenomen devastador i generaria tot tipus de desastres, el menor dels 

quals és l'econòmic, com recorda Alonso (2017); però, a diferència de l'estupidesa, 

assenyala Cipolla amb raó, genera beneficis als qui participen en les trames corruptes i als 

grups limítrofs que, directament o indirectament, conscientment o no, formen part de les 

xarxes de favors i ingressos econòmics que va unit a la corrupció. Perquè la corrupció, 

encara que ataca els fonaments democràtics del lliure mercat i degrada els drets socials, 

civils i polítics; tracta d'actuar formalment dins del sistema institucional i socioeconòmic legal 

i sempre genera beneficis a grups de persones, a vegades molt amplis. Este fet, dificulta 

que siga vista com un problema per part de la societat, especialment als països en els quals 

és un càncer sistèmic. 

Com recorda Villoria (2015) la corrupció és sempre producte d'una trama grupal i creix en 

sectors socials que la toleren. Per això, l'única manera de lluitar contra la corrupció de 

manera efectiva i a llarg termini és trencar els sistemes de benefici i progrés social vinculat 

als cercles viciosos de la corrupció. El que obliga a impulsar estratègies d'acció col·lectiva 

eficaces que canvien la tolerància social cap a la corrupció i, per tant, els sistemes de valors 

col·lectius (Jiménez 2014), i tot això, sense deixar de reforçar els mecanismes d'integritat de 

les organitzacions i reduint a la mínima expressió la concentració de poder i el personalisme 

arbitrari en la presa de decisions de les organitzacions públiques. 

Al desembre de 2022, l'Agència Valenciana Antifrau presentava una enquesta sobre la 

corrupció elaborada pels politòlegs Fernando Jiménez i Luis de Sousa.13  Algunes de les 

respostes ciutadanes posaven de manifest que, encara que la majoria de la població afirma 

estar en contra de la corrupció en abstracte, en la casuística més pròxima és menys 

concloent i, a més, tendix a secundar política i socialment a persones corruptes per gratitud 

davant favors rebuts (60%) o per simpatia partidista (75%). És a dir, els sistemes de valors 

contra la corrupció de la societat espanyola i de la valenciana són febles.  

Establir estratègies d'acció col·lectiva que canvien els valors socials contra la corrupció no 

és gens fàcil. Habitualment, resulta més temptador augmentar els mecanismes de 

persecució i reformar els codis penals per a augmentar el castic jurídic. Però els populismes 

punitius tenen un recorregut curt i no contribuïxen a l'elaboració d'estratègies socials 

mínimament sòlides contra la corrupció (Philipps 2018). El primordial en la lluita contra la 

 
13 https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-la-1a-enquesta-de-percepcio-de-la-

corrupcio-a-espanya-i-la-comunitat-valenciana-2/ 

https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-la-1a-enquesta-de-percepcio-de-la-corrupcio-a-espanya-i-la-comunitat-valenciana-2/
https://www.antifraucv.es/va/lagencia-valenciana-antifrau-presenta-la-1a-enquesta-de-percepcio-de-la-corrupcio-a-espanya-i-la-comunitat-valenciana-2/
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corrupció és canviar el sistema de valors col·lectius, millorar la qualitat de les institucions i 

la confiança ciutadana en el funcionament dels poders públics i en la importància de les 

polítiques públiques per a gestionar els problemes col·lectius. 

Si el problema de la corrupció és un problema d'acció col·lectiva, són molts els aspectes a 

tindre en compte i les actuacions preventives a desenvolupar. Però algunes són 

especialment necessàries: establir mecanismes efectius de protecció de persones 

denunciants; trencar els mecanismes que connecten i legitimen la baixa i l'alta corrupció; 

trencar la legitimació social de les formes de clientelisme i amiguisme en la promoció 

personal; incorporar forces socials, econòmiques i polítiques a la prevenció de la corrupció; 

i formar a la ciutadania en ètica i integritat pública per a canviar de manera substancial el 

sistema de valors de la societat.  

La formació específica en ètica cívica dirigida a servidors públics, a càrrecs electes, a 

estudiants i a la societat civil en el seu conjunt es convertix, d'esta manera, en un eix central 

i imprescindible de la lluita contra el frau i la corrupció, ja que està cridada a canviar, a poc 

a poc, però de manera real, els valors amb els quals ens relacionem les persones i les formes 

amb les quals organitzem la societat. I tractar d'avançar cap a una societat plural, més justa, 

més honesta i amb una ètica cívica més forta és un objectiu bàsic de tota activitat formativa 

preventiva de la corrupció. 

Obres citades  
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Enrique Pastor i altres Governabilitat, ciutadania i democràcia participativa: anàlisi comparada 

d'Espanya i Mèxic. Madrid, Dykinson. 

Philipps, Andy (2018).“Corrupció com a problema d'acció col·lectiva: Cap a un enfocament més ajustat 

per a pensar la reforma institucional a Amèrica Llatina”. *Politai: Revista de Ciència Política, 17. 

Villoria, Manuel (2015).“La corrupció a Espanya: trets i causes essencials”. Cahiers de civilisation 
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8.7. L’impacte de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, 

reguladora de la protecció de les persones que 

informen sobre infraccions normatives i de lluita 

contra la corrupció, en la Comunitat Valenciana 

La Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que informen 

sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció, va ser aprovada per les Corts 

Generals una vegada transcorregut més d'un any des que, al desembre de 2021, finalitzara 

el termini de dos anys que tots els Estats membres de la Unió Europea disposaven per a 

transposar al seus respectius ordenaments jurídics interns la Directiva (UE) 2019/1937 del 

Parlament Europeu i del Consell de 23 d'octubre de 2019, comunament denominada 

Directiva Whistleblowing. Este retard va provocar que la Comissió Europea, cinc dies abans 

de l'aprovació de la Llei, obrira un expedient a Espanya, amb possibilitat d'imposició de 

sancions per part del Tribunal de Justícia Europeu, per no haver complit les seues 

obligacions en virtut del Dret de la Unió. 

https://ctxt.es/es/20171206/Firmas/16609/corrupcion-populismo-ctxt-alonso-zarza-constitucion-derechos-humanos.htm
https://www.academia.edu/7881075/La_trampa_pol
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/politai/article/view/20452/20371
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/politai/article/view/20452/20371
https://journals.openedition.org/ccec/5949
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf


MEMÒRIA D’ACTIVITAT DE L’AGÈNCIA VALENCIANA ANTIFRAU 

2023 

 
 

 
 

 
473 

 

La demandada Llei ha vingut a regular, en compliment del manat europeu, una nova matèria, 

com és la protecció de les persones que informen de possibles infraccions que coneixen en 

el context laboral; àmbit que mai abans havia sigut tingut en compte pel legislador estatal, 

més enllà de la concreta protecció a testimonis i perits en causes criminals, a què es referix 

la Llei orgànica 19/1994, de 23 de desembre, una Llei que com afirmen jutges i fiscals ha 

esdevingut poc efectiva en la pràctica.  

No obstant això, es fa necessari destacar que, des de 2017, i amb base en la Llei 11/2016, 

de 28 de novembre, de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció la 

Comunitat Valenciana, este territori ha sigut pioner, en tota Espanya, en la funció de 

protecció de persones que denuncien, informen o alerten sobre fets presumptament 

constitutius de frau o corrupció, per la qual cosa l'interés davant l'aprovació de la Llei estatal 

ha sigut notable. Si bé, com en la majoria de les ocasions, el text normatiu no ha cobert totes 

les expectatives i desitjos posats en el mateix amb ànim de fer de la protecció al denunciant 

una ferramenta el més efectiva possible enfront de la corrupció, trobant-se a faltar una visió 

integral i efectiva de la protecció, més enfocada en l'atenció i assistència directa i immediata 

de les persones que informen o denuncien, que és el que, des de la nostra experiència de 

quasi set anys, estes persones demanden. 

Sense perjuí de lo anterior, no ha de perdre's de vista que l'aprovació de la Llei 2/2023 

suposa un important punt de partida i avanços en la lluita contra la corrupció dins de 

l'ordenament jurídic espanyol. Així, la Llei 2/2023 consolida el reconeixement de la 

comunicació anònima, tantes vegades qüestionada en l'àmbit administratiu, encara que 

reconeguda àmpliament per la jurisprudència com a font de prova i també en nombroses 

normes sectorials; imposa l'obligació d'implementar un Sistema intern d'informació a totes 

les entitats, tant del sector privat com públic, estenent esta obligació a tots els municipis, 

sense excepció per raó de xicoteta població, això és, més enllà del consignat en la Directiva; 

crea ex novo una Autoritat estatal per a estos fins, fins i tot no sent la seua naturalesa jurídica 

la més idònia per a garantir la seua independència perquè està adscrita al Ministeri de 

Justícia; enfortix el paper de les autoritats autonòmiques, en el nostre cas, de l'Agència 

Valenciana Antifrau com a canal extern de denúncies en el seu respectiu àmbit territorial i 

d'actuació, competent en matèria de protecció i amb potestat sancionadora (articles 16.2, 

24.2, 41 i 62.3 i disposició transitòria segona apartat 3); i amplia l'àmbit material de la 

Directiva a les infraccions penals i a les administratives, greus o molt greus, de l'ordenament 

jurídic, la qual cosa comporta concentrar la seua activitat investigadora en les vulneracions 

que afecten amb major impacte al conjunt de la societat. 

La Llei 2/2023 conté normativa bàsica, a excepció del seu títol VIII, dedicat a l'Autoritat 

Independent de Protecció de l'Informant, A.A.I. De gran rellevància resulta, doncs, la 

consagració de la inversió de la càrrega de la prova en els procediments davant les autoritats 

competents relatius als perjuís patits pels informants, corresponent a la persona que haja 

adoptat la mesura perjudicial provar que la mateixa es va basar en motius degudament 

justificats no vinculats a la denúncia o revelació. Així mateix, molt interessant és l'advertiment 

que, en els processos judicials, inclosos els relatius a difamació i revelació de secrets, les 

persones que denuncien o informen no incorreran en responsabilitat de cap mena a 

conseqüència de la denúncia, podent al·legar en el seu descàrrec l'haver presentat una 

denúncia. 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-28510
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
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Però esta Llei està pendent del seu desenvolupament reglamentari pel Govern, i també de 

l'aprovació de l'estatut d’aquesta Autoritat, en el qual s'establiran normes sobre la seua 

organització, estructura i funcionament, a proposta dels Ministeris de Justícia i d'Hisenda i 

Funció Pública. Així mateix, sobrepassat a temps de redacció d'esta Memòria de l'exercici 

2023 el termini un any de la vigència de la Llei 2/2023, es troba també pendent el 

nomenament pel Govern de la persona que ocuparà la presidència de la A.A.I., a proposta 

del Ministeri de Justícia, i amb ratificació del Congrés dels Diputats per majoria absoluta. 

En tot cas, l'article 25 de la Directiva Whistleblowing, relatiu al tracte més favorable i clàusula 

de no regressió, disposava que els Estats membres pogueren introduir o mantindre 

disposicions més favorables per als drets dels denunciants que els establits en la pròpia 

Directiva, sense perjuí del respecte escrupolós dels drets de les persones afectades per la 

denúncia; i afegia que en cap cas l'aplicació d'esta Directiva constituiria cap motiu per a 

reduir el nivell de protecció ja garantit pels Estats membres en els àmbits regulats per esta. 

Això ha tingut la seua translació en la disposició transitòria segona de la citada Llei 2/2023 

que, després d'assenyalar que els canals i procediments d'informació externa es regiran per 

la seua normativa específica resultant d'aplicació les disposicions d'esta Llei en aquells 

aspectes en els quals no s'adeqüen a la Directiva, establix que la persona informant o 

denunciant gaudix de la protecció establida en esta Llei i, si és el cas, addicionalment de la 

protecció prevista en la normativa específica. 

En llaures a la prevenció i la lluita contra el frau i la corrupció, així com el seu correlat, la 

defensa de l'interés general, la Llei 11/2016, de la Generalitat, i el seu Reglament de 27 de 

juny de 2019 centra el seu àmbit d'actuació en l'ús indegut o abús de poder per a l'obtenció 

d'avantatges o beneficis il·legítims, i en el desviament de recursos de la seua finalitat natural, 

així com en la necessitat de previndre este fenomen com a risc latent que pot desenvolupar-

se en qualsevol àmbit de l'exercici de potestats públiques. Conforme assenyala el preàmbul 

de la citada Llei autonòmica, amb la creació de l'Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau 

i la Corrupció la Generalitat complix amb el mandat contingut en l'article 6 de la Convenció 

de Nacions Unides contra la corrupció, això és, la necessitat de crear òrgans encarregats de 

previndre la corrupció en els diferents Estats part. 

L'experiència adquirida en l'assessorament i protecció de les persones denunciants, que pot 

veure's en les Memòries de esta Agència, des de la de 2017, i a títol d'exemple en l'apartat 

3.5. de la present, evidència que si volem lluitar contra la corrupció i realitzar una protecció 

integral i efectiva de les persones que la denuncien, especialment, en el context laboral, les 

autoritats competents, siga l'autoritat estatal, siguen les autoritats autonòmiques, han de 

dotar-se de la possibilitat expressa de dictar actes administratius que siguen executius, 

almenys suspensiva o cautelarment, no sols durant el possible procediment sancionador, 

sinó en tot moment enfront d'aquelles administracions públiques i entitats que, al·legant una 

suposada autonomia local o exercici propi de les seues competències, utilitzen la seua 

supremacia per a exercir una acció represaliadora, de manera immediata i reactiva contra 

qui denúncia. 

Si bé la Directiva 2019/1937, en els seus articles 13 i 20, obligava a establir els procediments 

per a la protecció enfront de represàlies, l'assistència efectiva i el suport financer i psicològic, 

la citada Llei 2/2023 de transposició reitera el que s'ha dit en la Directiva, i incorpora fins i 

tot, com a mesura de suport, l'assistència jurídica en processos penals, però no s'ocupa del 

seu desenvolupament.  

https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2016/L_2016_11_va_L_2018_27.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/2019/RAF_20190627_va_RAF_20211216.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-13012
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-13012
https://www.antifraucv.es/va/memories-informes-i-dictamens/
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Hauria sigut pertinent que el legislador estatal delimitara ferramentes correctores, mesures 

provisionals a l'espera de la resolució de possibles processos judicials, i garanties de 

recursos i indemnitzacions, àgils i íntegres, dels danys i perjuís causats. Entre altres, l’AVAF 

considera necessàries, dins de les funcions de protecció, l'assessorament permanent, jurídic 

i psicològic, l'emissió d'informes jurídics i tècnics dirigits a Jutjats i Tribunals en procediments 

en què siguen part les persones denunciants, el seu acompanyament a determinades 

diligències processals, la necessitat d'imposar caràcter vinculant als requeriments emesos 

en relació amb el cessament de represàlies, i la seua legitimació per a interposar recursos 

en via judicial contra estos actes.  

A l'espera i consolidació de tot això, la Llei 2/2023 inicia la seua marxa, tot i que una 

comparativa entre la Llei estatal i la Llei autonòmica, respecte a la matèria de protecció a 

la persona informant o denunciant, arroga importants diferències: la Llei 11/2016 té un 

àmbit subjectiu més ampli perquè inclou no sols a les persones físiques, sinó també a les 

jurídiques; la Llei autonòmica no contempla un límit temporal en la protecció de la persona 

denunciant, a diferència de la Llei estatal que es referix a un període de protecció de dos 

anys amb possibilitat de ser ampliat excepcionalment i de forma justificada; i la Llei 

autonòmica establix un procediment per a l'atorgament de l'estatut de protecció de la 

persona denunciant, iniciat a sol·licitud de la persona interessada i finalitzat mitjançant 

resolució motivada, en contraposició amb el que es preveu en la Llei 2/2023 que no regula 

cap procediment, referint-se únicament a la possibilitat de realitzar una certificació. 

A la vista de les diferencies i amb la finalitat d'aclarir la normativa d'aplicació en matèria de 

protecció a la persona denunciant, procediria especificar en el text de la Llei 11/2016 que en 

matèria de protecció s'aplicarà la norma més favorable per als drets de les persones 

denunciants. 

D'altra banda, el règim sancionador, previst per totes dues lleis, aboca per seguretat jurídica 

a realitzar una unificació dels tipus d'infraccions i sancions a imposar mitjançant 

l'assumpció de la redacció donada a la Llei estatal, al costat d'algunes millores derivades de 

l'experiència acumulada al llarg dels anys de vigència de la Llei valenciana, així com a les 

noves tendències legislatives sectorials, de les quals són exponents, entre altres, la Llei 

2/2021, de 18 de juny, de lluita contra el frau i la corrupció a Andalusia i protecció de la 

persona denunciant. A aquest efecte, convé que de manera expressa queden tipificades 

determinades infraccions, com la negativa a lliurar documentació que ha sigut requerida en 

el procediment d'investigació de denúncies, el seu retard o proporcionar informació 

incompleta, així com qualsevol tipus de coacció a les persones que presten serveis en 

l'Agència.  

En un altre orde d'assumptes, la pròpia disposició transitòria segona de la Llei 2/2023 preveu 

que, en matèria de canals i procediments d'informació externa, com és la Bústia de 

denúncies de l’AVAF, serà aplicable la normativa específica sempre que esta s'adeqüe a la 

Directiva (UE) 2019/1937. Encara que la comparativa entre procediments d'investigació 

continguts en la normativa europea, estatal i autonòmica és complexa en estar regulats de 

manera dispar, de la seua anàlisi es deriva una sèrie de punts a millorar i aclarir mitjançant 

l'oportunitat d'una futura modificació de la Llei 11/2016. Així, entre altres, la regulació 

expressa que la presentació de les informacions o denúncies puga ser per escrit i 

verbalment, mitjançant sol·licitud de reunió a celebrar en termini concret; la manera de 
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documentar la comunicació verbal; el termini de cinc dies hàbils per a realitzar el justificant 

de recepció de la presentació de la comunicació; la gestió d'un llibre-registre de denúncies; 

els drets i deures de les persones denunciants; l'exoneració de responsabilitat davant 

l'obtenció d'informació rellevant sempre que no constituïsca un delicte; la unificació del 

termini per a donar resposta a l'informant de les actuacions d'investigació realitzades; la 

impossibilitat de recórrer de les decisions adoptades per l'Agència en els procediments 

d'investigació; i la revisió del procediment en un termini no superior a tres anys. Alguns dels 

anteriors aspectes es troben recollits en el Reglament de funcionament i règim interior de 27 

de juny de 2019 de l’AVAF, encara que el recomanable seria la seua integració en el text de 

la pròpia Llei 11/2016.  

Finalment, i a la vista que la Llei 11/2016 regula com a àmbit subjectiu de l'Agència el sector 

públic valencià, convé recordar la important decisió que li correspon al legislador 

valencià d'atribuir a favor de l'Agència, o d'una altra autoritat o organisme que es 

considere, la competència respecte al sector privat a què es referix la Llei estatal.  

La Llei 2/2023, igual que la Directiva 2019/1937, introduïx, amb caràcter general, les 

mateixes obligacions a les entitats públiques i a les privades, quant a canals de denúncies, 

protecció de persones informants i règim sancionador, però, sense un mandat específic del 

legislador valencià, l'Agència no és competent respecte del sector privat present en el seu 

territori, perquè això aniria més enllà del que s'establix en l'article 3 de la Llei 11/2016, de 28 

de novembre, de la Generalitat.  

Permeten els articles 24.2 i 61.3 de la Llei 2/2023 que en cada Comunitat Autònoma puga 

assenyalar-se l'entitat que siga la competent no sols respecte de les informacions que 

afecten el sector públic autonòmic i local del seu respectiu territori i a les institucions 

autonòmiques, sinó a més respecte a les informacions que afecten les entitats que formen 

part del sector privat quan la infracció se circumscriga a l'àmbit territorial de la corresponent 

Comunitat Autònoma. Serà, doncs, la normativa autonòmica en cada cas la que preveja quin 

és l'òrgan o entitat competent respecte de les infraccions comeses en l'àmbit del sector privat 

quan afecten solament el seu àmbit territorial.  

És a dir, la Comunitat Valenciana podrà designar el seu propi òrgan per a actuar com a canal 

extern d'informacions i de protecció d'informants del sector privat, inclosa la potestat 

sancionadora, si així ho decideix, o bé podrà subscriure el corresponent conveni amb l'A.A.I 

en el qual s'estipulen les condicions en les quals se sufragaran les despeses derivades 

d'esta assumpció de competències. En tot cas, la A.A.I. serà competent respecte de les 

infraccions comeses en l'àmbit del sector privat sempre que la normativa autonòmica no haja 

atribuït esta competència a l'organisme competent de la respectiva Comunitat Autònoma. 

Mancant este pronunciament del legislador valencià, com s'ha expressat en l'apartat 3.7 

d'esta Memòria, són moltes les entitats del sector privat que des de la vigència de la Llei 

2/2023 s'han dirigit i continuen fent-ho a esta Agència Valenciana Antifrau per a comunicar 

que han establit canals interns d'informació i designar el seu Responsable del Sistema intern, 

a l'efecte de veure complida la seua obligació legal. 

En definitiva, com expressa l'article 1.2 de la recent Llei 2/2023, el foment de la cultura de la 

informació o comunicació (denúncia), com a mecanisme per a previndre i detectar amenaces 

a l'interés públic, tant des del sector públic com des del privat, suposa un canvi de paradigma 

que constituïx una fita important en la lluita contra la corrupció, però al qual encara, segons 

el parer d'esta Agència, li queda bastant camí per recórrer.  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513
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