Analisis e Investigacion

NIF: Q46014318 Expediente 1466435Q

Expediente: 1466435Q: 2022/G01_02/000254

Ret.: |l DIRECCION DE ANALISIS E

Asunto: enriguecimiento injusto 4
Denunciado 1: Palau de la Musica Valencia INVESTIGACION

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION

Visto el expediente de referencia instruido con motivo de la denuncia sobre presuntas
irregularidades relacionadas con la ejecucion y desarrollo de varios procesos selectivos de
personal, asi como en relacioén con la adjudicacion de determinadas contrataciones a favor de
una mercantil privada, y en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Denuncia Inicial.

Mediante escrito presentado en el Buzén de Denuncias de esta Agencia (#1096), se tuvo
conocimiento de la existencia de presuntas conductas contrarias a las normas que rigen la
contratacion administrativa, en particular, el pago de diversas facturas sin autorizacion del
gasto y con observaciones de secretaria e intervencion.

Con posterioridad, se procede a ampliar la informacion contenida en la denuncia inicial a
otro expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos.

SEGUNDO.- Apertura de Expediente.

La denuncia presentada dio lugar a la apertura en esta Agencia del expediente namero
1466435Q: 2022/G01_02/000254.

TERCERO.- Informe Previo.

En fecha 8 de noviembre de 2023, se emite por funcionarios de la Direccion de Andlisis e
Investigacion de esta Agencia el informe previo preceptivo exigido por el art. 12 de la ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la
corrupcioén de la Comunitat valenciana, que se propone el inicio de las actuaciones por parte
de la agencia se producira cuando se haya comprobado la existencia de indicios razonables
de veracidad de los hechos o conductas que hayan sido objeto de la denuncia o la peticion.

CUARTO.- Resolucién de Inicio de Actuaciones de Investigacion.

En fecha 8 de noviembre de 2023 se dicté Resoluciéon n.° 1159 de inicio de actuaciones de
investigacion, cuya notificacion consta acreditada en el expediente.

En la citada Resolucidn, se requeria la aportacion de determinada documentacién y se otorgd
un plazo de 10 dias habiles para su remision, en particular:
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La informacion solicitada fue remitida en fecha 22 de noviembre de 2023 (REE 1364 / 2023).

QUINTO.- Informe provisional.

En fecha 7 de febrero de 2024 se emiti6 informe provisional por los funcionarios de la
Agencia.

Dicho informe provisional fue notificado a la entidad investigada, en fecha 7 de febrero de
2024.

SEXTO.- Tramite de audiencia.

Tras el informe provisional se concedio tramite de audiencia por un plazo de 10 dias habiles
a contar desde la recepcion del informe para que las entidades afectadas pudieran formular
las alegaciones oportunas ante la Direccidn de Analisis e Investigacion de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

En fecha 20 de febrero de 2024 se presenta escrito de alegaciones por el PALAU DE LA
MUSICA, CONGRESOS Y ORQUESTA DE VALENCIA. ORGANISMO AUTONOMO
MUNICIPAL DE VALENCIA, que son registradas de entrada con el nimero 389/2024.

OCTAVO.- Informe Final de Investigacion.

En fecha 22 de febrero de 2024 se emitié informe final de investigacion por funcionarios de
la Agencia.

ANALISIS DE LOS HECHOS

De las actuaciones de analisis e investigacion desarrolladas por esta Agencia y plasmadas
en el cuerpo del informe provisional se dedujeron los siguientes hechos y conclusiones, sobre
los que los interesados han realizado las alegaciones que se detallan a continuacion:

PRIMERO.- Competencia de la agencia.

Debe sefalarse, que los hechos que se denuncian son presuntas conductas contrarias a las
normas que rigen la contratacion administrativa, en particular, el pago de diversas facturas
sin autorizacion del gasto y con observaciones de secretaria e intervencion.

Por tanto, nos encontramos dentro del ambito de actuacién de esta Agencia, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 1 y 3 de la ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la agencia de
prevencién y lucha contra el fraude y la corrupcion de la Comunitat valenciana
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SEGUNDO.- Duplicidad de actuaciones.

La Agencia no tiene constancia que estos hechos estén siendo investigados por la autoridad
judicial, ministerio judicial o policia judicial. Por ello, de acuerdo con lo previsto en el articulo
5 de la ley, esta agencia tiene competencia para el andlisis de los hechos denunciados.

TERCERO.- Estudio de verosimilitud de la denuncia.

Para proceder a iniciar una investigacion, los hechos descritos en la denuncia fueron
analizados y evaluados con el objeto de determinar la verosimilitud de los mismos en los
términos que dispone el articulo 12 de la ley 11/2016.

En la denuncia se indican, en sintesis, los siguientes items principales:

- Que en el Palau de la Musica de Valencia se pagan determinadas facturas sin
autorizacion del gasto adecuada.

- Que respecto a dichos gastos se han emitido observaciones por parte del secretario
y del interventor de la entidad.

CUARTO.- Actuaciones realizadas por la Agencia para el examen de verosimilitud.
Entre la documentacion analizada, se encuentra la siguiente:

1) Informe de Fiscalizacién de fecha 11 de julio de 2022, relativo al expediente n.° 70020-
2022/56, del que cabe resaltar lo siguiente:

“1.- Sobre las infracciones del procedimiento:

a) Los encargos se han realizado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido (arts. 47.1,e) de la Ley 39/2015y 37 y 118 de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico).

b) El gasto se harealizado en un ejercicio cerrado, sin crédito presupuestario autorizado
y dispuesto en el momento de producirse, con omisién de la preceptiva fiscalizacién
previa del gasto y/o intervencién del reconocimiento de la obligacién (arts. 183 y siguientes y
214 del TRLRHL, art. 7.1 RD 424/2017 y Base 672 de Ejecuciéon del Presupuesto municipal).

(...)
5.- Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento:

En atencion a lo dispuesto en el art. 28.2 apartado e) del RD 424/2017, no seria pertinente
instar la revisién de los actos dictados.

La aprobacion de la presente propuesta que se tramita como via de indemnizacién de dafios
y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracibn como
consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la
obligacién a su cargo, no_exime de la exigencia de las responsabilidades a que, en su
caso, hubiera lugar.

El Anexo a dicho informe refleja la relacion de gastos que incluye el expediente de
enriquecimiento injusto.

2) Memoria-Propuesta de reconocimiento extrajudicial de crédito, del que cabe resaltar lo
siguiente:

“(...) 2.- Aquestes factures corresponen tant a factures per despeses realitzades en els exercicis 2019
i 2020 i rebudes en I'exercici 2021, aixi com a factures per despeses realitzades en 2021 sense
contracte previ i rebudes en el mes de desembre de 2021 (sense termini de temps per a tramitat el
corresponent expedient de reconeixement d’obligaciones) i factures corresponents a despeses
realitzades en els exercicis 2021 i presentades en aquest Organisme en I'exercici 2022.
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(..)

Les aplicacions 2022/0/330/207.00, 2022/0/330/227.99, 2022/0/330/221.11 i 2022/0/227.09 existeix
crédit suficien i adequat, tal com s'acredita mitjancant I'oportuna diligéncia de crédit que
s'adjunta al present expedient, fent constar que les aplicacions pressupostaries de les despeses
referides no causen cap efecte perjudicial a les restants necessitats del mateix durant I'exercici en curs,
guedant disminuida la dispopibilitat pressupostaria per a l'exercici correg

3) Informe de Secretaria de fecha 17 de junio de 2022, relativo al expediente n.° 70020-
2022/56, del que cabe resaltar lo siguiente:

“El alcance del conforme de esta Secretaria que obra en el expediente se limita al procedimiento
administrativo necesario para proceder a reconocer la obligacion y abonar la factura sin que ello
suponga validar la omisién de las actuaciones en que haya podido incurrir.”

4) Informe de Secretaria de fecha 11 de julio de 2022, relativo al expediente n.° 70020-
2022/56, del que cabe resaltar lo siguiente:

“En linea con la observacion complementaria suscrita por la Secretaria General de la Administracion
Municipal el dia 17 de junio de 2022, el conforme de esta Secretaria de Area | a la propuesta de acuerdo
formulada por la unidad gestora se emite a los meros efectos de la tramitacién del procedimiento
regulado en las Bases de Ejecucion del Presupuesto para la aprobacion del reconocimiento extrajudicial
de crédito, al objeto de permitir el pago de las prestaciones efectivamente realizadas y evitar el
enriquecimiento injusto de la Administracion.

El conforme no alcanza a las razones esgrimidas para justificar el pago de facturas por
prestaciones realizadas sin contrato previo, lo gue supone el incumplimiento del procedimiento
juridico-administrativo regulado tanto en la legislaciéon de contratos del sector publico como en la
legislacion presupuestaria.”

Con posterioridad, en fecha 2 de septiembre de 2022, se procede a ampliar la informacion
contenida en la denuncia inicial a otro expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos. De la informacion aportada en esta ampliacion de denuncia, cabe destacar la
siguiente.

1) Informe de Fiscalizacion de fecha 23 de mayo de 2022, relativo al expediente n.° 70020-
2022/60, del que cabe resaltar lo siguiente:

“1.- Sobre las infracciones del procedimiento:

a) Los encargos se han realizado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido (arts. 47.1,e) de la Ley 39/2015y 37 y 118 de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico).

b) El gasto se harealizado en un ejercicio cerrado, sin crédito presupuestario autorizado
y dispuesto en el momento de producirse, con omisién de la preceptiva fiscalizacién
previa del gasto y/o intervencién del reconocimiento de la obligacién (arts. 183 y siguientes y
214 del TRLRHL, art. 7.1 RD 424/2017 y Base 672 de Ejecucion del Presupuesto municipal).

()
5.- Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento:

En atencion a lo dispuesto en el art. 28.2 apartado e) del RD 424/2017, no seria pertinente
instar la revisién de los actos dictados.

La aprobacion de la presente propuesta que se tramita como via de indemnizacién de dafios
y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracibn como
consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la
obligacién a su cargo, no_exime de la exigencia de las responsabilidades a que, en su
caso, hubiera lugar.
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El Anexo a dicho informe refleja la relacion de gastos que incluye el expediente de
enriquecimiento injusto.

2) Resolucion de 14 de junio de 2022, de reconocimiento extrajudicial de crédito, de la que
cabe resaltar lo siguiente:

G

3) Informe de Secretaria de fecha 19 de mayo de 2022, relativo al expediente n.° 70020-
2022/60, del que cabe resaltar lo siguiente:

“El alcance del conforme de esta Secretaria que obra en el expediente se limita al procedimiento

administrativo necesario para proceder a reconocer la obligacion y abonar la factura sin que ello
suponga validar la omisién de las actuaciones en que haya podido incurrir.”

QUINTO.- Conclusiones de la Fase de Analisis.

De todo lo anterior, se constato lo siguiente:

- La materializacion de pagos mediante el mecanismo de reconocimiento extrajudicial
de créditos/enriquecimiento injusto.

- La realizacién de dichos gastos sin sujetarse al procedimiento administrativo
establecido.

- La formulacion de observaciones por parte de las personas competentes en la
fiscalizacion legal y contable de las operaciones.

SEXTO.- Actuaciones realizadas en Fase de Investigacion

En fecha 8 de noviembre de 2023 se dictdé Resoluciéon n.° 1159 de inicio de actuaciones de
investigacion, cuya notificacion consta acreditada en el expediente.

En la citada Resolucién, se requeria la aportacion de determinada documentacién
referenciada en el antecedente de hecho cuarto.

La informacién solicitada fue remitida en fecha 22 de noviembre de 2023 (REE 1364 / 2023).
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Del estudio de dicha documentacién se constata lo siguiente:

1. Informe de fecha 22 de noviembre de 2023, del Presidente Delegado del O.A.M.
«Palau de la Musica, Congresos y Orquesta de Valencia», en virtud de resolucion
num. 201, de 20 de octubre de 2023, en el que se pone de manifiesto:

“De la documentacion obrante en el Organismo no se desprende que se haya tramitado
expediente en orden a depurar las eventuales responsabilidades en que puedan haber
incurrido autoridades o empleados del Organismo en relacién con los hechos descritos en los
expedientes arriba relacionados.

Lo que se informa a peticion de la Agencia Valenciana Antifraude y a los efectos que
correspondan.”

2. Copia del expediente E-70020-2022-000056-00, sobre RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Y OBLIGACIONES.

Los créditos y obligaciones objeto del expediente son los siguientes:

b) Facturas correspondientes a gastos realizados en el ejercicio 2021, sin contrato
previo y recibidas al final del ejercicio 2021:
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c) Facturas correspondientes a gastos realizados en el ejercicio 2021, y recibidas en
el ejercicio 2022:

conforme a lo dispuesto en la Base 172 de Ejecucién del Presupuesto municipal para
la anualidad 2022 del Ayuntamiento de Valencia, que en su apartado 4° se dispone
que:

“...los expedientes para la tramitacion de los reconocimientos de la obligacién
a que se refieren los apartados 1.b (Junta de Gobierno Local) y 2 (Pleno)
anteriores, deben contener:

- Mocién impulsora.

- Memoria justificativa, suscrita por personal técnico del servicio gestor, que
contendra al menos, los siguientes epigrafes:

- Necesidad del gasto efectuado

- Explicacion detallada de las causas por las que se ha incumplido el
procedimiento juridico-administrativo.

- Fecha o periodo de realizacion

- En el caso de obras, valoracién en la que se haga constar que las unidades
ejecutadas son las necesarias y los precios ajustados a cuadro de precios
aprobado o adecuados en el mercado.




Analisis e Investigacion

NIF: Q46014318 Expediente 1466435Q

- Importe de la prestacion.

- Declaraciéon expresa de que el valor de la indemnizacién que se propone
aprobar coincide con el importe de los documentos cobradores aportados.

- Acreditacion documental, en su caso, del encargo realizado o identificacion
de la autoridad o funcionario/a responsable del mismo.

- Documentos cobradores, facturas del gasto realizado, o certificaciones de
obra conformadas por técnico/a municipal competente y por el funcionario/a o
autoridad que haya realizado el encargo.

- Informe razonado, propuesta de acuerdo efectuada por el servicio gestor,
con indicacion de la aplicacidon presupuestaria con cargo a la cual se propone
el reconocimiento de la obligacién y los efectos de la misma aplicacion del
gasto en relacion con las restantes necesidades durante el afio en curso y
documento contable en fase ADO.

- Informe de la IGAV (SFG).”

Al respecto de lo anterior, se localizan:

- Informe de 6 de julio de 2022, del Inspector de Orquesta, sobre gastos
relativos a menUs de comidas.

- Informe del Técnico Medio de Comunicacion, sobre gastos de cafeteria del
departamento de prensa, noviembre y diciembre de 2021.

- Informe del Director de Orquesta, sobre gastos de cafeteria del
departamento de Direccidn, noviembre y diciembre de 2021.

Del resto de gastos incluidos en el expediente no se localizan memorias
justificativas que cumplan con los requisitos establecidos en la Base 172 de
Ejecucion del Presupuesto municipal para la anualidad 2022 del Ayuntamiento de
Valencia.

Consta informe de la Intervencion Delegada sobre la propuesta de acuerdo, de fecha
21 de junio de 2022, en el que se informa lo siguiente:

“Remitida propuesta de acuerdo a esta Intervencion Delegada, a los efectos del art. 28 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local, se devuelve sin emisién de informe al objeto de:

Consta informe de la Intervencién Delegada sobre la propuesta de acuerdo, de fecha
11 de julio de 2022, en el que se informa lo siguiente:
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Se localiza copia del Informe de Fiscalizacién de fecha 11 de julio de 2022, relativo
al expediente n.° 70020-2022/56, cuyo contenido relevante ya ha sido extractado en
los apartados anteriores del presente escrito.

Finalmente, consta acuerdo del Consejo de Administracion del Palau de la Mdusica,
Congressos i Orquestra de Valéncia, de fecha 22 de julio de 2022, aprobando el
reconocimiento extrajudicial de crédito para un total de 23 obligaciones que suman
un total bruto de 57.668,43.-€.

3. Coiia del exiediente E-70020-2022-000060-00, sobre RECONOCIMIENTO DE

Se trata de un gasto realizado y presentado al O.A.M. en el ejercicio presupuestario
actual, con crédito presupuestario sin la previa Autorizacién y Disposicion,
contraviniendo por consiguiente, lo dispuesto en el articulo 183 y siguientes
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi como lo establecido en
la Base 172, apartado 2°b), de las de Ejecucion del Presupuesto Municipal 2022
(aplicable al Organismo Auténomo).
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El procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos debe tramitarse
conforme a lo dispuesto en la Base 172 de Ejecucion del Presupuesto municipal para
la anualidad 2022 del Ayuntamiento de Valencia, que en su apartado 4° se dispone
que:

“Sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran derivarse, los expedientes para la
tramitacion de los reconocimientos de la obligaciéon a que hacen referencia los apartados 1.b
(Junta de Gobierno Local) y 2 (Pleno) anteriores, deberan contener:
1. Mocién impulsora.
2. Memoria justificativa, suscrita por personal técnico del Servicio gestor, que debera
contener al menos, los siguientes epigrafes:
a. Necesidad del gasto efectuado.
b. Explicaciéon detallada de las causas por las que se ha incumplido el
procedimiento juridico-administrativo.
c. Fecha o periodo de realizacion.
d. En el caso de obras, valoracion en la que se haga constar que las unidades
ejecutadas son las necesarias y los precios ajustados a cuadro de precios
aprobado o adecuados al mercado.
e. Importe de la prestacion.
f. Declaracion expresa de que el valor de la indemnizacion que se propone
aprobar coincide con el importe de los documentos cobratorios aportados.
3. Acreditacion documental, en su caso, del encargo realizado o identificacion de la
autoridad o funcionario responsable del mismo
4. Documentos cobratorios, facturas del gasto realizado, o certificaciones de obra
conformadas por técnico municipal competente y por el funcionario o autoridad que
haya realizado el encargo.
5. Informe razonado, propuesta de acuerdo efectuada por el Servicio gestor, indicando
la aplicaciéon presupuestaria con cargo a la que se propone el reconocimiento de la
obligacion y los efectos de esta aplicacion del gasto en relacidon con las restantes
necesidades durante el afio en curso, y documento contable en fase ADO.
6. Informe de la IGAV (SFG)” (en el caso de los Organismos Auténomos de la
Intervencion Delegada correspondiente).”

Al respecto de lo anterior, se localizan:

- Memoria justificativa de fecha 16 de mayo de 2022, en la que se hace constar
la siguiente justificacion:

“(...) En fecha 10 de febrero, la Presidenta del Organismo Autbnomo Municipal “Palau
de la Musica, Congresos y Orquesta de Valéncia”, dicté la Resolucion PM-67 por la
que se aprobaron los Pliegos, se autorizé el gasto y se decidio la apertura de la
contratacion mediante procedimiento abierto simplificado del “servicio de agencia de
viajes”, disponiendo la publicacién del pertinente anuncio de licitacion en la Plataforma
de contratacion del Sector Publico.

En la misma fecha se publicé en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico el
anuncio de licitacion de la contratacion y los Pliegos, estableciéndose el plazo para la
presentacion de ofertas.

Es importante destacar que en fecha 8 de febrero, la intervencién delegada emitié

informe en el que realizaba la siguiente observaciéon respecto de los Pliegos

Técnicos del expediente de contratacion:
“Respecto del “Objeto y division en Lotes”, se incluye la gestién de los
desplazamientos y alojamientos de la Orquesta de Valencia y demas
personal técnico a Paris del 7 al 9 de abril de 2022. Dados los plazos de
tramitacion recogidos en la Ley 9/2017 de Contratos de Sector Publico para
los procedimientos abiertos simplificados, procederia tenerse en cuenta si
en el momento de la formalizacién del presente contrato propuesto, no
se llegara a dicha fecha”.

Por la Mesa de contratacion, tras el andlisis de la situacidon y realizadas
consultas al respecto, se constata dicha imposibilidad de ejecuciéon en plazo,
dada la magnitud del viaje programado y la fecha de celebracién del mismo (hay
que tener en cuenta que se debe reservar un gran nimero de vuelos, estancias,
etcétera, todo ello con la anterioridad suficiente y mas teniendo en cuenta la
ciudad en la que va a actuar la Orquesta y en las fechas de su ejecucion).
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En virtud de ello, el 18 de febrero de 2022, se anularon en la referida plataforma los
pliegos correspondientes a dicha licitacién, procediendo a su rectificacion extrayendo
de la licitacion la referida salida de la Orquesta de Valéncia. Por lo expuesto se
realizé dicha contratacién de manera directa 'y por los motivos detallados.

Se localiza copia del Informe de Fiscalizacion de fecha 23 de mayp de 2022, relativo
al expediente n.° 70020-2022/60, cuyo contenido relevante ya ha sido extractado en
los apartados anteriores del presente escrito.

Finalmente, consta acuerdo de la Presidenta Delegada del Palau de la Mdusica,
Congressos i Orquestra de Valéncia, de fecha 14 de julio de 2022, aprobando el
reconocimiento extrajudicial de crédito para un total de 8 obligaciones que suman un
total bruto de 49.323,70€.

SEPTIMO.- Conclusiones Provisionales

De la totalidad de actuaciones practicadas, cabe elevar las siguientes conclusiones
provisionales:

- Se aprueba el reconocimiento extrajudicial de crédito para un total de 23
obligaciones que suman un total bruto de 57.668,43.-€.

- Las obligaciones corresponden a una diversidad de gastos de ejercicios
cerrados contraidas sin contrato en vigor.

- Las obligaciones se han contraido prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido (lo que supone una causa de nulidad
del arts. 47.1,e) de la Ley 39/2015) y 37 y 118 de la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico (expediente de contratacion en contratos menores y
formalizacion de las contrataciones).

- Se localizan en el expediente memorias justificativas sobre gastos de
cafeteria Gnicamente. No se localizan memorias justificativas sobre el resto
de obligaciones. No obstante lo anterior, se informa que “por el técnico
competente, funcionario o autoridad responsable del encargo se ha dado la
conformidad a las prestaciones facturadas, extendiéndose dicha conformidad
a la correcta realizacion de la prestacion, a los precios y demas factores
tenidos en cuenta en el documento cobratorio.”

- Sobre la posibilidad y conveniencia de revision de oficio de los actos dictados
con infraccion del ordenamiento, se informa la no procedencia de la misma en
atencién a lo dispuesto en el art. 28.2 apartado e) del RD 424/2017 por el
6rgano de control interno.

- Se informa que la aprobacién de la presente propuesta que se tramita como
via de indemnizacién de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad
patrimonial de la Administraciéon como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, no
exime de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera
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lugar. Sin que conste tramitacion alguna encaminada a la depuracién de
posibles responsabilidades.

- Se aprueba el reconocimiento extrajudicial de crédito para un total de 8
obligaciones que suman un total bruto de 49.323,70 €.

- Se trata de un gasto realizado y presentado al O.A.M. en el ejercicio
presupuestario actual, con crédito presupuestario sin la previa Autorizacion y
Disposicion, contraviniendo por consiguiente, lo dispuesto en el articulo 183y
siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi
como lo establecido en la Base 172, apartado 2° b), de las de Ejecucion del
Presupuesto Municipal 2022 (aplicable al Organismo Auténomo).

- Las obligaciones se han contraido prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido (lo que supone una causa de nulidad
del arts. 47.1,e) de la Ley 39/2015) y 37 y 116 de la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico (expediente de contratacidon ordinario y formalizacién de
las contrataciones).

- Se localiza en el expediente memoria justificativa sobre el gasto.

- Sobre la posibilidad y conveniencia de revision de oficio de los actos dictados
con infracciéon del ordenamiento, se informa la no procedencia de la misma en
atencion a lo dispuesto en el art. 28.2 apartado e) del RD 424/2017 por el
6rgano de control interno.

- Se informa que la aprobacién de la presente propuesta que se tramita como
via de indemnizacién de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, no
exime de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera
lugar. Sin que conste tramitacidn alguna encaminada a la depuracion de
posibles responsabilidades.

32.- Respecto_a la a exigencia de las responsabilidades a gue, en su_caso,
hubiera lugar:

- Se informa en fecha 22 de noviembre de 2023, por el Presidente Delegado
del O.A.M. «Palau de la Musica, Congresos y Orquesta de Valencia», en virtud
de resolucion nim. 201, de 20 de octubre de 2023, que “de la documentacion
obrante en el Organismo no se desprende que se haya tramitado
expediente en orden adepurar las eventuales responsabilidades en que
puedan haber incurrido autoridades o empleados del Organismo en
relacion con los hechos descritos en los expedientes arriba relacionados.”

- Resulta necesario incoar los expedientes administrativos procedentes en
orden a depurar las posibles responsabilidades a que haya habido lugar en la
causacion de los hechos constatados, como se desprende de los informes
internos de la secretaria y la intervenciéon delegada.
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OCTAVO.- Analisis de las alegaciones formuladas durante el tramite de audiencia.

Tras el informe provisional se concedio tramite de audiencia por un plazo de 10 dias habiles
a contar desde la recepcion del informe para que las entidades afectadas pudieran formular
las alegaciones oportunas ante la Direccién de Analisis e Investigacion de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

En fecha 20 de febrero de 2024 se presenta escrito de alegaciones por el PALAU DE LA
MUSICA, CONGRESOS Y ORQUESTA DE VALENCIA. ORGANISMO AUTONOMO
MUNICIPAL DE VALENCIA, que son registradas de entrada con el nimero 389/2024.

En dicha documentacién se aporta:

1. Informe del Subdirector de Gestién del OAM PALAU DE LA MUSICA, de fecha 20 de
febrero de 2024, en el que se manifiesta:

2. Memoria del Subdirector de Gestién del OAM PALAU DE LA MUSICA, de fecha 6 de mayo
de 2022, en la que se manifiesta:

“PRIMER. De conformitat amb la Base 17 d’execucié del pressupost de I’Ajuntament de Valéncia
corresponent a I'exercici de 2022, aplicable supletoriament a aquest Organisme en virtut del que es
preveu en la Base la de les d'Execucié del Pressupost de I'O.A.M. Palau de la Musica, es formula
MEMORIA JUSTIFICATIVA, que acompanyara a l'expedient de reconeixement extrajudicial de crédits
de les factures que s’inclouen a I'expedient.

Es tramita expedient de reconeixement extrajudicial de crédits per a I'imputacié al pressupost corrent
(2022) d’obligacions derivades de despeses efectuades en exercicis anteriors (2019, 2020 i 2021).

Pels responsables de cada unitat s’ha acreditat la conformitat de la realitzaci6 de la prestacion efectuada
i per tant el dret del creditor.

Desglossament:

1.Factures per despeses realitzades en els exercicis 2019 i 2020 i rebudes en I'exercici 2021:

(...)

Aquestes factures corresponen a despeses fetes en exercicis anteriors. Les factures es presenten a
través de la plataforma FACE en I'Gltim trimestre de 2021. Per les dates de presenstacio i enregistrament
de les factures, en eixe moment no es va poder realizar 'expedient administratiu de reconeixement de
credit oportu, es per aix0 pel que es tramita en el present expedient.

Necessitats de la despesa efectuada.

La despesa es va realizar per els segients motius:
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-SGAE. Els drets d’autor que s’han d’abonar, de vegades la SGAE els calcula en retras, enviant la factura
després de tancar I'exercici pressupostari corresponent.

-Eiffage va realitzar la revisié de la instal-lacié de baixa tensié obligatoria segons la legislacion vigent.
L'empresa no va presentar la factura en el momento de fer el treball.

2.Factures per despeses realitzades en 2021, sense contracte previ i rebudes en el mes de desembre
de 2021:

(..)

Necessitats de la despesa efectuada.

(..)
Necessitats de la despesa efectuada.

La despesa es va realizar per els segients motius:

QUART. Segons el que es disposa en l'article 176 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, en virtut del principi pressupostari
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d'Especialitat Temporal, amb carrec als crédits de I'estat de despeses de cada pressupost, només podran
contraure's obligacions derivades

d'adquisicions, obres, serveis i altres prestacions o despeses en general que es realitzen I'any natural
del propi exercici pressupostari. No obstant aixo, l'article 60 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril,
estableix la possibilitat del reconeixement d'obligacions corresponents a exercicis anteriors que, per
qualsevol causa, no ho hagueren sigut en aquell al qual corresponien, mitjangant el reconeixement
extrajudicial de credits, pel qual s'assignen de manera puntual i especifica les obligacions procedents
d'exercicis anteriors al pressupost vigent.

CINQUE. - L'drgan competent per a la seua aprovaci6 és el Consell d’Administracié d’aquest organisme,
de conformitat amb el que es disposa en l'apartat b) de la Base 11a de les d'Execuci6é del Pressupost de
I'O.A.M.Palau de la MUsica, Congressos i Orquestra de Valéncia per a l'exercici 2022.”

Al respecto de las anteriores alegaciones, deben estimarse las mismas Unicamente en lo
referente a la existencia de memoria justificativa de los gastos incluidos en el expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito. Si bien se puede observar que los gastos debieron
ser planificados y adjudicados conforme a la legislacion de contratos y previamente
autorizados conforme a la legislacion presupuestaria, se contienen entre otros derechos de
autor de la SGAE, menus de trabajadores e incluso el mantenimiento legal de instalaciones
de baja tension, a modo de ejemplo, todo necesidades repetitivas y previamente conocidas.

El resto de conclusiones provisionales deben elevarse a definitivas, al no aportarse alegacion
alguna y argumentos que las desvirtten.

NOVENO.- Conclusiones Finales.

De la investigacion efectuada se han constatado los siguientes hechos:

- Se aprueba el reconocimiento extrajudicial de crédito para un total de 23
obligaciones que suman un total bruto de 57.668,43.-€.

- Las obligaciones corresponden a una diversidad de gastos de ejercicios
cerrados contraidas sin contrato en vigor.

- Las obligaciones se han contraido prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido (lo que supone una causa de nulidad
del arts. 47.1,e) de la Ley 39/2015) y 37 y 118 de la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico (expediente de contratacion en contratos menores y
formalizaciéon de las contrataciones).

- Se localizan en el expediente memorias justificativas sobre gastos de
cafeteria Unicamente. No se localizan memorias justificativas sobre el resto
de obligaciones. No obstante lo anterior, se informa que “por el técnico
competente, funcionario o autoridad responsable del encargo se ha dado la
conformidad a las prestaciones facturadas, extendiéndose dicha conformidad
a la correcta realizacion de la prestacion, a los precios y demas factores
tenidos en cuenta en el documento cobratorio.”

Durante el tramite de audiencia se alega que la no aportacion de memoria
justificativa del resto se debié a error en la aportacion de documentacion,
subsanandose en esta fase de alegaciones, si bien se acredita que los gastos
debieron ser planificados y adjudicados conforme a la legislacién de contratos
y previamente autorizados conforme a la legislacion presupuestaria.

Por esta Agencia se acepta dicha alegacion, incorporandose la justificacion a
las conclusiones definitivas del expediente de investigacion.
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- Sobre la posibilidad y conveniencia de revision de oficio de los actos dictados
con infraccion del ordenamiento, se informa la no procedencia de la misma en
atencién a lo dispuesto en el art. 28.2 apartado e) del RD 424/2017 por el
érgano de control interno.

- Se informa que la aprobacién de la presente propuesta que se tramita como
via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad
patrimonial de la Administraciéon como consecuencia de haberse producido un
enrigquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, no
exime de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera
lugar. Sin que conste tramitacion alguna encaminada a la depuracién de
posibles responsabilidades.

- Se aprueba el reconocimiento extrajudicial de crédito para un total de 8
obligaciones que suman un total bruto de 49.323,70 €.

- Se trata de un gasto realizado y presentado al O.A.M. en el ejercicio
presupuestario actual, con crédito presupuestario sin la previa Autorizacion y
Disposicion, contraviniendo por consiguiente, lo dispuesto en el articulo 183y
siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi
como lo establecido en la Base 172, apartado 2° b), de las de Ejecucion del
Presupuesto Municipal 2022 (aplicable al Organismo Auténomo).

- Las obligaciones se han contraido prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido (lo que supone una causa de nulidad
del arts. 47.1,e) de la Ley 39/2015) y 37 y 116 de la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico (expediente de contratacidon ordinario y formalizacién de
las contrataciones).

- Se localiza en el expediente memoria justificativa sobre el gasto.

- Sobre la posibilidad y conveniencia de revision de oficio de los actos dictados
con infracciéon del ordenamiento, se informa la no procedencia de la misma en
atencion a lo dispuesto en el art. 28.2 apartado e) del RD 424/2017 por el
6rgano de control interno.

- Se informa que la aprobacién de la presente propuesta que se tramita como
via de indemnizacién de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, no
exime de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera
lugar. Sin que conste tramitacidn alguna encaminada a la depuracion de
posibles responsabilidades.

32.- Respecto _a la a exigencia de las responsabilidades a que, en _su _caso,
hubiera lugar:

- Se informa en fecha 22 de noviembre de 2023, por el Presidente Delegado
del O.A.M. «Palau de la Musica, Congresos y Orquesta de Valencia», en virtud
de resolucion nim. 201, de 20 de octubre de 2023, que “de la documentacion
obrante en el Organismo no se desprende que se haya tramitado
expediente en orden a depurar las eventuales responsabilidades en que
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puedan haber incurrido autoridades o empleados del Organismo en
relacion con los hechos descritos en los expedientes arriba relacionados.”

- Resulta necesario incoar los expedientes administrativos procedentes en
orden a depurar las posibles responsabilidades a que haya habido lugar en la
causacion de los hechos constatados, como se desprende de los informes
internos de la secretaria y la intervencion delegada.

DECIMO.- Calificacién Juridica.

De conformidad con la Resolucién n.° 424, del Director de la Agencia de Prevencion y Lucha
Contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana, de fecha 5 de octubre de 2020,
por la que se concreta el ambito de actuacion material de esta Agencia, en los siguientes
conceptos:

a) Corrupcion: Uso o desviacién de poder o de recursos de procedencia publica para fines distintos de
los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener ventajas, beneficios o cualquier otro
aprovechamiento particular, propio o de terceros, o para cualquier otro fin contrario al ordenamiento
juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicién legal de forma engafosa; uso inapropiado y perjudicial
de los recursos y activos de una organizacion, contrario a la verdad y a la rectitud; uso o destino irregular
de fondos o patrimonio publicos.

c) lIrregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion administrativa o
disciplinaria, en los que subyace una situacion potencial de fraude o corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la imparcialidad, a la
eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen gobierno, asi como la realizacién de
gastos superfluos e innecesarios de fondos de procedencia publica, impliquen o no una infraccién directa
del ordenamiento juridico positivo.

En el presente caso, el relato incorporado a la denuncia junto con los deméas elementos y
documentos analizados no puede afirmarse que los hechos denunciados sean susceptibles
de ser constitutivos de fraude o corrupcién por cuanto, en principio, se considera que para
que exista fraude o corrupcion sera necesario que se conjuguen los siguientes supuestos:

1. Que exista una actuaciéon en la que un decisor publico ejerza funciones publicas,
administre o detente efectos presupuestarios, se posean, utilicen o dispongan bienes
o derechos de titularidad de las administraciones, o afectos al interés o funcién
publica.

2. Que la actuacion no esté amparada por el Derecho de forma que no pueda ser
justificada ni explicada de forma legal.

3. Que materialmente exista un resultado contrario al interés publico que sea
consecuencia de dicha actuacion ilegal. Esto es, que se desvie la accién publica de
los intereses generales.

4. Que exista un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo el
derecho de forma que el sujeto es consciente de que su actuacion tuerce los intereses
generales.

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion aportada junto con la denuncia
y de la documentacion obtenida de fuentes abiertas, no se dispone de prueba o indicio del
cumplimiento de los anteriores requisitos, y que fundamente la posible existencia de fraude
O corrupcion.

Esta Agencia considera, no obstante, que se han producido déficits en el adecuado
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y sus principios generales reguladores
de la actuacion administrativa publica en materia de contratacion publica.
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Un acto es invalido cuando estd viciado alguno de sus elementos, si bien, segun la
importancia y trascendencia del vicio de que se trate, la invalidez podra alcanzar el grado de
nulidad, anulabilidad o tratarse de una irregularidad no invalidante.

Los supuestos legales de la nulidad de pleno derecho son, exclusivamente, los contemplados
en el articulo 47.1 de la ley 39/2015.

El articulo 48 de la Ley 39/2015 define los actos anulables como aquellos que incurran en
cualquier infracciéon del ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poder y refiere que el
defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados y
que la realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido sélo implicara
la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

Por lo tanto, no todas las irregularidades del acto administrativo lo hacen anulable. En este
sentido, se consideran irregularidades no invalidantes a aquellos defectos formales que
no desarticulen el acto administrativo.

Es decir, si la irregularidad no priva al acto de aquellos requisitos indispensables para que
alcance su fin (ni produce indefension al interesado) no permitira promover la anulabilidad
del mismo (apartado 2 del citado articulo 48).

Analizada la normativa aplicable y vista la documentacidon obrante en el expediente, se
considera que las irregularidades o deficiencias de los procedimientos administrativos
detectadas en las actuaciones de anélisis e investigacion del presente expediente:

Se ha producido un supuesto de nulidad de pleno derecho, por haberse incurrido en la causa
de nulidad que recoge el articulo 47.1,e) de la Ley 39/2015 por cuanto los actos se han
dictado prescindiendo del procedimiento legalmente establecido, y 37 y 118 de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico (expediente de contrataciéon en contratos menores y
formalizacién de las contrataciones).

Sobre la posibilidad y conveniencia de revisiéon de oficio de los actos dictados con infraccion
del ordenamiento, se informa por el interventor municipal la no procedencia de la misma en
atencion a lo dispuesto en el art. 28.2 apartado e) del RD 424/2017 por el 6rgano de control
interno.

En consecuencia, se constata que se ha obviado totalmente el procedimiento de
contratacion, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, segun el cual la celebracién de contratos por
parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacién del correspondiente
expediente, que se iniciara por el érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato
en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado en el perfil
de contratante.
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Segunda.- Respecto a la a exigencia de las responsabilidades a que, en _su_caso,
hubiera lugar.

Debe valorarse la exigencia de responsabilidades a las autoridades y personal que hayan
ostentado responsabilidades en la gestién y contraccién de obligaciones econémicas con
respecto a la entidad publica en la que prestan sus servicios, obviando la tramitacion de los
procedimientos legal y/o reglamentariamente exigibles para llevar a cabo dicha contraccion
de obligaciones econémicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Conclusién de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitacion, el director o directora de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon en la Comunitat
Valenciana:

“1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las
investigaciones, que debera tramitar el 6rgano que corresponda en cada
caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se haya establecido en el
informe, deberé& informar al director o la directora de la agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El
archivo sera comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se
observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el
director o la directora de la agencia lo deberd comunicar al 6rgano que en
cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas
0 hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma
inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del
Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las
administraciones y a las entidades publicas en que se sugiera la
modificacion, la anulaciéon o la incorporacion de criterios con la finalidad
de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de
mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la
actuacion de la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a
la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion
de Les Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.”

SEGUNDO. Informe Final de Investigacion

Se regula en el art. 39 de la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcidn de la Comunitat Valenciana, por la que
se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

“Articulo 39. Informe final de investigacion
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1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe
final en el que se detallaran sus resultados, contemplando los hechos y
circunstancias constatados, las personas que hayan participado,
colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agenciay en él se
recogeran las alegaciones formuladas por las personas que pudieran
resultar implicadas individualmente en los hechos objeto de
investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los
hechos que dieron lugar a la investigacion, salvo que se exija el
mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la investigacion en la
Agencia o en otro érgano.”

TERCERO. Finalizacién del procedimiento de investigacion.

Se regula en el art. 40 de la Resolucién de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana, por la que
se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

“Articulo 40. Finalizacion del procedimiento de investigacion

1. Una vez finalizada la tramitacién del expediente de investigacion y sobre la base
del informe final de investigacién a que se refiere el articulo anterior, el director o
directora de la Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se tenia conocimiento en el momento de acordar
el archivo del expediente de investigacién, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la
adopcién de las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir
la modificacion, la anulacién o la incorporacion de criterios con la
finalidad de evitar disfunciones o préacticas administrativas susceptibles
de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas
irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones
disciplinarias u otros hechos sancionables de acuerdo con la normativa
sectorial, se comunicara al 6rgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y
siguientes de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se
propondra el inicio del procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se
daré traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de
delito, se dara traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad
judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendaciéon o de
remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso,
puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las
comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de
investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
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derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra
presentar a la comisidon parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por
resolucion de les Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobard que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remisibn de un plan de implementaciéon de las
recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las
personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o
bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones
propuestas ni justifiquen su inaplicaciéon, la Agencia debe hacerlo constar en la
memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En
cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia
debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano
afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.”

CUARTO. Normativa especifica.

-Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

-Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

-Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Ley 7/1895, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Recomendacién general: la via del enriquecimiento injusto en el sector publico: ¢uso o
abuso?, de la Agencia Valenciana Antifraude, de 11 de mayo de 2020.

CONCLUSIONES

En razén a todo lo expuesto se propone acordar:

PRIMERO.- Resolver las alegaciones presentadas por el PALAU DE LA MUSICA,
CONGRESOS Y ORQUESTA DE VALENCIA, ORGANISMO AUTONOMO MUNICIPAL DE
VALENCIA y, en consecuencia, finalizar la investigacion, elevando a definitivas las
CONCLUSIONES FINALES que constan en el apartado NOVENO del anélisis de los hechos.

SEGUNDO.- Formular las siguientes RECOMENDACIONES, que debera atender y tramitar
el PALAU DE LA MUSICA, CONGRESOS Y ORQUESTA DE VALENCIA, ORGANISMO
AUTONOMO MUNICIPAL DE VALENCIA, vistas las conductas irregulares detectadas en
materia de contratacién publica, y teniendo en consideracion la potestad de esta Agencia
recogida en el articulo 40 de su Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la
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Agencia, de 27 de junio de 2019, para recomendar las acciones que considere oportunas en
aras a evitar las disfunciones o préacticas administrativas no ajustadas a derecho:

Primera: Que se apliquen las instrucciones internas dictadas por el Ayuntamiento de
Valencia, o se adapten las mismas en su caso, que garanticen el cumplimiento de la
normativa de contratacion publica, y de manera especifica en la tramitacion de los
contratos menores, para que se incluyan en los expedientes los informes exigidos por
el articulo 118 de la LCSP, y de manera concreta el informe del 6rgano de contratacion
justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando
su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales descritos en el apartado
anterior. Asi como que se respete la normativa municipal dictada en la tramitacién de
la aprobacion del gasto, procediéndose a la autorizacion y disposicion del mismo, asi
como la incorporaciéon al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los
requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

Segunda.- Que por parte del Organismo Autébnomo, se proceda a planificar sus
necesidades de contratacion, en cumplimiento con los principios de la contratacion
publica y de buena gestién, para evitar la prestacion de servicios y entrega de bienes
0 suministros incumpliendo la normativa contractual, o al menos minimizar dicho
riesgo. Todo ello conforme con el articulo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico que establece:

“Las entidades del sector publico programaréan la actividad de contratacién publica, que
desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su
plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacién previa previsto
en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion
armonizada”

Tercera.- Debera valorar la apertura de expedientes reservados y/o disciplinarios y/o
de exigencias de las responsabilidades que sean procedentes a las autoridades y
personal responsables de la gestidon y contraccion de obligaciones econémicas con
respecto a la entidad publica en la que prestan sus servicios, obviando la tramitacion
de los procedimientos legal y/o reglamentariamente exigibles para llevar a cabo dicha
contraccién de obligaciones econémicas.

TERCERO. Se concede un plazo de UN MES a contar desde la recepcion de la presente
resolucion para informar de las medidas adoptadas a la Direccion de Andlisis e Investigacion
de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcidon de la Comunitat
Valenciana.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 40 del Reglamento de la Agencia se solicita la
remision de un plan de implementaciéon de las recomendaciones formuladas en el que se
detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones
que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

CUARTO.- Notificar la resolucién que pone fin al procedimiento de investigacion a la persona
alertadora y a la entidad denunciada.

Contra la presente resolucién no cabe recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia (DOGV num. 8582,
de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacién con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad
Valenciana, la presente comunicacion/notificaciéon tiene caracter CONFIDENCIAL,
debiendo asegurar, en todo caso, la reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o
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entidad investigada y como salvaguarda de la eficacia del procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se pueda iniciar como consecuencia de estas actuaciones.

Siéndole aplicable a la presente actuacion la Ley Organica 3/2018, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, y demas legislacion vigente en la materia,
los datos personales contenidos en la misma, asi como en la documentacion adjunta,
son CONFIDENCIALES, quedando prohibida su transmision o comunicacién publica
por cualquier medio o procedimiento, y debiendo ser tratados exclusivamente para los
fines propios de la AVAF. [1]

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

[1] Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcién e incorporados a la actividad de tratamiento «<ACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGA-
CION», cuya finalidad es «Andlisis de las denuncias en materia de fraude y corrupcién que son compe-
tencia de la Agencia. Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de
oficio o de denuncias. Gestién de denuncias presentadas a través del Buzén de denuncias de la Agencia.
Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar sus dere-
chos de acceso, rectificacién, supresion y portabilidad de sus datos, de limitacién y oposicién a su trata-
miento, asi como a no ser objeto de decisiones basadas Unicamente en el tratamiento automatizado de
sus datos, cuando procedan, ante la Agencia Valenciana Antifraude en la calle Navellos, 14-3, 46003 -
Valéncia o en la direccion de correo electrénico dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacion mas
detallada sobre el tratamiento y el ejercicio de los derechos que la normativa en proteccion de datos le
reserva en la direccion https://www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.”




