Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1445141Q
Expediente: 1445141Q: 2021/G01_02/000076 - 076/2021 Direccion de Anadlisis e
Ref.: N Investigacion

Asunto: Gestién de personal
Denunciado: Ayuntamiento de El Campello

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION

El Director de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupciéon de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Denuncia presentada.

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se ha presentado denuncia relativa a
supuestas irregularidades en la gestion de personal del Ayuntamiento de El Campello.

En concreto, se denuncia la aprobacién y abono de productividades sin seguir los procedimientos
establecidos en la normativa aplicable.

Se ha analizado, entre otra, la siguiente documentacion:

e Anexo-resumen de los puestos de la relaciéon de puestos de trabajo del Ayuntamiento de El
Campello, en el que consta la rubrica de la técnica de recursos humanos y de la Concejal
Delegada, en fecha 11/12/2019.

e Copia del Decreto de la Alcaldia del Ayuntamiento de EI Campello nimero 2019-0398 de
fecha 30/01/2019 sobre “Gratificaciones, Productividades, Dietas y Ayudas Asistenciales
correspondientes a la ndmina del mes de enero 2019” en el que se resuelve la aprobacion
del pago de las siguientes cantidades en términos globales:

CONCEPTO IMPORTE
PRODUCTIVIDAD ENERO 2019 83.981,07
SERVICIOS EXTRAORDINARIOS 2019 17.742,38
DIETAS Y KILOMETRAJE 3.448,86
AYUDAS ASISTENCIALES 16.993,84
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En la parte expositiva del anterior decreto se establece lo siguiente:

“Se ha advertido al Sr. Alcalde de la relacion de todas las incidencias e irregularidades detectadas por
dichos conceptos mediante escrito de 29 de enero de 2019, dando cuenta de la misma forma al Con-
cejal de Hacienda, al Viceinterventor y al Secretario, no recibiendo instrucciones en contra acerca de
su inclusion en la nédmina, habiendo incorporado la totalidad de los partes facilitados por los distintos
departamentos, salvo error y omision. Se han recibido instrucciones de alcaldia para efectuar nue-
vo estudio y valoracion del importe por desempefio de la jefatura de servicio.

Reiterar, una vez mas, que resulta muy urgente la aprobacion del presupuesto al estar agotadas prac-
ticamente las disponibilidades presupuestarias para contratacion de personal en el supuesto de urgen-
cias y/o sustituciones, etc, condicionando incluso el mantenimiento de nombramientos ya efectuados
con cardacter interino, al haber cambiado de forma considerable las necesidades de personal desde el
ano 2014 hasta la fecha, e incluso existen multitud de peticiones de productividad, servicios extraordi-
narios o revisiones de retribuciones complementarias que no pueden atenderse ni ser objeto de estu-
dio ante la falta de presupuesto.

En cuanto a la RPT nos encontramos en la misma situacion que el mes anterior.

Se reitera la prioridad de que el Pleno de la Corporacion apruebe un Reglamento de productivi-
dad y servicios extraordinarios que regule los programas y criterios de asignacion, basado en
condiciones de igualdad para todos los empleados publicos, asi como la revision de los su-
puestos que requieran la modificacion de RPT (de forma progresiva), si bien en el Pleno ordinario
del mes de julio (27-07-2017) celebrado para la aprobacion de las normas reguladoras del complemen-
to de productividad y servicios extraordinarios del Ayuntamiento de El Campello, el punto es sometido
a votacion del Pleno siendo rechazado con 12 votos en contra (7 PP, 3 C's y 2 EUPV) y 9 votos a favor
(3 Compromis, 3 PSOE, 2 PdC, y 1 del concejal no adscrito). Sin embargo, ello no es dbice para su no
aprobacion al estar asignandose complementos de productividad con origen en instrumentos (decretos,
acuerdos, etc) que fueron acordados con falta de procedimiento e incluso obedeciendo muchos de
ellos a la necesidad de actualizar y modificar la RPT. Hasta la fecha no se ha recibido ninguna instruc-
cion, indicacion, observacion o propuesta para modificar la propuesta de reglamento rechazada por el
pleno en 2017, tema totalmente paralizado”.

e Copia de informe de fecha 17 de diciembre de 2007, de la Jefa de Servicio de RRHH, en el
que se concluye lo siguiente:

“El complemento de productividad es una retribucion complementaria no periédica en su vencimiento y
no se consolida en ningun caso. La productividad retribuye por tanto, el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefie el puesto de trabajo,
no debiéndose abonar a través del mismo factores fijos del puesto de trabajo.

Los partes que se acompanan y que se han incluido en la némina del mes de diciembre por Decreto de
Alcaldia retribuyen en su mayoria los conceptos retributivos que incluye la productividad, es decir, el
especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario
desempene su trabajo. Si bien siguen existiendo algunos que retribuyen conceptos que deberian
incluirse en el complemento especifico, y otros abonan factores fijos del puesto que deberian incluirse
en la RPT.

El complemento de productividad esta vinculado a los resultados de la iniciativa del funcionario en el
desemperio de sus cometidos por lo que es evidente que debe asignarse de forma individualizada a
cada uno de ellos y no genéricamente para cada categoria o grupos de funcionarios (sirva como
ejemplos la asignacion de 300,00 euros mensuales a todos los funcionarios Grupo B, no todos, sdlo los
del area de urbanismo; o la asignacion de 600,00 euros a las jefaturas de servicio).Se trata de un
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incentivo de caracter eminentemente personal y su determinacion y cuantificacion debe realizarse por
el érgano de gobierno competente en funcion de circunstancias objetivas relacionadas directamente
con el desempenfio del puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo, ya que la generalizacion a
todos los funcionarios en la confianza de que su buena fe producira resultados equivalentes en la
productividad individual es argumento que no puede tomarse en consideracion, y ello es asi
porque desnaturaliza la esencia y finalidad de este complemento de productividad (STSJ Valencia
de 5de marzo de 1999, SSTS de 14 de julio de 1993.)

Por lo expuesto, y considerando que se ha iniciado un cambio en la actitud del equipo de gobierno y
dado el interés de todos los grupos politicos en dar un solucion adecuada al problema existente
adoptando por cada area criterios de distribucion para ajustar el abono de este complemento a su
verdadero objeto, y considerando que es un problema que debe resolverse de forma pausada llegando
a acuerdos con todos los colectivos implicados, informo desfavorablemente el pago de los partes de
productividad relacionados”.

e Copia del Decreto de la Alcaldia del Ayuntamiento de El Campello niumero 2018-0291 de
fecha 30/01/2018 sobre Gratificaciones, Productividades, Dietas y Ayudas Asistenciales
correspondientes a la némina del mes de enero 2018” en el que se resuelve la aprobacion
del pago de las siguientes cantidades en términos globales:

CONCEPTO IMPORTE
PRODUCTIVIDAD ENERO 2018 53.359,06
SERVICIOS EXTRAORDINARIOS 2019 20.472,43
DIETAS Y KILOMETRAJE 1.248.22
AYUDAS ASISTENCIALES 6483,96

En la parte expositiva del anterior decreto se exponen, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Actuaciones prioritarias relacionadas con esta materia

v’ Resulta prioritario que el Pleno de la Corporacion apruebe un Reglamento de
productividad y servicios extraordinarios que regule los programas y criterios de
asignacion, basado en condiciones de igualdad para todos los empleados publicos, asi
como la revision de los supuestos que requieran la modificacion de RPT (de forma
progresiva)

v' En el Pleno ordinario del mes de julio (27-07-2017) celebrado para la aprobacion de las normas
reguladoras del complemento de productividad y servicios extraordinarios del Ayuntamiento de
El Campello, rechazado con 12 votos en contra (7 PP, 3 C's y 2 EUPV) y 9 votos a favor (3
Compromis, 3 PSOE, 2 PdC, y 1 del concejal no adscrito)

Consideraciones de esta ndmina en esta materia:
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En esta ndémina se han mantenido las cantidades en concepto de productividad o servicios
extraordinarios presentados por los responsables y/o jefes de servicio (salvo defecto o presentacion
incompleta), con la conformidad con caracter general de cada uno de los concejales responsables,
existiendo partes no conformados por los responsables del servicio.

Destacar el incremento de las cantidades en concepto de productividad que se abonan sin consultar la
previa existencia de crédito, siendo muy urgente la aprobacion del presupuesto al estar agotadas las
disponibilidades presupuestarias para la contratacién del personal en el supuesto de urgencias y/o
sustituciones, etc, condicionando incluso el mantenimiento de nombramientos ya efectuados con
caracter interino, al haber cambiado de forma considerable las necesidades de personal desde el afio
2014 hasta la fecha.

Destacar sobre los servicios extraordinarios, que los jefes de servicio y/o responsables con la
conformidad de sus concejales contindan presentando casos partes de abono con los siguientes
defectos y posibilidad de

contable:

v" No consta informe previo justificativo de la necesidad y urgencia para esos servicios

v" No se ha comprobado la existencia de crédito

v'  Se ha dotado de crédito las partidas por el Servicio de Intervencion”.

SEGUNDO.- Apertura de expediente.

La denuncia presentada ha dado lugar a la apertura del expediente numero 1445141Q:
2021/G01_02/000076 - 076/2021, habiéndose acusado recibo de la misma por parte de la Agencia
tal y como dispone el articulo 35.3 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019).

TERCERO.- Sobre el informe previo de verosimilitud.

Por parte de la Direccion de Andlisis e Investigacion se ha procedido a emitir informe previo en
fecha 15 de enero de 2024, en el que se propone iniciar las actuaciones de investigacion del
expediente 1445141Q: 2021/G01_02/000076 - 076/2021 y requerir al ente denunciado diversa
documentacion.

CUARTO.- Sobre el inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 15/01/204, se dicté Resolucién numero 48 del Director de la Agencia Valenciana
Antifraude de inicio de actuaciones de investigacion, en la que se acordd, de conformidad con el
informe anterior, requerir la siguiente documentacién a la entidad denunciada:

1.- Relacién de puestos de trabajo del Ayuntamiento de El Campello vigente en el momento
actual.
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2.- Reglamento y/o acuerdos municipales que regulen la aprobacién y abono del complemento de
productividad.

3.- Copia de los expedientes de aprobacién del complemento de productividad correspondientes al
ejercicio 2023.

La notificacién de la resolucién anterior al Ayuntamiento de ElI Campello se efectué el dia
16/01/2024.

QUINTO.- Informacién aportada y analizada en la fase de investigacion.

En fecha 30/01/2024 (registro de entrada numero 2024/235) se presenté por parte del
Ayuntamiento de El Campello la documentacién solicitada la cual se analiza en el siguiente
apartado titulado “Anélisis de los hechos”.

SEXTO.- Sobre el informe provisional de investigacion.

En fecha 22 de febrero de 2024 se emite informe provisional de investigacion el cual fue notificado
al Ayuntamiento de ElI Campello el dia 26/02/2024.

SEPTIMO.- Tramite de audiencia.

Durante el plazo de audiencia concedido, el cual finalizaba el pasado dia 11/03/2024, se ha
presentado por parte del Ayuntamiento de EI Campello (registro de entrada 495/2024 de
7/03/2024) alegaciones al informe provisional de investigacion y diversa documentacién que se
resume a continuacion:

1.- Escrito de alegaciones firmado por la Concejal delegada de personal, que dice literalmente lo
siguiente:

“En contestacion al Informe provisional del Director de la Agencia Valenciana Antifraude de fecha
23-02-2024, en cuanto a las conclusiones provisionales, se realizan las siguientes alegaciones al
expediente:

- Se ha comprobado error en la remision de los expedientes correspondientes a los meses de
marzo y abril de 2023, a los que la Agencia hace referencia por falta de documentacion,
remitiéndose con estas alegaciones los expedientes correctos y completos. Se envian los
expedientes numero 1965/2023 correspondiente a marzo y el numero 2583/2023 correspondiente
a abril en lugar de los que se remitieron por error numero 1689/2023 y 2295/2023 respectivamente.

- En cuanto al punto 1, en el que se concluye que “El Ayuntamiento de El Campello abona
mensualmente a su personal un complemento de productividad que tiene dos partes, una fija y
otra variable. (...)” debe aclararse que este complemento (tanto el fijo como el variable) no se
abona de manera generalizada a todo el personal de la plantilla.

- En relacion al punto 2 y 3, aclarar que cuando se indica en el documento que “no existe acuerdo,
acto o propuesta que sustente los importes que se abonan” debe aclararse que nos estamos
refiriendo a que no se ha contemplado en el marco de un reglamento o acuerdo aprobado por el
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Pleno, sino que con caracter general se ha aprobado mediante acuerdo individual o colectivo y
autorizado por la concejalia correspondiente e incluso por la persona responsable del servicio.
Estas productividades se abonan en la ndmina siempre que exista crédito presupuestario. En
relacion a las productividades con cardcter variable, en la mayoria de los casos obedecen a
trabajos extraordinarios cuyo importe se propone por la propia concejalia y la persona responsable
del servicio y tampoco se incluyen en la némina si no existe crédito presupuestario.

- En relacion al punto 4, en el Pleno ordinario del mes de julio (27-07-2017) celebrado para la
aprobaciéon de las normas reguladoras del complemento de productividad y servicios
extraordinarios del Ayuntamiento de El Campello, el punto fue sometido a votacion del Pleno
siendo rechazado con 12 votos en contra (7 PP, 3 C's y 2 EUPV) y 9 votos a favor (3 Compromis,
3 PSOE, 2 PdC, y 1 del concejal no adscrito) quedando paralizado.

- En relacion al punto 5, informamos a la Agencia de los hechos que se han producido a este
respecto siendo los siguientes:

1. Que los trabajos de elaboracion y aprobacion de la RPT se iniciaron conforme al acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 27-01-2020 (Expediente 4234/2019), realizandose todas las
fases previstas en la planificacién del proyecto con el asesoramiento de la Diputacion de Alicante.

De forma que se estuvo trabajando en la elaboracion de una RPT, con el asesoramiento y revision
continua de la misma, de acuerdo con los plazos marcados por dicho organismo. El proyecto se
encuentra paralizado desde marzo de 2022 por la peticion de la Junta de Personal de suspension
del proyecto y de mantenimiento de la actual RPT de 2005, asi como de la peticion de que se
trabaje para el establecimiento de reglamento de carrera y evaluaciéon del desempeno.

2. Con fecha 1 de febrero de 2024 se ha aprobado definitivamente el Presupuesto municipal para
el ejercicio 2024 recogiendo la informacion de personal actualizada, habiendo funcionado hasta la
fecha con el presupuesto municipal prorrogado desde el ario 2020.

3. Ha tenido entrada con fecha 16 de enero de 2024 resolucion de inicio de actuaciones de
investigacion de la Agencia Valenciana Antifraude tras recibir denuncia por la aprobacién y abono
de productividades sin seguir los procedimientos establecidos en la normativa aplicable, que va a
implicar el inicio de actuaciones para resolver la problematica y el control directo de las mismas
por parte de dicho organismo.

4. Se ha dictado Sentencia del Juzgado Contencioso-Administrativo n® 4 de Alicante n° 228/2023,
de fecha 6-10-2023, recurrida ante el TSJ de la Comunitat Valenciana, en la que se declaran nulas
las resoluciones municipales por las cuales se procedia a modificar parcialmente la estructura
organizativa y funcional del Area de Infraestructuras y Servicios Publicos con el consiguiente
nombramiento de la jefatura de servicio cuando la jefatura de servicio deberia haber sido
aprobada por el Pleno y su provision mediante el procedimiento legalmente establecido con la
oportuna publicidad. Dicha resolucion ha sido recurrida en el TSJ pero pone de manifiesto la
necesidad de organizar y crear los puestos de jefaturas de servicio con el objeto de su valoracion
y de que puedan proveerse por el procedimiento correspondiente una vez modificada la RPT.

5. A la vista de lo anterior, se dan instrucciones al Servicio de RRHH para que inicie los trabajos y
tramites correspondientes con caracter urgente y con asesoramiento juridico externo para
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proceder a la regularizacion de la situacién, con independencia de que deben mantenerse el
abono de las productividades o diferencias complementarias autorizadas por la sucesion de
equipos de gobierno hasta la aprobacion u obtencion de documento técnico que determine su
justificacion o su abono por otro concepto o su eliminacién por improcedente, teniendo en cuenta
las advertencias de la Jefa de Servicio de RRHH”

2.- Expediente 1965_2023_No6éminas_CP_Marzo_23.
3.- Expediente 2583_2023_Nobéminas_CP_Abril_23.

OCTAVO.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informacion obtenida en la fase de investigacién, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), se procedié a la emision del informe final de investigacion en fecha 15 de marzo de
2024. En dicho informe se concluye y propone lo siguiente:

“PRIMERO.- Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida y obtenida
por esta Agencia en la fase de investigacion del expediente numero 1445141Q:
2021/G01_02/000076 - 076/2021, se concluye que:

1.- El Ayuntamiento de El Campello abona mensualmente a una parte muy significativa de su
personal un complemento de productividad que tiene dos partes, una fija y otra variable. El
importe mensual total que se abona por este concepto fluctiua entre los 70.000,00 y 100.000,00
euros aproximadamente.

2.- Los importes del complemento de productividad que el Ayuntamiento define como ‘“con
apariencia de fijos” estan justificados en algunos casos con actos, acuerdos o propuestas de las
diferentes concejalias o areas municipales. Como indica el propio Ayuntamiento, no se ha
aprobado la productividad en el marco de un reglamento o acuerdo aprobado por el Pleno, sino
que con caracter general se ha aprobado mediante acuerdo individual o colectivo y autorizado por
la concejalia correspondiente e incluso por la persona responsable del servicio”.

3.- Segun el propio Ayuntamiento, el resto de los importes de productividad abonados en la
némina con cardcter variable obedecen a conceptos y cantidades propuestas por los concejales y
jefes de servicio. Varios de estos importes supuestamente variables se repiten mensualmente en
las néminas por los mismos conceptos y cantidades.

4.- No consta que el Ayuntamiento disponga de un reglamento o acuerdo aprobado por el Pleno
municipal que establezca los criterios para asignar el complemento de productividad a los
trabajadores a los que les corresponda segun el cumplimiento de una serie de objetivos o
circunstancias que deben de fijarse asimismo por el Pleno de la Corporacion.

5.- De la documentacion remitida se observa una utilizacion desnaturalizada del complemento de
productividad mantenida en el tiempo para la retribucion de tareas o responsabilidades que
deberian contemplarse en el importe del complemento especifico de cada puesto de trabajo. El
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Ayuntamiento de El Campello inicid los trabajos para modificar la relacion de puestos de trabajo
en 2020 pero los mismos se paralizaron en 2022, siendo necesario que se retomen con caracter
urgente para cumplir con la normativa vigente en materia de retribuciones del personal al servicio
del ayuntamiento.

Las conclusiones anteriores acreditan que esta situacion no tiene encaje legal en el actual marco
normativo aplicable al complemento de productividad.

SEGUNDO.- En relacion con las anteriores conclusiones, por los funcionarios firmantes se
propone, en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), recomendar al Ayuntamiento de El Campello que:

1.- Proceda la modificacion de la relacion de puestos de trabajo a los efectos de regularizar las
caracteristicas, funciones y valoracion de los diferentes puestos de trabajo y, una vez se
determinen los diferentes complementos retributivos asociados a cada uno de los puestos, se deje
de abonar los complementos de productividad desnaturalizados como se esta produciendo en la
actualidad.

2.- Proceda, adicionalmente para el caso de seguir abonando complementos de productividad, a
la aprobacién por el Pleno municipal como drgano competente, de la norma que regule el sistema
distribucién de este complemento, asi como el sistema de establecimiento y cuantificacion de los
objetivos que den derecho al abono del mismo.

En relacion con las recomendaciones anteriores, se solicita que se remita en el plazo de 3 meses
desde la notificacion de la resolucion de conclusion de actuaciones de investigacion, un informe
sobre las actuaciones realizadas en relacién con las mismas asi como la documentacion
acreditativa de los actos a los que se haga referencia en dicho informe.

Asimismo, se solicita que se remita a la AVAF los expedientes que se tramiten en relacion con las
anteriores recomendaciones una vez dichos expedientes hayan finalizado.

TERCERO.- Notificar la resolucion que se adopte al Ayuntamiento de El Campello y a las
personas denunciantes para su conocimiento y efectos oportunos, indicando que contra la
resolucion que se adopte no cabe recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 del
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019),
asi como en el articulo 20.4 en relacion con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de
lucha contra la corrupcion”.
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ANALISIS DE LOS HECHOS

Expediente 1445141Q

PRIMERO.- Segun la informacién trasladada por el Ayuntamiento de EI Campello a la AVAF
relativa al abono del complemento productividad en el ejercicio 2023, todos los meses del citado
ejercicio se ha procedido al abono de dicho complemento.

El resumen de los acuerdos adoptados y de las cantidades abonadas se refleja en la siguiente

tabla:

EXPEDIENTE

APROBACION
PRODUCTIVIDADES

IMPORTE PRODUCTIVIDADES

SENTIDO DEL INFORME
INTERVENCION

92/2023 N6éminas
enero 2023

Resolucion 2023-0280 de
25/01/2023

SEGURIDAD: 28.425,10 €
RESTO FUNC.: 62.010,18 €
LABORALES TEMP: 300,00 €
TOTAL PRODUCTIVIDADES: 90.735,28 €

Fiscalizacion previa
limitada conforme con
observaciones
desfavorables en relacion
con el complemento
productividad

442/2023 N6minas
febrero 2023

Resolucion 2023-0758 de
25/02/2023

SEGURIDAD: 25.084,00 €
RESTO FUNC.: 48.463,81 €
LABORALES TEMP: 70,00 €

TOTAL PRODUCTIVIDADES: 73.617,81 €

Fiscalizacién previa
limitada conforme con
observaciones
desfavorables en relacion
con el complemento
productividad

1965/2023 N6éminas
marzo 2023'

Resolucion 2023-1051 de
21/03/2023

SEGURIDAD: 22.822,00 €
RESTO FUNC.: 59.446,71 €
LABORALES TEMP: 0,00 €

TOTAL PRODUCTIVIDADES: 82.268,71 €

Fiscalizacién previa
limitada conforme con
observaciones
desfavorables en relacion
con el complemento
productividad

2583/2023
Productividad némina
abril 20232

Resolucion 2023-1406 de
24/04/2023

SEGURIDAD: 25.768 €
RESTO FUNC.: 61.945,21 €
LABORALES TEMP: 0,00 €
TOTAL PRODUCTIVIDADES: 87.713,21 €-

Fiscalizacién previa
limitada conforme con
observaciones
desfavorables en relacion
con el complemento
productividad

3277/2023
Productividad némina
mayo 2023

Resolucion 2023-1839 de
24/05/2023

SEGURIDAD: 24.401,00 €
RESTO FUNC..: 62.676,11 €
LABORALES TEMP.: 0,00 €

TOTAL PRODUCTIVIDADES: 87.077,11 €

Fiscalizacién previa
limitada conforme con
observaciones
desfavorables en relacion
con el complemento
productividad

' Los datos reflejados en la tabla se han modificado en la columna “Sentido del informe intervenciéon” con la remisién en la fase
de alegaciones al informe provisional de investigacion del nuevo expediente correspondiente al mes de marzo de 2023.

2 Los datos reflejados en la tabla se han modificado con la remisién en la fase de alegaciones al informe provisional de
investigacion del nuevo expediente correspondiente al mes de abril de 2023.
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EXPEDIENTE APROBACION IMPORTE PRODUCTIVIDADES SENTIDO DEL INFORME
PRODUCTIVIDADES INTERVENCION
4325/2023 Resolucion 2023-2181 de SEGURIDAD: 21.908,00 € Fiscalizacién previa
Productividad némina 21/06/2023 limitada conforme con
junio 2023 RESTO FUNC.: 54.395,31 € observaciones
LABORALES TEMP: 0,00 € desfavorables en relacion
con el complemento
TOTAL PRODUCTIVIDADES: 76.303,31 € productividad
4907/2023 Resolucién 2023-2607 de SEGURIDAD: 24.518,00 € Fiscalizacion previa
ProduF:t|Y|dad nomina 24/07/2023 RESTO FUNG.: 73.562,95 € limitada conf(?rme con
julio 2023 observaciones
LABORALES TEMP: 400,00 € desfavorables en relacion
con el complemento
TOTAL PRODUCTIVIDADES: 98.480,95 € productividad
5832/2023 Resolucién 2023-2816 de SEGURIDAD: 29.708,00 € Fiscalizacién previa

Productividad némina
agosto 2023

10/08/2023

RESTO FUNC.: 62.117,00 €
LABORALES TEMP: 300,00 €
TOTAL PRODUCTIVIDADES: 92.125,00 €

limitada conforme con
observaciones
desfavorables en relacion
con el complemento
productividad

6601/2023
Productividad némina
septiembre 2023

Resolucion 2023-3286 de
22/09/2023

SEGURIDAD: 27.711,00 €
RESTO FUNC.: 74.893,97 €
LABORALES TEMP: 300,00 €
TOTAL PRODUCTIVIDADES: 102.904,97 €

Fiscalizacién previa
limitada conforme con
observaciones
desfavorables en relacion
con el complemento
productividad

7043/2023
Productividad némina
octubre 2023

Resolucion 2023-3647 de
23/10/2023

SEGURIDAD: 23.251,00 €
RESTO FUNC.: 59.519,46 €
LABORALES TEMP: 110,00 €
TOTAL PRODUCTIVIDADES: 82.880,46 €

Fiscalizacion previa
limitada conforme con
observaciones
desfavorables en relacion
con el complemento
productividad

7974/2023
Productividad némina
noviembre 2023

Resolucion 2023-4077 de
23/11/2023

SEGURIDAD: 24.787,00 €
RESTO FUNC.: 60.470,38 €
LABORALES TEMP: 300,00 €
TOTAL PRODUCTIVIDADES: 85.557,38 €

Fiscalizacion previa
limitada conforme con
observaciones
desfavorables en relacion
con el complemento
productividad

8564/2023
Productividad némina
diciembre 2023

Resolucion 2023-4476 de
20/12/2023

SEGURIDAD: 23.138,00 €
RESTO FUNC.: 61.665,38 €
LABORALES TEMP: 300,00 €
TOTAL PRODUCTIVIDADES: 85.103,38 €

Fiscalizacién previa
limitada conforme con
observaciones
desfavorables en relacion
con el complemento
productividad

En las resoluciones de aprobacion del complemento de productividad se detallan los importes
recibidos por este concepto por trabajador, el cual a su vez se divide en dos partes, parte mensual
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y parte variable. La denominada parte mensual es fija todos los meses y la variable, como el
propio concepto indica, no es la misma todos los meses.

No se indica en las resoluciones cémo se calcula la parte variable del complemento de
productividad, indicando en los antecedentes de la resolucion de aprobacién de productividades
que existen documentos en el expediente denominados “parte de productividad”. A modo de
ejemplo se reproduce a continuaciéon uno de esos partes que deriva en la inclusion del importe
propuesto en la némina del trabajador en concepto de productividad (variable):

Los informes de intervencion se emiten todos los meses y son informes de fiscalizacién previa
limitada en los que se concluye de conformidad la comprobacién de los requisitos comprobados

En los informes de fiscalizacion de las nédminas de todos los meses del egjercicio 2023 se realizan
las siguientes observaciones desfavorables al amparo de lo previsto en el art. 14 RD424/2017, sin
que las mismas tengan, como indica el propio informe, efectos suspensivos en la tramitacion del
expediente:

“El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su art. 22.3 establece que las retribuciones
complementarias son las que retribuyen las caracteristicas especiales de los puestos de trabajo, la
carrera profesional o el desempenfio, rendimiento o resultados alcanzados por el funcionario. El art. 24
del mismo texto dispone que su estructura se determinara por las correspondientes leyes de cada
Administraciéon Publica atendiendo, entre otros, a los siguientes factores:
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a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad exigible para el
desempefio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el trabajo.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo aplicado al desemperio del puesto de trabajo o el
rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.

Se reconoce la posibilidad de las Administraciones Publicas de establecer su propio modelo de
retribuciones complementarias, vinculandolas a la progresion alcanzada en la carrera, a las
caracteristicas del puesto, actividad o funciones que desempene el funcionario, en atencion en su caso
a sus diferentes factores o componentes, a través de fondos sociales o de salarios diferidos y en
atencion a la productividad o rendimiento de cada funcionario en el gjercicio de su cargo.

Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la estructura y criterios de valoracion
objetiva de las del resto de los funcionarios publicos. Su cuantia global sera fijada por el Pleno de la
Corporacion dentro de los limites maximos y minimos que se senfalen por el Estado (art. 93.2 de la
LBRL).

El art. 24 c) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico se refiere al complemento de
productividad como factor retribuible del grado de interés, iniciativa o esfuerzo aplicado al desempeno
del puesto de trabajo o el rendimiento o resultados obtenidos en el mismo. Cada Administracion
deberia determinar para cada servicio las formas de evaluacion, los criterios a tener en cuenta y las
consecuencias, favorables o desfavorables en términos de percepcion del mencionado complemento
de productividad o similar.

El complemento de productividad tiene el caracter de incentivo eminentemente personal, aunque su
determinacion y cuantificacion deba realizarse por el érgano de gobierno competente en funcién de las
circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desemperio del puesto de trabajo y objetivos
asignados al mismo (art. 5.2 del RD 861/1986). Si se utilizan estas circunstancias objetivas para la
cuantificacion convencional generalizada del complemento de productividad a todos los empleados
publicos se desnaturaliza la esencia del complemento de productividad.

Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de conocimiento publico, tanto
de los demas funcionarios de la Corporacion como de los representantes sindicales, conforme al art.
5.4 del RD 861/1986].

El Pleno debe establecer los criterios para su percepcion, cuestion que no se ha producido
hasta el momento, debiendo la Corporacion aprobarlo con caracter urgente.

El complemento de productividad no puede ser asignado a priori, sino es una expectativa que
podra verse o no realizada y su distribucion debe hacerse de forma individualizada y no para
grupos de funcionarios, segun el num. 6 del articulo 5 del RD 861/1986, correspondiendo a la
Alcaldia Ia distribucion de dicha cuantia entre los diferentes programas o areas y la asignacion
individual con sujecion a los criterios que haya establecido el Pleno.

No deberian proponerse nuevos conceptos de abono de productividad hasta la fijacion de
objetivos por el Pleno de la Corporacion.
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Ademds de la problemadtica de las productividades 'fijas’” se siguen concediendo
productividades 'variables'' sin sujecion a ninquna regla establecida por el Pleno sino que es el
Jefe de Servicio y el Concejal de cada Area quien los determina.

En cuanto a las gratificaciones se encuentran reguladas en el art. 24 d) del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico. El Pleno, ademas de la cuantia global , debe establecer unos criterios objetivos
para que el Alcalde en base a los mismos pueda eterminar la asignacion individual.

Las gratificaciones, que en ningtin caso podran ser fijas en su cuantia ni periddicas en su devengo,
habran de responder a servicios extraordinarios realizados fuera de la jornada normal de trabajo (art. 6
del RD 861/1986). El Pleno debe establecer los criterios para su percepcion, cuestion que no se
ha producido hasta el momento, debiendo la Corporacion aprobarlo con caracter urgente.

Es necesario que el Pleno de la Corporacion apruebe un Reglamento de productividad y
servicios extraordinarios que regule los programas y criterios de asignacion, basado en
condiciones de igualdad para todos los empleados publicos, asi como la revision de los
supuestos que requieran la modificacion de RPT (de forma progresiva) .

En esta nomina se han mantenido las cantidades en concepto de productividad o servicios
extraordinarios presentados por los responsables y/o jefes de servicio (salvo defecto o
presentacion incompleta), con la conformidad de cada uno de los concejales responsables, sin
que , por tanto, exista criterios reglados en una norma interna , de tal manera que sean
objetivos para todos los empleados publicos.

*Forma parte de la fiscalizacion los trabajos de fiscalizacion realizados por el personal de Intervencion ,
cuyo contenido se asume.”

Indica el informe de la intervencidn que, respecto a estas observaciones, no se procedera el
planteamiento de discrepancias, por lo que no existe en el expediente resolucién de las mismas.

Consta en los expedientes de tramitacion de aprobacion de las productividades desde el
mes de febrero de 2023 un informe -instruccion del Servicio de RRHH y Organizacion
titulado “Procedimiento y tramitacion provisional productividad para inclusion en la nomina
del ejercicio 2023 Expediente.- 782/2023” y firmado por la Conejal delegada de RRHH el cual se
reproduce a continuacion:

“Visto el informe 70/2023 de 17 de febrero de 2023 sobre la inclusion en las ndminas 2023 de
productividades con apariencia de fijas, con el tenor literal siguiente:

“En relacion a la solicitud de la Concejalia de Personal sobre la necesidad de inclusion en las nominas
del gjercicio 2023 del personal empleado publico de este Ayuntamiento de cantidades en concepto de
productividad “con apariencia de fijas” debemos tener en cuenta lo siguiente:

- Desde el mes de junio de 2018, se instaurd un nuevo procedimiento en relacion a los partes de
productividad con “apariencia de fijos” con el objeto de reducir al maximo la eliminacion de documentos,
unificar criterios y departamentos, y agrupar en un unico parte las cantidades que por el mismo
concepto se abonaban todos los meses. El conjunto de estos partes se deriva de situaciones creadas
por diferentes equipos de gobierno, existiendo hoy una complicada y conflictiva situacion que se ha
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pretendido solucionar con los trabajos de una nueva RPT, que se pretendia que fuera acompanada de
un acuerdo o reglamento sobre las productividades reales ademas de un reglamento regulador de la
carrera profesional y de la evaluacion del desempefo. No debemos olvidar que las retribuciones
complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los puestos de trabajo, la carrera
profesional o el desempeno, rendimiento o resultados alcanzados por el funcionario.

- Desde este planteamiento, los trabajos de la RPT se iniciaron conforme al acuerdo de la JGL de 27
de enero de 2020 (expediente 4234/2019), realizandose todas las fases previstas en la planificacion
del proyecto con el asesoramiento de la Diputacion de Alicante. De forma que se estuvo trabajando en
la elaboracion de una RPT, con el asesoramiento y revision continua de la Diputacion de Alicante, de
acuerdo con los plazos marcados por dicho organismo. Actualmente el proyecto se encuentra
paralizado y en fase de estudio por la peticion de suspension del proyecto y de mantener la actual RPT
(2005) por la Junta de Personal en marzo de 2022, y que se trabaje para el establecimiento de
reglamento de carrera (el cual esta en fase de tramitacion).

A la vista de ello, comunico a la Concejalia que resulta inminente abordar los problemas de gestion de
personal de este Ayuntamiento a partir de las principales lineas que se describen a continuacion:

- La necesidad de elaborar y aprobar un plan de ordenacion de personal que permita planificar y
contemplar las soluciones a la situacion de personal con asesoramiento externo.

- La necesidad de aprobar una RPT que aborde el problema de forma global, o soluciones parciales a
partir de planes de ordenacion que contemple acciones tan relevantes como actualizar las estructuras,
los puestos de jefatura o responsabilidad y la aprobacion de un diccionario de factores para la VPT,
entre otras cuestiones. Cuestiones que deben resolverse de forma previa o paralela a un acuerdo de
regulacion de las productividades, de los servicios extraordinarios, de la carrera y de la evaluacion del
desempeno. Trabajos que requieren una planificacion estratégica.

- La necesidad inminente de aprobar un presupuesto que recoja los gastos de personal actualizados a
la fecha y que fruto de la planificacion pueda contemplar la cabida de los conceptos retributivos de
RPT que se modifiquen o aprueben, asi como los conceptos retributivos relacionados con la
evaluacion del desemperio y carrera, e incluso de productividad y servicios extraordinarios, ademas del
necesario establecimiento de limites en estos conceptos que actualmente no existen, generando
graves problemas en la gestion y abono de las retribuciones del personal.”

A la vista de lo anterior, se considera que deben mantenerse el abono de las productividades
autorizadas por la sucesion de equipos de gobierno hasta la aprobacion u obtencién de documento
técnico que determine su justificacion o su abono por otro concepto o su eliminacion por improcedente,
teniendo en cuenta las advertencias de la Jefa de Servicio de RRHH.

En funcion de esta instruccion, el Servicio de Recursos Humanos debe continuar con el criterio de
realizar un parte anual para aquellas productividades con “apariencia de fijas” o por referirse a
conceptos posiblemente a incluir en alguno de los factores del CE, parte tendra efectos durante todo el
ano 2023. Debera actualizar dichos partes solamente en aquello que se refiere a incrementos de
retribuciones complementarias producidos por la normativa estatal (a modo de ejemplo, las diferencias
entre grupos), o las que se refieren a personas por cambio de destino, autorizando con este escrito su
inclusion en la nomina de forma provisional, conforme a lo expuesto en el parrafo anterior.

C/ Navellos, 14 - 32 Pagina 14 de 27
46003 VALENCIA
Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1445141Q

A continuacion, se relacionan todos los partes considerados que se encuentran afectados por la
conflictividad expuesta siendo vdlida para el afio 2023 para los FC que desempefan el puesto o
interinos que se incorporen al departamento durante 2023. La firma de la presente se realiza a efectos
de comunicacion para su inclusién en la némina.

()

SEGUNDO.- El Anexo Il de la RPT del afio 2024 del Ayuntamiento de EI Campello recoge la
siguiente informacién respecto a los puestos que la componen:

1.- N2 de puesto.

2.- Denominacién de puesto.

3.- N° de plaza.

4.- Grupo.

5.- Nivel.

6.- Naturaleza.

7.- Tipo de puesto.

8.- Sistema de provision.

9.- Complemento destino (importe mensual a recibir en 14 pagas).
10.- Complemento especifico (importe mensual a recibir en 14 pagas).
11.- Requisitos para el desempefio.

12.- Méritos preferentes.

No se hace referencia en este anexo a ninguna cuestion relacionada con el complemento de
productividad.

TERCERO.- Se ha remitido por el Ayuntamiento de El Campello el expediente numero 657/2024,
denominado “Plan Ordenacién RRHH.- Relacion productividades (RPT/Reglamento/Carrera)
2024".

Consta en la informacién remitida que dicho expediente se apertura el dia 26/01/2024, una vez
notificada la resolucién de inicio de actuaciones de investigacion del presente expediente
(resolucién numero 48 de 15/01/2024, notificada el dia 16/01/2024).

El expediente se compone de los siguientes documentos:
1.- Relacion complemento productividad fijas-variables ejercicio 2022.
Se trata de un documento sin firmar en el que se indica lo siguiente:

“Remitente.- 112 Recursos Humanos y Organizacion
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Asunto. Relacion importes/conceptos complemento productividad (referencia ejercicio 2022)

Se reflejan a continuacion todos los importes relacionados con el Complemento de Productividad
con apariencia de fijos que se abonan en las ndminas de los empleados publicos y que estan
pendientes de su revision en la valoracion de los puestos de trabajo de la RPT cuyos trabajos se
van a iniciar en el afio 2024.

1. Conceptos e importes de CP con cardacter fijo pendientes de revision en la valoracion
puestos de trabajo (33 conceptos)

(...)

Algunos de estos conceptos se detallan a continuacién a modo de ejemplo:

Al final del documento se indica lo siguiente:
“2. Importes con caracter variable nomina mes de septiembre 2022

El resto de importes de productividad abonados en la ndmina con caracter variable obedecen a
conceptos y cantidades propuestas por los concejales y jefes de servicio, que constan en los
partes tramitados e incluidos en la ndmina del mes de septiembre de 2022. Se advierte que
muchos de los partes citados “variables” se repiten mensualmente en las ndminas por los mismos
conceptos y cantidades”. Es decir, se esta convirtiendo en fijo el elemento variable.

2.- Documentos a los que se hace referencia en la columna “acto/acuerdo” de la tabla anterior
para el calculo de la parte fija del complemento de productividad de diferentes areas y/o puestos
de trabajo.

Existen puestos de trabajo, tal y como se indica en la tabla reproducida parcialmente relativa a
concepto e importes de complemento productividad con caracter fijo, que reciben dicho
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complemento sin que exista ningun acto o acuerdo previo que lo “justifique”. Estos puestos son los
siguientes:
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CUARTO.- Conclusiones provisionales y alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de
El Campello a las mismas.

En relacion a los hechos anteriores se efectuaron las siguientes conclusiones en el informe
provisional de investigacion emitido por la AVAF:

1.- El Ayuntamiento de El Campello abona mensualmente a su personal un complemento de
productividad que tiene dos partes, una fija y otra variable. El importe mensual total que se abona
por este concepto fluctia entre los 70.000,00 y 100.000,00 euros aproximadamente.

2.- Los importes del complemento de productividad que el Ayuntamiento define como “con
apariencia de fijos” estan justificados en algunos casos con actos, acuerdos o propuestas de las
diferentes concejalias o areas municipales. En algunos casos se indica por el propio ayuntamiento
que no existe acuerdo, acto o propuesta alguna que sustente estos importes que se abonan.
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3.- Segun el propio Ayuntamiento, el resto de los importes de productividad abonados en la
némina con caracter variable obedecen a conceptos y cantidades propuestas por los concejales y
jefes de servicio. Varios de estos importes supuestamente variables se repiten mensualmente en
las nébminas por los mismos conceptos y cantidades.

4.- No consta que el Ayuntamiento disponga de un reglamento o acuerdo aprobado por el Pleno
municipal que establezca los criterios para asignar el complemento de productividad a los
trabajadores a los que les corresponda segun el cumplimiento de una serie de objetivos o
circunstancias que deben de fijarse asimismo por el Pleno de la Corporacion.

5.- De la documentacién remitida se observa una utilizacion desnaturalizada del complemento de
productividad mantenida en el tiempo para la retribucion de tareas o responsabilidades que
deberian contemplarse en el importe del complemento especifico de cada puesto de trabajo, para
lo que seria necesario la tramitacion de una modificacion de la relacion de puestos de trabajo con
caracter urgente.

Por parte del Ayuntamiento de El Campello, respecto de las anteriores conclusiones, se ha
alegado lo siguiente:

ALEGACION A LA CONCLUSION N2 1:

“En cuanto al punto 1, en el que se concluye que “El Ayuntamiento de El Campello abona
mensualmente a su personal un complemento de productividad que tiene dos partes, una fija y
otra variable. (...)” debe aclararse que este complemento (tanto el fijo como el variable) no se
abona de manera generalizada a todo el personal de la plantilla”.

Esta manifestacion no es una alegacién propiamente dicha, es mas bien una aclaracién con la que
el Ayuntamiento quiere poner de manifiesto que la productividad no se recibe por la totalidad del
personal.

Tras el analisis de los expedientes relativos a la aprobacion de las ndminas del Ayuntamiento de
El Campello, se puso de manifiesto en el informe provisional de investigacion la cuantia total del
importe al que asciende el complemento de productividad mensualmente pero no se indicé el
numero de empleados que recibian ese complemento.

Analizados nuevamente los expedientes, se observa que en todos ellos un namero superior a 100
trabajadores recibe este complemento mensualmente. Analizado asimismo el anexo de puestos
de la RPT remitida, se observa que el numero de puesto mas alto es el 267, aunque se desconoce
cuantos puestos estan ocupados de los reflejados en la RPT.

Por lo tanto, se modifica parcialmente la conclusion numero 1 cuya redaccién pasa a ser la
siguiente:

1.- El Ayuntamiento de El Campello abona mensualmente a una parte muy significativa de su
personal un complemento de productividad que tiene dos partes, una fija y otra variable. El
importe mensual total que se abona por este concepto fluctia entre los 70.000,00 y 100.000,00
euros aproximadamente.
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ALEGACION A LAS CONCLUSIONES N22 Y Ne3:

“En relacion al punto 2 y 3, aclarar que cuando se indica en el documento que “no existe acuerdo,
acto o propuesta que sustente los importes que se abonan” debe aclararse que nos estamos
refiriendo a que no se ha contemplado en el marco de un reglamento o acuerdo aprobado por el
Pleno, sino que con cardacter general se ha aprobado mediante acuerdo individual o colectivo y
autorizado por la concejalia correspondiente e incluso por la persona responsable del servicio.
Estas productividades se abonan en la ndmina siempre que exista crédito presupuestario. En
relacion a las productividades con caracter variable, en la mayoria de los casos obedecen a
trabajos extraordinarios cuyo importe se propone por la propia concejalia y la persona responsable
del servicio y tampoco se incluyen en la némina si no existe crédito presupuestario’.

Se tiene en consideracién la aclaracién anterior y la conclusion 2 pasa a tener la siguiente
redaccion:

2.- Los importes del complemento de productividad que el Ayuntamiento define como “con
apariencia de fijos” estan justificados en algunos casos con actos, acuerdos o propuestas de las
diferentes concejalias o areas municipales. Como indica el propio Ayuntamiento, no se ha
aprobado la productividad en el marco de un reglamento o acuerdo aprobado por el Pleno, sino
que con caracter general se ha aprobado mediante acuerdo individual o colectivo y autorizado por
la concejalia correspondiente e incluso por la persona responsable del servicio.

La conclusion nimero 3 no se ve modificada por esta alegacion.

ALEGACION A LA CONCLUSION N24:

“En relacion al punto 4, en el Pleno ordinario del mes de julio (27-07-2017) celebrado para la
aprobaciéon de las normas reguladoras del complemento de productividad y servicios
extraordinarios del Ayuntamiento de El Campello, el punto fue sometido a votacion del Pleno
siendo rechazado con 12 votos en contra (7 PP, 3 C's y 2 EUPV) y 9 votos a favor (3 Compromis,
3 PSOE, 2 PdC, y 1 del concejal no adscrito) quedando paralizado’.

Esta alegaciéon no modifica la redaccién de la conclusién nimero 4.

ALEGACION A LA CONCLUSION No5:

“En relacion al punto 5, informamos a la Agencia de los hechos que se han producido a este
respecto siendo los siguientes:

1. Que los trabajos de elaboracion y aprobacion de la RPT se iniciaron conforme al acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 27-01-2020 (Expediente 4234/2019), realizandose todas las
fases previstas en la planificaciéon del proyecto con el asesoramiento de la Diputacion de Alicante.

De forma que se estuvo trabajando en la elaboracién de una RPT, con el asesoramiento y revision
continua de la misma, de acuerdo con los plazos marcados por dicho organismo. El proyecto se
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encuentra paralizado desde marzo de 2022 por la peticion de la Junta de Personal de suspension
del proyecto y de mantenimiento de la actual RPT de 2005, asi como de la peticion de que se
trabaje para el establecimiento de reglamento de carrera y evaluacion del desempeno.

2. Con fecha 1 de febrero de 2024 se ha aprobado definitivamente el Presupuesto municipal para
el ejercicio 2024 recogiendo la informacion de personal actualizada, habiendo funcionado hasta la
fecha con el presupuesto municipal prorrogado desde el afno 2020.

3. Ha tenido entrada con fecha 16 de enero de 2024 resolucion de inicio de actuaciones de
investigacion de la Agencia Valenciana Antifraude tras recibir denuncia por la aprobacion y abono
de productividades sin seguir los procedimientos establecidos en la normativa aplicable, que va a
implicar el inicio de actuaciones para resolver la problematica y el control directo de las
mismas por parte de dicho organismo.

4. Se ha dictado Sentencia del Juzgado Contencioso-Administrativo n® 4 de Alicante n° 228/2023,
de fecha 6-10-2023, recurrida ante el TSJ de la Comunitat Valenciana, en la que se declaran nulas
las resoluciones municipales por las cuales se procedia a modificar parcialmente la estructura
organizativa y funcional del Area de Infraestructuras y Servicios Publicos con el consiguiente
nombramiento de la jefatura de servicio cuando la jefatura de servicio deberia haber sido
aprobada por el Pleno y su provision mediante el procedimiento legalmente establecido con la
oportuna publicidad. Dicha resolucion ha sido recurrida en el TSJ pero pone de manifiesto la
necesidad de organizar y crear los puestos de jefaturas de servicio con el objeto de su valoracion
y de que puedan proveerse por el procedimiento correspondiente una vez modificada la RPT".

5. A la vista de lo anterior, se dan instrucciones al Servicio de RRHH para que inicie los
trabajos y tramites correspondientes con cardcter urgente y con asesoramiento juridico
externo para proceder a la regularizacion de la situacion, con independencia de que deben
mantenerse el abono de las productividades o diferencias complementarias autorizadas por la
sucesion de equipos de gobierno hasta la aprobaciéon u obtencion de documento técnico que
determine su justificacion o su abono por otro concepto o su eliminacion por improcedente,
teniendo en cuenta las advertencias de la Jefa de Servicio de RRHH”

Se tiene en consideracion la aclaracion anterior y la conclusién 5 pasa a tener la siguiente
redaccion:

5.- De la documentacién remitida se observa una utilizacién desnaturalizada del complemento de
productividad mantenida en el tiempo para la retribucion de tareas o responsabilidades que
deberian contemplarse en el importe del complemento especifico de cada puesto de trabajo. El
Ayuntamiento de ElI Campello inicié los trabajos para modificar la relacién de puestos de trabajo
en 2020 pero los mismos se paralizaron en 2022, siendo necesario que se retomen con caracter
urgente para cumplir con la normativa vigente en materia de retribuciones del personal al servicio
del ayuntamiento.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
deberé tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, deberd informar al director o la directora de la
Agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo
debera comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccién del Tribunal de
Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacién o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de
la Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe
o los informes extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- El articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacién sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.
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3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar
a la investigacién, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacién en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO.- El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacién, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacién, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacién o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas
irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dar4 traslado
a la jurisdicciéon del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento
de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remisién de las
actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no
declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacién pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.
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4. La Agencia comprobard que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto,
la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y
solicitarle la remisién de un plan de implementaciéon de las recomendaciones formuladas
en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de
las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las
medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segln corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente.

CUARTO.- Retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local.

Los articulos 4 y 5 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen
de las retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local, disponen lo siguiente:

Articulo 4. Complemento especifico.

1. El complemento especifico esta destinado a retribuir las condiciones particulares de
algunos puestos de trabajo en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion,
incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En ningln caso podra asignarse
mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo podran tomarse en
consideracién conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares mencionadas que puedan
concurrir en un puesto de trabajo.

2. El establecimiento o modificacion del complemento especifico exigira, con caracter previo, que
por la Corporacién se efectie una valoracién del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias
expresadas en el niumero 1 de este articulo.

3. Efectuada la valoracion, el Pleno de la Corporacién, al aprobar la relacion de puestos de
trabajo, determinard aquéllos a los que corresponde un complemento especifico, sefalando su
respectiva cuantia.

4. La cantidad global destinada a la asignacién de complementos especificos figurard en el
presupuesto y no podra exceder del limite maximo expresado en el articulo 7.2, a), de esta norma.

Articulo 5. Complemento de productividad.

1. El complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempeia su
trabajo.
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2. La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcién de circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos asignados al
mismo.

3. En ningun caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un periodo
de tiempo originaran ningun tipo de derecho individual respecto a las valoraciones o apreciaciones
correspondientes a periodos sucesivos.

4. Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de conocimiento publico,
tanto de los deméas funcionarios de la Corporacién como de los representantes sindicales.

5. Corresponde al Pleno de cada Corporaciéon determinar en el presupuesto la cantidad global
destinada a la asignaciéon de complemento de productividad a los funcionarios dentro de los
limites maximos senalados en el articulo 7.2, b), de esta norma.

6. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacién la distribucién de dicha cuantia entre
los diferentes programas o areas y la asignacion individual del complemento de productividad, con
sujecion a los criterios que en su caso haya establecido el Pleno, sin perjuicio de las
delegaciones que pueda conferir conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril”.

Asimismo, el articulo 24 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, define los factores por los
cuales se establecen las retribuciones complementarias de los funcionarios y que son los
siguientes:

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa, que
determina el nivel de complemento destino.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad exigible para el
desempenio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el trabajo,
que sirve para establecer el complemento especifico.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefa su trabajo y el
rendimiento o resultados obtenidos, cuestiones necesarias para valorar si procede el abono del
complemento de productividad.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo, a los efectos de
valorar las gratificaciones correspondientes a los funcionarios que hubieran realizado dichos
servicios.

Con caracter general, la jurisprudencia de nuestros tribunales ha ido corrigiendo la aplicacién
desviada y desnaturalizada realizada con el complemento de productividad y dirigida a dar
respuestas a otros requerimientos (normalmente compensaciéon de diferencias retributivas) no
contemplados en los supuestos de hecho que generan el derecho a su percepcién ni acordes con
la naturaleza de este concepto retributivo. Su andlisis muestra, ademas, el abuso reiterado del
mismo como complemento de la cuantia global de la retribucién desvinculado de la consecucion
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del cualquier objetivo (STS 6219 de 26 de octubre de 1998) o, por ejemplo, como un recurso para
la elevacion de la cuantia de las pagas extraordinarias (STS de 22 de febrero de 1997). Funciones
todas ellas alejadas de la finalidad y razén de ser del citado complemento.

El TSJ de Cataluia, en Sentencia de 7 de abril de 2015, tras el analisis efectuado de la normativa
aplicable y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo concluye, entre otras cuestiones, que “e/
complemento de productividad no puede constituir una retribucion fija, sino que es variable y esta
en funcion de la aplicacion de unos objetivos que fija la organizacion, siendo siempre preciso que
tenga consignacion presupuestaria asi como que se valore la actividad, mayor dedicacion o
interés del funcionario para conseguir aquellos objetivos que redundaran en una mayor eficacia y
eficiencia en la prestacion del servicio publico, es decir, que el érgano competente del Consistorio
ha de aprobar unos objetivos, efectuar la consiguiente evaluacion de la actividad del funcionario y
aprobar las correspondientes propuestas de asignacion individual de productividad para que se
devengue el derecho a su percepcion’.

En conclusién, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida en la
instruccion de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante
Resoluciéon de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de
31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO.- En virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), recomendar al Ayuntamiento de El Campello que:

1.- Proceda a la modificacién de la relacién de puestos de trabajo a los efectos de regularizar las
caracteristicas, funciones y valoracién de los diferentes puestos de trabajo y, una vez se
determinen los diferentes complementos retributivos asociados a cada uno de los puestos, se deje
de abonar los complementos de productividad desnaturalizados como se esta realizando en la
actualidad.

2.- Proceda, adicionalmente para el caso de querer seguir abonando complementos de
productividad, a la aprobacién por el Pleno municipal como érgano competente, de la norma que
regule el sistema distribucion de este complemento, asi como el sistema de establecimiento y
cuantificaciéon de los objetivos que den derecho al abono del mismo.

En relacion con las recomendaciones anteriores, se solicita que se remita en el plazo de 3 meses
desde la notificacion de la resolucion de conclusién de actuaciones de investigacién, un informe
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sobre las actuaciones realizadas en relacién con las mismas asi como la documentacion
acreditativa de los actos a los que se haga referencia en dicho informe.

Asimismo, se solicita que se remita a la AVAF los expedientes que se tramiten en relacién con las
anteriores recomendaciones una vez dichos expedientes hayan finalizado.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al Ayuntamiento de El Campello y a las personas
denunciantes para su conocimiento y efectos oportunos, indicando que contra la misma no cabe
recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en
relaciéon con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

Se debe hacer constar asimismo lo siguiente:

e De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de
la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad
Valenciana, la presente resolucion tiene caracter CONFIDENCIAL, debiendo asegurar, en
todo caso, la reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada y
como salvaguarda de la eficacia del procedimiento jurisdiccional o administrativo que se
pueda iniciar como consecuencia de estas actuaciones.

e Se aplica a la presente resolucién y a la comunicacién de la misma la Ley Organica 3/2018,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y demas legislacion
vigente en la materia, por lo que los datos personales contenidos en los mismos son
CONFIDENCIALES, quedando prohibida su transmisién o comunicacién publica por
cualquier medio o procedimiento, y debiendo ser tratados exclusivamente para los fines
propios de la AVAF.2

En Valencia,
[Documento firmado electronicamente]

3 Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion e incorporados a la actividad de
tratamiento «<ACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Andlisis de las denuncias en materia de fraude y corrupcién que son
competencia de la Agencia. Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de oficio o de denuncias. Gestién de denuncias
presentadas a través del Buzon de denuncias de la Agencia. Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar
sus derechos de acceso, rectificacién, supresiéon y portabilidad de sus datos, de limitacién y oposicion a su tratamiento, asi como a no ser objeto de
decisiones basadas Unicamente en el tratamiento automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia Valenciana Antifraude en la calle Navellos,
14-3, 46003 - Valencia o en la direccion de correo electrénico dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacién mas detallada sobre el tratamiento y el
ejercicio de los derechos que la normativa en proteccién de datos le reserva en la direccién https://www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad
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