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Expediente: 2022/G01_02/000164 DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION
Referencia:

Denuncia: concesion demanial en puerto de
Torrevieja

Denunciado: Direccion General de Costas,
Puertos y Aeropuertos

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente instruido 2022/G01_02/000164 por la Direccidon de Analisis e Investigacion de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana,
derivado de la presentacion de una alerta relativa a Presunta resolucion arbitraria e injusta para el
otorgamiento de una conexién semanal en el puerto de Torrevieja 'y con base en el informe final de
Investigacion y los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la
presente resolucién

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Sobre actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud
1) A través de los canales habilitados al efecto en la AVAF, se presentd una alerta relativa a

Presunta resolucion arbitraria e injusta para el otorgamiento de una conexién semanal en el puerto
de Torrevieja.

La persona denunciante manifiesta, en sintesis:

Los hechos han consistido en otorgar una concesion para la construccién y explotacién de
un centro comercial en el puerto de Torrevieja, presionando a funcionarios para priorizar la
tramitacion de dicho expediente y paralizar la tramitacion de otros, y vulnerando al menos, la ley de
puertos de la Generalitat.

(...)

Asimismo, se realiza un examen de la resolucion de fecha 23 de enero de 2022 de la directora
General de Puertos, Aeropuertos y Costas, por delegacion del Conseller de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad, y a propuesta de la subdirectora general de Puertos, Aeropuertos y
Costas, en este sentido manifiesta:

(...)

Seguin consta en los antecedentes de hecho de la propia resolucion (Expediente 68C21002), en
fecha 21 de mayo de 2021, E J. R T, en nombre y representacion de la mercantil
—/ presenté una solicitud de autorizacién de ocupacién de dominio piblico

ortuario. No es cierto, la solicitud fue presentada por ER, en nombre y representacion de la mercantil
No obstante, toda la documentacion presentada
correspondia a la mercantil wiF I

Es decir, la solicitud se realiza a nombre de una sociedad y la documentacion que se aporta para
acreditar la capacidad y solvencia va a nombre de otra distinta. (Se desconoce si se ha subsanado
y como se ha hecho).

Aporta una serie de documentacion que debe ser completada y segun consta en la propia resolucion,
con fecha 1 de junio de 2021 se le requiere para ello. De acuerdo con lo indicado en el tercer
antecedente de hecho de la propia resolucion, en fechas, 7 y 13 de julio de 2021, EJRT, en nombre
y representacion de la mercantil — presenté documentacion
complementaria en relacion con su solicitud inicial.

Esto da como resultado que se admitio una documentacion fuera de plazo. Por si solo ya supone

una irregularidad que se agrava cuando se desestima la participacién de otro interesado por no
presentar documentacion en plazo.

()
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Se cuestiona no solo el cambio de denominacion de la mercantil sino también la ampliacién de
objeto social, todo ello por escritura notarial del 6 de mayo de 2021.

Se cita el informe de fecha 22 de julio de 2021 del servicio de explotacion de puertos, que observa
“A la vista de lo indicado en el presente documento, siempre que se cumpla lo indicado en el presente informe
y la normativa sectorial correspondiente, se informa que técnicamente NO EXISTE OPOSICION a lo solici-
tado.” Segun se afirma el jefe se servicio de explotacién de puertos fue cesado el 18 de julio de

2021.

Con fecha, 27 de julio de 2021, (DOGV num. 9136i se ﬁublicé el anuncio de informacion publica
relativo a la solicitud formulada por la mercantil Il ce concesion
demanial para la construccion y explotacion de una zona de ocio, comercial y complementaria de
aparcamiento en el puerto de Torrevieja. La fecha se comenta por si sola tratandose de un periodo
de informacion publica.

En el antecedente séptimo se indica que con fecha 25 de agosto la mercanti! || EGczEN IR
mostrd un inicial interés en la concesion que nos ocupa y en presentar oferta en el procedimiento de
publica concurrencia que, en su caso, se convocara. Con posterioridad, se indica también el 25 de
agosto, senala la resolucion que mostro su voluntad de desistir de la solicitud realizada en dos
sentidos: tanto respecto del interés en la concesion como en presentar oferta.

(--)

No esperd ni a que se le requiriera la documentacion necesaria. Renuncio, a la vista de las fechas,
de forma casi inmediata.

Segtin el antecedente octavo, con fecha 31 de agosto de 2021 la mercanti! | EEGchcnINIIE Il
solicité expresamente que la adjudicacion de la concesion demanial para la construccion y
explotacion de una zona de ocio y comercial en el puerto de Torrevieja se efectuara mediante
procedimiento de publica concurrencia.

A continuacion, en el mismo, se realiza un esfuerzo para justificar unas actuaciones que no se ajustan
a lo establecido en la Ley 2/2014, de 13 de junio, de puertos de la Generalitat

Pone de manifiesto la aplicacion del articulo 35 de la citada ley y en base a este se le requiere al
interesado para que en el plazo de 10 dias aporte una documentacion como si del inicio de un
procedimiento se tratara. Hay que decir que el procedimiento ya se habia iniciado. Entre otros
documentos, proyecto basico y de explotacion suscrito por facultativo competente y adaptado a las
exigencias derivadas de la planificacion portuaria.

(--)

Pero es que, ademads, se indica en el antecedente que transcurrido el plazo conferido al efecto de
subsanar la solicitud no se tiene constancia de que se haya atendido el citado requerimiento, por lo
que, en fecha 1 octubre de 2021, mediante resolucion del conseller de Politica Territorial, Obras
Pudblicas y Movilidad se tuvo por desistida de su peticion a la mercantil | EGcNININGE I /
se procedio al archivo de la solicitud presentada.
Es decir, 20 dias después ya se habia resuelto por el Conseller de Politica Territorial, Obras Publicas
y Movilidad el archivo de la solicitud, pero NO ocurrié lo mismo en el mes de julio cuando se acepto
documentacion hasta 41 dias después del requerimiento (Antecedente tercero).
(...)
Se reproducen los articulos 35 y 37 de Ley 2/2014, de 13 de junio, de puertos de la Generalitat. Y
continua el relato;

Se ha aplicado de forma incorrecta la legislacion de aplicacion.

Eliminadas las dos mercantiles que habian manifestado su interés en participar en un proceso de
publica concurrencia se decide continuar con la tramitacion del expediente, y de acuerdo con lo
indicado en el antecedente décimo, con fecha 17 de noviembre de 2021 se emite informe

complementario por el servicio de Explotacion de Puertos en sentido favorable a la peticion formulada
por la mercan I N
(--)

Sin entrar a valorar lo transcrito del citado informe, ya se indica en él la necesidad de aportar
documentacion técnica y econdmico-financiera actualizada incluyendo la inversion total necesaria,
debiendo esta nueva documentacion concretar las superficies de ocupacion del dominio publico.
Impone una serie de condiciones (que deberian ser recogidas en la parte resolutoria) entre las que
se indica:

1. Puesto que la actuacion afecta a terrenos donde se ubican la Lonja de pescado del puerto, las
casetas de pertrechos y una cantina, en situacion de concesion actualmente en favor de la Cofradia
de pescadores de Torrevigja, se debera incluir en la actuacion la definicion y los costes derivados de
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la demolicion de estos edificios y su reposicion y puesta en servicio en una nueva ubicacion en el
muelle pesquero del puerto que sera determinada por esta Administracion Portuaria....

Es decir, se otorga una concesion de una superficie sobre la que ya existen concesiones y se traslada
al nuevo concesionario la obligacién de la definicion y costes de la demolicion y su reposicion, incluso
la puesta en servicio, obviando que este hecho supone sobre las concesiones existentes una
modificacion sustancial de las mismas, y su traslado requiere de una tramitacion como si de una
nueva concesion se tratara (Articulo 42 Ley 2/2014 de puertos de la Generalitat).

Y en relacion a esta, ademas, se omite otra concesion existente en los terrenos afectados.

Continua la trascripcion del informe relacionando una lista de actuaciones a llevar a cabo sin
especificar criterio alguno, todo con caracter muy general, hasta el extremo de indicar en el punto 6
del informe:

6. Con caracter general, la mercantil debera correr con los gastos que la traslacion de cuantas obras
e instalaciones precisara cualquier interesado/a que, en el momento de tomar posesion efectiva de
la concesién, estuvieran ocupando la zona de afeccion.

Y sigue el informe en esta linea hasta el final del texto trascrito, indicando a continuacion, en el

(--)

Por udltimo fundamento, el noveno, se menciona la propuesta de resolucion formulada por la
subdirectora general de Puertos, Aeropuertos y Costas.

Por dltimo, el condicionado de la resolucion es un conjunto de indefiniciones, imprecisiones y errores
de donde no se puede concluir cual es la superficie otorgada, cuando se inicia el periodo concesional,
como se ha calculado la tasa (aparentemente esta mal definida y mal calculada), ni se menciona cual
es la inversion a realizar, las actuaciones a llevar a cabo, etc. .

Por no concretarse no se concreta nila GARANTIA DE EXPLOTACION, remitiendo al informe emitido
el ¢ 17 de diciembre de 20217 por el servicio de Explotacion de puertos.

Respecto a la GARANTIA POR OBRAS se limita a indicar que sera equivalente al 5% del valor de
las recogidas en el proyecto de construccion que se aprueba por la Administracion.

(--)

Por otro lado, la resolucion indicada deberia haber sido publicada en la pagina web de la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, como lo han sido otras, pero no ha
sido asi.

Ante todo lo descrito, cuesta creer que la resolucion resultante sea fruto de un cumulo de errores no
detectados por los profesionales de la Administracion. Si a esto se le afade la coleccion de
publicaciones en prensa (se adjunta como Documento n® 1 y Documento n® 2) en las que ya antes
del otorgamiento se adivinaba el resultado, la celeridad con la que se ha tramitado el expediente,
pasando por delante de expedientes de concesion en el mismo puerto anteriormente iniciados y aun
hoy pendientes de resolver, y a esto se le une la incorrecta aplicacion de la Ley 2/2014 de puertos
de la Generalitat, todo ello conduce a sospechar que se ha dictado una resolucion arbitraria e injusta.

(...)

Finalmente, cuestiona en la denuncia /a ditima modificacién de Reglamento organico y funcional de la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, ORDEN 1/2022, de 28 de enero, por cuanto
ha desaparecido el servicio de Explotacién de Puertos, y en su defecto, se ha creado un servicio
de Gestidén y Servicios Portuarios con funciones de emisién de informes de los expedientes de
autorizaciones y concesiones de inversion no relevantes, planteandose una serie de cuestiones.

Se ha aportado como documentacion adjunta a la denuncia varias noticias de prensa publicadas
en diferentes medios de comunicacion y el ROF de la Conselleria de Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad ORDEN 1/2022, de 28 de enero.

2) La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado
con el nimero 2022/G01_02/000164

3) En fecha de 23 de mayo 2023 se curso requerimiento a la direccion general de Puertos, Aero-
puertos y Costas, que consta acreditado se recibié el mismo dia 23, mediante notificacion por com-
parecencia en la sede electronica de la AVAF, solicitando la aportacion de la siguiente informacion:

- Copia adverada, completa, ordenada y con indice del Expediente 68C21002 relativo a la
concesion demanial para ocupar una zona de dominio publico portuario con el objeto de
construir y explotar una zona de ocio, comercial y complementaria de aparcamiento, en el
puerto de Torrevieja.
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- Informe sobre la situacioén de las concesiones a la Cofradia de Pescadores de Torrevieja
de la Lonja de pescado del puerto, las casetas de pertrechos y una cantina, con relacién al
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2/14, de 13 de junio, de Puertos de
la Generalitat.

- Documentacion acreditativa de la priorizacion de la tramitacion del expediente de
referencia con relacion a otros presentados en fechas anteriores, en caso de no existir, copia
de las instrucciones internas de priorizacién de expedientes e informe acreditativo de los
motivos de dicha priorizacion.

De fecha 13 junio de 2023, tras la resoluciéon de concesion de ampliacion del plazo solicitado, es el
oficio de remisidn de la Conselleria, al que se adjunta:
- Informe sobre el expediente 68C21002
- Fotos anexas al informe
- Un enlace para la descarga de los documentos que integran el expediente 68C21002, en
concreto, un total de 71 documentos con un total de 3.764 hojas.

SEGUNDO. - Sobre el inicio de las actuaciones de investigacion

Por resolucion numero 1378 del director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, de fecha 28 de diciembre de 2023, se inici6 expediente
de Investigacion para la determinacion de la existencia de presuntas irregularidades, ya que se
comprobd la presencia de indicios razonables de veracidad en los hechos de los que traia causa la
alerta.

En la citada resolucion se sefialaba expresamente, en el apartado analisis de los hechos, lo que
a continuacion se transcribe:

“Para proceder a iniciar una investigacion, los hechos descritos en la alerta deben ser analizados y
evaluados con el objeto de determinar la verosimilitud de estos en los términos que dispone el
articulo 12 de la Ley 11/2016.

De la documentacién aportada al expediente se ha podido constatar:

Primero. - Respecto al informe, firmado en fecha 13 de junio de 2023, por la directora general de
Puertos, Aeropuertos y Costas, en respuesta al requerimiento, se expresa en los siguientes
términos:

Primero. - En cuanto a la documentacion requerida en el punto 1, dado lo voluminoso y extenso
del expediente administrativo, se le remite enlace al almacenamiento digital que la Secretaria
General de Administracion Digital del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital,
tiene a disposicion de las Administraciones Publicas, con este fin.

Segundo. - La totalidad de la documentacion contenida en dicho expediente, ordenada cronoldgica
mente, tal y como se relaciona en el indice que se adjunta, tiene naturaleza digital, lo que supone
que: primero, todos los actos administrativos se encuentran firmados digitalmente; y segundo, que
todos los documentos que han tenido entrada o salida del exterior han sido presentados de forma
telematica, y por tanto firmados digitalmente. Lo que autentifica, bien y fielmente el contenido integro
del expediente que se remite.

Tercero. - En cuanto al interin y tramite seguido en nuestro expediente de referencia 68C21002,
indicar lo siguiente:

1.- El expediente administrativo comienza en fecha 21/05/2021, donde la mercantil
* Il (anteriormente — . de

conformidad con el art. 34 de la Ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos de la Generalitat, presentd
ante esta Administracion Portuaria, solicitud de otorgamiento de concesion para la ocupacion de una
parte del dominio publico portuario en la localidad de Torrevieja (Alicante) para la construccion y
explotacion de un centro comercial y de ocio abierto a la ciudadania en general, adjuntando la
documentacién al efecto.
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2.- Tras comprobar que la solicitud y documentacion aportada era incompleta, se requirio a la
mercantil para que la subsanase, conforme al articulo 35 de la Ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos
de la Generalitat.

3.- Subsanado el requerimiento y comprobado que la solicitud reunia los requisitos exigidos se
procedié a la instruccién del expediente, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 2/2014, de 13
de junio, de Puertos de la Generalitat, que establece:

“1. Admitida la solicitud presentada, la Administracion portuaria procedera a la confrontacion
del proyecto sobre el terreno y los espacios de agua correspondientes con el fin de
determinar su viabilidad y adecuacion técnica.

2. Asimismo, se abrira un periodo de informacion publica por un plazo minimo de un mes,
publicandose el correspondiente anuncio en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, y, al
mismo tiempo, se solicitara informe a las administraciones y organismos que legal o
reglamentariamente se determinen, que debera evacuarse en el plazo de un mes,
transcurrido el cual sin que se haya emitido se entendera favorable.

3. El tramite de informacion publica no sera preceptivo en los supuestos en que la concesion
se refiera a la utilizacion total o parcial de edificaciones existentes, sin modificacion de su
arquitectura exterior y para los usos autorizados en la planificacion portuaria.

4. Si como resultado de la informacion publica se desprendiera la ausencia de concurrencia,
se continuara la tramitacion de la solicitud.

5. En el supuesto de que existieran varios solicitantes, la adjudicacion se efectuara
mediante procedimiento de publica concurrencia por los tramites sefalados en el
articulo siguiente, debiéndose aprobar previamente por la Administracion portuaria el
correspondiente pliego de condiciones de la concesion en el que se expliciten los i
criterios que habra de regir la adjudicacion.

6. Una vez cumplimentados los anteriores tramites, se fijaran las condiciones en que podria
ser otorgada la misma y se notificaran al solicitante, que debera aceptarlas expresamente.
Si éste no hiciera manifestacion alguna al respecto en el plazo concedido, se procedera al
archivo de las actuaciones, con pérdida de la garantia provisional constituida. La resolucion
correspondiente debera hacerse publica.”

En el caso del expediente de referencia, la instruccion consistio en:

a) Recabar informe del Servicio de Explotacion de Puertos (Servicio dependiente de esta Direccion
Portuaria, y cuya funcion entre otras es, dar servicio y asesoramiento técnico en todos los puertos
de la Generalitat), con fin de determinar la viabilidad y adecuacién técnica del proyecto presentado.
Informe de fecha 22/07/2021, en el que se concluye, con las objeciones que se indican, la no
oposicion técnica al mismo.

b) Solicitar de la Administracion Local de Torrevieja, informe sobre el proyecto presentado, habida
cuenta la posible concurrencia de competencias entre ambas administraciones.

Informe evacuado por el Ayuntamiento de Torrevieja en fecha 09/08/2021, con el resultado favorable
en los términos y con las reservas que obra en el mismo.

c) Abrir un periodo de informacion publica por plazo de 1 mes, mediante la publicacion del

correspondiente anuncio en el DOGV. Anuncio finalmente publicado en fecha 27/07/2021. Y de cuyo

resultado, se presentaron dos solicitudes concurrentes (_ | % i
y un escrito de alegaciones

Respecto de las dos solicitudes concurrentes presentadas, y antes de acordar el

procedimiento de publica concurrencia del art. 38 de la Ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos
de la Generalitat, se requirio a los interesados para que presentasen en forma su solicitud

cumpliendo con los requisitos exigidos en el articulo 35 de la citada Ley. Con el resultado del
desistimiento de NEESENENE Wl v o/ archivo de IS W - no
subsanar su solicitud en tiempo y forma.

- En cuanto al escrito de alegaciones presentado por I se dio debida respuesta al interesado
en fecha 10/09/2021.

d) Fijar las condiciones de otorgamiento de la concesion, habida cuenta la ausencia de concurrencia
(apartados 4 y 6 del articulo 37). Condiciones que fueron notificadas al solicitante en fecha
23/12/2021 y aceptadas expresamente en fecha 04/01/2022.
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4.- Cumplidos todos los tramites anteriores, con fecha 14/01/2022, se otorgo la concesion a la
mercanti! | KGN Bl -oviicndole para que en el plazo de 4 meses
presentase el proyecto de construccion y de ejecucion de las obras (condicion 132 de la resolucion).
Plazo que fue ampliado a peticion de la concesionaria.

5.- El proyecto constructivo que se planifica en la zona de dominio publico portuario de Torrevieja, y
por el que se le otorga la concesion a Il afecta a diversas
concesiones y autorizaciones existentes. En concreto a:

a) Antiguo edificio de Aduanas de Torrevieja, cuyo uso estaba cedido a la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria

b) Antiguo edificio de Ayudantia Militar de Torrevieja, cuyo uso estaba cedido a Capitania
Maritima perteneciente al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

¢) Lonja de pescado de Torrevigja, concesion otorgada a la b
DE TORREVIEJA.

d) Parking pblico, cuyo uso y explotacion se otorgé en concesion a | I S.A.

e) Zona publica portuaria para la instalacion y actividad de una feria de atracciones, otorgada
en concesion al Ayuntamiento de Torrevieja.

f) Restaurante y terraza - cuyo uso y explotacion se autorizé a +++

g) Casetas de pertrechos cuyo uso se autorizo a: +++

h) Local en la lonja de pescado de Torrevigja, cuyo uso y explotacion se autorizo a: +++

6.- Respecto de todas y cada una de las concesiones y autorizaciones relacionadas, se dio la debida
informacion a sus respectivos autorizados y/o concesionarios, comunicandoles la revocacion de las
autorizaciones de cada una de ellas, asi como el rescate de las concesiones en vigor. Y sin que,
frente a las comunicaciones y resoluciones dictadas al efecto, se haya presentado recurso o
manifestacion de oposicion alguna.

7.- Al tiempo, con fecha 17/08/2022, se presenté escrito de alegaciones de |} al informe del
Ayuntamiento de Torrevieja emitido en fecha 09/08/2021, por lo que se acordd remitir dichas
alegaciones al Ayuntamiento para su debida contestacion. Contestacion efectuada por el
Ayuntamiento en fecha 30/09/2022.

8.- Por parte del concesionario || EEGcTGcNGINGEG@GEEEE B s- o/cscnt6 con fecha
08/06/2022, y posteriores modificaciones, el proyecto constructivo y de ejecucion de obras, asi como
del derribo de la lonja, casetas de pertrechos, capitania maritima y oficinas portuarias.

9.- Emitido en fecha 27/09/2022, por la Unidad de Inversiones de esta Direccién General de Puertos,
informe favorable al proyecto constructivo, se dicté en fecha 04/10/2022, resolucion aprobando el
mismo.
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10.- Seguidamente, en fecha 03/01/2023, se hizo entrega, a peticion del concesionario, de un
certificado de la concesion a los efectos del articulo 41.3 de la Ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos
de la Generalitat.

11.- Como dltima actuacion dentro del expediente, en fecha 16/02/2023 se emitié informe juridico, a
peticion del concesionario, sobre la naturaleza juridica de la obra.

Cuarto. — COMPETENCIAS de la DGPAC. La Direccion General de Puertos, Aeropuertos y Costas
de la Generalitat Valenciana, érgano administrativo dependiente de la Conselleria de Politica
Territorial, Obras Publicas y Movilidad, de conformidad con el Decreto 177/2020, de 30 de octubre,
del Consell, ejerce las competencias establecidas en el articulo 70 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, y las demas previstas en el ordenamiento juridico, en materia de infraestructu
ras publicas portuarias y aeroportuarias, administracion de costas, y gestion y explotacion de puertos
e infraestructuras portuarias de competencia autondémica, planificacion del sector portuario
competencia de la Generalitat, gestion del transporte maritimo entre puertos de la Comunitat
Valenciana, gestion de las competencias de la Generalitat en materia de titulaciones nautico-
deportivas, tramitacion de los expedientes de concesiones y autorizaciones, asi como los de
disciplina y las propuestas de utilizacion de los espacios portuarios, gestion y liquidacion de las tasas
por uso y ocupacion de la zona de servicio portuario y las tarifas por la prestacion de servicios
portuarios, respecto de las instalaciones aeroportuarias de competencia autonémica tramitacion de
todos los expedientes asi como la tramitacion de los expedientes derivados de la gestion del
aeropuerto de Castellon.

Quinto. - FUNCIONES de la DGPAC. El desarrollo de las competencias de la Comunitat Valenciana
en materia de puertos precisa la determinacion de su especifico régimen juridico de acuerdo con La
Constitucion en el articulo 148.1. 12 y 62 establece la posibilidad de asumir competencias por las
comunidades autonomas en la organizacion de sus propias instituciones de autogobierno y en
materia de puertos de refugio y puertos deportivos, respectivamente. Por su parte, el Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana en el articulo 49.1. 152 otorga la competencia exclusiva a
la Generalitat en materia de transporte maritimo y puertos, sin perjuicio de lo que disponen los
numeros 20 y 21 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion.

Con el fin de dar cumplimiento a este mandato estatutario se aprobé la Ley 2/2014, de 13 de junio,
de Puertos de la Generalitat, que tiene por objeto establecer la organizacion portuaria de la
Generalitat y regular la planificacion, la construccion, la gestion, la explotacion y la disciplina en
materia de puertos de conformidad con lo dispuesto en el Estatut d’Autonomia.

Es la Ley de Puertos la que determina los fines de la actividad administrativa que debe perseguir la
Administracion Portuaria de la Generalitat entre los que se encuentran los de conservacion y mejora
del dominio publico portuarios, la organizacion y el funcionamiento de las actividades y servicios que
se desarrollan en su ambito de aplicacion, de acuerdo con los criterios de eficacia, eficiencia y buena
administracion, asi como la calidad y seguridad en la prestacion de servicios a los usuarios.

En la Comunitat Valenciana el sistema portuario esta integrado por un total de 35 puertos de
competencia autonémica que dan soporte a la navegacion maritima y actividades relacionadas con
el mar. Dichos puertos son el soporte fundamental de las actividades economicas en ellos asentadas
como la pesca, la nautica deportiva, el transporte de mercancias y de viajeros y de ocio por la
restauracion. A ello se anade que, en la practica totalidad de los puertos de competencia autondémica,
es fundamental el disfrute ciudadano de caracter ludico y la peculiar relacion puerto/ciudad.

La Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, como Administracion Portuaria,
persigue dotar al conjunto de los puertos de competencia autondmica de unos niveles de
infraestructuras, servicios y calidad, bajo la premisa de conseguir unas instalaciones de excelencia.

Los proyectos desarrollados en los diferentes puertos autonémicos pretenden garantizar la existencia
de instalaciones adecuadas que permitan alcanzar los objetivos fijados en cuanto al interés portuario,
la viabilidad econdmica, el interés social, formativo, educativo y de fomento de la practica deportiva,
el respeto de los valores ambientales y la mejora de la accesibilidad y sostenibilidad de las
instalaciones.

Sexto.— ANTECEDENTES del PUERTO DE TORREVIEJA. La Generalidad Valenciana asumi6 las
competencias del Puerto de Torrevieja en el afno 2000, y los servicios se transfirieron por Real
Decreto 281/2000 de 25 de febrero, iniciando desde entonces su gestion, pero también acometiendo
los estudios para planificar y ordenar su desarrollo, en concordancia con las necesidades previstas,
y con criterios homogéneos a los de otros puertos que también habian sido transferidos.
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En desarrollo de sus funciones, la Generalitat ha llevado a cabo estudios y obras de mejora y
mantenimiento del sistema portuario de Torrevieja, entre las que cabe destacar:

» Ordenacién del Frente Portuario De Torrevieja

* Paseo peatonal Dique de Poniente

» Urbanizacion del Paseo de Vistalegre

* Nueva Zona de posible uso Pesquero, y muelle de cierre y accesos
» Redaccién del Proyecto de Construcciéon de Nueva Lonja Pesquera

En esos trabajos de mejora y mantenimiento de las infraestructuras portuarias gestionadas por la
Generalitat, se incorpora la colaboracion tanto del propio ayuntamiento de Torrevieja, como los
operadores privados que, a través de sus concesiones, tienen un protagonismo importante en dicho
puerto.

El Puerto de Torrevieja, es un puerto de dimensiones importantes donde se desarrollan unos usos
ya consolidados bien por las obras ya construidas como por las que estan proyectadas antes de su
transferencia por parte del Estado. Las actividades que se desarrollan principalmente en el puerto
son trafico comercial, pesca, nautica deportiva, trafico de bahia y reparacion y mantenimiento de
embarcaciones.

Si bien, no puede obviarse que el ayuntamiento de Torrevigja y los ciudadanos, en general, han
venido demandando una mejora de la interconexion puerto-ciudad, o lo que es lo mismo, una mejora
de las comunicaciones e infraestructuras que interrelacionan entre el puerto y la ciudad por lo que
era prioritario emprender las acciones oportunas para implementar las mejoras que el puerto se
merece.

Como importante puerto pesquero, en los estudios elaborados y de toda la documentacion obrante
en poder de la propia Cofradia de Pescadores, se evidencié que en el puerto de Torrevieja la Lonja
de los Pescadores adolecia de una serie de deficiencias sanitarias que apremiaban a que se tomaran
las medidas oportunas con caracter prioritario.

Siguiendo el proceso que establece la Ley de Puertos en su articulo 9 en relacién con que en las
instalaciones portuarias de la Generalitat se podra establecer la delimitacion de los espacios y usos
portuarios (DEUP) por la que se delimitaran los espacios de tierra y de agua necesarios para el
desarrollo de los usos portuarios, los espacios de reserva que garanticen la posibilidad de desarrollo
de la actividad portuaria, y aquellos que puedan destinarse a usos vinculados a la interaccion puerto-
ciudad. Determinara asimismo los usos previstos para los diferentes espacios que comprenda y su
estructura basica, con justificacion de su necesidad o conveniencia. Por resolucion de 8 de junio de
2018 del director general de Obras Publicas, Transporte y Movilidad se aprobé la DEUP del puerto
de Torrevieja.

Séptimo. - PLAN ESTRATEGICO. Asi mismo, en el documento UNEIX, elaborado en 2018 como
Programa estratégico de la Generalitat para la mejora de la movilidad, infraestructuras y el transporte
de la Comunidad Valenciana en un marco temporal entre 2018 y 2030, por el que se establecieron
las principales lineas estratégicas, publicado en le DOGV de 14.08.2018 y que fue presentado por el
President de la Generalitat en julio de 2018.

Dicho documento estratégico, en lo que respecta al puerto de Torrevieja, ya contemplaba, entre otros,
la necesidad de construir una nueva lonja pesquera por su mal estado o la necesidad de acometer
mejoras en el puerto por valor de mas de 20 millones de euros.

La DGPAC cuenta con los recursos economicos que afno a afio se aprueban en los correspondientes
Presupuestos de la Generalitat con los que ha de hacer frente a las inversiones necesarias en todos
los 35 puertos que gestiona, como la mejora de las infraestructuras existentes, obras de abrigo para
su adaptacion a los efectos del cambio climatico, actuaciones de integracién de puerto-ciudad,
modernizacion de instalaciones existentes, accesibilidad, eficiencia energética, sostenibilidad, etc.

También hay que indicar que, una gran parte de los espacios de los puertos autondmicos estan
sujetos a autorizaciones y concesiones. Y muchas veces las concesiones llevan aparejadas una serie
de obras y de mejoras que revierten en las infraestructuras portuarias y, por lo tanto, en las personas
que las utilizan. A la Conselleria le corresponde otorgar nuevas concesiones o, si es el caso, ampliar
el plazo de las existentes conforme a la aplicacion de la ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos de la
Generalitat y la aprobacion de los proyectos de inversion que deberan llevar a cabo los
concesionarios.
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Es de interés saber que la Generalitat ha estado trabajando en un Plan de Inversiones que fue
publicitado ya en agosto de 2021 por el propio President de la Generalitat, tal y como se puede ver
en la siguiente nota de prensa https://elpais.com/espana/comunidad-valenciana/2021-08-16/ximo-
puig-anuncia-una-inversion-de-88-millones-de-euros-en-35-puertos-valencianos-hasta-2025.html

Dicho Plan de inversiones en los puertos de la Generalitat que asciende a mas 88 millones de euros
para el periodo 2022-2025, fue explicado por la Consellera de Politica Territorial, Obras, Publicas y
Movilidad, I <, su Comparecencia para explicar e informar sobre el Plan de inversiones
en los puertos de la Generalitat Valenciana 2022-2025, solicitada por el Grupo Parlamentario Vox
Comunidad Valenciana (RE numero 53.714) realizada el dia 28 de junio de 2022 en la Comisién de
Obras Publicas, Infraestructuras y Transportes de les Corts Valencianes, de la siguiente manera: “A
este respeto podemos destacar las actuaciones que ya ha empezado una empresa concesionaria en
la zona de dominio publico del puerto de Torrevieja para acometer una zona de ocio comercial y de
aparcamiento. Con una inversion global de unos veinte millones de euros se prevé una reordenacion
del frente portuario con actuaciones como demolicion de edificios y almacén de la lonja, construccion
de una nueva lonja y remodelacion del actual edificio de aduanas para las nuevas oficinas de la
administracion portuaria, reposicion y puesta en servicio en una nueva ubicacion del muelle pesquero
del puerto, nuevo vial de union entre el paseo de Vistalegre y el muelle de Levante y la nueva lonja,
accesos para peatones, modernizacion de la fabrica de hielo.

Toda esta informacion se facilita a la Agencia para explicar la importancia y trascendencia de las
inversiones que se estan llevando a cabo en el puerto de Torrevieja a través de la concesion
solicitada.

Octavo.— TRAMITACION del EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. Teniendo en cuenta las anteriores
consideraciones sobre la importancia y trascendencia estratégica de diversas inversiones, el
procedimiento administrativo llevado a cabo para el otorgamiento de esta concesion ha seguido el
cauce legal cumpliendo con todos los tramites que le son exigibles, dandole toda la publicidad y
transparencia posible con el fin de no causar indefension a ninguna parte que pueda considerarse
afectada, ya sean particulares, empresas, administraciones publicas y/o ciudadania en general.

Todo ello, en aras a la consecucion de los intereses generales que esta DGPAC tiene legalmente
atribuidos, persiguiendo la maxima eficacia, en la instruccion y resolucion del procedimiento.

En cuanto al orden que se sigue en la tramitacion de las solicitudes que se presentan ante este
Organo, y como no puede ser de otra forma, es por riguroso orden de entrada siempre que se traten
de asuntos de homogénea naturaleza. Quiere esto decir, que el orden en su incoacion dependera de
la diversa casuistica que presenten las solicitudes, asi como la necesidad y urgencia de su
resolucion. De tal forma que no tendra la misma prioridad y/o celeridad una concesion con un
proyecto de inversion de esta envergadura, que una concesion con escasa o nula inversion, o que
una prorroga de concesion que finaliza dentro de tres afios, o una autorizacion para un acto lidico
festivo a celebrar a escasos dias vista; etc.

Desgraciadamente, para alcanzar estos fines, esta DGPAC no ha contado con suficientes medios
personales de manera uniforme durante los ultimos 5 afios. Mas bien al contrario, ha habido periodos
temporales con una escasez de personal muy importante (de las cuestiones de personal es
conocedora la Subsecretaria de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad y la
Inspeccion General de Servicios, entre otros). Esta situacion, reiterada en el tiempo, en ocasiones
ha condicionado la normal instruccion y resolucion de los expedientes.

Dicho lo anterior, esta DGPAC no dispone de instrucciones internas de priorizacion de
expedientes, ni documentacion alguna, en este caso, acreditativa de la priorizacion de la tramitacion
del expediente de referencia con relacion a otros presentados en fechas anteriores.

En el presente expediente 68C21002 ha habido el impulso necesario en aras a buscar la maxima
celeridad y eficacia en la gestion de este expediente, adicional si puede calificarse asi, acorde a los
anuncios de la maxima autoridad politica de la Comunitat Valenciana, efectuados en el puerto de
Torrevieja, corroborados o reiterados por la maxima autoridad de la Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad con la intencion de que la implantacion de una nueva zona de ocio y
comercial, en el puerto de Torrevieja, junto con el gran interés mostrado por el propio Ayuntamiento
de Torrevieja para llevar a cabo dichas actuaciones, atendiendo a la estimacion prevista del coste de
la inversién adicional prevista en la misma (11.393.256,34 €) las cuales redundarian en una mejora
sustancial de las instalaciones del puerto de Torrevieja, consistentes basicamente en:
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« El derribo de la Lonja Pesquera y Casetas de Pertrechos en el puerto de Torrevieja.

« El derribo de edificios y oficina de servicios portuarios de la Generalitat y Capitania.
* La remodelacion de edificio de Aduanas para uso como oficinas de la Administracién
Portuaria de la Generalitat.

* La construccion de una nave destinada a lonja, almacenes y otros usos.

« La construccion de una edificacion destinada a casetas de pertrechos, punto limpio y oficina
del practico.

* La urbanizacioén de la zona.

Lo que sin duda ha supuesto un beneficio para la organizacion de todo el sistema portuario de la
Generalitat, para el conjunto de operadores portuarios que utilizan el puerto de Torrevieja, y para el
conjunto de la ciudadania de Torrevieja y su entorno, sin que el citado impulso pueda ser
considerado, en opinidon de quien suscribe, como una priorizacion de este expediente respecto de
otros de similares caracteristicas.

Noveno. - SITUACION DE LAS CONCESIONES DE LA LONJA, CASETA DE PERTRECHOS y
CANTINA. Tal y como se ha expuesto en el apartado Tercero, puntos 5 y 6, los afectados por dichas
autorizaciones y concesiones fueron debidamente informados quedando todas ellas resueltas, sin
que se haya presentado o manifestado oposicion alguna frente a las notificaciones y resoluciones
dictadas al efecto.

Las revocaciones de las autorizaciones y rescate de las concesiones se basaron en las propias
condiciones que tenian sus titulos (la resolucion de otorgamiento que establecié como condicion,
entre otras, que en el caso de que todos los terrenos o parte de ellos fueran necesarios para la
ejecucion de obras por parte de la Administracion o por necesidades de la explotacion portuaria, el
titular de la autorizacion y/o concesion debera dejar libre la superficie. Todo ello de conformidad con
elart. 29 y 43 de la Ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos de la Generalitat, respectivamente.

Décimo. - Por ultimo, indicar que el nuevo proyecto constructivo, ya ejecutado y finalizado, ha
supuesto nuevas y modernas instalaciones como son la nueva lonja del pescado y fabrica de hielo,
nuevas casetas de pertrechos, oficinas portuarias, zonas de aparcamiento, cantina, etc. Lo que, sin
lugar a duda, ha beneficiado enormemente a todas las partes afectadas, que ya disfrutan de todas
estas nuevas y mejores instalaciones, asi como a la totalidad de la ciudadania en general, que ya
disfrutan también de mas y mejores servicios publicos.

Segundo. - De la documentacién aportada, adjunta al informe han quedado acreditados, entre
otros, los siguientes extremos:

1. Consta el justificante de recepcion de la solicitud de autorizacién a nombre de
el 21 de mayo de 2021, no obstante, se incluye en el citado justificante
de presentacioén, varios documentos, entre otros:

- El formulario de datos generales

- Selecciéon de formularios

- Solicitud de autorizacion a nombre de [ IIIGIGgGgGGEE B 2si como

las declaraciones responsables

De fecha 6 de mayo de 2021 es la escritural notarial de modificacién de estatutos respecto a la
denominacion social y modificacion del objeto social. El nUmero de identificacion fiscal es el mismo.

Consta también escritura notarial de fecha 5 de febrero de 2015 en la que se modifica el articulo 2
de los Estatutos, objeto social de la mercantil * que queda
como sigue: Constituye el objeto de la sociedad la promocidn inmobiliaria de todo tipo de edifica-
ciones....

2. Requerimiento de documentacion a || I - fccha 1 de junio de 2021

en el que se le solicita la aportacion de lo siguiente:
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« Acreditacion de los requisitos de solvencia econémica, técnica y profesional para
hacer frente a las obligaciones derivadas de la concesion.

* Proyecto basico y de explotacion suscrito por facultativo competente y adaptado a las
exigencias derivadas de la planificacion portuaria.

« Acreditacién de haber constituido garantia provisional

En fecha 14 de junio de 2021 consta justificante de registro de entrada de una solicitud de amplia-
cién de plazo por 20 dias a nombre de * [

El 7 de julio de 2021 la mercantil presenta la acreditacién de solvencia, balance de situacién
31/2/2020, pérdidas y ganancias 31/12/2023, cuentas 2017, 2018 y 2019, certificado solvencia fi-
nanciera, relacién de trabajos, descripcidn centro comercial Las Lomas, resefia profesional y pro-
yecto basico de explotacién.

El 13 de julio de 2023 se presenta el resguardo de la fianza depositada expedido por la [l en
Alicante de la misma fecha a nombre de H B v cuyo beneficiario es la
Conselleriade “POL. TERR., O. P. | MOBILITAT.”

3. Con relacion a la presentacion de solicitudes por otras mercantiles a raiz de la publicacién
en el DOGV, el 27 de julio de 2021, de informacién publica relativa a la solicitud formulada por la
mercantil Il para la concesién demanial para la construccion y
explotacién de una zona de ocio y comercial en el puerto de Torrevieja, se presenta:

- Solicitud de informacion de la mercantil | I Bl ' 30 de julio de 2021,
relativa al anuncio publicado a la Conselleria. En fecha 25 de agosto de 2021 se presenta
nueva solicitud por la mercantil citada a la Conselleria en la que se expone:(...)

- Solicitud de la empresa Il de fecha 27 de agosto de 2021, en-
trada en Conselleria 31 de agosto de 2021, del siguiente tenor:
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SOLICITAMOS AL _SERVICIO DE ADMINISTRACION DE PUERTOS Y
AEROPUERTOS DE LA CONSELLERIA DE POLITICA TERRITORIAL, OBRAS
PUBLICAS Y MOVILIDAD : Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 37.5 de la

Ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos de la Generalitat, la adjudicacién de la concesion
demanial para la construccién y explotacion de una zona de ocio y comercial en el puerto de
Torrevieja, se efectiie mediante procedimiento de publica concurrencia, debiéndose aprobar
previamente por la Administracién portuaria el correspondiente pliego de condiciones en gue se

expliciten los criterios que habra de regir la adjudicacion.

Tras las dos solicitudes, se les requiere a ambas empresas por el jefe de servicio de administracién
de puertos y aeropuertos, con base en el articulo 35 de la Ley 2/2014, de 13 de junio, lo siguiente:

« Acreditacion de los requisitos de solvencia econémica, técnica y profesional para hacer
frente a las obligaciones derivadas de la concesion.

« Acreditacion de no estar incurso en prohibiciones para contratar con la Administracion.

* Proyecto basico y de explotacion suscrito por facultativo competente y adaptado a
las exigencias derivadas de la planificacion portuaria.

» Estudio econémico-financiero de la actividad a desarrollar.
« Acreditacién de haber constituido garantia provisional.

» Acreditacion de estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones de caracter fiscal,
laboral y social o, en su caso, autorizacién para que el érgano gestor obtenga, por medios
telematicos, certificacion administrativa de los érganos competentes en materia tributaria y
de la seguridad social del cumplimiento de las obligaciones.

« Acreditacion del cumplimiento de las condiciones especificas para el ejercicio de la
actividad objeto de la concesion.

Los requerimientos fueron recibidos el 13 y 10 de septiembre de 2021, respectivamente. La mer-
cantil _ Il presentd el 14 de septiembre de 2021 escrito de desistimiento.

En fecha 1 de octubre de 2021 se firma la resolucién de desistimiento de la mercantil | N
y se procede al archivo de la documentacién aportada, resolucién notificada
el 8 de octubre de 2021.

4.- En fecha 17 de diciembre de 2021 se firmé por el servicio de explotacién de puertos, informe
complementario al de 22 de julio de 2021 al respecto de condiciones técnicas adicionales que
debera considerar y cumplir el interesado para optar a la concesion solicitada.
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2. INFORME DE CONDICIONES ADICIONALES

En relacidn con la continuacién de la tramitacién del expediente de la concesion de referencia,
en el informe|del SEP, se indicaba la informacidn relevante en cuanto a la situacion actual de los
terrenos afectados.

No obstante lo anterior, confrontadas las necesidades reales entre las superficies solicitadas y
las precisas para desarrollar la actividad prevista, se ha constatado que en la actualidad y hasta
su préximo vencimiento, hay una serie de autorizaciones y concesiones en la zona solicitada en
la concesidn.

Ademas, en el informe inicialmente emitido, también se informaba de la compatibilidad de la
actuacion planteada con el DEUP del puerto de Torrevieja, aprobado en 2018, y de que el tramite
de la concesidn se debera realizar de conformidad con la Ley 2/2014, de 13 de junio de Puertos
de la Generalitat y sus modificaciones aprobadas.

Dado que la superficie final que el interesado precisa para el ejercicio completo de su actividad
afecta a otras autorizaciones o concesiones aln vigentes, la citada mercantil, caso de pretender
desarrollar la misma, debera aceptar las siguientes condiciones técnicas para poder acceder a la
obtencién de la concesidn, puesto que se consideran imprescindibles para gue la actuacién
suponga una mejora sustancial de las infraestructuras primarias del recinto portuario de
Torrevieja, considerando el entorno degradado actual en el que se plantea.

Estas condiciones se enumeran a continuacion:

1. Puesto que la actuacion afecta a terrenos donde se ubican la Lonja de pescado del puerto,
las casetas de pertrechos y una cantina, en situacion de concesion actualmente en favor de
la Cofradia de pescadores de Torrevieja, se debera incluir en la actuacion la definicidn y los
costes derivados de la demolicion de estos edificios y su reposicidn y puesta en servicio en
una nueva ubicacion en el muelle pesquero del puerto que serd determinada por esta
Administracion Portuaria, considerando también su wurbanizacidon, accesos viarios y
peatonales e integracion de los nuevos edificios en el entorno, asi como la modernizacion de
la fabrica de hielo actual. La puesta en funcionamiento del nuevo complejo de la lonja serd
condicion previa para el inicio del resto de las obras consideradas en la concesion.

2. Se debera incluir en la actuacion la definicion y los costes derivados de la construccion de
un nuevo vial de unidn entre el paseo de Vistalegre vy el muelle de Levante vy la nueva lonja,
asi como la urbanizacidn de las zonas de afeccion.

3. Con el fin de permitir el acceso a través del vial anteriormente descrito para vehiculos de
galibo especial y el traslado de embarcaciones, cualquier elemento de paso gue se proyecte
que afecte al mismo (pasarela, paso superior) debera permitir su continuidad en las
condiciones que se establezcan por esta Administracion.

4. Dado que forma parte de la zona de afeccion a urbanizar para el drea de la nueva
concesion, se deberan incluir en la actuacion la definicion y los costes derivados de la
remodelacion del actual edificio de aduanas para albergar las nuevas oficinas de esta
Administracion Portuaria de la Generalitat, en dicho recinto portuario. Esta remodelacion y
su puesta en servicio sera condicion necesaria para la puesta en explotacion de la concesidn.

5. A efectos de licencia de obras y parametros urbanisticos a cumplir, se atendera a la
legislacidon sectorial y normativa vigente al respecto, asi como al DEUP vigente del puerto de
Torrevieja v al informe del Ayuntamiento de Torrevieja (Expdte. 43966,/2021), emitido con
fecha 6 de agosto de 2021, como parte del proceso de informacion publica llevado a cabo
por la Direccion General de Puertos, Aeropuertos y Costas (DOCV NMum. 9136 / 27.07.2021),
de conformidad con lo establecido en el articulo 37.2 de la Ley 2/2014, de 13 de junio, de
Puertos de la Generalitat, dado que se trata de unas instalaciones en zona con competencias
concurrentes entre esta Administracion y dicho Ayuntamiento.

6. Con caracter general, la mercantil debera correr con los gastos que la traslacion de cuantas
obras e instalaciones precisara cualguier interesado/a gue, en el momento de tomar
posesion efectiva de la concesion, estuvieran ocupando la zona de afeccign.

Ademas, el traslado, construccion o puesta en funcionamiento de las nuevas obras, instalaciones
v servicios se realizaran mejorando cualquier tipo de obra y servicio existente bajo los principios
fundamentales de eficiencia energética, accesibilidad, innovacion o calidad.

Todos los proyectos, obras y actuaciones a realizar deberan cumplir con la normativa vigente
correspondiente.
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Las obras objeto de la concesidn no podran obtener la autorizacion correspondiente por parte
de esta Administracion Portuaria hasta gque no se emita la pertinente Resolucion de
Otorgamiento de la Concesion por la Direccion General de Puertos, Aeropuertos y Costas de la
Generalitat y se acredite haber solucionado, a decision de la Administracion Portuaria, todo lo
relative a la traslacion de cuantas obras, instalaciones y servicios afecten a autorizaciones y
concesiones gue se encuentren aun vigentes, asi como la reposicion y rehabilitacion de
edificaciones afectadas y la urbanizacion de su entorno, desde el punto de vista de la suficiencia
en cuanto a los principios fundamentales de eficiencia energética, accesibilidad, innovacion y
calidad.

En todo caso, la decision final que se adopte por la Administracion Portuaria se supeditara a la
evaluacion de la mejora final que el otorgamiento de la presente concesidn y la traslacion de las
obras, instalaciones y servicios afectados, y su repercusion para todos los operadores portuarios
supongan para el conjunto de las instalaciones y servicios gue conforman el puerto de
Torrevieja.

Se adjunta al presente informe plano esquematico de planta indicando las zonas de concesion y
de afeccion.
3. CONCLUSIONES
Considerando las condiciones adicionales aqui expuestas como imprescindibles, se considera
gue la mercantil interesada debe aceptar previamente todas estas condiciones y aportar la
documentacidon técnica y econdmico-financiera actualizada incluyendo la inversion total
necesaria pormenorizada y su programacion, en los apartados anteriormente citados que
incorpore estas actuaciones adicionales a las incluidas en la propuesta inicial, con caracter previo
al otorgamiento de la concesidn, en su caso.

Ademnas, la nueva documentacion a presentar debera concretar las superficies de ocupacion
actualizadas del dominio pidblico portuario gque correspondan, conforme a las observaciones
realizadas en el presente informe. En especial, en dicha nueva documentacidn se hara constar,
entre otras, las mejoras en cuanto a eficiencia energética, accesibilidad, calidad, construccion,
tecnologia e innovacion que va a suponer la ejecucion, traslacion, reposicion y puesta en
funcionamiento de las obras, instalaciones o servicios afectados por autorizaciones vy
concesiones, proximas a vencer, pero adn vigentes.

5.- De fecha 23 de diciembre de 2021 es la propuesta de resolucién de sometimiento a condiciones
firmada por la directora general de Puertos Aeropuertos y Costas.

El dia 4 de enero de 2022, se presenta escrito en la Conselleria, firmado por el representante de la
mercantil I Jc aceptacion de las condiciones de la propuesta
resolucién, al que se adjuntan diferentes anexos:

Anexo | Actuaciones Zona Pesquera

Anexo Il Definicion y valoracion vial de servicio de unién entre Paseo Vista Alegre y Muelle
de Levante.

Anexo Il MEMORIA de actuaciones en Aduana y edificaciones colindantes

Anexo IV Plano de Ubicacién dentro de la DEUP
6.- La resolucion de otorgamiento de concesion, de fecha 14 de enero de 2022, firmada por la
directora general de Puertos Aeropuertos y Costas, en la que el plazo de concesion difiere con

respecto a la propuesta, pasando de un plazo de 40 afos en la propuesta a 50 en la resolucion.

7.- Respecto a las concesiones existentes, constan las comunicaciones a los diferentes autori-
zados y las revocaciones de las concesiones existentes.

8.- De fecha 4 de octubre de 2022, es la resolucion de APROBACION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION Y MODIFICACION DE LA CONCESION firmada por la directora general de
Puertos, Aeropuertos y Costas.
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En esta, se hace remisién a un informe emitido por la Unidad de Inversiones de la subdireccion
general de Puertos, Aeropuertos y Costas en fecha 27 de septiembre de 2022 que no consta en el
expediente enviado y que segun se indica, sefala:

“l a documentacion técnica que se aportaba a la solicitud de

la constituyen el denominado “Proyecto Basico y de explotacion de edificio para zona de ocio
Puerto de Torrevieja y aparcamiento en sétano”, asi como el estudio econémico-financiero de dicha
concesion. En esta documentacion, se describe la actividad propuesta (la superficie ocupada lo sera
sobre rasante de dos plantas — PB+1 - y una planta bajo rasante destinada a aparcamiento
subterraneo).

I B -/ oone ocupar una zona de dominio publico portuario,
Jjunto al actual muelle pesquero y Paseo de la Libertad, en el puerto de Torrevieja, para el desarrollo
de una actividad principal de ocio y restauracion, con la complementaria de aparcamiento.

(...)

Se verifican a continuacién las condiciones técnicas establecidas con respecto al proyecto de
construccion en la Clausula 132 de la Resolucion de Otorgamiento de concesion demanial para
ocupar una zona de dominio publico portuario para construir y explotar una zona de ocio, comercial
y complementaria de aparcamiento, de fecha 14 de enero de 2022.

El documento presentado “Proyecto basico y de ejecucion modificado de edificio para zona de ocio
puerto de Torrevieja y aparcamiento en sétano” es un documento técnico completo que contiene:
una memoria descriptiva, una memoria constructiva, documento de cumplimiento del CTE y otras
normativas, anejos técnicos, planos, pliego de condiciones y mediciones y presupuesto. Especificar
que entre los anejos técnicos se encuentran:

- El Estudio Geotécnico,
- El Estudio de Residuos,
- El Estudio de Seguridad y Salud que presenta un indice completo.

Analizando las plantas donde se definen la ubicacion y configuracion del sdétano y edificios
proyectados se observan modificaciones que de acuerdo con los términos que recoge la concesion,
no se consideran sustanciales respecto al proyecto basico tramitado, dichas modificaciones segun
el concesionario son derivadas de la concrecion de las soluciones estructurales y constructivas como
en cualquier avance de disefio, desde el estadio basico al disefio constructivo y del estudio de trafico
realizado con motivo de la implantacion del centro de ocio.

En cualquier caso, se detectan las siguientes actualizaciones respecto a la version inicial:

En cuanto a la superficie de ocupacion total de la concesién, en la resolucion de otorgamiento se
indica en su clausula 12 una superficie aproximada en planta de unos 17.597,74 m2. En esta nueva
version recibida del proyecto de ejecucion se propone una ocupacion total de 20.919,88 m?. Esta
nueva superficie supone, por tanto, un incremento del 18,9% respecto al proyecto inicial y respecto
a la resolucion de otorgamiento. En todo caso, este valor se encuentra por debajo del limite indicado
en la clausula 182 de dicha resolucion, fijado en un 20%, para ser considerada como modificacion
sustancial.

En cuanto al presupuesto previsto, analizado el mismo y comparado con el proyecto basico y de
explotacion tramitado (presentado en la propuesta inicial de concesion) y que se tuvo en cuenta para
la resolucion de otorgamiento se verifica que:

- Se produce un incremento de un 9,50% del Presupuesto total de Ejecucion Material
respecto al del proyecto basico tramitado. No produciéndose, por tanto, reduccion alguna del
mismo.

- Se producen variaciones en todos los capitulos del presupuesto de ejecucion material del
proyecto, todas ellas no alcanzan el 10%, valor fijado como limite en la resolucion de
otorgamiento.

Se observa que el proyecto no contiene la definicion técnica de las demoliciones requeridas
previas a la ejecucion de las obras en él definidas, ni la definicion del nuevo vial previsto de
union entre el paseo de Vistalegre y el muelle de Levante y la nueva lonja, asi como la
urbanizacion de sus zonas de afeccion. Condiciones ambas establecidas imprescindibles en
el informe técnico emitido por el Servicio de Explotacion de Puertos de la Subdireccion
General de Puertos, Aeropuertos y Costas en fecha 17 de noviembre de 2021 y que se




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1465690F

nombran también en la resolucion de otorgamiento como requisito. Dichos proyectos han
sido presentados de manera independiente por el concesionario, estando en estos momentos
en fase de revision.

(...)

Revisado el proyecto basico y de ejecucion modificado de edificio para zona de ocio “puerto de
Torrevieja” y aparcamiento en sétano, se informa favorablemente a nivel técnico del mismo, teniendo
en cuenta las consideraciones establecidas en el apartado anterior”.

9.- En fecha 14 de octubre de 2022, se presenté por parte de

ante la Conselleria, el PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION DE DERRIBO DE EDIFICIOS DE
OFICINA DE SERVICIOS PORTUARIOS DE LA GENERALITAT Y CAPITANIA, PASEO VISTALE-
GRE, N°4A Y N°4C 03181 Torrevieja (Alicante), visado por el colegio en la misma fecha.

10.- Consta certificado del jefe del Servicio de Administracion de Puertos, de fecha 3 de
enero de 2023 a los efectos prescritos en el art. 41.3 de la Ley 2/2104, del siguiente tenor:

Tercero. - La correccion de estilo de las resoluciones que emiten las entidades incluidas en el
ambito de actuacién de la AVAF no se encuentra incardinada en el ambito de actuacién de esta.

TERCERO. Requerimiento de documentacion

En la resolucién de inicio de investigacion n 2 1378, citada, se solicitdé la documentaciéon que se
indica seguidamente:

2,- Acreditacién de la publicacién de la resolucién de otorgamiento de la concesiéon
demanial para ocupar una zona de dominio publico portuario con el objeto de
construir y explotar una zona de ocio, comercial y complementaria de aparcamiento,
en el puerto de Torrevieja. (Expediente 68C21002)

2.- Informe sobre la existencia de otras solicitudes de autorizacién y concesion demanial
en el puerto de Torrevieja desde 2019, listando las mismas por fechas de solicitud, con
identificacion del solicitante, la fecha de autorizacién, concesién, o si se encuentra
pendientes y el plazo, asi como la fecha de extincién.

2.- Informe emitido por la unidad de inversiones de fecha 27 de septiembre de 2022 en el
expediente 68C21002

2 - Informe relativo a la ampliacién del periodo concesional de 40 a 50 afios, diferencia
advertida entre la propuesta de resolucion de sometimiento a condiciones, de fecha 23 de
diciembre de 2021 y la resolucion de fecha 14 de enero de 2022.
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2_- Certificado del cumplimiento del articulo 45 de la ley 2/2014 de Puertos, explicitando
para cada item contemplado en el citado articulo su correspondencia en la autorizacion de
otorgamiento de la CONCESION DEMANIAL PARA OCUPAR UNA ZONA DE
DOMINIO PUBLICO PORTUARIO PARA CONSTRUIR Y EXPLOTAR UNA ZONA DE
OCIO, COMERCIAL Y COMPLEMENTARIA DE APARCAMIENTO. Concreciéon de las
garantias.

2.- Informes juridicos emitidos sobre la aplicacién del articulo 35 de la Ley 2/2014, de Puer-

tos de la Generalitat en los requerimientos de documentacién cursados a || EGTcTczczNEE
| ] W i Il habida cuenta que lo solicitado por ambas mer-
cantiles era la convocatoria de un procedimiento de publica concurrencia de conformidad
con la regulacion expresa del articulo 37 de la citada Ley. En el caso de que no consten
informes juridicos previos, debera emitirse la valoracion juridica que se considere y/o apor-

tar la documentacién en que se sustente la misma.

2.- Informe sobre la compatibilidad las instalaciones, usos y actividades previstas con las
determinaciones establecidas en los instrumentos de planificaciéon y ordenacion portuaria

En fecha 19 de enero de 2024 tuvo entrada la documentacion requerida en la resolucién de inicio
de investigacion tras la solicitud y concesion de la ampliacion del plazo correspondiente.

Se adjunta al oficio remitido por la direccién general de Costas Puertos y Aeropuertos un escrito
firmado por el jefe de servicio de Administracién de Puertos, ambos de fecha 19 de enero de 2024.

1) Con relacion al apartado primero del requerimiento se informa

Al haber un unico solicitante, se practicé la notificacion de la resolucion, de forma individualizada.
Dicha documentacion ya figura en la informacion/documentacion remitida con caracter previo al
inicio de la presente actuacion.

El informe que se adjunta, como anexo 5, emitido en respuesta a lo solicitado en el apartado 6 de
la Resolucién de inicio de la investigacion contiene una explicacion detallada del procedimiento.

No obstante, dada la envergadura del proyecto (por inversién, asi como repercusion social y
laboral), la resolucion de esta concesién fue objeto de publicidad en diversos medios de
Comunicacion entre ellos a destacar el de la propia Generalitat Valenciana (publicaciones efectuadas
por PRESIDENCIA de la GENERALITAT). Sirva, a modo de muestra, las publicaciones que se
encuentran en los siguientes enlaces (...)

Es incuestionable la repercusion mediatica y tal como se indica en el anexo V el gran impacto de
la concesién el puerto de Torrevieja, pero ello no es dbice para que la resoluciéon de concesiéon se
publicara en la web de la Conselleria.

Que en la prensa salieran noticias relacionadas con la concesién no sustituye en ningln caso la
obligacién de la publicacién de esta en la web correspondiente, por cuanto la resolucién con texto
integro no consta publicada en ningdn medio.

2) Respecto al apartado segundo del requerimiento se remite el Anexo 1 en el que se relacionan
una multiplicidad y variedad de tipos de expedientes de autorizacion y de concesion.

Segun se explica en el anexo firmado por el jefe de servicio de administracién de puertos

Como podra observarse de la relacion anterior, son muchos y muy variados los expdtes. tramitados
en la Direccién General de Costas, Puertos y Aeropuertos, mas alla de la division basica de
Autorizaciones y Concesiones, atendiendo a las clases mas importantes de expdtes. por su
naturaleza juridica.

Se recogen en el listado la existencia de algunos expdtes. antiguos que sin embargo no estan
finalizados, el motivo (con caracter general) suele ser el hecho de que tras la apertura del mismo se
solicita requerimiento de subsanacion e informes y alguno/s de ellos no llegan a emitirse o recibirse
(con caracter general, son muchos los informes solicitados al Servicio de Explotacion de Puertos, en
la actualidad Servicio de Gestion y Servicios Portuarios, que por diversas razones no se emiten o no
se comunican a este Servicio de Administracién de Puertos).
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Periodicamente (en funcion de las posibilidades del Servicio de Administracion de Puertos) se revisan
los expdtes. para verificar su estado (por desgracia el Servicio de Administracion de Puertos sufre
desde anos un problema cronificado de falta de personal y un incremento constante de asuntos a
gestionar, de esta situacién es conocedora la Subsecretaria de esta conselleria, asi como el Servicio
de Personal) es en esta revision cuando, en su caso, se vuelve a solicitar un nuevo informe o la
verificacion de que se celebrd el acto (y no procede, en su caso, el cobro de tasa portuaria alguna
por parte de la Administracion Portuaria) o de comunicacion de cualquier tipo de incidencia que haya
impedido la emisién del mismo.

Y es que, el Servicio de Administracion de Puertos, ante la carga de trabajo, la complejidad del
mismo, y la grave situacion de personal que padece (gj, el 40% del personal destinado en el Servicio
de Administracion de Puertos lo ha abandonado sdlo en el afio 2023) por falta de personal, por rota
rotacion del mismo, y por falta de personal cualificado (asi lo reclamaba ya la Inspeccion General de
Servicios en uno de los informes de actuacion realizado relativo a este Servicio) se centra en tramitar
los expdtes. conforme va recibiendo los correspondientes informes, de tal forma que son los informes
emitidos (internos y externos) los que van marcando el ritmo de instruccion de los expdtes. y los que
permiten su finalizacién con mayor o menor celeridad.

Reiterar, como se hizo desde el inicio de sus actuaciones, que cuando tiene entrada una solicitud de
concesion demanial portuaria (...) inmediatamente a la recepcion de la solicitud (...) se intenta
impulsar el procedimiento a la mayor celeridad posible...

A la vista de lo anterior y en atencién a lo expresado en el informe de la directora general de 13 de
junio de 2023, esta DGPAC no dispone de instrucciones internas de priorizacion de expedientes, se
deberia proceder al dictado de unas instrucciones de priorizacion en la direccion general previo
estudio y valoracioén de los criterios que determinen dicha priorizacion.

3) Por lo que se refiere al apartado tercero, se remite el Anexo 2, que es el informe técnico de la
unidad de inversiones de fecha 27 de septiembre de 2022 redactado en los mismos términos que
constan en la resolucion de APROBACION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION Y MODIFICA-
CION DE LA CONCESION firmada por la directora general de Puertos, Aeropuertos y Costas el 4
de octubre de 2022.

4) En respuesta al apartado cuarto del requerimiento de la resolucion de inicio, se aporta el Anexo
3 en el que se | aue entre la propuesta de resolucién de fecha 23 de diciembre de 2021 y la
resolucién de fecha 14 de enero de 2022, mediaba escrito de aceptacién de condiciones de la
mercantil.

Se ha comprobado que en el citado escrito de || IIIIIGgGgGgEEEEEE B d- acepta-

cion de condiciones, de fecha 4 de enero de 2022, se recoge:

(--)

5. Que, las actuaciones referidas en el punto anterior no se encontraban previstas en el
proyecto inicialmente presentado junto con la solicitud ni en su estudio econdmico-
financiero por lo que, al objeto de mantener el equilibrio econémico de la concesidn, se
solicita la inclusién en la configuracion definitiva de la concesidn y sin variacion de las tasas
comunicadas en la resolucién de sometimiento de condiciones de las siguientes cuestiones:

(...)

5.3. La ampliacién del periodo concesional al maximo permitido por la normativa vigente
[de 50 afios desde su otorgamiento.

(--)

5) Sobre el apartado quinto del requerimiento, se ha expedido certificado, Anexo 4, por el jefe de
servicio de Administracién de Puertos con el siguiente contenido:

Que el contenido de Ia Resolucion, de 14 de enero de 2022, del conseller de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad (Por delegacion -Resolucion de 23 de julio de 2019- la Directora
General de Puertos, Aeropuertos y Costas) mediante la que se otorgaba a la mercantil
d una concesion demanial para ocupar una zona de
dominio publico portuario con el objeto de construir y explotar una zona de ocio, comercial
y complementaria de aparcamiento, en el puerto de Torrevieja (expediente niumero 68C21002),

contiene los requisitos previstos en el articulo 45 de la Ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos
de la Generalitat
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Se cita a continuacién en que apartados concretos de la resolucién se encuentran todos los items
del articulo 45.

6) En relacion con el aparatado sexto del requerimiento, se ha enviado en Anexo 5, informe del
jefe de servicio de Administracion de Puertos, del siguiente tenor:

Durante la instruccion del expdte. 68C21002 dos mercantiles mostraron su interés en la concesion:

1.- Registro Telematico de entrada de 31/08/2021 (sobre abierto en Correos de 27 de octubre de
2021) de la mercantil

Del mismo se desprendia el interés en la concesion citada y solicitaba la adjudicacion mediante un
procedimiento de publica concurrencia (Art. 37.5 Ley 2/2014, de 13 de junio).

También recogia su compromiso a subsanar cualquier defecto que tuviera el escrito.

2.- Registro Telemadtico de entrada, de 30 de julio de 2021, de la mercantil || EGczIENININH IE
solicitando informacion sobre el expdte.

Posteriormente se presento en el registro telematico de entrada de la Generalitat, escrito de 25 de
agosto de 2021, de la mercantil _ mediante el que manifestaba, entre otras
cuestiones, interés en la concesion.

Como se ha manifestado, el procedimiento de otorgamiento de una CONCESION para la ocupacion
del dominio publico portuario, en el ambito de las competencias de la Generalitat Valenciana, se
encuentra regulado en los arts. 34 y ss. de la Ley 2/2014, de 13 de junio.

En particular, el articulo 34, relativo a la iniciacion, recoge que el procedimiento de otorgamiento de
una concesion para la ocupacion del dominio publico portuario se iniciara de oficio o a solicitud de
persona interesada.

- El articulo 35, relativo a los requisitos de la solicitud, recoge que en el supuesto de que el
procedimiento de otorgamiento se inicie a instancia de persona interesada, la solicitud debera ir
acompanada de toda una serie de documentos, ya citados con anterioridad.

- La mercanti/ | NGB Bl so/icitaba expresamente que se aplicaré el 37.5 de la

Ley 2/2014, de 13 de junio.
En particular, el citado articulo 37.5, relativo a la instruccion, recoge

5. En el supuesto de que existieran varios solicitantes, la adjudicacion se efectuara mediante
procedimiento de publica concurrencia por los tramites sefalados en el articulo siguiente,
debiéndose aprobar previamente por la Administracion portuaria el correspondiente pliego de
condiciones de la concesion en el que se expliciten los criterios que habra de regir la
adjudicacion.

- El escrito presentado por || EEEEEIEIEIEIEIGNG@G@EE Bl o r<unia /a condicién de solicitud formal
con los requisitos exigidos por el art. 35 citado (solicitud acomparnada de toda una serie de
documentos). Considerandose esta la legislacion sectorial directa y de prioritario cumplimiento.

- Por lo anterior, esta Administracion portuaria, mediante requerimiento de subsanacion, de fecha
10/09/2021, del jefe del Servicio de Administracion de Puertos y Aeropuertos, intenté determinar si
el efectivamente nos encontrabamos ante una solicitud formal de otorgamiento de una concesién
para la ocupacion del dominio publico portuario, mas allda de un mero interés informativo o
documental, por lo que se requirid al representante de la mercantil que subsanara su peticion formal.

- Segun doc. que consta en el expdte. el mismo 10/09/2021 por parte del representante de la
mercantil B se accedis al requerimiento anteriormente citado.

- Transcurrido el plazo concedido al efecto, sin que conste que la citada mercantil hubiera subsanado
su solicitud, se dicto el 01/10/2021 Resolucion en la que se tenia por desistida peticion a la mercantil
y proceder al archivo de la documentacion presentada.
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- Debe ponerse de manifiesto que la mercanti! || NEGTTNNNEEEEEE B -~ sv oscrito,

presentado el 27/08/2021, en concreto en su apartado “otrosi” se comprometié a colaborar y
subsanar cualquier defecto que contuviera su escrito, cosa que no efectud.

- El 01/10/2021, el conseller de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad (por delegacion
Resolucion de 23 de julio de 2019 la directora general de Puertos, Aeropuertos y Costas, por
delegacion de firma -Resolucion de 23 de diciembre de 2020- la subdirectora general de Puertos,
Aeropuertos y Costas) dicto Resolucion en la que se tenia por desistida de su peticion a la mercantil
* y proceder al archivo de la documentacion presentada.

- Dicha Resolucion contenia prevision expresa de que contra la misma pudiera interponerse con
caracter potestativo, recurso de REPOSICION ante el mismo drgano que dictd la resolucion en el
plazo de UN MES, contado desde el dia siguiente al de su notificacion, en virtud de lo dispuesto en

los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, asi como la posibilidad de ser impugnada directamente ante la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana,
mediante la interposicion del correspondiente recurso CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO en el
plazo de DOS MESES, contado desde el dia siguiente al de la notificacion de la presente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

- Consta, asimismo, justificante de acceso a la citada Resolucion, el 08/10/2021, por representante
de Iz mercanti e N

- No consta que contra la citada Resolucion se interpusiera recurso alguno.

- Resumiendo, no se acredité que se formalizara una solicitud formal para participar en un
procedimiento de publica concurrencia (de conformidad con la | sectorial), entendiendo que
se trataba de un mero interés inicial.

- Respecto del caso de la mercantil | EGcIENNING I

- Con fecha, 30/07/2021, la mercanti! | N NI Bl oresenté escrito ante el Registro
Telematico de la Generalitat solicitando informacion sobre el expdte.

- con fecha, 25/08/2021, la mercantil || NN NN W o/eseni6 escrito ante el Registro
Telematico de la Generalitat mediante el que manifestaba, entre otras cuestiones, interés en la
concesion.

- Con fecha, 10/09/2021, por el jefe del Servicio de Administracion de Puertos y Aeropuertos se
remitié requerimiento de subsanacién a la mercanti! || N | NN Il 2/ objeto de que, en su
caso, formalizara su interés en una solicitud formal conforme a los requisitos que establece el art. 35
de la Ley 2/2014, de 13 de junio.

- Segun doc. que consta en el expdte., el 13/09/2021, por parte del representante de la mercantil
ﬁ se accedié al requerimiento anteriormente citado.

- Ccon fecha, 14/09/2021, la mercanti! | N I W oresent6 escrito ante el Registro
Telematico de la Generalitat mediante el que comunicaba, entre otras cuestiones, su desistimiento
del expdte. de referencia, y muy particularmente del interés manifestado en la concesion demanial,
haciendo constar expresamente que esta sociedad no iba a presentar solicitud alguna.

- Por todo lo anterior, y salvo mejor criterio fundado en derecho, se pone de manifiesto que esta
Administracién Portuaria, ante los escritos recibidos de las mercantiles *

- traté de discernir si el mero “interés” en participar en el procedimiento
se iba a ver visto materializado en una “solicitud formal” de las reguladas en el art. 35 de la misma
Ley 2/2014, de 13 de junio, acomparnada, ademas, de los documentos que preceptivamente alli se
recogen como que obligado acompafamiento (para valorar o no si efectivamente estabamos ante
una solicitud formal de concesién demanial de las reguladas en |a || sectorial).

Se les concedio la posibilidad de subsanar sus solicitudes.

Tras el transcurso del plazo legalmente establecido, la mercanti! || EGcNINININIIE I -

subsand su solicitud, a pesar de haber sido formalmente notificada en plazo y forma y del
compromiso que la misma mercantil habia mostrado en su escrito inicial de hacerlo, en su caso.
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Por parte de la mercanti! || NI Wl sc mostr6 su voluntad de desistir del expdite., y
muy particularmente de no presentar solicitud alguna.

Llegada esta situacion, tras el periodo de informacion publica, y de la instruccion citada, y salvo mejor
criterio fundado en derecho, se estimé que no se cumplia lo regulado en el articulo 37. 5 de la Ley,
por no existir varios solicitantes que hubieran presentado una solicitud formal de otorgamiento de
una concesion para la ocupacion del dominio publico portuario tal y como regula el articulo 35 de la
Ley 2/2014, con los requisitos de la solicitud que el mismo articulo recoge.

Por lo anterior, ante la ausencia de solicitudes formales, con los requisitos establecidos legalmente,
se consideré que debia seguirse la instruccién conforme a lo regulado en el articulo 37.4. de la Ley
2/2014, de 13 de junio.

Muestra evidente de la voluntad de esta Administracion Portuaria de discernir si nos encontrabamos
ante un mero interés o una verdadera concurrencia fue la formulacion del requerimiento de
subsanacion formulado en ambos supuestos, la posibilidad de recurso recogida en la Resolucién de
desistimiento de uno de los interesados, asi como el que estos hechos se reflejaran en los
Antecedentes de Hecho 7° y 8° de la Resolucion de otorgamiento de la concesion, de 14 de enero
de 2022, muestra evidente de que no se ha pretendido ocultar, ni desvirtuar el procedimiento.

Hasta la presente actuacion llevada a cabo por la Agencia Valenciana Antifraude no se habia
planteado en el Servicio de Administracion de Puertos (al menos desde la estancia de su actual titular
en octubre de 2017) que se pudiera o debiera equiparar como solicitante de otorgamiento de una
concesion para la ocupacion del dominio publico portuario (y por tanto considerar, en su caso, la
aplicacion del art. 37.5 de la Ley 2/2014, de 13 de junio) a cualquier solicitud de persona fisica o
Juridica que no hubiera presentado una solicitud formal conforme al art. 35 de la Ley 2/2014, de 13
de junio (acompafada de toda la documentacion que alli se establece).

Asi se ha venido interpretando, hasta ahora, al interpretar que el articulo 35 de la Ley 2/2014, de 13
de junio, relativo a los requisitos de la solicitud H sectorial aplicable al caso), cuando
establece que cuando el procedimiento de otorgamiento se inicie a instancia de persona interesada,
la solicitud “debera ir acompafiada” de los documentos alli recogidos obligaba a considerar como
solicitud formal de otorgamiento de una concesién para la ocupacion del dominio publico portuario,
a solicitud de persona interesada, a una solicitud acompafiada de todos y cada uno de los
documentos que recoge el articulo 35 de la Ley 2/2014, de 13 de junio, y es que la norma,
interpretada segun el sentido propio de sus palabras, en opinion del que suscribe es inequivoca,
solicitud, mas imperativo “debera”, mas “acomparnada” para considerarla como “solicitud de
otorgamiento de concesion para la ocupacién de dominio publico portuario”.

En coherencia con dicha interpretacion, se interpreto el art. 37.5. en el sentido de que cuando hace
alusion al supuesto de que existieran varios solicitantes debe entenderse a varios solicitantes de
otorgamiento de una concesion para la ocupacion del dominio publico portuario, art. 35 de la Ley
2/2014, de 13 de junio, es decir, solicitud acompafada de todos los documentos alli recogidos.

No hacerlo asi, aceptar meras solicitudes sin la documentacion que preceptivamente debe
acompanfar a una solicitud de concesion de dominio publico portuario (atendiendo a que la

sectorial las regula y recoge expresa e imperativamente los documentos que deben acompanar a la
misma) equiparar cualquier tipo de solicitud genérica o de mero interés (por €j. de las reguladas en
el art. 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.), supondria, en opinion del que suscribe, inaplicar una normativa sectorial
frente a una general, lo que previsiblemente causaria una paralizacion “de facto” de mdultiples expd
tes. que se tramitan en la Direccion General de Costas, Puertos y Aeropuertos, donde se reciben
escritos de diversos contenidos que no llegan a materializarse, con posterioridad, en solicitudes
formales.

Es evidente, a las publicaciones me remito, del gran impacto que el proyecto esta teniendo en el
puerto de Torrevieja y lo que una paralizacion (no fundamentada en la existencia real de otra solicitud
formal de concesion de dominio publico portuario acomparnada de toda la documentacion que
preceptivamente recoge la Ley que debe acompanar a una solicitud de concesion de dominio publico
portuario), hubiera supuesto para la Direccion General de Puertos, Aeropuertos y Costas y en
particular para el puerto de Torrevieja, el municipio de Torrevieja, y toda su area de influencia.
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Pero, es mas, llegado a este punto interesa recordar lo que la Inspeccion General de Servicios,
reconoci6 respecto a la gestion del dominio publico en su informe de 5 de octubre de 2017, “Den
863/17” relativo a la denuncia presentada por la , sobre
posibles irregularidades en los puertos de Benidorm, Calpe y Denia, reconocié en su apartado “6. -
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES — 6.1. Conclusiones” lo siguiente:

“(...) la complejidad que conlleva la gestiéon de la cesion del uso del dominio publico y los limitados
recursos humanos con los que ha contado el departamento competente (...)".

La Direccion General de Puertos, Aeropuertos y Costas (hoy Direccion General de Costas, Puertos
y Aeropuertos) se enfrenta a esa complejidad en la gestion, y en particular el Servicio de Administra
cion de Puertos y Aeropuertos (hoy Servicio de Administracion de Puertos) lo hace desde hace ya
mucho tiempo, sin suficientes medios personales. De las cuestiones de personal es conocedora la
Subsecretaria de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad y la Inspeccién
General de Servicios, entre otros. Sirva, como dato relevante, el hecho de que durante 2023, el 40%
de la plantilla del Servicio de Administracion de Puertos ha dejado de prestar servicios en el mismo.

Esta situacion, reiterada en el tiempo, ha condicionado en ocasiones la normal y deseable instruccion
y resolucion de los expdtes.

No obstante todo lo anterior, asumiendo que el derecho esta sujeto a diferentes interpretaciones, en
su caso, si dicho organismo lo considera, esta Administracion portuaria esta abierta a solicitar informe
a la Abogacia General de la Generalitat sobre lo que debe considerarse como existencia de varios
solicitantes, y en particular, para que valore si considera que debe abrirse un procedimiento de
publica concurrencia (de los regulados en el art. 37.5 de la Ley 2/2014, de 13 de junio), ante la
recepcion de cualquier solicitud de cualquier persona fisica/juridica (ej. art. 66 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, ya citada, aunque no aporte la documentacion preceptiva que regula la norma sectorial)
o por el contrario si considera que Unicamente puede interpretarse que existen 2 o mas solicitudes
de otorgamiento de una concesion para la ocupacion del dominio publico portuario cuando exista
mas de una solicitud formal (acompafiada de la totalidad de documentacion que obligatoriamente
debe acompariar a la misma, conforme establece |a I scctorial) de Ias reguladas en el art.
35 de la Ley 2/2014, de 13 de junio.

7) Respecto al apartado séptimo del requerimiento, se adjunta el anexo 6 oficio, de fecha 12 de
enero de 2024, de la jefa del Servicio de Gestion y Servicios Portuarios y 6 bis, emitido en fecha 22
de julio de 2021, por el Servicio de Explotacién de Puertos, en cuya pagina 2, apartado 2 punto 1,
consta:

2. INFORME
A la vista de la informacidn aportada, cabe informar:

1. La actividad que se recoge es compatitle con la delimitacion de los espacios y
usos portuarios de Torrevieja (DEUP 2018).

CUARTO. - Con base en el al estudio pormenorizado de la informacion facilitada por la Direccién
General de Costas, Puertos y Aeropuertos lo expuesto por la persona denunciante y la informacién
recabada en fuentes abiertas, se alcanzaron las siguientes conclusiones provisionales

Primera. No se procedi6 a la publicacién de la resoluciéon de otorgamiento de la concesién
demanial para ocupar una zona de dominio publico portuario con el objeto de construir y
explotar una zona de ocio, comercial y complementaria de aparcamiento, en el puerto de
Torrevieja. (Expediente 68C21002) en la pagina web de la Conselleria.

Precisamente, dada /a envergadura del proyecto (por inversién, asi como repercusion social y
laboral), se deberian haber publicado las dos resoluciones integramente.

Como ya se ha indicado en las paginas precedentes Es incuestionable la repercusion
mediatica y tal como se indica en el anexo V el gran impacto de la concesion el puerto de
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Torrevieja, pero ello no es dbice para que la resolucion de concesion se publicara en la web
de la Conselleria.

Que en la prensa salieran noticias relacionadas con la concesién no sustituye en ningun
caso la obligacion de la publicaciéon de esta en la web correspondiente, por cuanto la
resolucion con texto integro no consta publicada en ningtin medio.

Segunda. No se dispone en la Direccion General de Costas, Puertos y Aeropuertos de
Instrucciones de Priorizacién de expedientes.

Debido a la variedad y multiplicidad de expedientes que se tramitan de la direccién general
citada se deberian dictar unas instrucciones en las que, segun criterios de relevancia,
importe, trascendencia publica, simplicidad o complejidad, o cualesquiera otros que se
estimen procedentes por la naturaleza de los expedientes, con el objeto de actuar como en
derecho corresponde y a la vez evitar que cuando no se siga el riguroso orden de entrada
en la tramitacion de los expedientes, de lugar a interpretaciones torticeras o erréneas.

Tercera. Respecto a la interpretacién del articulo 37.5 de la Ley 2/2014, de 13 de junio, de
puertos de la Generalitat

5. En el supuesto de que existieran varios solicitantes, la adjudicacion se efectuard
mediante procedimiento de publica concurrencia por los tramites senalados en el
articulo siguiente, debiéndose aprobar previamente por la Administracion portuaria
el correspondiente pliego de condiciones de la concesion en el que se expliciten los
criterios que habra de regir la adjudicacion.

Visto la explicacidon que se facilita y evidentemente asumiendo que el derecho esta sujeto
a interpretaciones, procede realizar las siguientes matizaciones:

1)Que los expedientes siempre se hayan tramitado de una determinada forma o que la
normativa siempre se haya interpretado de una manera concreta, no significa
necesariamente que sea la mas correcta para el interés general.

2) A las empresas [N - B - -s soicito la
documentacioén del articulo 35 pero esto solo es para el inicio del expediente. En concreto
el tenor de los articulos 34 y 35 es el siguiente:

Articulo 34. Iniciacion.
El procedimiento de otorgamiento de una concesion para la ocupacion del dominio
publico portuario se iniciara de oficio o a solicitud de persona interesada.

Articulo 35. Requisitos de la solicitud.

En el supuesto de que el procedimiento de otorgamiento se inicie a instancia de
persona interesada, la solicitud debera ir acompanada de los siguientes
documentos:

1. Acreditacion de la personalidad del solicitante y de su capacidad de obrar.

2. Acreditacion de los requisitos de solvencia econdmica, técnica y profesional para
hacer frente a las obligaciones derivadas de la concesion.

3. Acreditacion de encontrarse al corriente de las obligaciones de caracter tributario,
laboral y de la Seguridad Social exigidas por la ﬁ vigente. La acreditacion
del cumplimiento de dichas circunstancias se efectuara de conformidad con lo
prevenido en la | ce contratos del sector publico.

4. Proyecto basico y de explotacion suscrito por facultativo competente y adaptado
a las exigencias derivadas de la planificacion portuaria.

5. Estudio econdémico-financiero de la actividad a desarrollar.
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6. Acreditacion del cumplimiento de las condiciones especificas para el ejercicio de
la actividad objeto de la concesion.

7. Acreditacion de haber constituido garantia provisional.
En el caso presente el procedimiento ya estaba iniciado.

3) Ambas empresas en su solicitud expresamente solicitaron que se convocara el
procedimiento de publica concurrencia y se les requirié la siguiente documentacion:

« Acreditacion de los requisitos de solvencia econémica, técnica y profesional para
hacer frente a las obligaciones derivadas de la concesion.

 Acreditacion de no estar incurso en prohibiciones para contratar con la Administra
cion.

* Proyecto basico y de explotacién suscrito por facultativo competente y adaptado a
las exigencias derivadas de la planificacion portuaria.

» Estudio econoémico-financiero de la actividad a desarrollar.

 Acreditacion de haber constituido garantia provisional.

» Acreditacion de estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones de caracter
fiscal, laboral y social o, en su caso, autorizacion para que el drgano gestor obtenga
, por medios telematicos, certificacion administrativa de los érganos competentes en
materia tributaria y de la seguridad social del cumplimiento de las obligaciones.

» Acreditaciéon del cumplimiento de las condiciones especificas para el ejercicio de
la actividad objeto de la concesion.

Para presentar esta documentacién se les concedié 10 dias, si se hubiera convocado un
procedimiento de publica concurrencia el plazo para acreditar por todos los licitadores hu-
biera sido el mismo, ademas de que sin lugar a duda la concurrencia publica en igualdad
de oportunidades genera mas competencia y mejores condiciones para la administracion.

Que no se hayan presentado recursos contra la decisién administrativa no supone tampoco
que esta sea la que la interpretacion sea la que en derecho corresponda.

4) En un procedimiento en el que el plazo puede alcanzar los 50 aflos como en el caso
presente, un procedimiento de publica concurrencia sujeto a unos pliegos elaborados por la
administracion, sin lugar a dudas, beneficia al mercado y a la propia administracion, a la
vez que facilita la imparcialidad, objetividad, igualdad, eficiencia, transparencia e integridad.

En definitiva, se debio solicitar informe a la Abogacia de la Generalitat en atencién a lo expre-
sado en el informe por el jefe de servicio, esta Administracién portuaria esta abierta a solicitar informe a
la Abogacia General de la Generalitat sobre lo que debe considerarse como existencia de varios solicitantes,
y en particular, para que valore si considera que debe abrirse un procedimiento de publica concurrencia (de
los regulados en el art. 37.5 de la Ley 2/2014, de 13 de junio), ante la recepcion de cualquier solicitud de
cualquier persona fisica/juridica (ej. art. 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ya citada, aunque no aporte
la documentacion preceptiva que regula la norma sectorial) o por el contrario si considera que unicamente
puede interpretarse que existen 2 o mas solicitudes de otorgamiento de una concesion para la ocupacion del
dominio publico portuario cuando exista mas de una solicitud formal (acompafiada de la totalidad de docu-
mentacion que obligatoriamente debe acompanar a la misma, conforme establece |a || sectorial) de
las reguladas en el art. 35 de la Ley 2/2014, de 13 de junio.

QUINTO. — Tramite de Audiencia

En fecha 9 de febrero de 2024 se notificé a la Direccidon General de Costas, Puertos y Aeropuertos
mediante puesta a disposicion en la sede de la AVAF, el informe provisional de investigacion, de
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fecha 6 de febrero de 2024, en el que expresamente se concedia un plazo de 10 dias para la
presentacion de alegaciones.

Solicitada y concedida la ampliacion del plazo indicado, se presentd ante la AVAF escrito de ale-
gaciones, en fecha 1 de marzo de 2024, suscrito por el director general de costas puertos y aero-
puertos y en el que se alega lo siguiente:

12.- Con relacidn a la publicacion de la resolucion de concesion

Se alega lo siguiente:

...) como ya se indicé en informe anterior, la resolucion de concesion otorgada a
h Il 7ue publicada ademds de en distintos medios
de comunicacion, en la pagina web de la Generalitat. En este sentido la norma que le es de
aplicacion (art. 37.6 de la Ley 2/2014, de 13 de junio de Puertos de la Generalitat) no exige
que la publicacion se realice de una forma concreta sino que se haga publica. Y lo que es
innegable porque asi queda acreditado, es que la resolucion fue anunciada y publicitada,
entre otros, en la pagina web de la Generalitat, medio de comunicacion oficial de la
Generalitat.

Como ya se sefald en el informe provisional de investigacién, la resolucion de concesion no
consta que se publicara ni en la web de la Conselleria ni en la web de la GVA y sigue sin
acreditarse.

En el informe que se envié de fecha 19 de enero de 2024 se incluian varios enlaces que pasamos
a reproducir:

ENERO 2022:

https://comunica.gva.es/es/detalle?id=361505049&site=174326079

https://alicanteplaza.es/elempresarioenriqueriquelmeaportaral O0millonesentransformarelpuertodetor
revieja

ABRIL 2022:

https://comunica.gva.es/es/detalle?id=361190711&site=174859783

https://www.ondacero.es/emisoras/comunidad-valenciana/vega-baja/noticias/puerto-torrevieja- dispondra-
julio-nueva-lonja-cofradia-pescadores_2022041362569375d593ed00019d9102.html
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Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad

Puertos
Arcadi Espaiia anuncia la exencién de las tasas de primera venta de pescado a los pescadores que operen en los puertos de la Generalitat

12/04/2022

- La medida se incluira en el Decreto de reduccion de tasas del 10% general de la Generalitat que el Consell aprobara en las proximas
semanas

- El conseller ha hecho seguimiento de las obras de la Lonja y del edificio de Aduanas del Puerto de Torrevieja y ha presentado las
bases para la concesion del puerto de Pilar de la Horadada

OCTUBRE 2022:
https://comunica.gva.es/es/detalle?id=364972043&site=174326079

President

Lonja de Torrevieja
Ximo Puig destaca que la nueva lonja y las actuaciones en el puerto de Torrevieja transformaran la fachada maritima de la ciudad y tendran un
“efecto tractor” en la economia y el empleo

05/10/2022

En ninguna de las tres publicaciones consta la resoluciéon de concesién.

Se asevera en la alegacién Se quiere con esto decir que el requisito de la publicidad ha sido debidamente
cumplido a través de su anuncio en el portal electronico de la Generalitat, medio oficial y publico de
comunicacion de la Administracion con la ciudadania, y viceversa. Y que tiene como fin, entre otros, dar
acceso a la informacion publica general asi como al tablon de anuncios y edictos electronicos de toda la
administracion de la Generalitat. Tablon de anuncios donde se publicito la resolucion dictada en el expediente
68C21002.

Se confunde que a la resolucion de concesion se le diera publicidad con que la misma se publicara,
por lo que no podemos entender que se cumpliera de forma escrupulosa con el articulo 37.6 de la
Ley de Puertos. La resolucion de concesion debera hacerse publica.

Se desestima la alegacion realizada manteniéndose la conclusion en los mismos términos.

2 - Instruccion de Priorizacion de expedientes, los argumentos esgrimidos al respecto cuyo
tenor literal es el que a continuacion se inserta, en nada alteran la citada conclusion.
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No se discute en ningln caso la importancia y trascendencia del proyecto y que racionalmente y
con criterios objetivos todo aconsejara su priorizacién, pero debe hacerse en base a los criterios o
instrucciones previas que lo habiliten y deberia llevarse a cabo para evitar irregularidades o arbi-
trariedades.

Los argumentos esgrimidos no alteran la conclusion provisional y se desestima la alegacion
realizada.

.- Por lo que se refiere a la interpretacion del articulo 37.5 se alega lo siguiente:
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Tercera. - Interpretacion del articulo 37.5 de la Ley 272014, de 13 de junio, de puertos
de la Generalitat. Con caracter previo conviene aclarar que la necesidad sefialada por la Agencia
Antifraude de solicitar informe a la Abogacia de |la Generalitat, sobre como debe interpretarse la
norma, ni esta prevista en la tramitacién regulada en la Ley ni es preceptivo conforme al articulo
5.2 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat.

Dicho lo presente, la interpretacion realizada por la Agencia Antifraude sobre la norma
resulta altamente discutible. Mo es el espiritu de la Ley ni el fin de |la norma admitir cualquier
solicitud sin una minima base documental que acredite la seriedad y solvencia del interesado.
Pretender que una mera manifestacion de voluntad sin mas documentacion, sirva como solicitud
formal que suponga activar la via de la concurrencia pablica, vulneraria el principio de igualdad en
perjuicio del primer solicitante, obligado a presentar su solicitud de forma estricta cumpliendo con
todos los requisitos legales que la norma impone de presentacion de documentacidn (articulo 35
de la Ley de Puertos de la Generalitat), incluyendo la elaboracion de un estudio econdmico-
financiero v un proyecto constructivo (cuyo coste ha tenido gue sufragar previamente), gue
acreditan una minima solvencia y seriedad del solicitante en la pretensidn que formula. ¥ sin los
cuales no se le hubiera admitido a tramite la solicitud de concesion (art. 36 de la Ley de Puertos de
la Generalitat).

Admitir la interpretacion gue plantea la Agencia Antifraude, permitiria gue cualguier tercero,
persona fisica o juridica, sin ninguna pretensidn real pudiera provocar la plublica concurrencia solo
para impedir que saliera adelante una solicitud dnica.

En conclusidn, la interpretacidon aplicada por esta Administracidon Portuaria a la citada norma
es la que debe considerarse correcta vy asi se ha estado aplicando por esta Administracion Partuaria
desde gue la Ley entrd en wvigor, exigiendo a cualguier tercero que pueda estar interesado en
concurrir a la concesidon que se encuentre en tramitacidén, que acredite su voluntad seria, solvente
vy decidida mediante una minima base documental, como es la gque exige el articulo 35 de la Ley de
Puertos de la Generalitat.

Aunque solicitar informe a la Abogacia no sea preceptivo en el caso que nos ocupa, nada impide
su solicitud, mas aun cuando la interpretacion de la norma defendida implica de facto la eliminacién
del procedimiento de concurrencia publica competitiva aplicable en caso de interpretacién distinta.
Justamente por la existencia de la legitima discrepancia juridica se deberia haber sometido al a
criterio de la Abogacia de la Generalitat, al menos para dotar de mayor seguridad juridica al proce-
dimiento.

Lo alegado no refuta de nuevo la conclusion del informe provisional de investigacion y se
desestima la misma.

Finalmente, la direccion general expresa lo siguiente

Cuarta. - 5in perjuicio de todo lo anteriormente expuesto, a los efectos de mejorar el servicio
publico gue esta Administracion Portuaria presta de forma reglada a los usuarios de los puertos y
a la ciudadania en general, se atienden las recomendaciones contenidas en su informe; gque seran
integradas en la tramitacidon de los expedientes de concesion en curso y futuros, asi como en la
formulacion de propuestas de cambio normativo que en su caso resulten necesarias.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERUO. - Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que, finalizada la tramitacién, el director o directora de la
Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que de-
bera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo
con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertadora o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
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4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido
lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dde forma
inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se _ a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las enti-
dades publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacion o la incorporacion de criterios
con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de me-
jora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de funciona-
miento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las perso-
nas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion
juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigaciéon sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las ale-
gaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en
los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar
a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacién en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. - Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del in-
forme final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la
Agencia, mediante resoluciéon motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no
se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion,
podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcién de las me-
didas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacién o la incor-
poracién de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas sus-
ceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares de-
tectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.
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e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara - a
la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
-vde forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento
de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remisiéon de las actua-
ciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de
manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico,
ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen
en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin
perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de con-
formidad con lo dispuesto en la _ vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comi-
sién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les Corts, el in-
forme o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administra-
tivas, financieras, H o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su segui-
miento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede
dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisién de
un plan de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las
acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay
que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacién, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un in-
forme extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer cons-
tar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de me-
moria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conve-
niente”.

SEGUNDO. - NORMATIVA ESPECIFICA
- Ley 2/2014, de 13 de junio, de puertos de la Generalitat.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

Por todo cuanto antecede RESUELVO:
PRIMERO. - No habiéndose desvirtuado las conclusiones provisionales alcanzadas en el informe
provisional de investigacién con las alegaciones presentadas el 1 de marzo de 2024, procede elevar
estas a definitivas sin necesidad de su reproduccién por cuanto ya constan en las paginas previas.
En consecuencia, FINALIZAR la tramitaciéon del expediente de investigacion.
SEGUNDO. - Formular las siguientes recomendaciones de mejora de la gestion

Primera. - Publicar las resoluciones de las concesiones que se otorguen en cumplimiento

del articulo 37.6 de la Ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos de la Generalitat. No entender
cumplida esta obligacion con la difusion de publicidad de estas, que puede o no darse.

Se recomienda dictar instrucciones al respecto.
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Segunda. - Elaborar unas instrucciones de priorizacién de la tramitacién de expedientes,
habida cuenta la cantidad y variedad de solicitudes existente en la direccién general y con
el objeto de no incurrir en posibles arbitrariedades.

Tercera. - Solicitar informe a la abogacia respecto a la interpretacion del articulo 37.5 la Ley
2/2014, de 13 de junio, de Puertos de la Generalitat para mayor seguridad juridica, habida
cuenta la existencia de una discrepancia juridica legitima.

TERCERO. - CONCEDER UN PLAZO DE TRES MESES, a partir de la recepcion de la resolucién
final de investigacioén, para que el director general de Costas, Puertos y Aeropuertos informe al
director de la AVAF la aceptacion de las recomendaciones, asi como para presentar el Plan de
Implementacién detallando las acciones a realizar, el personal encargado y los responsables de
gestion.

CUARTO. — INFORMAR a la Direccion General de Costas, Puertos y Aeropuertos que en caso
de no aplicar las recomendaciones propuestas ni justificarse su inaplicacién, la Agencia hacerlo
constar en la Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En
cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comu-
nicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u organo afectados a fin de que
aleguen lo que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Regla-
mento de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

QUINTO. - NOTIFICAR la resolucién del expediente a la persona denunciante, asi como a la enti-
dad denunciada, con indicacién de que, contra la resolucién, que finaliza las actuaciones de inves-
tigacion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de estas, no cabe recurso alguno;
ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacion
con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad Valenciana, la
presente comunicacién/notificacion tiene caracter CONFIDENCIAL, debiendo asegurar, en todo
caso, la reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada y como salva-
guarda de la eficacia del procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar como
consecuencia de estas actuaciones.

Asimismo, es aplicable a la presente actuacion la Ley Organica 3/2018, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, y demas h vigente en la materia, los datos
personales contenidos en la misma, asi como en la documentacion adjunta, son CONFIDENCIA-
LES, quedando prohibida su transmisién o comunicacién publica por cualquier medio o procedi-
miento, y debiendo ser tratados exclusivamente para los fines propios de la AVAF. [1]

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

[1] Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion e incorporados a la
actividad de tratamiento «<ACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Andlisis de las denuncias en materia
de fraude y corrupcién que son competencia de la Agencia. Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones
de oficio o de denuncias. Gestién de denuncias presentadas a través del Buzén de denuncias de la Agencia. Registro de llamadas y
entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad de
sus datos, de limitacién y oposicién a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones basadas Unicamente en el tratamiento
automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia Valenciana Antifraude en la calle Navellos, 14-3, 46003 - Valéncia o en
la direccion de correo electronico dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacion mas detallada sobre el tratamiento y el ejercicio de
los derechosque la normativa en proteccién de datos le reserva en la direccion https:/www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad




