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AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1467170M
Expedient: 2022/G01_02/000029 (3) DIRECCION DE ANALISIS E
Ref.: [l INVESTIGACION

Assumpte: ll-legalitat en el procediment de
seleccié d'empleat public, contractacio en frau de
llei, irregularitats en matéria urbanistica i
incompatibilitats

Denunciat: Ajuntament de Quartell

RESOLUCIO FINAL D’INVESTIGACIO

Vist I'expedient 2022/G01_02/000029, instruit per la Direccié d'Analisi i Investigacio de I'Agéncia de
Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcio de la Comunitat Valenciana, derivat de la presentacio
d'una alerta sobre presumptes il-legalitats en el procediment de seleccié d'empleat public,
contractacio en frau de llei, irregularitats en matéria urbanistica i incompatibilitats i amb base
en l'informe final d'Investigacié emés el 25 de marc de 2024 i els seglients antecedents de fet i
fonaments de dret, es dicta la present resolucio.

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. - Sobre actuacions realitzades per a I'estudi de versemblanca.

1) A través dels canals d’aquesta Agéncia habilitats a aquest efecte es va posar en coneixement
d’aquesta entitat una alerta sobre presumptes irregularitats en matéria urbanistica, de
incompatibilitats i de contractacié en frau de llei.

2) La denuncia interposada va donar lloc a I'obertura per part de I'Agéncia de I'expedient identificat
amb el nimero 2022/G01_02/000029.

3) El 21 de febrer de 2023 esta Agéncia dirigi un primer requeriment a I’Ajuntament de Quartell per
a que aportara la seguient documentacio:

1. Certificat que acredite si D. _ presta o ha prestat els seus serveis en aqueix
Ajuntament en virtut d’una relacié de caracter estatutari, laboral o de qualsevol altra naturalesa, i en
cas afirmatiu, es deura detallar en el certificat des que data i/o periode ha mantingut la relacié, aixi
com identificacié del lloc/s de treball que haja ocupat i les funcions de cadascun d’ells, si escau.

2. Certificat que acredite els contractes subscrits por aqueix Ajuntament amb D.

a ’empara de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, des de '01/01/2019
fins a l'actualitat, indicant I'objecte del contracte, preu, data de adjudicacio i durada.

3. La totalitat dels acords de delegacié de competéncies en la Ajuntament de les Valls sobre matéria
urbanistica.

4) El 9 de mar¢ de 2023, no havent rebut resposta i després de constatar que s'havia produit un
error material consistent en que es va fer constar com a segon cognom - en lloc de -
es va enviar un segon requeriment a I’Ajuntament per a que remetés:
1. Certificat que acredite si D. _ presta o ha prestat els seus serveis en aqueix
Ajuntament en virtut d’una relacié de caracter estatutari, laboral o de qualsevol altra naturalesa, i en

cas afirmatiu, es deura detallar en el certificat des qué data i/o periode ha mantingut la relacid, aixi
com identificacié del lloc/s de treball que haja ocupat i les funcions de cadascun d’ells, si escau.

2. Certificat que acredite els contractes subscrits por aqueix Ajuntament amb D. _
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al'empara de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, des de '01/01/2019
fins a 'actualitat, indicant I'objecte del contracte, preu, data de adjudicacié i durada.

3. La totalitat dels acords de delegacié de competéncies en la Mancomunitat de les Valls sobre
matéria urbanistica.

5) El 22 de marg de 2023 I'Ajuntament de Quartell presenta en el registre d’entrada d’aquesta
Ageéncia el formulari de contestacié de requeriments, numero de registre 2023000296, al que
adjunta el segluent:

Adjunte acord de data 24/02/2021 d'adhesié al Servei d'Assisténcia Tecnica de la Mancomunitat de
Les Valls en la modalitat d'arquitectura técnica. Segons el sol-licitat en el punt 3 dels registres d'eixida
2023000204 i 2023000290.

Queda pendent d'aportacio de la documentacio relativa al punts 1 i 2 del registre d'eixida 2023000290
(que modifica el 2023000204)

6) El 3 d’abril de 2023 I’Ajuntament de Quartell presenta en el registre d’entrada d’aquesta Agéncia
el formulari de contestacié de requeriments, nimero de registre 2023000349, al que adjunta el

document «Certificat de Secretaria sobre serveis prestats per | EGcTczNNGNG -

SEGON. - Sobre I'inici de les actuacions d'investigacio.

Prévia I'emissio 1'11 d'abril de 2023 del preceptiu informe de versemblancga, el 12 d’abril de 2023 el
director d’aquesta Agéncia va emetre la resolucié nimero 366 en la que acorda:

TERCER. - INICIAR expedient d'Investigacio per a la determinacié de I'existéncia de presumptes
irregularitats en matéria de contractacid, conflictes d'interés i/o causes d'abstencio, ja que s'ha
comprovat I'existéncia d'indicis raonables de veracitat dels fets dels quals porta causa la denuncia a
I'efecte del que es disposa en l'article 12 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre.

TERCER. Notificacié i requeriment de documentacio

1) En la citada resolucié 366 es va acordar notificar a ’Ajuntament i sol-licitar-li 'aportacié de la
documentacié seguent:

1°.- Copia completa del contracte, els plecs i les prorrogues, del contracte de serveis
d’assessorament urbanistic 453/2018 adjudicat el 11/03/2020.

2°.- Copia completa dels expedientes dels contractes menors subscrits amb D. | EGczcINEIIIIIE
des de I'01/01/2019.

3°.- Certificat que acredite si las actuacions corresponents als contractes menors subscrits amb D.
van ser objecte d’informe técnic i/o juridic municipal, i en el seu cas, copies
adverades dels dits informes.
2) El 12 de maig de 2023, registre d’entrada 2023000474, I'Ajuntament de Quartell presenta el
formulari de contestacié de requeriments al qual va adjuntar de nou el «Certificat de Secretaria

sobre serveis prestats per || N |Gz ' mateix que havia sigut aportat el 03/04/2023.
En el formulari va fer constar el segient:

- Resposta a requeriment anterior, rebuda per I'AVAF el 03/04/2023, a les 18:33 hores, s/exp.
2022/G01_02/000029.

Aquest Ajuntament ja va donar resposta dins I'expedient de referencia, pero dins el nou requeriment
eixit de la mateixa Agéncia no se'n fa cap referéncia al mateix.

QUART.- Ampliacié del termini d’investigacio.

Considerant que pel el volum de documentacié contingut en I'expedient, la seua complexitat, la
concurréncia de tres entitats locals i les circumstancies de cadascuna d'elles, la documentacié
requerida pendent de remetre's i del seu estudi, que es considera rellevant per al bon
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desenvolupament de la investigacid, procedia, per donar-se els pressuposts indicats en els articles
13 de la Llei i 37 del Reglament, la ampliaci6é del termini de duracio de les actuacions i tramitacio,
mitjancant la resolucié 1135 de 2 de novembre de 2023, el director d’esta Agéncia acorda:

Ampliar la duracié de les actuacions i tramitacié en I'expedient 2022/G01_02/000029 por un
termini de 6 mesos addicionals al de 6 mesos des de 'acord d’inici de la investigacié.

QUINT. - Activitats d'investigacié efectuades, resultats.
A) Activitats d’ investigacio

Una vegada analitzada la documentacié rebuda de I'Ajuntament, I'1 d’Agost de 2023 se li va enviar
un nou requeriment per a que remetera la segient documentacié:

1.- Es reitera, per no haver-se rebut una resposta completa, lo requerit a aqueix Ajuntament en I'apartat
2° del resolc octau de la resolucié d’aquesta Agencia numero 366, de 12/04/2023, és a dir, copia
completa dels expedients dels contractes menors subscrits amb D. | EEEENEEEEEEE d<s de
'01/01/2019.

2.- Certificat referit als expedients del contractes menors adjudicats a | NEGTcTzNIIIIIIIN o<
consten en el certificat d’aqueix Ajuntament de data 03/04/2023, en el qual s’acredite:

- com es va determinar el preu dels contractes
- si es van sol-licitar ofertes a proveidors

3.- Es reitera, per no haver-se rebut una resposta completa, lo requerit a aqueix Ajuntament en
'apartat 3° del resolc octau de la resolucié d’aquesta Agencia nimero 366, de 12/04/2023, en concret
que en els contractes menors adjudicats a [ N N}l < consten en el certificat d'aqueix
Ajuntament de data 03/04/2023:

- es certifique si, a més dels informes de necessitat emesos per la regidora de cultura i
administracid, es van emetre préviament altres informes de naturalesa técnica sobre la seva
necessitat, manca de mitjans propis, especificacions técniques o qualsevol altre aspecte. En
cas afirmatiu haura de remetre's copia adverada d'aquests informes.

- es remeten copies adverades dels preceptius informes técnic i juridic que obren en els
expedients de concessié de llicencies d'obres corresponents als contractes menors
esmentats en els quals aquestes lliceéncies van ser exigibles.

El 16 d’agost de 2023, dins del termini de resposta al requeriment, va tindre entrada en 'AVAF una
sol-licitud d'ampliacié de termini de I'Ajuntament de Quartell del seglent tenor:

Requerimiento n® 125494
Requerimiento

Atenent que la Corporacié Municipal es conforma el passat 17 de juny i les persones que conformem
I'equip de govern encara no tenim les eines ni el coneixement necessari del funcionament de
I'Administracié Publica local.

Atenent que I'Administracié municipal esta sota minims amb una jubilacié de personal Administratiu;
una baixa d'un altre Administratiu; i un Auxiliar Administratiu que passa a Serveis Especials a més
de la finalitzacié de la subvencié de I'ADL ens ha deixat practicament sense personal a les oficines
municipals.

Amb aquestes circumstancies hem veiem limitats per a aconseguir tota la documentacié que se'ns
requereix dintre el termini definit en aquest procés.

Per la qual cosa, atenent el seu requeriment i amb la intencié de facilitar i atendre totes les indicacions
per part de I'Agéncia Valenciana Antifrau que garanteixen el bon funcionament de la nostra
administracié; els preguem una moratoria per tal de poder preparar tota la documentacié i justificaciod
de la situacié que se'ns reclama.
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Mitjangant la resolucié 1078 de 23 d’octubre de 2023 del director d’esta Agéncia acorda:

PRIMER.- Denegar la sol-licitud d'ampliacié de termini sol-licitada per I'Ajuntament de Quartell per
tractar-se d'un termini vencgut a la data d'adoptar la resolucié sobre aquesta ampliacid, segons el que
es preveu en l'apartat 3 del citat article 32 de la Llei 39/2015. Si bé de facto I'ajuntament ja ha disposat
d'un termini molt superior per a remetre la documentacié sense que s'haja rebut cap documentacio
sobre aquest tema.

SEGON.- Reiterar el requeriment d'1 d'agost de 2023 a I'Ajuntament de Quartell, atorgant un nou
termini de deu dies a comptar des de la notificacio6.

El 9 de novembre de 2023 I’Ajuntament de Quartell va presentar, amb nimero de registre d’ entrada
1302/2023, el document “Ofici de remissi6 documentacié requeriment” pel que «..remet
documentacié requerida per I'Agéncia Valenciana Antifrau , expedient 2022/G01-02/000029
referéncia | 257», al que adjunta els arxius segients:

Exp_374_2020_Parc_Infantil
Exp_388_2020_Llavaner
Exp_436_2022_Bous_Festes_2022
Exp_844 2022 _Bous_MNadal_2022
Exp_866_2021_Bous_MNadal_2021
L'empaguetat de I'expedient 45_2020 - P..  09/11/2023 14:4 Carpeta de archivos

S'ha procedit a I'estudi detallat i complet de la denuncia, la documentacié aportada per I’Ajuntament
de Quartell i la recaptada de fonts obertes per a la constatacié dels fets posats en coneixement
d'esta Ageéncia, resultant el que a continuacié s'exposa.

1.- Sobre el compliment de la hormativa de contractacio.
Contracte 45/2020:

Es un contracte de Servei d’assessorament técnic urbanistic (dos dies a la setmana), per import
de 5.640,00 euros, IVA exclos, adjudicat por decreto de 27 de febrer de 2020, amb una durada
de 6 mesos i 6 possibles prorrogues, havent-se materialitzat totes elles. Tal com s'assenyala
en el punt 2.2) del present apartat, existix una possible duplicitat entre este contracte i els
contractes. 866/2021, 436/2022 i 844/2022. S'observa, aixi mateix, el possible exercici de
funcions reservades a funcionaris, qliestié que s'analitza en el nimero 7.

Contracte 374/2020:

Es un contracte menor de servicis que, segons es desprén de la documentacié remesa per
I'Ajuntament, a saber, el certificat de la secretaria de 3 d'abril de 2023 i els documents remesos
sota este epigraf el 9 de novembre de 2023, inclou les seglients prestacions:

- Redacci6é de Projecte i Estudi de Seguretat i Salut del Pla d’Inversions 2020-2021 de la
Diputacié Provincial de Valencia, reforma i condicionament del Parc dels Titos, per import de
4.516,85 euros. IVA exclos.

- Direcci6 d’obra i coordinacié de Seguretat i Salut, reforma i condicionament del Parc dels Titos,
per import de 2.749,39, IVA exclos.

No consta en l'expedient remés I'emissié de l'informe de I'drgan de contractacio justificant de
manera motivada la necessitat del contracte i que no s'esta alterant el seu objecte amb la
finalitat d'evitar I'aplicacié dels llindars descrits en l'article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
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febrer de 2014 (LCSP), ni I'aprovacié de la despesa ni la factura corresponent, ni la publicacié
en la forma prevista en l'article 63.4 de 'esmentada LCSP.

No s'inclou cap pressupost.
Contracte 388/2020:

Es un contracte menor de servicis que, segons la documentacié remesa per I'Ajuntament i
precisada en el contracte 374/2020, inclou les seglents prestacions:

- Redacci6 de projecte de _ 2014-2020: Condicionament del

Llavaner de Quartell com a Sala Expositiva Permanent del Museu del Moli Nou, per import
de 2.693,81 euros.

- Direccio d’obra i coordinacio de Seguretat i Salut. Condicionament del LIavaner de Quartell
com a Sala Expositiva Permanent del Museu del Moli Nou, per import de 1.224,51 euros.

No consta en I'expedient remés I'emissié de l'informe de I'0rgan de contractaci6 justificant
de manera motivada la necessitat del contracte i que no s'esta alterant el seu objecte amb
la finalitat d'evitar I'aplicaci6 dels llindars descrits en I'article 118 de la LCSP, ni I'aprovacio
de la despesa ni la factura corresponent, ni la publicacié en la forma prevista en l'article 63.4
de 'esmentada LCSP.

S'inclou un pressupost d'honoraris de || EENNEIEIGY dc data 02/02/2021, per
redaccié del projecte, estudi basic de seguretat i salut, estudi de gestié de residus, direccid

d'obra i coordinacié de seguretat i salut, per import de 4.610,07 euros, IVA inclos.

En I'expedient s'inclouen diversos documents en els quals consta que D. | NG
I =ciua en qualitat de técnic de I'Ajuntament. S6n els seglients:

- Memoria valorada, de 29/06/2020, per a la sol-licitud de subvenci6 a I'Agéncia Valenciana
de Foment i Garantia Agraria (AVFGA), en la qual s'identifica com a técnic municipal de
I'Ajuntament de Quartell..

- Certificat de 02/02/2021 en el qual s’identifica com Arquitecte Técnic Municipal de
I'Ajuntament de Quartell e informa «Que per a I'execucié de I'obra Condicionament del
Llavaner de Quartell com a sala expositiva permanent del Museu Moli” no és necessaria
l'autoritzacié ambiental integrada, ni estudi d’integracié paisatgistica ni avaluacié d'impacte
ambienta i aixi mateix informe que no fa falta la declaracié d'interés comunitaria per a aquest
edifici». Esta actuacio constituix, como s’assenyala en el nimero 3 del present apartat, un
indici que emet un informe en qualitat de técnic municipal en un expedient en el qual és al
mateix temps contractista de I'Ajuntament. - Memoria per a la sol-licitud de subvencié
signada el 01/03/2021 amb un certificat electronic d'empleat public, i identificant-se en
I'epigraf C Dades del personal técnic de I'apartat 1 PRESENTACIO, com a «técnic municipal
de I'Ajuntament de Quartell».

- Relacié valorada de les millores que poden realitzar les empreses licitadores, signat el
31/03/2021 amb un certificat electronic d'empleat public, i identificant-se en I'antesignatura
com a «Arquitecte Técnic Municipal».

Contracte 866/2021:

Es un contracte menor de servicis per a I'elaboracié de I'Informe, Pla de Contingéncia i
certificat de Bous al Carrer de les festes de Nadal de 2021, per import de 530,00 euros

L'Informe de seguretat va ser elaborat el 18/11/2021. No consta en l'expedient remés
linforme de I'drgan de contractacié justificant de manera motivada la necessitat del
contracte i que no s'esta alterant el seu objecte amb la finalitat d'evitar I'aplicacié dels llindars
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descrits en l'article 118 de la LCSP, ni I'aprovacié de la despesa, ni la factura corresponent,
ni la publicacié en la forma prevista en I'article 63.4 de 'esmentada LCSP.

No s’inclou cap pressupost.
Contracte 436/2022:

Contracte menor de servicis per a l'elaboracié del Informe de Seguretat i certificat de
muntatge de Bous al carrer de les festes patronals del municipi de Quartell- Juliol de 2022,
per import de 636,00 euros.

No consta en I'expedient remés l'informe de I'd0rgan de contractacio justificant de manera
motivada la necessitat del contracte i que no s'esta alterant el seu objecte amb la finalitat
d'evitar I'aplicacié dels llindars descrits en l'article 118 de la LCSP, ni I'aprovacié de la
despesa, ni la factura corresponent, ni la publicacié en la forma prevista en l'article 63.4 de
la citada LCSP.

Tampoc hi consta cap pressupost.
Contracte 844/2022:

Contracte menor de servicis per a I'elaboracié de I'Informe i certificat de Bous al carrer de
les festes de Nadal de 2022, per import de 530,00 euros.

No consta en I'expedient remés l'informe de I'Organ de contractacio justificant de manera
motivada la necessitat del contracte i que no s'esta alterant el seu objecte amb la finalitat
d'evitar I'aplicacié dels llindars descrits en l'article 118 de la LCSP, ni I'aprovacié de la
despesa, ni la factura corresponent, ni la publicacié en la forma prevista en l'article 63.4 de
la citada LCSP.

Tampoc hi consta cap pressupost.

2.- Sobre la duplicitat de funcions i concurréncia de contractes:

2.1) A pesar que I'Ajuntament no ha proporcionat una resposta expressa a la qliestié formulada per
esta Agéncia en el requeriment de 9 de marg de 2023 sobre si «D. | EGTcNENENG or<st= o
ha prestat els seus servicis en eixe Ajuntament en virtut d'una relaci6 de caracter estatutari, laboral
o de qualsevol altra naturalesa», del certificat emés per la Secretaria el 3 d'abril de 2023, en el qual
es relacionen exclusivament contractes administratius, cal concloure que D. | NGB
no ha mantingut amb I'Ajuntament de Quartell cap relacié de naturalesa funcionarial, estatutaria o
laboral. En conseqiiéncia, no podria haver-se produit una duplicitat de funcions com a
conseqliéncia d'’haver mantingut la condicié d'adjudicatari de contractes administratius al
mateix temps que una relacié d'ocupacio amb I'Ajuntament.

2.2) Pel que respecta a la possible coincidéncia de prestacions objecte de contractes amb les
garantides pel servici d'assessorament técnic urbanistic de la Mancomunitat cal tenir en
compte que:

Segons el certificat de la secretaria-interventora de la Mancomunitat de les Valls de 26 d’abril de
2023:

La Memoria Justificativa d’Implantacié del Servei d’Assisténcia Técnica per la Mancomunitat de les
Valls, aprovada pel ple en sessi6 del dia 2 de febrer de 2021, Les tasques que preveu, entre altres,
les seguents:

- Redactar informes i dictamens facultatius de tota mena, a manera enunciativa:

o Emissio d'informes sobre seguiment i gestié del planejament municipal, sobre llicéncies
d'ocupacié, sobre llicencies d'obres i labors d'inspeccié, sobre llicencies d'activitats, sobre
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qualificacié urbanistica de terrenys, sobre declaracions de ruines d'edificis i sobre llicencies
i/o autoritzacions en sol no urbanitzable.
o Emissié d'informes relatius a certificacions d'obres, comprovaci6 del replanteig i recepci6
d'obra, quan no tinga assignada la direccié facultativa.
o Emissi6 d'informes técnics en la tramitacié d'expedients de contractacio i elaboracié de
plecs de prescripcions técniques per a I'adjudicacié de contractes, relatius a la seua area.
o Emissié d'informes en tramitacié d'expedients d'expropiacio.
o Emissié d'informes sobre infraccions urbanistiques i actuacions a seguir.
o Dictamens, peritatges, informes i actuacions tecniques en assumptes judicials, taxacions i
valoracions, treballs topografics, partions i replantejos.
- Replanteig d'alineaci6 i rasants de vies publiques.
- Ajuda técnica en la preparacié d'expedients de contribucions especials i CC.UU, referides a
mesuraments i moduls de repartiment.
- Emissi6 de valoracions estimatives sobre béns, obres i inversions municipals.
- Supervisar, inspeccionar i vigilar obres i activitats exercides a I'empara de declaracions
responsables, comunicacions i llicéncies urbanistiques.
- Controlar i realitzar seguiment de manteniment d'edificacions i terrenys en condicions de seguretat
i salubritat i la incoacié d'expedients relatius a ordre d'execucio, execucié subsidiaria o ruina.
- Assessorament en gestié cadastral i tramitacié de canvis de titularitat.
- Elaborar la documentacié técnica necessaria per a sol-licitar subvencions i col-laborar en la
coordinacié dels treballs realitzats.
- Realitzar a sol-licitud de I'administracio la inspeccié técnica d'edificis de titularitat puablica.
- Acompanyar i asessorar a autoritats i personal funcionari en les seues visites a organismes publics.
- Assistir, a I'efecte d'assessorament a organs col-legiats (ple, JGL, taula de contractacio...), quan
aixi siga sol-licitat.
- Dirigir obres de promocié municipal i dirigir i inspeccionar obres d'intervencié publica i redactar
memories técniques.
- Col-laborar en la gestié preventiva amb els ajuntaments i fer la interlocucié amb el servei de
prevencié i salut, vigilant I'aplicacié del Pla i mesures que es produisquen.
- Assessorament per a actuacions professionals en matéria de parcs, jardins i zones esportives;
camins rurals, vies pecuaries, pavimentacions; captacidé i aprovisionament d'aigua per a reg i
proveiment.
- Assessorament en la prevenci6, qualitat i control ambiental, plans municipals de gestié Integral de
residus, en l'ordenacié del territori i medi ambient. Intervencié professional, en I'ambit de la seua
competencia, en matéria d'instal-lacions termiques, instal-lacions contra incendis, electriques i en
matéria d'urbanisme i construccio.
- Realitzaci6 d'estudis técnic-econdmics sobre costos de serveis i seguiment per a una millor eficacia
i rendiment en el servei.
- En general, quantes altres funcions se li encomanen per la Mancomunitat o els Ajuntaments, propies
de la seua titulacié d'Arquitecte Tecnic per a les quals tinga I'aptitud professional.

| que segons el certificat de la secretaria-interventora de la Mancomunitat de les Valls de 26 d'abril
de 2023,

CERTIFICA: que ZZZ amb DNI nim ZZZ, va ser nomenada funcionaria interina a jornada completa
per Resolucié de la Presidéncia nim. 2021-0044, de data 31 de maig i va prendre possessié de
I'esmentat lloc, el dia 1 de juny de 2021 tal com consta en I'acta de presa de possessid, carrec que
ocupa en l'actualitat.

D'altra banda, I'11 de marg de 2020 s'havia adjudicat a D. | N | IEEEEEE <! contracte 45/2020
d'Assessorament técnic urbanistic, elaboracié d'informes de caracter técnic i urbanistic de
I'Ajuntament de Quartell, amb un periode d'execucié de 6 mesos i possibilitat de 6 prorrogues i que,
com es van executar totes, el contracte s'estén fins a setembre de 2023. D'acord amb I'estipulat en
el Plec de Prescripcions Técniques, el contracte de servicis 45/2020, la prestacié té como a objecte
de contractacio en servei d’arquitectura, construccio, enginyeria i inspeccié. En concret els serveis
son:
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a) Emetre informes preceptius en els expedients d’obres subjectes a llicencia i/o declaracié
responsable i comunicacio, segons normativa urbanistica vigent, aixi com la funcié de supervisio,
inspeccio, vigilancia i control de les obres que s’executen a 'empar d’aquestes.

b) Emetre els corresponents informes per a la concessié de llicéncies de primera i segona ocupacioé.

c) Controlar i realitzar el seguiment a 'acabament de les obres realitzades, expedint I'oportuna
certificacio acreditativa del valor real de I'obra executada o comprovant aquesta valoracié en la
certificacio final de I'obra expedida pel tecnic director; tot aco a I'efecte de la liquidacié definitiva dels
drets que corresponga reportar en la llicencia concedida.

d) Emetre informes preceptius en els expedients d’activitats, tan sotmeses a llicencia ambiental, com
a comunicacié previa, aixi com funcions de supervisio, inspeccio, vigilancia i control d’activitats que
s’exerciten a 'empara d’aquests.

e) Controlar i realitzar el seguiment necessari per a mantenir les edificacions, urbanitzacions, terrenys
o instal-lacions en condicions de seguretat, salubritat i ornaments publics. | la possible incoacié
d’expedients relatius a ordre execucio, execucions subsidiaries o ruina.

f) Estendre actes d'alineacions i rasants.
g) Elaborar Projectes simplificats relatius a actuacions en sol no urbanitzat.

h) Elaborar la documentacié técnica necessaria per a la sol-licitud de subvencions per part de
I'Ajuntament i col-laborar en la coordinacid6 de treballs realitzats amb treballadors/es
subvencionats/des.

i) Redactar projectes simplificats relatius a actuacions encarregades per I'Ajuntament, aixi com la
redaccié de plans de seguretat i salut i assumir la direccid6 d’obra dels mateixos emetent les
corresponents certificacions d’obra, actes de replanteig, recepcié d’obra, etc.

j) Realitzar a sol-licitud de I'Ajuntament la inspeccié técnica d'edificis municipals.

k) Emetre els informes tecnics que siguen precisos en la tramitacié dels expedients de contractacio,
inclosos els relatius a la modificaci6 i resolucié de contractes.

1) Efectuar les valoracions de béns urbans i rastics sol-licitades per I'Ajuntament.
m) Emetre informes en relacié amb la procedéncia de la devolucié de les garanties dipositades.

n) Emetre informes per al desenvolupament del planejament urbanistic vigent aixi com en relacié
amb els convenis urbanistics.

o) Informar en expedients de restauracié de la legalitat urbanistica.

p) Emetre informes relatius al cicle integral de I'aigua (altes, baixes, etc.) i oferir assessorament técnic
en 'elaboracio i seguiment dels programes d’autocontrol necessaris (analitques, etc.).

q) Acompanyar i assessorar a |'Alcaldia, a les autoritats i funcionaris/es municipals en les seues
visites als diversos organismes publics.

r) Assistir, a I'efecte d'assessorament, a organs col-legiats, Comissions Informatives, Plens, Mesa de
contractacié, reunions, etc., quan aixi li siga sol-licitat.

s) I, en general, emetre informes técnics a peticié de I'’Ajuntament en relacié a temes urbanistics,
d’eficieéncia energética, cicle integral de I'aigua, etc.

| les condicions de la prestacio:
El servei es prestara amb la seglient assignacié horaria setmanal:

12 hores/setmana, repartides en 2 dies per setmana

En virtut de tot I'anterior s'observa que existi coincidéncia temporal, des de I'1 de juny de 2021,
entre la prestacio del servici d'assessorament tecnic urbanistic de la Mancomunitat i el contracte
45/2020, aixi como coincidencia de funcions entre les tasques assignades a tots dos. Aixd podria
suposar una duplicitat per dos motius. Un per prestar-se el Servici d'assessorament urbanistic de
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manera redundant, dedicant I'Ajuntament un excés de recursos per a la satisfacci6 d'esta
necessitat. | dos, per existir coexistir de forma simultania dos tipus de prestacions per a un mateix
objecte o unitat funcional.

Respecte al primer, resulta que la prestacié de Servicis en el cas del contracte 45/2020 és de 12
hores setmanals i que l'arquitecta técnica de la Mancomunitat, atés que repartix el seu temps entre
els quatre municipis adherits al servici, dedica a Quartell poc més de 9 hores i 20 minuts setmanals.
La suma de tots dos periodes llanga un total d'aproximadament 21 hores i 20 minuts setmanals,
temps inferior a la prestacié a temps parcial al 60%, que era la previsié de la plaga d'arquitecte
técnic en la RPT, segons consta en la deliberacié del Ple de I'Ajuntament en la seua sessi6 de data
24 de febrer de 2021.

El segon motiu planteja la qlestié de si I'Administracié pot prestar part dels servicis que sén de la
seua competéncia de manera directa (mitjangant els seus empleats publics) i una altra part de
manera indirecta (mitjangant contractes administratius), i en concret si aixo contravé la normativa
de funci6 publica o de contractaci6 del sector public.

El relatiu a la normativa de funcié publica s'analitza en el nimero 7 del present apartat d'activitats
d'investigacié. Pel que respecta a la normativa sobre contractacié publica, la questié ha sigut
analitzada i resolta per la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat, qui en I'expedient
112/18 va concloure literalment el seglent:

1. La entidad publica contratante puede gestionar un servicio de modo directo y ello no obsta a que,
si el servicio crece o0 se incrementa en su extension y el ente carece de medios suficientes para
prestarlo en su integridad, pueda también celebrar uno o varios contratos publicos en la parte no
cubierta con los propios servicios de la entidad contratante.

2. Esta posibilidad no es contraria a lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, siempre que en los contratos que se celebren se
respeten escrupulosamente las condiciones que marca el precepto.

Es a dir, i segons el citat expedient, pot succeir «... que concurran dos sistemas de prestacion del
servicio diferentes (directo e indirecto) sobre servicios similares o préximos, siempre que ello esté
justificado atendiendo a las capacidades y medios de la Administracién 6 contratante, supuesto en
el que no existiria ninguin obstaculo juridico para su admision». Per aix0, la coexisténcia dels treballs
realitzats per la funcionaria interina de la Mancomunitat i el contracte d'assessorament urbanistic,
en principi i sempre que quede acreditada la insuficiencia de mitjans, la complementarietat de totes
dues prestacions i el compliment de la reserva de funcions a empleats publics, pot no suposar
una duplicitat de prestacions entre el servici d'assessorament urbanistic prestat per la
Mancomunitat i el contracte d'assisténcia d'arquitectura técnica en I’Ajuntament de Quartell.

Pel que fa a la relacié entre el servici prestat per la Mancomunitat i els contractes menors,
no hi ha coincidéncia en el temps entre aquell, que, com hem vist, es va iniciar I'1 de juny de 2021,
i els contractes 374/2020 i 388/2020, que van ser adjudicats en data anterior.

En canvi, existix una possible duplicitat per coincidéncia de funcions amb els contractes
866/2021, 436/2022 i 844/2022, ja que I'objecte d'estos tres contractes menors va ser la realitzacié
de linforme de seguretat per a la celebracié dels Bous al Carrer, i les prestacions del servici
d'assisténcia técnica per l'arquitecta técnica de la Mancomunitat inclouen «Redactar informes i
dictamens facultatius de tota mena», aixi com «En general, quantes altres funcions se li encomanen
per la Mancomunitat o els Ajuntaments, propies de la seua titulacié d'Arquitecte Técnic per a les
quals tinga I'aptitud professional».

A fi d'aclarir esta possible duplicitat, I'Ajuntament no ha acreditat els motius pels quals no es va
encomanar a l'arquitecta técnica de la Mancomunitat I'elaboracié d'estos informes. | aixd sense
perjudici de la idoneitat de la utilitzacioé del contracte menor per a este fi, qlestié que s'analitza més
endavant.
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2.3) Per a determinar la possible adjudicacio de contractes amb periodes d'execucié
superposats per a un mateix objecte, procedix analitzar les coincidéncies entre els diferents
contractes menors entre si i de cadascun d'ells amb el 45/2020 d'assessorament urbanistic de
I'Ajuntament.

Respecte a aixo ultim, cal tenir en compte qué per la seua durada el contracte 45/2020 coincidix en
el temps amb els contractes menors 374/2020, 388/2020, 866/2021, 436/202 i 844/2022, resultant
que l'objecte dels contractes 374/2020 (Redaccid de projecte i estudi de seguretat i salut reforma
del Parc dels Titos) i 388/2020 (redaccié del projecte de condicionament del llavaner), coincidix
amb els servicis prevists en la lletra i) del PPT del contracte 45/2020; i que el dels contractes
866/2021, 436/2022 i 844/2022, tots ells d'elaboracié d'informes i certificats de seguretat de
I'activitat “bous al carrer”, coincidix amb els servicis previstos en la lletra s) del PPT del contracte
45/2020. Existix, per tant, una possible duplicitat entre els contractes menors i el contracte
d'assessorament urbanistic.

Pel que respecta a la relacié entre els diferents contractes menors entre si, és clar que no hi ha
coincidéncia d'objecte entre els contractes 374/2020 i 388/2020, ja que es referixen a obres
diferents. No hi ha coincidéncia entre estos i els contractes 866/2021, 436/2022 i 844/2020, per ser
el seu objecte diferent. Tampoc es dona entre estos tres ultims entre si, ja que, encara que I'objecte
siga en tots ells I'elaboracié d'informes i certificats de seguretat de l'activitat “bous al carrer”,
corresponen a esdeveniments diferents, sense perjudici de la idoneitat de la utilitzacié del contracte
menor per a este fi, qliestié que s'analitza més endavant.

Per tant no existix duplicitat entre els contractes menors entre si.

3.- Sobre la incompatibilitat en I'exercici de funcions consistent en el visat de projectes o
redaccio d'informes com a arquitecte municipal i ser contractista d'eixos mateixos projectes.

Pel que fa a I'aspecte de la denlncia relatiu a I'exercici de les funcions d'arquitecte municipal com
a autor d'informes en els projectes dels quals és redactor o contractista, cal indicar, en primer lloc,
que els limits a I'actuacié d'empreses i professionals venen establits en les condicions especials de
compatibilitat de l'article 70 de la LCSP, segons el qual «L'drgan de contractacié prendra les
mesures adequades per a garantir que la participacio en la licitacié de les empreses que hagueren
participat previament en I'elaboracioé de les especificacions técniques o dels documents preparatoris
del contracte o hagueren assessorat I'd0rgan de contractacié durant la preparacié del procediment
de contractacio, no falsege la competéncia». Este precepte, segons la jurisprudéncia i la doctrina
administrativa (resolucions 121/2016 i 12/2020 del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals i Informe 9/2017, de 17 d'octubre, de la Junta Consultiva de Contractacié de la
Generalitat de Valéncia) no determina I'exclusié de la licitacio per la participacié previa per se, sind
solament quan esta participacié puga falsejar la concurréncia o implicar un tracte de favor contrari
al principi d'igualtat entre els licitadors.

No hi ha indicis sobre esta possible causa d'incompatibilitat, ja que, encara que no hi ha cap
informacié sobre l'empresa adjudicataria del contracte de “Obres de reforma del parc infantil
municipal, situat en la confluéncia dels carrers Barraques, Quart, Faura i Constitucio”, expedient
374/2020/4, no hi ha constancia de relacié de D. | I =b les empreses
participants; tampoc n'hi ha amb l'adjudicataria del contracte d'obres de “Condicionament del
LLavaner de Quartell com a sala expositiva permanent del Museu Moli Nou”, expedient 388/2020-
2, que consta en la documentacié inclosa en I'expedient remés () ; ni indici de tracte
de favor o alteracié de la competéncia. Addicionalment, este sup0sit no és aplicable als contractes
menors adjudicats a D. | NI i= oue esta figura, com té dit la Junta Consultiva de
Contractacioé de I'Estat (Expedient 8/20) «constituye una suerte de excepcién a la aplicacion de
ciertas reglas comunes a otros procedimientos de seleccion del contratista, y de modo muy
particular, de algunas relativas a la publicidad previa, a la concurrencia y al procedimiento de
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adjudicacién», per la qual cosa no pot haver-se incorregut en falsejament de la competéncia o tracte
de favor.

D'alira banda, s'hauria produit un cas d'incompatibilitat funcional o deontoldgica (no
necessariament urbanistica) en el cas d'haver-se emés informes, en l'exercici de les funcions
contractades per I'Ajuntament, en projectes en els quals s'haguera tingut algun tipus de participacio
o interés a titol privat. Aixo hauria sigut possible solament en dos suposits.

En primer lloc, per la participacié o interés de D. | ] ] ]I < <'s contractes d'obres
374/2020/4 i 388/2020-2, dels quals va ser director d'obra i coordinador de seguretat i salut, de la

que no hi ha cap constancia.

En segon, si s'hagueren emés informes durant I'acompliment de les funcions d'assessorament
urbanistic del contracte 45/2020, tenint en compte que en el periode de vigéncia d'este contracte li
van ser adjudicats els ja citats menors 374/2020, 388/2020, 866/2021, 436/2022 i 844/2022. A pesar
que I'Ajuntament no ha respost al requeriment concret realitzat per esta Agéncia en I'apartat 3r del
resolc octau de la resoluciéo niumero 366, de 12/04/2023, reiterat I'1 d'agost de 2023, sobre I'emissio
d'informes de naturalesa técnica o qualsevol altre aspecte en els contractes menors adjudicats a
D. I - = documentacié aportada el 9 de novembre de 2023 s'inclou per al
contracte 374/2020 exclusivament el projecte d'execucié d'obra i I'informe proposta d'aprovacio del
pla de seguretat i salut, i tots dos corresponen amb les obligacions de D. | NG com
a adjudicatari del contracte menor de redaccié de projecte i coordinacié de seguretat i salut. No hi
ha constancia de I'emissié d'informes per cap técnic municipal en els contractes 866/2021,
436/2022 i 844/2022. Finalment, de la documentacié inclosa en el contracte 388/2020, el projecte
d'obra, una relacié valorada de millores, I'estudi de seguretat i salut, I'informe proposta d'aprovacié
del pla de seguretat i salut, I'acta de replanteig i I'acta de recepcié de les obres, corresponen amb
les obligacions de D. | I co 2 adjudicatari del contracte menor de redaccié de
projecte, direccié d'obra i coordinacié de seguretat i salut. No obstant aixd, consta a més un informe
de data 2 de febrer de 2021, elaborat per _ en qualitat de “arquitecte técnic
municipal”, en el qual s'indica que «no és necessaria l'autoritzacié ambiental integrada, ni estudi
d’integracié paisatgistica ni avaluacié d'impacte ambienta i aixi mateix informe que no fa falta la
declaracio d'interés comunitaria...».

En conseqliencia, podria haver-se produit una situaciéo d'incompatibilitat deontologica per
haver emés un informe en qualitat de técnic municipal en un expedient en el qual era, al
mateix temps, contractista de I'Ajuntament.

4.- Sobre la procedéncia de la figura del contracte menor per als servicis de direccio
d'execucio d'obra, coordinacio de sequretat i salut

Els contractes 374/2020 i 388/2020 de redaccié de projectes, direccié d'execucié d'obra i
coordinacié de seguretat i salut, es van celebrar mitjangant la modalitat del contracte menor.

Segons I'Informe 16/2017 de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat, «Esta clase de
contratos no podrian ser, con caracter general, objeto de un contrato menor salvo en supuestos
excepcionales, ya que habitualmente el plazo de duraciéon de la asistencia seria superior al afo
previsto para el contrato menor». La seua duracié és, dbviament, la de I'execucié del contracte
d'obres al qual estan vinculats més el periode de garantia necessari per a procedir a la liquidacio
de les obres, periode que segons l'article 243.3 de la LCSP no pot ser, excepte casos excepcionals,
inferior a un any. El mateix Informe contempla la possibilitat que el contracte de direcci6 d'obra se
circumscriga a l'execucié material d'esta, pero aixd només en el cas en que les funcions de l'article
243.3 siguen realitzades per un técnic municipal, ja que I'eventual celebracié d'un nou contracte per
a la fase de garantia suposaria un frau de llei conduent a un fraccionament il-licit del contracte.
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En el contracte 388/2020, atés que l'acta de recepcié de les obres va ser realitzada per D. | IR
I - ©7/08/2021 i que el contracte s'havia adjudicat el 03/02/2021, I'emissié de I'informe
per la direccié facultativa exigida pel citat article 243.3 de la LCSP s'hauria produit en una data
anterior als quinze dies anteriors al compliment del termini de garantia, incomplint, per tant, el que
s'estableix en este article. No s'acredita en quin moment i qui va emetre l'informe de la direccio
facultativa en el contracte 374/2020.

En virtut de I'anterior, el contracte 374/2020 hauria pogut ser de duracio superior a un any.
incomplint la duracié maxima establida en I'article 29.8 de la LCSP, i en el contracte 388/2020
s'hauria produit un incompliment del termini per a I'emissio de I'informe establit en I'article
243.3 de 'esmentada LCSP.

5.- Sobre el possible fraccionament de contractes

No s'aprecia possible fraccionament irregular entre els contractes 374/2020 i 388/2020 atés que no
tindrien objectes equivalents, al no ser inseparables per a I'assoliment d'una mateixa finalitat ni
imprescindibles per al correcte funcionament d'alld que es pretén aconseguir (per tots Expedient
111/18 de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat).

Tampoc s'aprecia possible fraccionament irregular entre els contractes 866/2021, 436/2022 i el
844/2022 ja que, fins i tot en el cas que tots tres pogueren conformar I'objecte d'un Unic contracte,
com efectivament sembla, totes tres prestacions també hagueren pogut dur-se a terme recorrent a
la subscripcié d'un contracte menor per ser la suma de tots inferior al llindar per a esta modalitat
(Informe 14/2014, de 22 de juliol, de la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la
Generalitat de Catalunya -Comissié Permanent-).

6.- Sobre la possible contractacié en frau de llei per constituir els contractes administratius
una relacié laboral:

La qliesti6 dels criteris determinants que permeten dilucidar la complexa distincié entre el contracte
de servicis i la relacié laboral ha sigut resolta pel Tribunal Suprem mitjangant reiterada i consolidada
jurisprudéncia, resumida en la senténcia 79/2023, de 31-01-2023, dictada en cassaci6 per a la
unificacié de doctrina, en concret en el seu fonament de dret tercer que a continuacié es reproduix:

«TERCERO.- Doctrina general de la Sala.

Reiterada doctrina jurisprudencial ha afrontado la diferenciacién entre las relaciones laborales y
vinculos de naturaleza semejante. Las SSTS de 7 de octubre 2009 (rcud. 4169/2008); 25 de marzo
de 2013 (rcud.1564/2012) y 4 de febrero de 2020 (rcud. 3008/2017), entre otras, argumentan:

"c) La linea divisora entre el contrato de trabajo y otros vinculos de naturaleza analoga
[particularmente la ejecucion de obra y el arrendamiento de servicios], regulados por la legislacién
civil o mercantil, no aparece nitida [...] En consecuencia, la materia se rige por el mas puro casuismo,
de forma que es necesario tomar en consideracion la totalidad de las circunstancias concurrentes en
el caso, a fin de constatar si se dan las notas de ajenidad, retribucién y dependencia, en el sentido
en que estos conceptos son concebidos por la jurisprudencia [...]

d) Profundizando en estas razones, la doctrina de la Sala ha sentado una serie de criterios [...] en el
contrato de arrendamiento de servicios el esquema de la relacién contractual es un genérico
intercambio de obligaciones y prestaciones de trabajo con la contrapartida de un precio o
remuneracion de los servicios. En el contrato de trabajo dicho esquema o causa objetiva del tipo
contractual es una especie del género anterior que consiste en el intercambio de obligaciones y
prestaciones de trabajo dependiente por cuenta ajena a cambio de retribucién garantizada. Asi, pues,
cuando concurren, junto a las notas genéricas de trabajo y retribucion, las notas especificas de
ajenidad del trabajo y de dependencia en el régimen de ejecucién del mismo nos encontramos ante
un contrato de trabajo, sometido a la legislaciéon laboral. En sentido contrario, A sensu contrario para
la declaracién de existencia de arrendamiento de servicios y no de una relacién laboral se exige que
la prestacion el demandante se limite a la practica de actos profesionales concretos, sin sujecion
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ninguna a jornada, vacaciones, ordenes, instrucciones practicando su trabajo con entera libertad;
esto es, realizando su trabajo con independencia y asuncion del riesgo empresarial inherente a toda
actividad de esta naturaleza.

2. La dependencia -entendida como situacion del trabajador sujeto, aun en forma flexible y no rigida,
a la esfera organicista y rectora de la empresa -, y la ajenidad, respecto al régimen de retribucion,
constituyen elementos esenciales que diferencian la relacion de trabajo de otros tipos de contrato.
Tanto la dependencia como la ajenidad son conceptos de un nivel de abstraccién bastante elevado,
que se pueden manifestar de distinta manera segun las actividades y los modos de produccién, y
que, ademas, aunque sus contornos no coincidan exactamente, guardan entre si una estrecha
relacion. De ahi que en la resoluciéon de los casos litigiosos se recurra con frecuencia para la
identificacion de estas notas del contrato de trabajo a un conjunto de indicios o hechos indiciarios de
una y otra. Estos indicios son unas veces comunes a la generalidad de las actividades o trabajos y
otras veces especificos de ciertas actividades laborales o profesionales.

3. Los indicios comunes de dependencia mas habituales en la doctrina jurisprudencial son
seguramente la asistencia al centro de trabajo del empleador o al lugar de trabajo designado por éste
y el sometimiento a horario. También se utilizan como hechos indiciarios de dependencia, entre otros,
el desempefo personal de trabajo ( STS de 23 de octubre de 1989), compatible en determinados
servicios con un régimen excepcional de suplencias o sustituciones (STS de 20 de septiembre de
1995); la insercién del trabajador en la organizacién de trabajo del empleador o empresario, que se
encarga de programar su actividad ( STS de 8 de octubre de1992, STS de 22 de abril de 1996); vy,
reverso del anterior, la ausencia de organizacion empresarial propia del trabajador. Indicios comunes
de la nota de ajenidad son, entre otros, la entrega o puesta a disposicién del empresario por parte
del trabajador de los productos elaborados o de los servicios realizados ( STS de 31 de marzo de
1997); la adopcion por parte del empresario y no del trabajador de las decisiones concernientes a las
relaciones de mercado o de las relaciones con el publico, como fijacién de precios o tarifas, seleccién
de clientela, indicacién de personas a atender ( STS de 11 de abril de 1990, STS de 29 de diciembre
de 1999);el carécter fijo o periédico de la remuneracién del trabajo ( STS de 20 de septiembre de
1995); y el calculo de la retribucién o de los principales conceptos de la misma con arreglo a un
criterio que guarde una cierta proporcién con la actividad prestada, sin el riesgo y sin el lucro especial
que caracterizan a la actividad del empresario o al ejercicio libre de las profesiones ( STS de 23 de
octubre de 1989) [...].»

En el contracte 45/2020, de Servei d’assessorament tecnic urbanistic (dues dies a la setmana),
s'observa l'existéncia d'elements coincidents amb els indicis comuns de dependeéncia i alienitat
assenyalats en l'apartat 3 de la senténcia transcrita, a saber, I'assisténcia al centre de treball de
'ocupador (les dependeéencies de I'Ajuntament) i la utilitzacié dels mitjans materials d'este, el
sotmetiment a un horari determinat (12 hores/setmana, repartides en 2 dies per setmana), la
programacié del treball per I'ocupador (la prestacié de servicis no ve determinada pel contractista
sind per les necessitats de I'Ajuntament), la posada a la disposicié de I'empresari dels servicis
realitzats (els informes i la resta d'actuacions), la retribucié per temps de dedicacié i no pel resultat
aconseguit, o I'abséncia del risc i el lucre especial propi de I'activitat empresarial o professional.

A l'anterior s'afig I'indici de la insercié del treballador en I'organitzacié de treball de I'ocupador o
empresari que proporciona el fet que el contractista s'identifique com a Arquitecte técnic de
I'Ajuntament o técnic municipal en diversos documents que obren en l'expedient del contracte
388/2020, assenyalats en el numero 1 del present apartat, i la utilitzacié d'un certificat d'empleat
public per a la signatura d'almenys un informe en eixe mateix expedient.

En virtut de l'anterior, atesos els elements assenyalats i donada la similitud que existeix en el
present cas amb el del servici d'assisténcia técnica prestada a l'empara del Conveni de
col-laboracié subscrit entre la Diputacié de Valéncia i el Col-legi Territorial d'Enginyers Agronoms
de Valéncia (CIAV), que va ser declarat com a relacio laboral per diverses senténcies dels Jutjats
socials de Valéncia (231/2021 del namero 11, 395/2017 del numero 17...), per la 3662/2018 de 11-
12-2018 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, i confirmada per la citada
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79/2023 del Tribunal Suprem, hi ha indicis per suposar que la prestacio del contracte 45/2020
podria ser constitutiva d’una relacié laboral fraudulenta.

L’existéncia d'una relacioé laboral en frau de llei aixi com I'exercici de funcions reservades a
funcionaris a que es referix el punt segtient, suposaria que a D. | NN i rcsultaven
d'aplicacio les normes legals del regim d'incompatibilitats vigents, és a dir, la Llei 53/1984, de 26 de
desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servici de les Administracions Publiques i el seu
reglament. Trobar-se sotmés al régim d'incompatibilitats aplicable als empleats publics li impediria
actuar com a contractista de servicis, en el municipi de Quartell en tot cas, i, assumint que no hi
haguera incompatibilitat absoluta per a prestar servicis en altres municipis, hauria necessitat
disposar del preceptiu reconeixement de compatibilitat.

7.- Sobre la possible irregularitat en els contractes de servicis per assignar funcions
reservades a funcionaris:

L'ordenament juridic reserva al personal funcionari les funcions que impliquen la participacié directa
o indirecta en I'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals. Aixi
ho expressen tant el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés
de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public en el seu article 9.2, com la Llei 4/2021, de 16 d'abril,
de la Funcié Publica Valenciana en el 17.2. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 7/1985, de 2
d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local en el seu article 92.3, la qual, afig en el seu apartat
2 que «Amb caracter general, els llocs de treball en I'Administracié local i els seus Organismes
Autonoms seran exercits per personal funcionari». Per part seua, la LCSP en el seu article 17
prohibix contractar els servicis que impliquen exercici de l'autoritat inherent als poders publics.

El Tribunal Suprem (senténcia 1160/2020 de 14 de setembre de 2020) inclou en esta reserva a la
tramitacio dels procediments administratius. Literalment afirma que::

[...] la tramitacién de los procedimientos administrativos, en cuanto constituyen la actividad
indispensable, técnica y ordinaria de las Administraciones, queda reservada para los funcionarios
publicos integrados en los respectivos oOrganos que tienen asumida las competencias
correspondientes, lo cuales, conforme a la planificacion de los recursos humanos que se dispone en
el articulo 69 del Estatuto Basico, han de tomar en consideracion las necesidades que esa actividad
ordinaria comporta.

Per tant, cal deduir que correspon en exclusiva a funcionaris publics de I'Administracié local
I'exercici de funcions relacionades amb les potestats administratives municipals, entre les quals
s'inclourien expressament les d'expropiacio, inspeccid, sancié o concessié de subvencions, aixi
com la instruccioé dels procediments administratius en el seu ambit. En canvi, com té dit el Tribunal
Superior de Justicia de Castella-la Manxa en la seua senténcia 262/2019, de 21 d'octubre de 2019,
la norma no exigix que els informes técnics hagen de ser emesos necessariament per funcionaris
de carrera, encara que si per empleats publics que compten amb competéncia per raé de la seua
integracié en I'ajuntament o en l'organisme public que li preste assisténcia.

Pero res de I'anterior exclou la possibilitat de la celebracié de contractes administratius a I'empara
de la LCSP per a la realitzacié de funcions, diferents de les anteriors, propies de la competéncia
professional de técnics. Aixi, la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'estat, contempla
expressament en el seu expedient 92/2018 la possibilitat que la LCSP permeta emprar el contracte
menor per a la contractacié de projectes d'obres o instal-lacions o qualsevol altra prestacid
d'arquitectura, enginyeria, consultoria i urbanisme sempre que es complisquen les condicions que
permeten accedir a esta categoria juridica.

En virtut de I'anterior, no s'aprecia, en principi, irregularitat per la prestacié de serveis de redaccio
de projectes, direccié d'obra i coordinacié de seguretat i salut en els contractes menors 374/2020 i
388/2020, ja que no son funcions reservades a funcionaris. Pero podrien haver-se infringit les
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previsions legals citades en el contracte 45/2020, d'assessorament urbanistic, ja que segons
el Plec de Prescripcions Tecniques, en les funcions a realitzar s'incloia I'emissio d'informes
preceptius segons la normativa urbanistica i ambiental, la funcié de supervisid, inspeccio,
vigilancia i control de les obres i de les activitats i realitzar la inspeccio técnica d'edificis
municipals, entre altres. | també en els contractes 866/2021, 436/2022 i 844/2022 en la mesura
en qué estos contractes inclouen I'emissio d'informes técnics per personal que no té la
condicié d'empleat public.

B) Resultats. Fets analitzats i constatats.

Primer. — Respecte a la duplicitat de funcions i concurréncia de contractes, no s’aprecien duplicitats
de funcions entre la condicié d'adjudicatari de contractes administratius al mateix temps que una
relaci6 d'ocupacié amb [I'Ajuntament, el servici d'assessorament urbanistic prestat per la
Mancomunitat i el contracte d'assisténcia d'arquitectura técnica en I’Ajuntament de Quartell, ni entre
els contractes menors entre si; tampoc hi ha coincidéncia de funcions entre el servici prestat per la
Mancomunitat i els contractes menors.

Existix, pero, una possible duplicitat per coincidéncia de funcions entre la prestacié del servici
d'assisténcia técnica per l'arquitecta técnica de la Mancomunitat i els contractes 866/2021,
436/2022 i 844/2022 i entre estos tres contractes menors i el contracte d'assessorament urbanistic
45/2020. Cal aclarir per I'Ajuntament els motius pels quals no es va encomanar a l'arquitecta técnica
de la Mancomunitat ni al contracte 45/2020 I'elaboracié dels informes dels tres contractes menors
referits als bous al carrer.

Segon.- Podria haver-se produit una situacié d'incompatibilitat deontoldgica per haver emés D.
un informe en qualitat de técnic municipal en I'expedient del contracte
388/2020, en el qual era, al mateix temps, contractista de I'Ajuntament.

Tercer.- No consten en els expedients remesos dels contractes 374/2020, 388/2020, 866/2021,
436/2022 i 844/2022 l'emissié dels l'informes de I'6rgan de contractacio justificant de manera
motivada la necessitat dels contractes i que no s'esta alterant el seu objecte amb la finalitat d'evitar
I'aplicacié dels llindars descrits en Il'article 118 de la LCSP, ni I'aprovacié de les despeses ni les
factures corresponents, ni les publicacions en la forma prevista en I'article 63.4.

No consten en els expedients del contractes 374/2020, 866/2021, 436/2022 i 844/2022 les ofertes
demanades al adjudicatari.

Quart.- El contracte 374/2020 hauria pogut ser de duracid superior a un any, incomplint la duracié
maxima establida en l'article 29.8 de la LCSP, i en el contracte 388/2020 s'hauria produit un
incompliment del termini per a I'emissié de I'informe establit en I'article 243.3 de 'esmentada LCSP.

Quint.- No s'aprecia possible fraccionament irregular entre els contractes 374/2020 i 388/2020 ni
entre els 866/2021, 436/2022 i 844/2022.

Sext.- Hi ha indicis per suposar que la prestacio del contracte 45/2020 podria ser constitutiva d’'una
relacio laboral.

Seéptim.- Podrien haver-se infringit les previsions legals respecte a I'exercici de funcions reservades
a funcionaris i a empleats publics en el contracte 45/2020 d'assessorament urbanistic. També en
els contractes 866/2021, 436/2022 i 844/2022 en la mesura en qué estos contractes inclouen
I'emissid d'informes técnics per personal que no té la condicié d'empleat public.

SEXT.- Conclusions provisionals aconseguides: Irregularitats detectades.

Després de I'estudi detalladament de la totalitat de la documentacié requerida i obtinguda per esta
Ageéncia en la fase d'investigacié de I'expedient nimero 2022/G01_02/000029 i considerant el fins
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aci exposat, es conclou provisionalment I'existéncia de possibles irregularitats en les actuacions
realitzades per I’Ajuntament de Quartell que a continuacié es relacionen:

Primera: Existix una possible duplicitat per coincidéncia de funcions entre la prestacio del servici
d'assisténcia técnica per l'arquitecta técnica de la Mancomunitat i els contractes 866/2021,
436/2022 i 844/2022 i entre estos tres contractes menors i el contracte d'assessorament urbanistic
45/2020. Per aclarir esta questid es necessari que I'Ajuntament acredite els motius pels quals no
es va encomanar a l'arquitecta técnica de la Mancomunitat ni al contracte 45/2020 I'elaboracioé dels
informes dels tres contractes menors referits als bous al carrer.

Segona.- Podria haver-se produit una situacié d'incompatibilitat deontoldogica consistent en
I'emissié per D. _ d’'un informe en qualitat de técnic municipal en un expedient
(contracte 388/2020) en el qual era aixi mateix contractiste de I’Ajuntament.

Tercera.- No consten en els expedients dels contractes 515/2020, 431/2021, 468/2022 i 607/2022
les factures corresponents, que, encara que obren en poder del departament de comptabilitat,
deuen necessariament formar part de I'expedient de contractacid, segons previsidé expressa de
I'article 118.3 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public.

Quarta.- No consten en els expedients remesos dels contractes 374/2020, 388/2020, 866/2021,
436/2022 i 844/2022 l'emissié dels l'informes de I'drgan de contractacio justificant de manera
motivada la necessitat dels contractes i que no s'esta alterant el seu objecte amb la finalitat d'evitar
I'aplicacié dels llindars descrits en l'article 118 de la LCSP, ni I'aprovacio de les despeses ni les
factures corresponents, ni les publicacions en la forma prevista en I'article 63.4.

Quinta.- No consten en els expedients del contractes 374/2020, 866/2021, 436/2022 i 844/2022 les
ofertes demanades al adjudicatari.

Sexta.- El contracte 374/2020 hauria pogut ser de duracio superior a un any, incomplint la duracio
maxima establida en l'article 29.8 de la LCSP, i en el contracte 388/2020 s'hauria produit un
incompliment del termini per a I'emissié de l'informe establit en I'article 243.3.

Seéptima.- Hi ha indicis per suposar que la prestacié del contracte 45/2020 podria ser constitutiva
d’una relacio laboral mantinguda amb D.

Octava.- A consequéncia de l'existéncia d'una relacié laboral en frau de llei amb [I'ajuntament
s'hauria incomplit la normativa sobre incompatibilitats dels empleats publics.

Novena.- Podrien haver-se infringit les previsions legals respecte a I'exercici de funcions
reservades a funcionaris i a empleats publics en el contracte 45/2020 d'assessorament urbanistic.
També en els contractes 866/2021, 436/2022 i 844/2022 en la mesura en qué estos contractes
inclouen I'emissié d'informes técnics per personal que no té la condicié d'empleat public.

SEPTIM. - Al-legacions i tramit d’audiéncia.

En compliment del que s'estableix en l'article 37.9 del Reglament de funcionament i régim interior
de I'Agéncia de 27 de juny de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), es va concedir un termini de
15 dies habils a I'Ajuntament de Quartell i a D. _ - perque presentaren les
al-legacions al present informe provisional que consideraren oportunes.

De conformitat amb el que s'estableix en l'article 10 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de
I'Agencia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, es va

notificar I'informe provisional d’investigacié a D. _ per la seua implicacio en els
fets objecte d'investigacio, i se li va concedir el tramit d'audiéncia i accés a I'expedient.

1.- Al-legacions de I’Ajuntament.
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El 20 de febrer de 2024, I'Ajuntament de Quartell presenta una instancia amb numero de registre
d’entrada 388/2024 a la que adjunta un escrit d’al-legacions a I'lnforme Provisional d’Investigacié.

La primera al-legacio es referix al compliment de la normativa de contractaci6 i es basa en el fet
que ni la llei ni les bases d'execucié del pressupost exigixen la sol-licitud de diverses ofertes per a
la contractacié menor; i que la necessitat dels diferents contractes de servicis resulta de la manca
de mitjans propis per estar vacant la plaga d'arquitecte municipal i per rebre l'assisténcia de
I'arquitecta de la Mancomunitat solament una vegada per setmana.

En efecte, 'article 118 de la LCSP estableix un contingut minim per a I'expedient dels contractes
menors, en el que no s’exigeix I'oferta a proveidors. D'altra banda, podria al-legar-se que I'oferta en
el cas del contracte menor té valor auxiliar o de suport (p. e. perqué l'd0rgan de contractacié
s'assegure que el valor estimat del contracte no supera el llindar que resulte aplicable en funcié del
tipus de contracte), i que, per tant, no ha de formar part de I'expedient administratiu segons el que
es preveu en l'article 70 de la LPAC.

Fins i tot no sent legalment exigible, d'acord amb el principi de competéncia i com a mesura antifrau
i de lluita contra la corrupcio, és convenient aplicar en la tramitacié dels contractes menors el que
es preveu en l'apartat Il de la Instrucciéo 1/2019, de 28 de febrer, de I'Oficina Independent de
Regulacié i Supervisié de la Contractacio, que a continuacio es reproduix:

... el 6rgano de contratacién solicitara, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar ello
suficientemente acreditado en el expediente.

Si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto declinasen la oferta o no
respondiesen al requerimiento del érgano de contratacion, no sera necesario solicitar mas
presupuestos.

Las ofertas recibidas asi como la justificacion de la seleccionada formaran, en todo caso, parte del
expediente.

De no ser posible lo anterior, debera incorporarse en el expediente justificacion motivada de tal
extremo.

Per tot aixo0 esta al-legacio ha de ser desestimada.

En la segona al-legacio es rebat la possible duplicitat de funcions amb un argument doble, a saber,
que el Sr. I o ha mantingut amb I'Ajuntament una relacié funcionarial,
estatutaria o laboral; i que, a causa de la falta de mitjans propis i a la insuficiencia de la prestacié
del servici per la Mancomunitat, I'objecte dels diferents contractes no ha sigut el mateix siné
complementari.

Sobre esta qliestié cal assenyalar, en primer lloc, que es constata tant que el lloc d'arquitecte tecnic
municipal es troba vacant com la limitacié del temps de prestacié de servicis per I'arquitecta tecnica
de la Mancomunitat, per la qual cosa s'acredita I'escassetat de mitjans de I'Ajuntament, el que
explicaria la necessitat de recorrer a diferents contractes, de naturalesa complementaria, a fi de
completar la totalitat de necessitats en matéria urbanistica. No obstant aixo, 'adequada motivacié
de la necessitat dels contractes hauria fet necessari acreditar en els expedients tal insuficiencia
malgrat l'existéncia de la prestaciéo de la Mancomunitat i del contracte d'assessorament técnic
urbanistic, de la que no hi ha constancia.

Procedix, en conseqliéncia, estimar parcialment I'al-legacio, i formular com a recomanacié que
es tinga en compte en els expedients dels contractes menors que la motivacié de la necessitat no
és una mera clausula formal, siné una obligacié que deriva dels principis d'igualtat, transparéncia i
integritat, i que encara que no es precisa un raonament exhaustiu i detallat en tots els seus aspectes
i perspectives, ha de tindre un contingut racional i suficient, i amb una extensié d'amplitud aixi
mateix suficient.

La tercera es limita a manifestar que no s'ha produit incompatibilitat de funcions i que si en alguna
ocasi6 el Sr. | I - firmar com no devia és per causa exclusivament a ell
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imputable. Estes manifestacions no constituixen propiament al-legacions i no desvirtuen la
conclusio provisional segona.

En consequeéncia, esta al-legacié ha de ser desestimada.

La quarta al-legacié es fonamenta en l'informe 16/2017 de la Junta Consultiva de Contractacié de
I'Estat, segons el qual «és possible ampliar el termini per a la finalitzacié de I'execuci6 del contracte
pel temps estrictament necessari per a la seua finalitzacié encara que supere la duraci6 inicial
establida».

Considerant que la LCSP, després de la modificacié de 'apartat 7 de l'article 29, no es referix al
cas dels contractes de servicis complementaris d'obra no menor perd tampoc no establix una
prohibicié expressa sobre la seua duracio en funcié del periode de garantia, i que es tracta d'una
questié no pacifica per a la doctrina, no procedix qualificar I'is del contracte menor per al servici de
direcci6 d'obra com una irregularitat que obligue a I'adopcié de mesures sobre I'actuat. No obstant
aixo0, per seguretat juridica, procedix emetre una recomanacio en els seglients termes:

- limitar I'Gs del contracte menor de direccié d'obra als suposits en qué siga estrictament necessari
recérrer a esta modalitat contractual i per a contractes que siguen complementaris de contractes
d'obres també menors;

- en els casos en que, per raons justificades, siga necessari recorrer a la modalitat de contracte
menor de direccié d'obra complementari d'obra no menor, que la direccié d'obra se circumscriga a
I'execucié material de la mateixa i posteriorment s'encomane a un técnic municipal les funcions de
I'article 243.3 de la LCSP.

En I'al-legacio quinta es nega I'existéncia d'una relacié laboral fraudulenta i s'enumeren una série
de notes que demostren l'autoorganitzacié del treball, com sén utilitzar el seu propi ordinador i la
falta de control per part de I'Ajuntament en la preséncia i les vacacions. S'afig que si en alguna
ocasi6 va firmar com no devia, aix0 és, cal deduir, identificant-se com a tecnic municipal, va anar
per causa exclusivament imputable a ell mateix.

Enfront d'aixo cal oposar que el gaudi de vacacions, i la percepcié dels honoraris durant estes,
constituix un indici que el contracte no consistix en la realitzacié d'un projecte concret i puntual, siné
en la prestacié de servicis de forma continuada per a l'atencié d'un servici public (Senténcia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid nimero 652/2007 de 10 juliol). | a més, que no es desvirtuen
les altres notes assenyalades en I'Informe Provisional d'Investigacio: I'assisténcia al centre de
treball de I'ocupador (les dependéncies de I'Ajuntament), la utilitzacié de altres mitjans materials
d'este amés de I'ordinador, el sotmetiment a un horari determinat (12 hores/setmana, repartides en
2 dies per setmana), la programacié del treball per l'ocupador (la prestacié de servicis no ve
determinada pel contractista sind per les necessitats de I'Ajuntament), la posada a la disposici6 de
I'empresari dels servicis realitzats (els informes i la resta d'actuacions), la retribucié per temps de
dedicacié i no pel resultat aconseguit, o I'abséncia del risc i el lucre especial propi de l'activitat
empresarial o professional.

| pel que fa a la identificacié com a empleat public, amb independéncia del possible Us indegut dels
sistemes d'identificacio, és clar que la utilitzaci6 d'un certificat d'empleat public va requerir
necessariament la prévia emissié del certificat i la seua posada a disposicié per al seu Us; i,
finalment, no hi ha constancia que I'Ajuntament emprenguera cap accié per a corregir i evitar la
identificacié com a Arquitecte tecnic de I'Ajuntament o tecnic municipal una vegada produides.

Per tot aixo esta al-legacio ha de ser desestimada.

L'al-legaci6 sexta posa de manifest que des de la presa de possessid de I'arquitecta técnica de la
Mancomunitat és esta qui realitza totes les actuacions que impliquen exercici d'autoritat, i que
I - ccixar de prestar servicis a I'Ajuntament des de la finalitzacié del contracte

en 2023.
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No es desvirtua la conclusié provisional novena respecte al possible incompliment de les previsions
legals per I'exercici de funcions reservades a funcionaris i a empleats publics en els contractes
45/2020, 866/2021, 436/2022 i 844/2022. No obstant aixd, es justifica que es va procedir a
regularitzar esta qlestié després de la presa de possessié de I'arquitecta de la Mancomunitat al
juny de 2021, per la qual cosa cal estimar parcialment I'al-legacié i recomanar la cobertura de la
placa d'arquitecte técnic municipal amb la jornada de treball i dedicacio que es considere necessaria
a fi de resoldre la necessitat estructural d'assessorament urbanistic i garantir que tota activitat
subjecta a potestats publiques siga realitzada per personal funcionari.

Afig I'Ajuntament en les seues conclusions que procedix a incorporar les factures als expedients de
contractacid, per la qual cosa la irregularitat assenyalada en la conclusié provisional tercera de
l'informe provisional d'investigacié ha sigut resolta.

2.- Al-legacions de I'afectat.

El 5 de marg¢ de 2024 va tindre entrada en la seu electronica de I'Agéncia una instancia, niumero de
registre d'entrada 473/2024, presentada pe! Sr. | I I - |2 qua! va adjuntar un escrit
de contestacio a l'informe provisional d'investigacio.

En les al-legacions primera, segona i tercera de I'escrit I'afectat manifesta que la seua activitat
s'ha limitat a treballar i prestar els seus servicis per a I'’Ajuntament de Quartell en els treballs que
se li encomanaven a través dels corresponents processos de licitacid, contractes i fulls d'encarrec;
que les seues ofertes i propostes d'honoraris van estar basats en els coeficients per a redaccié de
projectes i direccions d'obra continguts en la instruccié técnica per a la redaccié de projectes d'obres
a incloure en els Plans Provincials de la Diputacié de Valéncia i els honoraris establits en I'anterior
conveni entre Diputacions, Ajuntaments i Col-legi Oficials d'Arquitectes técnics; i que la prestacié
de servicis des de marg¢ de 2020 fins a agost de 2023 va ser en virtut d'un procés de licitacié en un
procediment obert no subjecte a regulaci6 harmonitzada, per a la prestaci6 del servici
d'assessorament técnic urbanistic per I'Ajuntament de Quartell, i per als servicis relacionats en
I'esmentat plec, amb una dedicacié de 12 hores/setmana i facturaci6 mensual acorde amb la
adjudicacié del contracte.

En estes al-legacions el Sr. || I s ccnyix a constatar els fets acreditats en
I'expedient, qliestions que no contradiuen les conclusions de l'informe provisional d'investigacio i
que, per tant, no constituixen al-legacions propiament dites al contingut d'este.

Aix0 no obstant, en la tercera al-legacié s'inclouen dos aspectes rellevants. D'una banda, I'al-legacié
que l'activitat de I'afectat es va limitar a fer els treballs i servicis que se li encomanaven pot ser
interpretada com un indici addicional de I'existéncia d'una relacié de dependéncia o subordinacié
caracteristica de les relacions laborals. | per altra posa de manifest I'existéncia d'un contracte menor
d'assisténcia técnica com a continuacié del 45/2020 una vegada finalitzat aquest, la qual cosa
constituix un element addicional a I'existéncia d'una possible relacié laboral fraudulenta.

L'al-legacié quarta justifica I'Us del terme arquitecte municipal com a practica habitual i Gs comu
tant per part de I'Ajuntament com dels veins, i per ser la finalitat del contracte d'assessorament
técnic la substitucio de I'arquitecte técnic municipal per trobar-se en situacio d'excedéncia. Conclou
assenyalant que I's del terme respon a I'aplicacié d'una denominacié inadequada, i que ni per la
seua part ni per I'Ajuntament ni pels veins s'ha atribuit 'acompliment amb caracter oficial de lloc de
funcionari ni d'empleat public. S'afig a més que la seua alta com a usuari en la seu electronica del
cadastre va ser realitzada per I'Ajuntament davant la negativa del personal administratiu a consultar
les dades cadastrals.

Encara que efectivament existira 'esmentat convenciment general que en I'execucié del contracte
no exercira com a funcionari o empleat public, no es desvirtuen els indicis de dependeéncia i alienitat
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assenyalats en els antecedents de fet de l'informe provisional d'investigacidé, per la qual cosa
I'al-legacio ha de ser desestimada.

L'al-legacié quinta es referix als contractes de “*Bous al carrer” i es fonamenta en el caracter
especific d'estos esdeveniments, degut tant a la regulacié propia, a saber la Llei 14/2010, de 3 de
desembre, d'espectacles publics, activitats recreatives i establiments publics de la Comunitat
Valenciana, i el Decret de 6 de marg, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament de festejos taurins
tradicionals en la Comunitat Valenciana (bous al carrer), com als especials requeriments de
seguretat i responsabilitat. Per estes raons han de ser tramitats com expedients segons el
procediment de la Llei 14/2010, es realitzen a través d'un encarrec independent, amb visat del
col-legi professional, i en horari especific i diferent del de la prestacié ordinaria dels servicis, i, per
tant, no formen part dels indicats en la lletra s) del Plec.

A causa de la seua especificitat i per revestir caracteristiques particulars diferents de la funcié
d'assessorament urbanistic, procedix concloure que els contractes 866/2021, 436/2022 i 844/2022,
tots ells d'elaboracio d'informes i certificats de seguretat de I'activitat “bous al carrer”, no coincidixen
amb els servicis previstos en la lletra s) del PPT del contracte 45/2020, i que, per tant, no existix
duplicitat entre estos contractes menors i el d'assessorament urbanistic.

En la sexta s'argumenta que I'objecte dels contractes 374/2020 i 388/2020 no es correspon amb
la lletra i) del PPT del contracte 45/2020, ja que no es va tractar de la redaccié de projectes
simplificats relatius a actuacions encarregades per I'Ajuntament, la redacci6 de plans de seguretat
i salut i assumir la direccié d'obra d'estos, sin6 de contractes I'execucio dels quals en tots dos casos
va ser objecte de licitaci6 i realitzada per empreses externes a I'Ajuntament.

S'afig que segons el que es disposa en el Reial Decret 1627/1997 la redacci6 del pla de Seguretat
és una obligacid del contractista de les obres i no del promotor ni del técnic redactor del projecte.
Sobre aix0 Ultim és necessari precisar que, en efecte, segons el que es disposa en l'article 6 del
Reial Decret citat, I'estudi basic de seguretat i salut és elaborat pel técnic competent designat pel
promotor, per la qual cosa la realitzacié d'este estudi en el contracte 374/2020 és consistent amb
la prestacié del servici de redaccié del projecte; i que segons la lletra f) de I'article 2 el coordinador
en mateéria de seguretat i salut durant I'execucio de I'obra també és designat pel promotor, el que
és coherent amb les prestacions dels contractes 374/2020 i 388/2020. Aixi doncs no existix
duplicitat entre estos contractes i el contracte d'assessorament urbanistic.

En virtut de I'anterior, cal estimar parcialment les al-legacions quinta i sexta i concloure que no
existix duplicitat entre els contractes menors 374/2020, 388/2020, 866/2021, 436/2022 i 844/2022
amb el 45/2020 d'assessorament urbanistic. No obstant aixd, per raons elementals de seguretat
juridica i en compliment dels principis de transparéncia, integritat, i eficient utilitzacié dels fons
destinats a la realitzacio d'obres, exigits tots en I'article 1 de la LCSP, hauria sigut necessari reflectir
de manera expressa en els informes de necessitat dels contractes que les prestacions previstes en
ells no es trobaven cobertes pel contracte d'assessorament urbanistic i els motius pels quals no ho
estaven, per la qual cosa procedix emetre una recomanacié al respecte.

En I'al-legacio séptima es declara |a falta de relacié de I'afectat amb les empreses participants en
les licitacions dels contractes “Obres de reforma del parc infantil municipal, situat en la confluéncia
dels carrers Barraques, Quart, Faura i Constitucio”, expedient 374/2020/4, i “Condicionament del
LLavaner de Quartell com a sala expositiva permanent del Museu Moli Nou”, expedient 388/2020-
2, la qual cosa confirma l'indicat en l'informe provisional d'investigacié6 i, per tant, no desvirtua les
conclusions aconseguides en este.

Finalment, I'al-legacié octava exposa la situacié de I'oficina tecnica d'urbanisme de I'Ajuntament,
que tenia com a unic membre a l'afectat, qui en el compliment de les funcions d'assessorament
urbanistic del contracte 45/2020 va realitzar tots els informes previs, memodries inicials i
documentacié per a les sol-licituds de subvencions en els projectes del Llavaner i del Parc dels
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Titos. L'informe de data 2 de febrer de 2021 s'emmarcaria en esta activitat, en tot cas prévia al
contracte 388/2020 ja que les obres del Llavaner es van iniciar el 9 d'agost de 2021. D'altra banda,
totes les actes, certificacions i informes redactades en relacié a tots dos projectes ho van ser en
qualitat de direcci6 facultativa. S'afig que els treballs de direccié facultativa van ser realitzats fora
de I'norari del contracte d'assessorament urbanistic i s'especifica la manera de determinar el preu
dels treballs oferits, qUestié esta Ultima que no és abordada en l'informe i que no constituix, en
propietat, una al-legacié a les conclusions provisionals.

Examinada esta al-legacid, i considerant que després de l'estimacié parcial de les al-legacions
quinta i sexta s'exclou la duplicitat entre els contractes 388/2020 i 45/2020, resulta que I'informe de
2 de febrer de 2021 va ser emés en data anterior a l'inici de la prestacié del contracte 388/2020, i
que l'actuacié de | I Bl < tots dos casos va ser per compte de I'Ajuntament i en
I'exercici de les funcions competéencia d'este i no de tercers, per la qual cosa no s'aprecia
I'existéncia de cap situacio de conflicte d'interessos ni d'incompatibilitat deontologica.

Aix0 no obstant, la descripcié de la situacié de l'oficina técnica de I'Ajuntament (amb un Unic
integrant) i I'elaboracié dels diferents memories i informes requerits per les Administracions per a
la tramitacié de subvencions, suposa un indici addicional tant del possible exercici de funcions
reservades a empleats publics com de I'existeéncia d'una possible relacié laboral fraudulenta, i per
lo tant cal mantindre les conclusions provisionals séptima i novena assolides en el Informe
Provisional d’Investigacio.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. - Conclusioé de les actuacions

L’article 16 de la Llei 11/2016 diu que, una volta finalitzada la tramitacio, el director o directora de
'agéncia:
1. Haura d’emetre un informe motivat sobre les conclusions de les investigacions, que haura
de tramitar I'organ que corresponga en cada cas, el qual, posteriorment i en el termini que
s’haja establert a I'informe, haura d’informar el director o la directora de I'agéncia sobre les
mesures adoptades o, si escau, els motius que li impedeixen actuar d’acord amb les
recomanacions formulades.

2. Finalitzara el procediment, si escau, amb arxiu de les actuacions. L’arxiu sera comunicat
al denunciant o sol-licitant en escrit motivat.

3. Iniciara un procediment sancionador de conformitat amb el que disposa aquesta llei.

4. Si en el curs de les actuacions mampreses per I'agéncia s’observen indicis que s’hagen
comés infraccions disciplinaries, el director o la directora de I'agéncia ho haura de comunicar
a I'érgan que en cada cas corresponga. Si hi ha indicis que hagen tingut lloc conductes o
fets presumiblement constitutius de delicte, es traslladara de forma immediata al ministeri
fiscal o a l'autoritat judicial i, en el cas que se’'n puga derivar una possible responsabilitat
comptable, es traslladara a la jurisdiccié del Tribunal de Comptes.

5. L'agéncia pot dirigir recomanacions motivades a les administracions i les entitats
publiques en qué se suggeresca la modificacio, I'anul-lacié o la incorporacié de criteris amb
la finalitat d’evitar les

disfuncions o les practiques administratives susceptibles de millora, en els suposits i les
arees de risc de conductes irregulars detectades.

6. Si la rellevancia social o la importancia dels fets que hagen motivat I'actuacié de 'agéncia
ho requereixen, el director o la directora pot presentar a la comissié parlamentaria




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1467170M

corresponent, a iniciativa propia o per resolucié de les Corts, I'informe o els informes
extraordinaris que corresponguen.

SEGON.- De conformitat amb lo establit en I'article 39.1 de Reglament de funcionament i régim
interior de I'’Agencia de 27 de juny de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

1. Concloses les actuacions d’investigacio, s’elaborara un informe final en qué es detallaran
els seus resultats, i es preveuran els fets i les circumstancies constatats, les persones que
hagen participat, col-laborat o intervingut en aquests, i la seua possible qualificacié juridica,
aixi com les possibles responsabilitats.

2. L’informe final d’investigacié sera subscrit per 'Agéncia i en aquest es recolliran les
al-legacions formulades per les persones que puguen resultar implicades individualment en
els fets objecte d’investigacio.

3. Aquest informe final es comunicara a la persona que va denunciar els fets que van donar
lloc a la investigacio, llevat que s’exigisca el manteniment del secret per a la bona fi de la
investigacio en I’Agéncia o en un altre organ.

TERCER.- Segons el que disposa I'article 40 del Reglament de funcionament i régim interior de
I’Agéncia, de 27 de juny de 2019:

1. Una vegada finalitzada la tramitacié de l'expedient d'investigacié i sobre la base de
l'informe final d'investigacié a qué es refereix l'article anterior, el director o directora de
I'Agencia, mitjangant resolucié motivada, podra acordar:

a) L'arxivament de les actuacions d'investigacio, que sera comunicat als denunciants o
sol-licitants. Si es constaten dades, elements o circumstancies determinants de les quals no
es tenia coneixement en el moment d'acordar I'arxiu de I'expedient d'investigacio, se'n podra
acordar la reobertura.

b) La formulacié de totes les recomanacions conduents a l'adopcié de les mesures que
s'estimen convenients, que poden suggerir la modificacié, I'anul-lacié o la incorporacié de
criteris amb la finalitat d'evitar disfuncions o practiques administratives susceptibles de
millora, en els suposits i les arees de risc de les conductes irregulars detectades.
c) Si s'observen indicis que s'hagen comés infraccions disciplinaries o altres fets
sancionables d'acord amb la normativa sectorial, es comunicara a l'drgan competent.
d) Si s'adverteixen accions o omissions que preveuen els articles 17 i seglents de la Llei
11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, es proposara l'inici del procediment
sancionador corresponent.

e) En cas que es puga derivar una possible responsabilitat comptable, se'n donara trasllat
a la jurisdiccio del Tribunal de Comptes.

f) Si hi ha indicis de conductes o fets presumiblement constitutius de delicte, se'n donara
trasllat de manera immediata al Ministeri Fiscal o a I'autoritat judicial.

2. Els informes d'investigacio, les resolucions motivades que posen fi al procediment
d'investigacio i els que tinguen naturalesa de recomanacio o de remissié de les actuacions
a I'd6rgan competent, no sdn susceptibles de recurs, ja que no declaren de manera definitiva
I'existencia de responsabilitat ni la vulneracié de I'ordenament juridic, ni decideixen el fons
de l'assumpte. Tampoc les comunicacions o els requeriments que es facen en el marc del
procediment d'investigacié poden ser objecte de recurs. Tot aix0 sense perjudici del
respecte al dret de defensa i al dret d'accés a la informacié de conformitat amb el que
disposa la legislacio vigent.

3. En el cas que la rellevancia social o la importancia dels fets que han motivat les
actuacions de I'Agéncia ho requerisquen, la directora o director podra presentar a la
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comissié parlamentaria corresponent, a iniciativa propia o per resolucié de les Corts,
I'informe o els informes extraordinaris que hi corresponguen.

4. L'Agéncia comprovara que les autoritats competents apliquen les mesures
administratives, financeres, legislatives o disciplinaries que els ha recomanat i en fara el
seguiment mitjangant les actuacions que considere adequades. A aquest efecte, I'Agéncia
pot dirigir recordatoris a la maxima autoritat de I'organisme afectat i sol-licitar-li la remissio
d'un pla d'implementacié de les recomanacions formulades en qué es detallen les accions,
els terminis i les persones responsables de cada una de les actuacions que cal dur a terme,
0 bé les raons que li impedeixen adoptar les mesures proposades.

5. En cas que les autoritats afectades no apliquen les recomanacions proposades ni en
justifiquen la no-aplicacio, I'Agéncia ho ha de fer constar en la memoria anual o en un
informe extraordinari a les Corts, segons hi corresponga. En qualsevol cas, abans de fer
constar expressament l'incompliment, I'Agéncia ho ha de comunicar, amb la proposta de
memoria o informe, a la persona o lI'organ afectats per tal que al-leguen el que creguen
convenient.

QUART - Normativa especifica

- Llei9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen
a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

- Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut basic de I'empleat public.

- Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la Generalitat, de la Funcié Publica Valenciana.

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.

- Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del personal al servici de les
Administracions Publiques.

- Decret de 17 de juny de 1955 por el que se aprova el Reglament de Serveis de les
Corporacions locals

Per tot quant antecedix, RESOLC:

PRIMER. - FINALITZAR la tramitacié de I'expedient d'investigacié elevant les conclusions
provisionals a les seglients CONCLUSIONS FINALS:

Primera.- No consten en els expedients remesos dels contractes 374/2020, 388/2020, 866/2021,
436/2022 i 844/2022 I'emissioé dels l'informes de I'd0rgan de contractacié justificant de manera
motivada la necessitat dels contractes i que no s'esta alterant el seu objecte amb la finalitat d'evitar
I'aplicacioé dels llindars descrits en l'article 118 de la LCSP, ni I'aprovacié de les despeses, ni les
factures corresponents, ni les publicacions en la forma prevista en I'article 63.4.

Segona.- No consten en els expedients del contractes 374/2020, 866/2021, 436/2022 i 844/2022
les ofertes demanades al adjudicatari.

Fins i tot no sent legalment exigible, d'acord amb el principi de competéncia i com a mesura antifrau
i de lluita contra la corrupcié, és convenient I'establiment de protocols o tramits interns de gesti6
que permeten aconseguir el compliment dels fins generals de la contractacié publica, en particular
que incorporen als expedients dels contractes menors els documents que permeten verificar i
fiscalitzar que els valors estimats dels contractes sén ajustats a preus de mercat, quiestié que si es
exigible legalment.
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Tercera.- El contracte 374/2020 hauria pogut ser de duracié superior a un any, incomplint la duracio
maxima establida en l'article 29.8 de la LCSP, i en el contracte 388/2020 s'hauria produit un
incompliment del termini per a I'emissi6 de I'informe establit en I'article 243.3. Tot i que, a causa de
les discrepancies doctrinals, no procedix qualificar I'is del contracte menor per al servici de direccié
d'obra com una irregularitat que requerisca la revisié d'actuacions, per seguretat juridica procedix
emetre una recomanacioé perqueé I'is del contracte menor per als servicis de direccié d'obra es limite
a contractes menors d'obra, i, en el cas que resulte estrictament necessari per a contractes d'obra
no menors, que la direccié d'obra se circumscriga a I'execucié material de la mateixa i posteriorment
s’encomane a un técnic municipal les funcions de l'article 243.3 de la LCSP.

Quarta.- La prestacié del contracte 45/2020 i la continuacié de este contracte amb un menor de 4
mesos de duracié amb el mateix objecte podria ser constitutiva d’una relacié laboral fraudulenta

mantinguda amb D. [N

Quinta.- S’han infringit les previsions legals respecte a l'exercici de funcions reservades a
funcionaris i a empleats publics en el contracte 45/2020 d'assessorament urbanistic. També en els
contractes 866/2021, 436/2022 i 844/2022 en la mesura en que estos contractes inclouen I'emissio
d'informes técnics per personal que no té la condicié d'empleat public.

SEGON. — FORMULAR les segiients recomanacions a I’Ajuntament de Quartell:

Primera: Es certifique per la Secretaria de I'Ajuntament I'acreditaci6 que s’han conformat els
expedients dels contractes 374/2020, 388/2020, 866/2021, 436/2022 i 844/2022, amb indicacié dels
documents inclosos en cadascun dels expedients.

Segona.- Realitzar una adequada planificacié i programacié de la contractacié administrativa que
vaja a tindre lloc en l'exercici pressupostari o en periodes plurianuals, per a reduir al maxim la
utilitzacié de la figura del contracte menor.

Tercera.- Promoure la utilitzacié dels procediments obert simplificat i simplificat abreujat previstos
en l'article 159 de la LCSP, i no utilitzar la modalitat del contracte menor no ajustada a la legalitat
per a atendre necessitats permanents, peridodiques, previsibles o recurrents.

Quarta.- En els sup0osits en qué siga necessari recérrer a la modalitat del contracte menor, aplicar
en la seua tramitacié, mitjangant la seua inclusié en les bases d'execucié del pressupost o
I'elaboracié d'una instrucci6 interna, el que es preveu en l'apartat Il de la Instruccié 1/2019, de 28
de febrer, de I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacié, que a continuacié
es reproduix:

L'organ de contractacié sol-licitara, almenys, tres pressupostos, havent de quedar aixo prou acreditat
en |'expedient.

Si les empreses a les quals se'ls haguera sol-licitat pressupost declinaren I'oferta o no respongueren
al requeriment de I'6rgan de contractacid, no sera necessari sol-licitar més pressupostos

Les ofertes rebudes aixi com la justificaci6 de la seleccionada formaran, en tot cas, part de
I'expedient.

De no ser possible I'anterior, haura d'incorporar-se en I'expedient justificacié motivada de tal extrem.

Quinta: Que, mitjangant la seua inclusié en les bases d'execuci6 del pressupost o I'elaboracié d'una
instruccié interna, es tinga en compte en els expedients dels contractes menors que la motivacié
de la necessitat no és una mera clausula formal, sin6 una obligacié que deriva dels principis
d'igualtat, transparéncia i integritat, i que encara que no es precisa un raonament exhaustiu i detallat
en tots els seus aspectes i perspectives, ha de tindre un contingut racional, un detall i una extensié
suficients.

Sexta.- Limitar I'Gs del contracte menor de direccié d'obra als suposits en qué siga estrictament
necessari recorrer a esta modalitat contractual i per a contractes que siguen complementaris de
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contractes d'obres també menors. Per seguretat juridica, en els casos en qué, per raons
justificades, siga necessari recorrer a la modalitat de contracte menor de direccié d'obra
complementari d'obra no menor, que la direccié d'obra se circumscriga a I'execucié material de la
mateixa i posteriorment s'encomane a un técnic municipal les funcions de I'article 243.3 de la LCSP.

Séptima.- Procedir a la provisié de la plaga d’arquitecte tecnic municipal amb la jornada de treball
i dedicacié que es considere necessaria mitjangant la corresponent convocatoria publica, a fi de
resoldre la necessitat estructural d'assessorament urbanistic i garantir que tota activitat subjecta a
potestats publiques siga realitzada per personal funcionari, valorant la dedicacié horaria necessaria
del lloc de treball per a ’Ajuntament.

Que es recorde a tot el personal funcionari el régim d'incompatibilitats aplicable als funcionaris
publics, aixi com les possibles situacions de conflicte d'interés.

TERCER.- Notificar a la Inspecci6é de Treball i Seguretat Social la present resoluci6, perquée, en
I'exercici de les seues competéncies, realitze les actuacions inspectores tendents a determinar si
els contractes administratius subscrits entre I'Ajuntament de Quartell i el Sr. | NEGcTczNNEEGNGE
des del 27 de febrer de 2020 sén constitutius d'una relacié laboral fraudulenta.

QUART.- CONCEDIR un termini de sis mesos, a partir de la recepcié de la resolucié final
d'investigacio, perque I'Ajuntament de Quartell informe al director de 'AVAF sobre I'acceptacié de
les recomanacions primera a sexta i paragraf segon de la séptima, o la justificacié del seu
incompliment. Concedir un termini de nou mesos pel que fa al primer paragraf de la recomanacié
septima.

De conformitat amb el que es disposa en I'art. 40 del Reglament de I'Agéncia se sol-licita la remissio
d'un pla d'implementacié de les recomanacions formulades en el qual es detallen les accions, els
terminis i les persones responsables de cadascuna de les actuacions que cal dur a terme, o bé les
raons que li impedixen adoptar les mesures proposades.

QUINT. - INFORMAR a I’Ajuntament de Quartell que en cas que no aplicara les recomanacions
proposades, ni justificara la seua inaplicacié, 'Agéncia haura de fer-ho constar en la Memoria anual
0 en un informe extraordinari a les Corts, segons corresponga. En qualsevol cas, abans de fer
constar expressament lincompliment, I'Agéncia haura de comunicar-lo, amb la proposta de
memoria o informe, a la persona o organ afectats a fi que al-leguen el que creguen convenient. Tot
aixd en compliment del referit article 40 del Reglament de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de
I'Agéncia de Prevencid i Lluita contra el Frau i la Corrupci6 de la Comunitat Valenciana.

SEXT. - NOTIFICAR la resolucié de I'expedient a la persona denunciant, a ’Ajuntament de
Quartell i al Sr. I p<' |a seua implicacio en els fets objecte d'investigacio,
amb indicaci6 que, contra la resoluci6 que finalitza les actuacions d'investigacié amb
recomanacions i inicia la fase de seguiment d'estes, no cap recurs, de conformitat amb el que es
disposa en l'article 40.2 del Reglament de funcionament i régim interior de I'Agéncia (DOGV nuam.
8582, de 2.07.2019), aixi com en I'article 20.4 en relacié amb l'article 16.2 de la Llei 2/2023, de 20
de febrer, reguladora de la protecci6 de les persones que informen sobre infraccions normatives i
de lluita contra la corrupcio.

e De conformitat amb el regulat en I'article 8.1 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de I'Agén-
cia de Prevencio6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, la present
comunicacioé/notificacio té caracter CONFIDENCIAL, havent d'assegurar, en tot cas, la re-
serva maxima per a evitar perjuis a la persona o entitat investigada i com a salvaguarda de
I'eficacia del procediment jurisdiccional o administratiu que es puga iniciar a consequéncia
d'estes actuacions.
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e Sent-li aplicable a la present actuacio la Llei organica 3/2018, de Proteccié de Dades Perso-
nals i garantia dels drets digitals, i altra legislacio vigent en la matéria, les dades personals
continguts en esta, aixi com en la documentacio adjunta, sén CONFIDENCIALS, que-
dant prohibida la seua transmissio o comunicacio publica per qualsevol mitja o proce-
diment, i havent de ser tractats exclusivament per als fins propis de I' AVAF. [1]

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT

[1] Les dades personals seran tractats per I'Agencia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupci6 i incorporats a l'activitat de tractament
«ACTUACIONS D'ANALISIS | INVESTIGACIO», la finalitat de la qual és «Analisi de les denuncies en matéria de frau i corrupcié que sé6n
competéncia de I'Agéncia. Investigacions instruides per I'Agéncia a consequliéncia d'actuacions d'ofici o de denuncies. Gestié de denuncies
presentades a través de la Bustia de denlncies de I'Agéncia. Registre de crides i entrevistes relatives a denlncies i investigacions». Pot exercitar
els seus drets d'accés, rectificacio, supressié i portabilitat de les seues dades, de limitacio i oposicié al seu tractament, aixi com a no ser objecte
de decisions basades Unicament en el tractament automatitzat de les seues dades, quan procedisquen, davant I'Agéencia Valenciana Antifrau al
carrer Navellos, 14-3, 46003 - Valéncia o en l'adreca de correu electronic dpd@antifraucv.es. Pot trobar informacié més detallada sobre el
tractament i I'exercici dels drets que la normativa en proteccié de dades li reserva en I'adrecga https:/www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.”




