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Expediente 1438851E

NIF: Q4601431B

Expediente: 1438851E (364/2021) Direccion de analisis e
Fase: Resolucion Final de Investigacion investigacion
Ref.: -

Asunto: Alerta por obras en terrenos municipales
Denunciado: Ayuntamiento de Javea (NIF P4625200C)
Afectado: Conselleria de Cultura y Deporte

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES
El Director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, visto el informe previo emitido por
Direccion de Analisis e Investigacion y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Alerta y contenido

Através de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se han presentado alerta relativa alerta
relativa a unas obras de derribo de construcciones en terrenos municipales.

En concreto, se alerta sobre la posible afeccion patrimonial de la construccion derribada que tenia
un uso previo por parte de la Guardia Civil; y al parecer anteriormente como Caserna del Cuerpo
de Carabineros en la cala de la Granadella de Xabia.

A la alerta se adjuntan dos rutas de paginas web en la que se informa de dicha noticia.

Segundo.- Apertura del expediente

La alerta presentada dio lugar a la apertura en esta Agencia del expediente nimero 1438851E
(364/2021) habiéndose acusado recibo de la misma por parte de la Agencia, tal y como dispone el
articulo 35.3 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de
2019 (DOGV nuam. 8582, de 2.07.2019).

Tercero.- Analisis de verosimilitud de la denuncia

l. Una vez analizado el objeto de los hechos y conductas concretados en la alerta, recogidos en
el apartado primero de los antecedentes de hecho, y a los efectos de poder realizar un correcto
analisis de la verosimilitud, mediante requerimiento el 26/09/2023 (registro de salida
1288/2023), se solicité a la entidad denunciada la siguiente informaciéon y documentacion:

1. Certificado de la funcionaria/o que ejerza las funciones de secretaria municipal, en el que se
informe si existe expediente de obras y/o actuaciones del derribo de los restos de las
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edificaciones existentes en la parcela num. 49 del poligono 10 de Xabia (referencia catastral
_ llamada antigua Caserna de Carabiners.

e Deberan aportarse los expedientes completos, adjuntandose certificado del funcionario/a que
ejerza las funciones de secretaria municipal en el que conste el indice de todos los
documentos que formen parte de los correspondientes expedientes de referencia (incluidos
los informes técnicos y/o arqueoldgicos), con expresa indicacién de que se corresponde con
la totalidad de los documentos que integran dicho expediente.

El indice debera relacionar todos los documentos del expediente, los cuales deberan estar
ordenados y foliados o referenciados con su correspondiente csv. Ello a los efectos de
garantizar la integridad del expediente.

2. Cédula de garantia urbanistica de la parcela de referencia catastral numero

_ en la que se informe de la zonificacion y clasificacion urbanistica de

los terrenos.

3. Certificado de existencia (o no) de un Catalogo de Bienes y/o Espacios Protegidos en vigor del
término municipal de Xabia, e informe de la afeccion patrimonial de la parcela en cuestion; y de
si esta incluida en algun entorno de proteccion y/o afeccion arquitecténica o arqueoldgica.

4. Certificado de la funcionaria/o que ejerza las funciones de secretaria municipal, en el que se
informe si constan denuncias al respecto de las obras del derribo de edificio antiguo de la guardia
civil (antigua casa de los Carabineros)

En caso de que se haya iniciado expediente inspector o sancionador, se debera informar el
estado de tramitacion del expediente y adjuntarse el indice certificado del mismo, en los mismos
términos que el punto anterior. Asimismo, debera adjuntarse, al menos y en su caso, original
electrénico o copia auténtica del correspondiente acto administrativo de resolucion del
expediente (sin que sea necesario, al menos por el momento, la aportacién del resto de
documentos del expediente).

5. Estado de tramitacion del documento de planeamiento del Plan General Estructural de Xabia, en
el que consta un Catalogo de Protecciones, y si dicho documento (catalogo de protecciones) fue
informado por la Conselleria de Cultura en su momento (adjuntar el informe de la conselleria)

Ante dicho requerimiento, mediante escrito con registro de entrada de la AVAF numero
1158/2023, en fecha 11/10/2023, el Ayuntamiento de Javea presenta la siguiente
documentacion:

a) Oficio de remision de la siguiente informacion:

Cumpleme adjuntarle, dentro del plazo de diez dias otorgado, la siguiente
documentacion:

1. Certificado del Libro Inventario de Bienes Municipales: 1.A.1.236. Aparcamiento
en La Granadella (Casa-Cuartel).

2. Requerimiento 1: Certificado sobre la existencia de expediente de obras y/o
actuaciones demolicién resto edificaciones.

3. Requerimiento 2: Decreto del Concejal Delegado de Urbanismo 2023-2538, de
5 de octubre de 2023, cédula de Garantia Urbanistica de la parcela.

4. Requerimiento 3: Certificado referido a la afeccidn patrimonial arquitectdnica y
arqueoldgica
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5. Requerimiento 4: Certificado sobre existencia de infraccidn urbanistica

6. Requerimiento 5: Informe del estado de tramitacién del PGE de Xabia y
Catalogo Protecciones.

6.1. Direccion General de Cultura y Patrimonio (GVA): informe patrimonial
(22 de mayo de 2017) sobre el Estudio de Impacto Patrimonial para la
redaccién del nuevo Plan General de Ordenacion de Xabia.

6.2. Direccion General de Cultura y Patrimonio (GVA): informe patrimonial
(2 de febrero de 2018) sobre la Versién Preliminar del Plan General
Estructural de Xabia.

6.3. Direccion General de Cultura y Patrimonio (GVA): informe patrimonial

(8 de marzo de 2022) sobre la Version modificada del Plan General
Estructural de Xabia y su Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos.

7. Certificado respecto a informe del departamento de Servicios respecto a
actuaciones en antigua caserna de carabiners.

b) Certificado del Libro Inventario de Bienes Municipales en el que cita:

CERTIFICO: Que en el Libro Inventario de Bienes
Municipales de este Ayuntamiento, cuya dltima rectificacion ha sido aprobada
por el Pleno de la Corporacion el dia 27 de abril de 2023, en el apartado
correspondiente a bienes inmuebles figura la finca cuya descripcion literal, es
como sigue:

c) Certificado sobre la existencia de expediente de obras y/o actuaciones demolicion resto
edificaciones.

Se informa gue, consultados los libros de registro de licencias de obras obrantes en este
departamento, no consta ningun expediente relativo a lo solicitado.

Lo que se informa a los efectos procedentes.”
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d) Cédula de Garantia Urbanistica

1.2.- Marco Normativo

El Articulo 246 del TRLOTUP, establece que la cédula expresara la zonificacidn, clasificacion
urbanistica y su plazo maximo de vigencia sera de un afio.

2.-CEDULA DE GARANTIA URBANISTICA.
2.1- Planeamiento de aplicacion:

Revisidn-Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Javea, aprobada definitivamente
por la Comisidn Provincial de Urbanismo en sesidn celebrada en fecha 31 de enero de 13990, a
excepcién del drea de La Granadella y del suelo urbanizable programado intensivo, para los que
se aprobd mediante resolucidén de 08/03/1991 del conseller de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes (DOGV num. 1548, de 22/05/1991), publicandose las normas urbanisticas en el
Boletin Oficial de la Provincia de Alicante n2 153 de 06/07/1991.

2.2.- Zonificacion, clasificacion y programacion:

Clasificacion: Suelo No Urbanizable
Zona: Proteccidn Ecoldgico-Paisajistica.
Ordenanzas: Art. 7.3.2 y 7.3.3 del Plan General de Ordenacién Urbana.”

e) Certificado referido a la afeccion patrimonial arquitectéonica y arqueoldgica, firmado por el
arquitecto municipal - que cita:

3. Afeccidén arqueoldgica

La parcela no se encuentra afectada por ninguno de los yacimientos arqueoldgicos
o zonas de interés arqueolégico definidos en el planeamiento vigente.

4. Afeccion patrimonial derivada del planeamiento municipal
vigente

No existe ningln elemento de “Patrimonio Catalogado” por el Plan General vigente.

En relacién con el “Patrimonio No Catalogado” protegido por el Plan General
vigente, se informa que no existe una delimitacién precisa del conjunto histérico
denominado “Poblado de la Granadella” en el articulo 9.1.18 del PGOU, dado que no
existe en el entorno ningun terreno calificado dentro de la zona de ordenanza A-
Casco Antiguo definida en los planos de ordenacién.

5. Proteccion patrimonial derivada del planeamiento en tramitacion

El presente apartado tiene por objeto analizar lo dispuesto en la dltima versién del Plan
General Estructural de Xabia en tramitacién (PGE en adelante), sometida a informacion
publica por acuerdo plenario de 1 de junio de 2017, y aprobada el 30 de abril de 2019 por el
Pleno de la Corppracidn, para la parcela sobre la que versa la consulta urbanistica.

5.1. Ambito del Nacleo Histérico Tradicional “GRANADELLA".

En el apartado 11.3 de la “PARTE NORMATIVA” del Catdlogo de Protecciones del
PGE, se define el Nicleo Histérico Tradicional denominado “Granadella” (en
adelante NHT para diferenciarlo del NHT-BRL).

Si bien el Catalogo no recoge una delimitaciéon gréafica propiamente dicha de este
NHT (la documentacién grafica contiene dos imagenes con varias delimitaciones
superpuestas no identificadas), segln la descripcién contenida en el citado
apartado 11.3, la parcela a la que se refiere el presente informe no formaria parte
del NHT “Granadella”, ya que unicamente se refiere al conjunto de casas alineadas
siguiendo el camino: “la primera casa un poc separada i a continuacié 17 cases
unifamiliars juntes que conformen el carrer”.

Independientemente de lo anterior, cabe destacar que el PGE en tramitacion
unicamente define un régimen de proteccion para los Nucleos Histéricos
Tradicionales gque tengan la categoria de Bien de Relevancia Local (NHT-BRL), NO
define ninguna ordenanza, régimen urbanistico o de proteccién especificos para los
Nucleos Histéricos Tradicionales que no estén catalogados como BRL.




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1438851E

5.2 Ambito del NHT-BRL C.NH-06 “AVINGUDA DEL TIO CATALA - GRANADELLA".

La descripcién y delimitacién del NHT-BRL “AVINGUDA DEL TIO CATALA - GRANADELLA”
recogidas en la ficha C.NH-06 y en los planos del dltima versién del PGE en tramitacién, no
dejan claro si la parcela objeto de consulta forma parte del NHT-BRL propiamente dicho, o de
un entorno de proteccién como los regulados en el art. 12 del Decreto 62/2011. En este
sentido se observa lo siguiente:

* La descripcidn incluida en la ficha Gnicamente parece referirse al “area de proteccio de
I'entorn de I’Avinguda del tio Catala”, incluyendo en la misma tanto las casas alineadas
descritas en el apartado anterior, como la zona de casas en diseminado a la que
pertenece la parcela objeto del presente informe.

DESCRIPCIO GENERAL:

L’area de proteccio de I’entorn de I’Avinguda del tio Catala abasta tant les cases d’aquest vial (nim. 1 en la fotografia aéria i
en el planol cadastral actuals) com un area de disseminat al nord i al sud. on destaca I’antiga caserna de carrabiners (nim. 2).
El conjunt de cases es troben alineades d’est a oest, seguint el Cami de la Granadella. Es disposen des de la Cala, on es troba la
primera casa un poc separada i a continuacio 17 cases unifamiliars juntes que conformen el carrer. La part fronterera dona al
cami, que es troba uns metres elevats del Ilit del Barranc del Martorell, que desguassa en la Cala. La part posterior de les cases
dona a una pinada. on se situava una caserna de la Guardia Civil dels anys 1940, avui dia convertida en un munt6 d'enderrocs.
Les cases eren en origen molt humils i solen tenir dos plantes. a excepcio d una que en té tres. Les dimensions de les parcel-les
varien i sembla que no responen a cap planejament previ. I.'assentament es va originar possiblement quan es va construir
I"antiga Caserna de Carrahiners entorn de 192(.. Aquesta encara es conserva en hon estat i s’ha reformat recentment amb
iniciativa privada, emplacada en una elevacio de cara a la mar i al sud dels habitatges. En el terreny situat en la vessant sud del
barranc encara es conserven algunes cases en disseminat amb una arquitectura tradicional. La gent que hi habitava es dedicava
al treball agricola dels campussos que voregen la zona i també a la pesca amb llaiit o en les pesqueres de cingle. El vial que

conforma les cases es va dedicar al tio Catala, qui fou un dels primers pobladors i un personatge carismatic. Tot plegat, el
conjunt de cases conforma un ambit urbanistic peculiar amb una arquitectura tradicional popular, refor¢at per la bellesa natural
de la cala. No figura protegit en I'anterior PGOU i per tant, hauria d’establir-se amb més detall els elements de proteccié de
cadascun dels immobles. Tampoc no apareix en el Cataleg de la Direccié General de Patrimoni Cultural Valencia. Segons el
Decret 62/2011 de 20 de Maig, en I'article 3, apartat b, s’esmenta que els nuclis historics tradicionals, amb unes caracteristiques
ambientals i arquitectoniques singulars s”han de protegir com Bé de Rellevancia Local.

* En la informacién gréfica incluida en la ficha se grafian tres ambitos: los identificados
como numeros 1 y 2 en la descripcién, casas alineadas y “caserna de carrabiners”
respectivamente, y uno mayor que contiene tanto los dos anteriores como la zona de
casas en diseminado a la que pertenece la parcela objeto del presente informe.
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»  Asi mismo, los planos “ZONAS DE ORDENACION TERRITORIAL - ZONIFICACION” del PGE
(mapa n? ZOE-01.13, del que se recoge un extracto a continuacién) incluyen la parcela
objeto del presente informe dentro de la delimitacién del NHT-BRL:

’ IONIFICACIO
A B g e BANITEA HISTORI
'

ARCES OF

. _1\._'_.

) PATRIMONI CULTURAL

E RELLEVARG A LOKCA,

No obstante, de conformidad con el art. 3.b del Decreto 62/2011, de 20 de mayo, del Consell,
por el que se regula el procedimiento de declaracién y el régimen de proteccién de los bienes
de relevancia local:

“Ntcleas historicos tradicionales, con la categoria de bienes de relevancia local (NHT-
BRL). Son aquellos ambitos urbanos comprendidos en la delimitacién urbanistica
y que ademas se caracterizan por componer agrupaciones diferenciadas de
edificaciones que conservan una trama urbana, una tipologia diferenciada o una silueta
historica caracteristica y/o una combinacion de estas peculiaridades que guardan una
relacién entre si por sus destacados valores patrimoniales en el &mbito local, comarcal o
provincial. Estos espacios, a fin de diferenciarios de los nicleos histéricos tradicionales
contempiados en la legisiacién urbanistica, se deneminarédn NHT-BRL."”

Por tanto, y teniendo en cuenta que el Catalogo de Protecciones debe adaptarse al Decreto
62/2011, de conformidad con lo indicado en el citado informe desfavorable de la Direccién
General de Cultura y Patrimonio de la Generalitat, el técnico que suscribe el presente informe
considera que la parcela objeto de consulta no puede formar parte del ambito
propio de ningin NHT-BRL, dado que el PGE la clasifica como Suelo No Urbanizable
de Especial Proteccidn, y no como suelo urbano.

5.3. Entorno de proteccién/afeccién del NHT-BRL “AVINGUDA DEL TIO CATALA -
GRANADELLA".

Si bien la ficha C.NH-06 del Catdlogo de Protecciones no grafia un entorno de proteccién del
NHT-BRL “AVINGUDA DEL TIO CATALA - GRANADELLA" en los mismos términos en que se han
delimitado los entornos de proteccién del resto de bienes inmuebles de relevancia local que
cuentan con uno (mediante un poligono de linea azul), los planos “ZONAS DE ORDENACION
TERRITORIAL — ZONIFICACION” del PGE (de los que se recoge un extracto en el apartado
anterior) si grafian un entorno de “AFECCIO NUCLI HISTORIC GRANADELLA” que incluye a la
parcela de referencia.

f) Certificado sobre existencia de infraccion urbanistica

En contestacion a la Providencia de Alcaldia, de fecha 28/09/2023, en relacion con el
requerimiento de documentacion remitido a este Ayuntamiento, con NRE 2023-E-RC-9583 de
26/08/2023, respecto al punto segundo que compete a este Subservicio de Disciplina
Urbanistica:

4. Informe si constan denuncias al respecto de las obras del derribo de edificio antiguc de la
guardia civil (antigua casa de los Carabineros)

En el caso de que se haya iniciado expediente inspector o sancionador, se debera informar del
estado de tramitacién del expediente y adjuntarse el indice en los mismos términos que en el
punto anterior.

Asimismo, deberd adjuntarse, al menos y en su caso, original electrénico o copia autentica del
correspondiente acto administrativo de resolucién del expediente (sin que sea necesario, al
menos por el momento, la aportacion del resto de documentos del expediente)..”

Cumpleme informarile que consultados los archivas y la base de datos informatizada de la
que se dispone en estas dependencias, no consta con los datos aportados, ningtn
expediente de restauracion de la legalidad urbanistica incoado.

Lo que le comunico a Ud. para su conocimiento y efectos.”
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g) Informe del estado de la tramitacion del PGE de Xabia y Catalogo Protecciones.

h) Certificado respecto a informe del departamento de Servicios respecto a actuaciones en
antigua caserna de carabiners.

En relacién con lo solicitado, se indica:

Entre los meses de abril y mayo de 2022, a peticién de la Concejala Delegada de Servicios, y
tras consultar con el servicio municipal de Arqueoclogia y constatar que los restos de los
muros carecian de valor arqueolégico o patrimonial alguno, se procedié a la limpieza de la
parcela catastral en cuestion y a la eliminacion de los restos de muros existentes, asi como al
extendido de zaharras en la misma, con el fin de evitar encharcamientos.

Siendo lo anterior todo lo que me cabe informar al respecto..”

Il. A suvez, mediante requerimiento de 28/09/2023 (registro de salida 1332/2023), se solicité a
la entidad afectada de la Conselleria de Cultura la siguiente informacién y documentacion:
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1. Siconsta en la Conselleria solicitud de autorizacién por obras y/o autorizacion de excavaciones
arqueoldégicas en la parcela de referencia.

Si existe solicitud, deberan aportarse los expedientes completos adjuntandose certificado del
funcionario/a que ejerza las funciones de secretaria municipal en el que conste el indice de
todos los documentos que formen parte de los correspondientes expedientes de referencia
(incluidos los informes técnicos y/o arqueolégicos), con expresa indicacion de que se
corresponde con la totalidad de los documentos que integran dicho expediente.

2. Siconsta que dicha parcela presente algun tipo de proteccion patrimonial dadas las actuales
normas de proteccion cultural, tanto autonémicas como estatales, y en concreto en relacién con
la Disposicion Adicional numero 5 de la Ley 9/2017, de 7 de abril, de la Generalitat, de
modificacion de la Ley 4/1998, del patrimonio cultural valenciano («D.O.C.V.» 11 abril) en
cuanto a los nucleos histoéricos tradicionales del entorno en el que se encuentra la parcela, y/o
de patrimonio histoérico y arqueoldgico civil y militar de la Guerra civil, en cuanto a los edificios
previos a 1940.

Informe de la afeccion patrimonial de la parcela en cuestion, y de si esta incluida en algun
entorno de proteccién y/o afeccién arquitecténica o arqueoloégica.

Si constara algun tipo de proteccién, deberéa informarse acerca de las obras posibles a autorizar
en la construccion previa (al parecer muros en edificacion semirruinosa); y de si se podria
realizar el derribo de dicha construccion, definiéndose los tramites a realizar en su caso ante
dicha Conselleria de Cultura.

Que se nos aporte la informacién patrimonial que le conste a la Conselleria de las edificaciones
que han existido en la parcela (inicialmente antigua Caserna de Carabineros, posteriormente
cuartel de la Guardia Civil) en el que estaran incluida la fecha de construccion, planos y fotos
antiguas, etc.

3. Certificado de si en la Conselleria consta la existencia (o no) de un Catalogo de Bienes y/o
Espacios Protegidos en vigor del término municipal de Xabia.

Afecha 10/11/2023 se realiza un segundo requerimiento a la entidad afectada, registro de salida
numero 1568/2023.

A fecha 13/12/2023 se realiza un tercer requerimiento a la entidad afectada.

El 21/12/2023, registro de entrada en AVAF numero 1657/2023, la Conselleria de Cultura y
Deporte presenta la siguiente documentacion:

a) Informe firmado por la arquitecta inspectora de patrimonio del servicio de cultura y
deportes de la direccion territorial de Alicante, -; la arquitecta técnica del servicio de
cultura y deportes de la direccion territorial de Alicante, -; el inspector de arqueologia
del servicio de cultura y deportes de la direccion territorial de Alicante, - y el jefe de
servicio territorial de cultura y deporte, - en el que citan:

e Sobre si consta solicitud de autorizacion por las obras y/o excavaciones arqueoldgicas:

a La Conselleria de Cultura no ha autorizado obras o intervencién arqueolégica
alguna en la parcela.

e Si consta que dicha parcela presente algun tipo de afeccidon patrimonial dadas las
normas en vigor, y en concreto en relacion a la posibilidad de que fuera nucleo histérico
tradicional por una parte, y por otra que pudiera estar afectada por ser patrimonio
histérico y arqueolégico civil y militar de la Guerra Civil en cuanto a edificios previos a
1940:
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Si constara algun tipo de proteccién, informar por las posibles obras autorizables y los
tramites a realizar en dicho caso:

a Las obras en Bienes de Relevancia Local y sus entornos se rigen por el articulo
20 dela Ley 16/85y el art. 50 de la Ley 4/98.

b En la ficha del catdlogo ya se recoge que “La part posterior de les cases dona a
una pinada, on se situava una caserna de la Guardia Civil dels anys 1940, avui dia
convertida en un munté d'enderrocs..”

Que se aporte informacion patrimonial que le conste a la conselleria de las
edificaciones preexistentes en la parcela:

a No consta expediente alguno.

Certificado de si consta en la Conselleria Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos
en vigor en el término municipal de Xabia:

a El Plan general vigente en el municipio de Xabia, en el &mbito de la Granadella,
fue aprobadoe por la CTU el 29 de enero de 1991, estableciendo para la zona de la
Granadella la calificacion de suelo no urbanizable Ecolégico-paisajistico. El citado Plan
general contiene en sus ordenanzas un apartado denominado Titulo IX. Normas de
proteccidn en el que diferencia entre elementos catalogados y no catalogados; para los
primeros se remite al Plan especial de proteccién del casco antiguo de Xabia del afio
1974 y en el articulo 9.1.17 recoge las normas de proteccién para el patrimonio no
catalogado, para aquellos elementos que sin estar catalogados, pertenecen a algunoe de
los conjuntos de interés arquitecténico a ambiental que se sefialan en el mismo, entre
los que se encuentran "el poblado de la Granadella”, remitiendo su delimitacion para
este y otros a las zonas con la calificacién dentro de la zona de ordenanzas A-Casco
antiguo definidas en el plano de ordenacién B1. Consultados los planos del plan general
vigente — documento refundido enero 2013, colgado en la pagina web del ayuntamiento
-planc 5960- la parcela 49 del poligono 10 de Xahia se encuentra en Suelo no
urbanizable de especial proteccion ecoldgico-paisajistica. Dichas ordenanzas se
encuentran en la pagina web del ayuntamiento.
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Asimismo en el Plan general vigente figura un plano denominado C1 “Cataleg de
proteccion Historico Artistica”, en el ambito de la Granadella figura como PIG el castell
de la Granadella.

En la actualidad el ayuntamiento de Xabia posee un Catdlogoe de Espacios y Bienes
Protegidos en tramitacion del afio 2017. Dicho CBEP se encuentra en la web del
Ayuntamiento de Xabia.

1l. Una vez analizado el objeto de los hechos y conductas objeto de la alerta, recogidos en el
apartado primero de los antecedentes de hecho y las contestaciones facilitadas tanto por la
entidad denunciada como por la entidad afectada, se comprueba la constancia suficiente de
la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos referenciados en el primer
apartado “Alerta y contenido”, en los términos recogidos mas adelante en el apartado “Estudio
del contenido de la alerta”, al que nos remitimos.

Cuarto.- Informe previo de verosimilitud

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27
de diciembre, establece que el inicio de las actuaciones por parte de la Agencia se producira cuando
se haya comprobado la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos o conductas
que hayan sido objeto de la denuncia, tras el analisis efectuado por la Direccién de Analisis e
Investigacion, se emitié informe previo de verosimilitud en fecha 12/01/2024.

Teniendo en consideracidn que los hechos denunciados objeto del presente expediente entran
dentro del ambito competencial de la Agencia (art. 3. de la Ley 11/2016), asi como, vistos los hechos
y la documentacion obrante en el expediente, concluyé dicho analisis con la constatacion de
que los hechos o conductas denunciadas eran veridicas y requerian ser investigadas. Por lo
tanto, en aplicaciéon del articulo 11 y 12 de la Ley 11/2016, la Agencia comprobd previamente la
existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos sobre los que ha tenido informacién,
a los efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

Quinto.- Resolucion de inicio de investigaciones

En fecha 15/01/2024, se dicté6 Resolucion numero 37/2024 del Director de la Agencia Valenciana
Antifraude de inicio de actuaciones de investigacion, en la que se acordo iniciar las actuaciones de
investigacién del expediente 1438851E (364/2021) y requerir al Ayuntamiento de Javea cierta
informacién y documentaciéon detallada en el apartado sexto siguiente, otorgandole para ello un
plazo de diez dias habiles.
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Dicha resolucién fue notificada al Ayuntamiento de Valencia el pasado dia 27/12/2023, mediante la
puesta a disposicién de la notificacién en la sede electrénica de la Agencia Valenciana Antifraude
(registro de salida nimero 1988/2023).

Sexto.- Actuaciones en fase de investigacion.

1. En fecha 01/02/2024 (registro de entrada num. 251/2024) tuvo entrada en la Agencia,
documentacién remitida por la administracién denunciada, en contestacién a los requerimientos
efectuados, en los cuales se detalla y analiza en apartados siguientes del presente documento.
Los requerimientos de informacion citaban lo siguiente:

Solicitado: Informe del servicio municipal de arqueologia del Ayuntamiento de Javea en que se
determine la afeccion de los restos de la construccion derribados, en cuanto a su posible valor propio del
patrimonio cultural, tanto con respecto a la normativa municipal como con respecto a la autondémica, y
aporte (si los hubiera) los informes realizados al respecto, actas de inspeccidén o visita realizados,
fotografias de la zona de actuacion, etc.

Contestacion: Se certifica por parte del secretario municipal del Ayuntamiento de Javea la presentacion
del informe del arquedlogo municipal de 31/01/2024 y CSV: H que

cita:

« Pero la caserna de la cala, situada a la vora nord del barranc del Mortorell, a pocs metre de la cala,
era, seguint els documents grafics coneguts, distinta a la resta de les caselles. Corresponia a un llarg
edifici, de planta rectangular, amb coberta a dues aigiies, amb la frontera dividida en tres estances, com
semblen indicar les tres portes obertes a una mena de galeria definida per cinc pilars, que originariament
servirien per sustentar un emparrat o ombrall.

Sembla, que la caserna va estar en Us fins 'any 1939/40, i que després de la desaparicié del cos de
carabiners, va deixar de funcionar. S6n poques les noticies que hores d’ara coneixem d’aquest lloc. Josep
Erades, en un article publicat en la revista de festes de la mar de I'any 2014, “Carabiners: moralitat,
lleialtat, valor i disciplina”, recull una noticia apareguda al diari Las Provincias el 19 de novembre de 1911.
En aquesta nota, el doctor * parla del “modesto cabo de carabineros del
ueblo (sic) de la Granadella, termino de Javea, comandancia de Alicante, llamado
H"...més avant, en parlar de la tasca dl caporal Ferrandis, escriu “...ha fundado una escuela de
primera ensefianza en la casa cuartel...”. Es a dir, que I'any 1911 hi havia a la Granadella una caserna,
no sabem pero si aqueix edifici presentava les mateixes caracteristiques conegudes per la documentacio
grafica posterior.

Siga com siga, el que sembla, és que l'edifici, més mal que bé, es conservava externament prou bé fins
les acaballes dels anys cinquanta. A la tardor de I'any 1957 es va produir I'aigua”, un episodi extrem de
pluja que va provocar a diversos indrets del Pais Valencia, inundacions i destrosses. També a Xabia. A
la Granadella, la forca de les aiglUes recollides pels barrancs d’Orxella i el Mortorell, van destruir la major
part de les casetes situades vora el barranc de la Granadella (format per la confluéncia dels dos barrancs
adés esmentats). La caserna, situada en una cota un poc més alta, se’n va lliurar, tal com mostren
algunes imatges conservades d’aquells anys.

Testimonis orals, ens parlen que a principis dels anys seixanta, 'abandonament de la caserna, junt a la
precarietat d’aquells anys, van fer que els veins i/o propietaris de les casetes aprofitaren les teules i altres
materials constructius del vell edifici, ja sense us, per refer o edificar les casetes de la Granadella. Ben
segurament, la destruccié provocada per la barrancada, va accelerar aquell procés.
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A partir de finals dels anys setanta, sembla que de la caserna només restaven les parets. Qui agd
escriu, de la caserna ha conegut restes de murs, ja ben desfets, i només parcialment conservats, tal
com clarament demostren les imatges que conservem al Museu de Xabia de I'any 2004 i 2020, que tot
seguit s’adjunten.

En referéncia i contestacié a la Providéncia de la Secretaria General de I'Ajuntament de Xabia (Exp
num. 7958/2023) respecte “....si los restos de la edificacidon existente en la parcel-la 49 del poligono 19
pueden tener la consideracion de bienes de rellevancia local previsto en el apartado 3 de la Disposicion
Adicional Quinta de la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano.” hem de dir, que
les restes de la caserna de carabiners de la cala de la Granadella, no tenen cap vinculacié coneguda
amb el periode la guerra de 1936-39. Es per aix0, que restaria fora de la consideracié de Bé de
Rellevancia Local establert per la Llei 9/2017, de 7 d’abril, de la Generalitat, de modificacié de la Llei
4/1998 adés esmentada.(...)

L’edifici no figura en cap dels documents coneguts de temps de guerra que fan referéncia a la defensa
del litoral, com ara l'informe signat a Valéncia el 18 de novembre de 1937 pel coronel cap de I'estat
major responsable de la defensa de costes. En aquest escrit “Instrucciones para Defensa de la
ensenyada de Javea”’, trobem un planol (document que adjuntem) del terme denominat
“Emplazamientos Artilleros y de ametralladoras en la Ensenada de Javea” on es situen i detallen les
construccions i altres elements defensius projectats per defensar-se d’un eventual atac per mar o aeri
de I'exercit franquista, i en el qual no es fa cap referéncia a la caserna de la Granadella.

Séptimo.- Informe provisional

En fecha 8 de marzo de 2024, se emiti6é informe provisional de investigacién, en el que, tras el
estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida, asi como la obtenida en fuentes
abiertas y la obrante en el expediente, se concluyo lo siguiente:

i. No consta informacioén, ni municipal ni autondmica, acerca del posible valor patrimonial
de las edificaciones derribadas o de los restos arqueoldgicos que pudieran todavia
existir.

ii. Podria haber existido proteccion de los elementos existentes por realizarse las
actuaciones en un entorno de nucleo histérico consolidado y/o por ser elementos del
patrimonio militar de la guerra civil.

iii. La posible proteccién de la zona por uno u otro motivo, corresponde al Servicio Territorial
de Cultura i Esport d’Alacant.

iv. La administracién promotora de las actuaciones ha de comunicar su inicio a la
administracion competente en proteccidén patrimonial (en este caso la Conselleria de
Educacion, Universidades y Empleo), y no consta dicho tramite.

Dicho informe provisional fue notificado al Ayuntamiento de Javea en fecha de 11 de marzo de 2024
mediante la puesta a disposicion de la notificacion en la sede de la Agencia Valenciana Antifraude
(registro de salida num. 685/2024 de la misma fecha).

Octavo.- Tramite de audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el art. 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia, las conclusiones provisionales de las actuaciones de investigacion realizadas

por la Agencia se notificaron a la entidad denunciada el 11 de marzo de 2024, disponiendo la entidad
desde ese momento de 10 dias habiles para efectuar las alegaciones u observaciones que
estimaran convenientes.
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Dentro del plazo de audiencia, no se presentan alegaciones por parte de la entidad denunciada del
Ayuntamiento de Javea.

Noveno.- Informe Final de Investigacion

Consta en el expediente la emisién del Informe Final de Investigacién de 28 de marzo de 2024.

ANALISIS DE LOS HECHOS

Primero.- Analisis de los hechos puestos de manifiesto en la alerta

- Posible afeccién patrimonial de la construccion derribada

Analisis de la documentacién presentada:

De la remitida por el Ayuntamiento de Javea, resulta acreditado que:

e Las actuaciones realizadas en la parcela han consistido en obras de limpieza de la
parcela, eliminacion de los restos de muros existentes y el extendido posterior de
zahorras.

o No consta documento de autorizacidn municipal para las obras objeto del expediente.

e No consta en la normativa municipal en vigor proteccion patrimonial de la parcela.

e No consta la aprobacion de un Catalogo de bienes y espacios protegidos adaptado a la
Ley 4/1998, del Patrimonio Cultural Valenciano.

e Existe en tramite un Plan General Estructural de Xabia (PGE), sin aprobacién definitiva
actual, en el que se incluye un Catalogo de Protecciones en tramite de aprobacion.

e En el PGE en tramite, la zona objeto de la actuacion esta incluida en el ambito del nucleo
histérico de la Granadella, no obstante en los planos s6lo se grafia como Bien de
Relevancia Local (en adelante BRL) la manzana que recae directamente al camino y no
la parcela objeto del presente expediente.

o No consta el haber solicitado a la Conselleria de Cultura y Deporte (antigua Conselleria
de Educacion, Cultura y Deporte) ningun tipo de autorizacion previa para las actuaciones
descritas en la parcela.

e En el informe del arquedlogo municipal se cita que el cuerpo de Carabineros tenia la
consideracion de cuerpo armado espafiol cuya mision era la vigilancia de las costas, fue
creado en 1892 y tras la Guerra Civil fue integrado en el cuerpo de la Guardia Civil. Se
informe acerca del estado de la edificacion a lo largo del siglo XX y que la edificacidon no
tiene vinculacion conocida con el periodo de la guerra civil.

e En el documento firmado por el arquedlogo municipal, no se informa acerca del valor
patrimonial (o carencia del mismo) ni de la construccién previa ni de los posibles restos
arqueoldgicos.
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1. De la remitida por la Conselleria de Cultura y Deporte, resulta acreditado que:

e No consta solicitud de autorizacién de actuaciones en la parcela por parte del
ayuntamiento de Javea.

e No consta informacion del posible valor patrimonial de la parcela en cuestion.

e Se cita que las obras en Bienes de Relevancia Local y sus entornos se rigen por el
articulo 20 de la Ley' 16/85 y el art. 50 de la Ley? 4/98

* No se determina fehacientemente si puede existir algun tipo de proteccién en la parcela,
no obstante se cita:
- “es posible que la ruina posea proteccion genérica en virtud de la Ley 9/2017”

Il. De la obtenida en fuentes abiertas:

e Fotografias histéricas®:®

1 Ley 16/1985, del 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol

2 Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano

3 Articulo «Algunas curiosidades sobre la desaparecida Casa Cuartel de los Carabineros en la Granadella» de 27 de
diciembre de 2021, en la web Xabiaaldia.com
Articulo «Xabia derruira los restos del cuartel de carabineros de la Granadella» de 30 de noviembre de 2021, en la
web Xabia.com
Articulo «Xabia escondida — El cuartel de la aduana de La Granadella» de 27 de diciembre de 2021, en la web
Javeamigos.com
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El puesto con las casas de la Granadella, aunque suponemos que fueron
construidos en una fecha indeterminada del siglo XIX, se trataban de tres casas
sencillas de una planta y adosadas, realizadas en sillarejo y encaladas. En la fachada
tenfa una puerta central con dos ventanas a cada lado y cubierto por un tejado dos

aguas. Ahi vivian los carabineros destinados a su puesto junto a sus familias que
et

siendo la referencia mas antigua encontrada.

W - 4 :hp 2

- L.

Dos fotografias del antiguo cuartel de la guardia de aduanas de la coleccién particular del Restaurante Sur

de la Granadella

Fotografia aérea de la construccién ya existente en el afio del vuelo (1956) de acuerdo

al Instituto Cartografico Valenciano.
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Analisis de los datos:

- En la parcela de referencia se constata la existencia de una edificacidén previa a 1940 y
de uso por parte del Cuerpo de Carabineros de Javea.

- El cuerpo de Carabineros tenia la consideraciéon de cuerpo armado espafiol y existia con
anterioridad a 1940.

- De acuerdo al PGOU vigente no presenta ningun grado de proteccion.

- La parcela/edificacion objeto del expediente de la Agencia no presenta demasiada
informacion histérica pormenorizada salvo varios estudios y/o fotografias en los que sdlo
se hace referencia a la primitiva construccioén.

- El documento de planeamiento que esta en tramitacion en estos momentos (no se
encuentra aprobado definitivamente y por lo tanto no es de aplicacién) del nuevo Plan
General Estructural de Javea, ha estudiado la zona estableciéndose en la misma un BRL
(manzana recayente a la avenida del Tio Catala) y la parcela objeto del expediente se
encuentra fuera del BRL y dentro de la zona de afeccién al mismo.

- Este documento de planeamiento, a pesar de su no vigencia, si fue puesto a informacién
publica en su Versiéon Preliminar (DOGV num. 8057, de 07/06/2017), por lo que se tiene
constancia de la existencia de la informacién y contenido del documento donde se estudia
la zona en cuestion.

- No consta en los informes presentados en el expediente informacién ni municipal ni
autonémica acerca del posible valor patrimonial (o ausencia de él) en la parcela y/o
edificacion en cuestion.

- El articulo 4 de la Ley 9/2017, de 7 de abril, de la Generalitat, de modificacién de la Ley
4/1998, del patrimonio cultural valenciano* modifica la Disposicion Adicional Quinta de

4 Articulo 4 de la Ley 9/2017:
Se modifica la disposicion adicional quinta por el siguiente texto:
Tienen la consideracion de bienes inmuebles de relevancia local, y con esta denominacion deberdn ser incluidos en los
respectivos catdlogos de bienes y espacios protegidos, las siguientes categorias de elementos arquitectdnicos:
e 1. Los nucleos histdricos tradicionales. Estos espacios urbanos, que se delimitardn en la ordenacidon urbanistica de
cada municipio, se caracterizan por componer agrupaciones diferenciadas de edificaciones que conservan una trama
urbana, una tipologia diferenciada o una silueta histérica caracteristica.
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dicha ley, incluyendo la consideracion de BRL “los ntcleos histéricos tradicionales” y “el
patrimonio histérico y arqueolbgico civil y militar de la Guerra Civil en la Comunitat
Valenciana’.

- Dicho articulo establece que aunque no haya sido declarado el bien como de relevancia
local, tienen la consideracion de BRL las tramas urbanas o siluetas histéricas
caracteristicas.

- La misma Ley de Patrimonio Cultural Valenciano establece que en todas las actuaciones
que afectan al subsuelo de bienes de relevancia local y de los nucleos historicos
tradicionales (NTH-BRL) sera necesaria la intervencion arqueolégica.

- No existe informe previo de Conselleria en cuanto a las actuaciones de derribo de las
edificaciones realizadas en la parcela.

- De acuerdo al Servicio Territorial de Cultura i Esport d’Alacant, en los entornos de BRL,
se debe de comunicar a Conselleria las actuaciones a realizar por parte del municipio.

- La Conselleria de Educacién, Universidades y Empleo es la competente actualmente en
la correcta aplicacion de las normas relacionadas con el patrimonio cultural.

- De acuerdo al articulo 24.2° de la Orden 9/2021, de 7 de mayo, de la Conselleria de
Educacion, Cultura y Deporte, de desarrollo del Reglamento organico y funcional de la
Conselleria de Educacioén, Cultura y Deporte, el Servicio de Patrimonio Cultural bajo la

Los municipios en cuyo término no exista ningun casco urbano que responda a estas caracteristicas deberdn solicitar
su exclusion fundada, conforme al punto 4 de esta disposicion adicional.

2. Los pozos o cavas de nieve o neveras, las chimeneas de tipo industrial construidas de ladrillo anteriores a 1940, los
hornos de cal, los antiguos molinos de viento y los antiguos molinos de agua, los relojes de sol anteriores al siglo XX,
las barracas tradicionales propias de las huertas valencianas, las lonjas y salas comunales anteriores al siglo XIX, los
paneles cerdmicos exteriores anteriores a 1940, la arquitectura religiosa incluyendo los calvarios tradicionales que
estén concebidos auténomamente como tales, asi como los elementos decorativos y bienes muebles relacionados
directamente con el bien patrimonial a proteger.

3. El patrimonio histdrico y arqueoldgico civil y militar de la Guerra Civil en la Comunitat Valenciana, ademds de los
espacios singulares relevantes e histéricos de la capitalidad valenciana, como todos aquellos edificios que se
utilizaron de sede del gobierno de la Republica, ademds de los espacios relevantes que utilizaron personajes
importantes de nuestra historia durante el periodo de guerra de 1936 a 1939. Todos estos inmuebles deben estar
construidos con anterioridad al afio 1940.

En relacion con este patrimonio histdrico y arqueoldgico de la Guerra Civil, sin perjuicio de su reconocimiento legal
de bien de relevancia local a la entrada en vigor de esta ley, la conselleria competente en materia de cultura, con la
colaboracion de la Junta de Valoracion de Bienes, deberd ejecutar un inventario especifico de estos bienes en el que
se diferenciard explicitamente entre bienes protegidos y bienes solo a documentar, conforme a su relativa
importancia patrimonial. Asi como los lugares de la memoria, que pasardn a ser documentados por su importancia
histdrica.

* 4. No obstante, mediante una resolucion de la conselleria competente en materia de cultura, se podrd exceptuar este
reconocimiento para elementos que, analizados singularmente, no acrediten reunir valores culturales suficientes
para su inclusion en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano.

S Art. 24.2. de la Orden 9/2021:

El Servicio de Patrimonio Cultural tiene asignadas las siguientes funciones:

a) Elaborar propuestas normativas en relacion con el patrimonio cultural, en especial al arquitectdnico, arqueoldgico,
cientifico, etnoldgico, historico, paleontoldgico, inmaterial y medioambiental.

b) Coordinary velar por la correcta aplicacion de la normativa en relacién con el patrimonio cultural en especial al
arquitectonico, arqueoldgico, cientifico, etnoldgico, histdrico, paleontoldégico, inmaterial y medioambiental.

c) Estudiar, evaluar, fomentar, proponery coordinar los proyectos de actuaciones, el establecimiento de medidas y
programas de proteccidon, conservacion, estudio, fomento y difusién del patrimonio cultural valenciano en
coordinacion con el servicio de Promocidn Cultural y Apoyo Técnico.

d) Evaluar y estudiar las condiciones del Patrimonio Cultural Valenciano. Evaluar, proponer y coordinar medidas y
actuaciones de inspeccion para mejorar el estado del conocimiento del patrimonio cultural valenciano.

e) Estudiar, fomentar y proponer la mejora y la ampliacién del patrimonio cultural valenciano. {(...)
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dependencia de la Subdireccidon General de Patrimonio Cultural y Museos tiene entre sus
funciones la de velar por la correcta aplicacion de la normativa en relacion con el
patrimonio cultural y la de evaluar, fomentar y proponer los proyectos de actuaciones de
estudio del patrimonio cultural valenciano.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.-

El articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de
2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), establece respecto al objeto de las actuaciones de
investigacion, entre otros aspectos, los siguientes:

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion
juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en
los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar
a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro organo.

Segundo.- Conclusion de las actuaciones de investigacion
El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que:
“Una vez finalizada la tramitacién, el director o directora de la agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia sobre
las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacién de criterios con la
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finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de la
agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.”

Tercero.-

El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de
2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no
se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion,
podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion
o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas
administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las
conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
Jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones
al érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera
definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni
deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en
el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin
perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.
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4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remision de un plan
de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los
plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo,
o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacién, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.”.

Cuarto.- Normativa especifica de aplicacion

Vistas las materias objeto de la alerta, como normativa especifica de aplicacion aplicable a la misma,
mencionaremos la siguiente en materia de infracciones y sanciones urbanisticas:

e Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, de la Comunitat Valenciana.

e Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiol.

Articulo 20:

1.La declaracién de un Conjunto Historico, Sitio Histérico o Zona Arqueoldgica, como Bienes de
Interés Cultural, determinara la obligacion para el Municipio o Municipios en que se encontraren
de redactar un Plan Especial de Proteccion del area afectada por la declaracion u otro
instrumento de planeamiento de los previstos en la legislacion urbanistica que cumpla en todo
caso las exigencias en esta Ley establecidas. La aprobacién de dicho Plan requerira el informe
favorable de la Administracion competente para la proteccion de los bienes culturales
afectados. Se entenderd emitido informe favorable transcurridos tres meses desde la
presentacion del Plan. La obligatoriedad de dicho Plan no podréa excusarse en la preexistencia
de otro planeamiento contradictorio con la proteccién, ni en la inexistencia previa del
planeamiento general.

2.El Plan a que se refiere el apartado anterior establecera para todos los usos publicos el orden
prioritario de su instalacién en los edificios y espacios que sean aptos para ello. Igualmente
contemplard las posibles areas de rehabilitacién integrada que permitan la recuperacién del
area residencial y de las actividades econdmicas adecuadas. También debera contener los
criterios relativos a la conservaciéon de fachadas y cubiertas e instalaciones sobre las mismas.

3.Hasta la aprobacién definitiva de dicho Plan el otorgamiento de licencias o la ejecucién de las
otorgadas antes de incoarse el expediente declarativo del Conjunto Histérico, Sitio Histérico o
Zona Arqueoldgica, precisara resolucion favorable de la Administracion competente para la
proteccién de los bienes afectados y, en todo caso, no se permitiran alineaciones nuevas,
alteraciones en la edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones.

4.Desde la aprobacion definitiva del Plan a que se refiere este articulo, los Ayuntamientos
interesados seran competentes para autorizar directamente las obras que desarrollen el
planeamiento aprobado y que afecten Unicamente a inmuebles que no sean Monumentos ni
Jardines Histéricos ni estan comprendidos en su entorno, debiendo dar cuenta a la
Administracion competente para la ejecucién de esta Ley de las autorizaciones o licencias
concedidas en el plazo maximo de diez dias desde su otorgamiento. Las obras que se realicen
al amparo de licencias contrarias al Plan aprobado seran ilegales y la Administracion
competente podra ordenar su reconstruccién o demolicién con cargo al Organismo que hubiera
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otorgado la licencia en cuestién, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion urbanistica sobre
las responsabilidades por infracciones.

e Ley4/1998, de 11 de junio, de la Generalitat Valenciana, del Patrimonio Cultural Valenciano.
Articulo 50 Régimen de proteccion

1. Los bienes inmuebles de relevancia local estaran sujetos a las normas de proteccion
contenidas en el correspondiente catalogo de bienes y espacios protegidos, al régimen
general de los bienes inmuebles del Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano y
a lo dispuesto en la legislacion urbanistica respecto de los bienes catalogados.

2. Los catalogos de bienes y espacios protegidos estableceran las medidas de proteccidon que,
en funcion de los valores reconocidos, aseguren la adecuada conservacion y apreciacion de
dichos bienes. En relacién con los bienes inmuebles de relevancia local contendran al menos
las siguientes determinaciones:

a) Situacion y descripcion detallada del bien y de los elementos protegidos.

b) Determinacion de los valores patrimoniales que justifican la calificacion de relevancia local.
c) Entorno de afeccién del bien, si procede.

d) Definicion del grado de proteccion y del régimen de intervencion autorizado.

3. Los catalogos prestaran la adecuada proteccion, mediante su calificacion como bienes
inmuebles de relevancia local a las muestras mas representativas y valiosas de la arquitectura
popular y del patrimonio arquitectonico industrial del término municipal asi como incluiran, con
esta consideracion, a los yacimientos arqueoldgicos y los paleontolégicos de especial valor
existentes en dicho ambito territorial, con la calificacion de espacios de proteccion
arqueoldgica o paleontoldgica. Asimismo podran proponer la calificacion como bienes de
relevancia local a los nucleos histéricos tradicionales existentes en su término municipal, o a
una parte de los mismos, cuando sus valores patrimoniales asi lo merezcan.

4. Las licencias municipales de intervencién en los bienes inmuebles de relevancia local, los
actos de analoga naturaleza y las 6rdenes de ejecucion de obras de reparacién, conservacion
y rehabilitacion, se ajustaran estrictamente a las determinaciones establecidas en los
catalogos. Los ayuntamientos, en los términos que se establezcan reglamentariamente,
deberan comunicar a la conselleria competente en materia de cultura, simultaneamente a la
notificacion al interesado, las actuaciones que ellos mismos vayan a realizar, las licencias de
intervenciéon concedidas y las 6rdenes de ejecucion que dicten sobre dichos bienes.

5. Respecto a las licencias de excavaciones o remociones de tierra con fines arqueoldgicos o
paleontoldgicos se estara a lo dispuesto en el articulo 60.5.

6. En los términos que se establezcan reglamentariamente, sera de aplicacion a los proyectos
de intervencién en bienes inmuebles de relevancia local lo dispuesto en el articulo 35.4 de
esta ley.

7. En cuanto se refiere a la declaracion de ruina de los bienes inmuebles de relevancia local,
sera de aplicacioén lo preceptuado en los apartados 1 y 3 del articulo 40 de la presente ley.

e Ley 5/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de modificacion de la Ley 4/1998, de 11 de
junio, del Patrimonio Cultural Valenciano.

e Ley 10/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat.

e Ley 9/2017, de 7 de abril, de la Generalitat, de modificacion de la Ley 4/1998, del patrimonio
cultural valenciano.
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e Decreto 62/2011, de 20 de mayo del Consell, por el que se regula el procedimiento de
declaracion, y el régimen de proteccion de los bienes de relevancia local.

e Decreto 107/2017, de 28 de julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
regulacién de las actuaciones arqueoldgicas en la Comunitat Valenciana.

e Orden 9/2021, de 7 de mayo, de la Conselleria de Educaciéon, Cultura y Deporte, de
desarrollo del Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Educacién, Cultura y
Deporte

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el
nombramiento efectuado mediante Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les
Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

Primero.- Elevar las siguientes CONCLUSIONES A FINALES:

i. No consta informacioén, ni municipal ni autondmica, acerca del posible valor patrimonial
de las edificaciones derribadas o de los restos arqueoldgicos que pudieran todavia
existir.

ii. Podria haber existido proteccion de los elementos existentes por realizarse las
actuaciones en un entorno de nucleo histérico consolidado y/o por ser elementos del
patrimonio militar de la guerra civil.

iii. La posible proteccién de la zona por uno u otro motivo, corresponde al Servicio Territorial
de Cultura i Esport d’Alacant.

iv. La administracién promotora de las actuaciones ha de comunicar su inicio a la
administracion competente en proteccién patrimonial (en este caso la Conselleria de
Educacion, Universidades y Empleo), y no consta dicho tramite.

Segundo.- Recomendacion

Formular la siguiente recomendacioén a la entidad enunciada tras la investigaciéon realizada y las
irregularidades constatadas, en base a la potestad de esta Agencia recogida en el art. 16.5 de la
Ley 11/2016, y del art. 40.1.b del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de 27 de junio
de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), modificado mediante Resolucion 16 de diciembre de
2021 (DOGV num. 9250, de 5.01.2022), en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre de la
Generalitat:

Recomendacion unica.- Al Ayuntamiento de Javea. Debera tramitar expediente municipal, en el
que se informe por parte de los técnicos municipales acerca de todas las actuaciones realizadas en
la parcela de referencia, consistentes en el derribo de los elementos constructivos previos y la
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explanacién mediante zahorras, informando a su vez del estado y/o afeccién a las posibles
cimentaciones que pudieran todavia existir.

Este expediente junto con la totalidad de la documentacién informativa que se tenga en las
dependencias municipales de la parcela en cuestion, se deberda enviar a la Conselleria de
Educacién, Cultura y Universidades junto con una solicitud de informacién acerca de:

1- Los posibles valores patrimoniales de la parcela en cualquiera de sus ambitos (bienes
inmuebles, histérica, arqueoldgica, etc.)

2- De los tramites a realizar con posterioridad (si caben) tales como realizaciéon de catas
o incluso la reedificacion si asi se estableciese.

3- De la apertura del expediente de restauracién de la legalidad infringida o cualquier otra
medida establecida en normativa si se entendiera oportuno.

Tercero.- Plazo de aceptacion de la recomendacion

Conceder un plazo de 3 MESES a partir de la recepciéon de la resolucién final de investigacion, para
que el ayuntamiento de Javea informe al director de la AVAF la aceptacién de las recomendaciones,
asi como para presentar el Plan de Implementacién detallando las acciones a realizar, el personal
encargado y los responsables de gestion.

Informar al Ayuntamiento de Javea que en caso de no aplicar las recomendaciones propuestas
ni justificarse su inaplicacién, la Agencia hacerlo constar en la Memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente. Todo ello
en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

Cuarto.- Notificacion y confidencialidad

Notificar la resolucion del expediente a la persona denunciante, asi como a la entidad denunciada,
con indicacién de que, contra la resolucién, que finaliza las actuaciones de investigacion con
recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de estas, no cabe recurso alguno; ello, de
conformidad con lo establecido en el art. 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior
de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacién con el
articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la protecciéon de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana, la
presente comunicacién/notificacion tiene caracter CONFIDENCIAL, debiendo asegurar, en
todo caso, la reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada y como
salvaguarda de la eficacia del procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar
como consecuencia de estas actuaciones.

Siéndole aplicable a la presente actuaciéon la Ley Organica 3/2018, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, y deméas legislacién vigente en la materia, los datos
personales contenidos en la misma, asi como en la documentacion adjunta, son
CONFIDENCIALES, quedando prohibida su transmision o comunicacion publica por




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1438851E

cualquier medio o procedimiento, y debiendo ser tratados exclusivamente para los fines propios
de la AVAF.®

En Valéncia, a la fecha de su firma electronica.

El director de la Agencia

6 Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién e incorporados a la actividad de
tratamiento «<ACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Andlisis de las denuncias en materia de fraude y corrupcién que son
competencia de la Agencia. Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de oficio o de denuncias. Gestién de denuncias
presentadas a través del Buzdn de denuncias de la Agencia. Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar
sus derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad de sus datos, de limitacién y oposicién a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones
basadas Unicamente en el tratamiento automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia Valenciana Antifraude en la calle Navellos, 14-3, 46003
- Valéncia o en la direccién de correo electrénico dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacién méas detallada sobre el tratamiento y el ejercicio de los
derechos que la normativa en proteccion de datos le reserva en la direccién https:/www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.”




