Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1455669N
Expediente: 1455669N: 2021/G01_02/000023 - 023/2021 Direccion de Analisis e
Ref.: I Investigacion

Asunto: Presunto fraude en ayudas PAC
Denunciado: Generalitat Valenciana

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION

El Director de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupciéon de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Denuncia presentada.

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se presentdé denuncia relativa a la
presunta existencia de conductas contrarias a los principios y normas que regulan la concesién de
ayudas incluidas en el PAC en la Comunidad Valenciana.

No se especifica las convocatorias de ayudas de la Comunidad Valenciana objeto de la denuncia.

Asimismo, se denuncia una presunta inaccion por parte de la administracion competente tras la
denuncia emitida por parte de un agente medioambiental por presuntas infracciones de las
normativas vigentes en materia de Montes, Residuos y Responsabilidad Medioambiental. Se
adjunta documentacién acreditativa de la denuncia interpuesta y de tramites efectuados en
relacion con la misma.

SEGUNDO.- Apertura de expediente.

La denuncia presentada ha dado lugar a la apertura del expediente nimero 1455669N:
2021/G01_02/000023 - 023/2021, habiéndose acusado recibo de la misma por parte de la Agencia
tal y como dispone el articulo 35.3 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019).

TERCERO.- Actuaciones realizadas en fase de analisis.

Vistos los hechos y conductas denunciados, a los efectos de realizar un correcto analisis de los
mismos Yy, en su caso, un mejor desarrollo de las actuaciones de investigacion a realizar, en virtud
de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, en fecha 8 de
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abril de 2022 se efectudé a la persona denunciante un requerimiento para concretar los hechos
descritos en la primera parte de la denuncia, relativa a la presunta existencia de conductas
contrarias a los principios y normas que regulan la concesion de ayudas incluidas en el PAC en la
Comunidad Valenciana a determinados terceros.

Remitida nueva documentacién por parte de la persona denunciante se observa que la misma no
ha tenido en cuenta la normativa aplicable en su conjunto y que no existen indicios de
irregularidades que supongan fraude o corrupcidn sobre cuestiones concretas. Debe tenerse en
consideracién que la AVAF no puede realizar tareas de revisién generales sobre la actividad
subvencional de un determinado organismo sin tener indicios de irregularidades que supongan
fraude o corrupcién sobre cuestiones concretas, maxime cuando se ha omitido por parte de la
persona denunciante circunstancias recogidas en la propia normativa que ha remitido a la AVAF
que dejaria sin fundamento los hechos expuestos. Este tipo de tareas, como son las de control
financiero, corresponden a otras administraciones y se llevan a cabo normalmente por las
intervenciones de las diferentes consellerias sobre las subvenciones concedidas.

En relacion con la segunda parte de la denuncia, la relativa a la supuesta inaccion de la
administracion competente tras la presentacion de una denuncia por presuntas
infracciones a las normativas vigentes en materia de Montes, Residuos y Responsabilidad
Medioambiental, se realizé el siguiente requerimiento a la Conselleria de Agricultura,
desarrollo rural, emergencia climatica y transicion ecologica en fecha 7 de abril de 2022:

“1. Que se informe si consta en alguna de sus Consellerias (Direcciones generales o territoriales),
Yy en su caso se identifique, expediente sobre presuntas infracciones a la normativa en materia de
montes, zonas forestales, residuos y responsabilidad medioambiental, en relacion con la parcela
I - A/coy (Terreno forestal PATFOR), iniciado como consecuencia de denuncia
efectuada en 2016, en el que figure como presunto responsable || R ~VF: 2439, I R
(NIF: **2439*), I (NIF: *+6564**) y I (NIF: “**4687*).

2. Indicacion del estado de tramitacion en el que se encuentra el citado expediente y sobre si se
ha dado traslado de la denuncia a otras unidades administrativas por ser competentes en la
materia.

3. Certificacion del indice de todos los documentos que conforman el expediente de referencia.

Este indice sera del expediente completo, numerado y foliado o referenciado cada documento que
lo conforme con su correspondiente cédigo seguro de verificacion (csv).

4. Se deberan aportar las resoluciones dictadas dentro del expediente en tramitacion o tramitado”.

En contestacién al anterior requerimiento, por parte de la Conselleria de Agricultura la siguiente
documentacién (registro de entrada 2022000685):

e Informe de fecha 9/5/2022 emitido por Don ], director General de Calidad y Educacion
Ambiental, el cual se transcribe a continuacion:
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Ref. NOM.2021/G01_02/000023
Asunto: Requerimiento Agencla
Valenciana Antifraude.

INFORME SOBRE REQUERIMIENTO DE LA AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Primero.- El 12 de abril de 2022, se recibe en la Conselleria de Agricultura,
Desarrolle Rural, Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica; - escrito de
requerimiente de la Agencia Valenciana Antifraude (expediente numero
2021/G01_02/000023), solicitando la siguiente documentacion:

a) Identificacién de los expedientes existentes en las diferentes direcciones
generales y territoriales de esta Conselleria sobre presuntas infracciones a la
normativa en materia de montes, zonas forestales, residuos y responsabilidad
medicambiental; en relacién con la parcela 16 del poligono 15 de Alcoy (Terreno
forestal PATFOR), iniciado como consecuencia de la denuncia efectuada en 2016,

en el que figure como presunto responsable {NIF:

(NIF: *++6564+~) v [ (N1F: ***4687%*).

b) Indicaciéon del estado de tramitacion donde se encuentra y sobre su traslado

a otras unidades administrativas.

c) Certificado del indice de todos los documentos que conformen el expediente
de referencia.

d) Resoluciones dictadas dentro del expediente en tramitacién o tramitado.
Segundo.- Identificaciéon del expediente existente.

Tras levantamiento del acta de apercibimiento a D. Yy una vez
emitido el correspondiente informe por el Agente Medioambiental el 1 de febrero de
2016, una vez efectuados diversos tramites por la D.T. de Alicante, con fecha 21 de

noviembre de 2016, tienen entrada en servicio de Inspecciéon Medicambiental
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(Direccidon General de Calidad y Educacién Ambiental. Conselleria de Agricultura,

Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica), un oficio de

denuncia en materia de residuos y vertidos de la Direccion Territorial de Alicante.

En este oficio se le acompafia el acta-denuncia/inspeccién y la puesta en
conocimiento de: El Director General de Medio Natural y Evaluacién Ambiental;
Director General de Cambio Climatico y Calidad Ambiental y Fiscal Delegado de
Medio Ambiente de Alicante (Disposicién adicional octava-Legitimacién del
Ministerio Fiscal, Ley 26/2007, del 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental).

Como consecuencia de esta denuncia, se abren diligencias previas con n©
expediente D1536/16 en esta unidad administrativa, acordandose en fecha 5 de
diciembre de 2016, requerir al titular del terreno forestal —,
concediendole el plazo de un mes para la limpieza del vertido y gestién de los
residuos depositados, con la indicacién de la obligacién de justificar su correcta

gestion mediante empresa autorizada.

Intentada la notificacién al interesado, se extiende diligencia haciendo constar la
imposibilidad de poderla llevar a efecto. No constando mas actuaciones realizadas

en el expediente abierto.

Tercero.- El 12 de abril de 2022 se recibe en la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural,. Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica; el requerimiento de
la Agencia Valenciana Antifraude (expediente nimero 2021/G01_02/000023),
procediendo desde el Servicio de Inspeccion Medioambiental a la realizacién de
consultas a las diferentes direcciones generales y territoriales con la finalidad de
recavar la informacién e identificar la existencia de el/los posibles expedientes

abiertos.

Cuarto.- El 19 de abril de 2022, se oficia la consulta a la Direccién Territorial de
Alicante y a la Direccion General de Medio Natural y Evaluacidn Ambiental, y se
solicita por el Servicio de Inspeccién Medioambiental, la comprobacién del estado

actual de la parcela (_ de Alcoy) a los agentes

medioambientales (se_adjunta informe de estado de la parcela fechado el 27 de
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abril de 2022)

Quinto.- Como resultado de los tramites efectuados al objeto de recavar

informacién desde el Servicio de Inspeccién Medioambiental, se comunica que:

- Unicamente se ha encontrado el expediente D1563/16 en relacidén con el
requerimiento y que este expediente se encuentra en Diligencias Previas. La dltima
accion tomada por parte del servicio de inspeccién fue un requerimiento para la
retirada del vertido el 15 de mayo de 2017, sin que haya constancia de acreditacién
de la retirada del mismo. (Se_ adjunta certificacion del indice de todos los
documentos que conforman el expediente de referencia)

- Por la Direccién Territorial de Alicante, se ha comunicado que no han encontrado
en sus archivos/base de datos expediente sancionador incoados relacionados con la

denuncia.

- La Direcciéon General de Medio Natural y Evaluacién Ambiental, a dia de hoy, no ha

comunicado la existencia de ninglin expediente relacionado con la denuncia.

El Director General de Calidad y Educacién Ambiental

e Documento en el que se detalla el indice del expediente D1563/13 detallado en el informe

anterior y en el que se certificado por . /cfa de Servicio de Inspeccion
Medioambiental de la Conselleria lo siguiente:

“Que el contenido del indice que se acompafia se corresponde exactamente con todos los
documentos electronicos que contienen el Coédigo Seguro de Verificacion (CSV) como

prueba de su autenticidad y que obran en el expediente arriba citado tramitado en este
Servicio.

Dicho expediente esta compuesto por la siguiente informacion:
- Expedientado: || IR
» Formato de los documentos digitalizados: PDF

» Numero de documentos incluidos:5 con un total de paginas 23”.

e Documentos del expediente D1563/13 los cuales se analizan en el siguiente apartado del
presente informe titulado “Andlisis de los Hechos”.

C/ Navellos, 14 - 32

46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50
https://www.antifraucv.es

Pagina 5 de 36




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1455669N

CUARTO.- Sobre el informe previo de verosimilitud.

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018,
de 27 de diciembre, establece que el inicio de las actuaciones por parte de la Agencia se producira
cuando se haya comprobado la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos o
conductas que hayan sido objeto de la denuncia, tras el analisis efectuado por la Direccién de
Analisis e Investigacion, se emitié informe previo de verosimilitud en fecha 20/12/2023, en el que
se concluye y propone lo siguiente:

“CONCLUSIONES

PRIMERA.- En relacion con la primera parte de la denuncia, relativa a supuestas conductas
contrarias a la normativa aplicable en materia de subvenciones de la PAC por parte de la
Generalitat Valenciana que indica la persona denunciante, no corresponde al ambito de actuacion
material de la AVAF al no acreditarse la existencia de una situacion de fraude o corrupcion real o
potencial de manera concreta, correspondiendo este tipo de revisiones a otros organismos, en su
caso, en el gjercicio del control financiero y siendo improcedentes las investigaciones de caracter
prospectivo, por lo que procede la inadmision de esta parte de la denuncia.

SEGUNDO.- En relacion con la segunda parte de la denuncia, la relativa a la supuesta
inaccion de la administracion competente tras la presentacion de una denuncia en fecha
14/08/2016 por presuntas infracciones a las normativas vigentes en materia de Montes, Residuos
y Responsabilidad Medioambiental, es una cuestion que compete a la Agencia Valenciana
Antifraude, al tratarse de una irregularidad y/o conducta reprochable de los responsables de la
tramitacion de los expedientes sancionadores que, en su caso, proceda, por poder ser contrataria
a la objetividad, a la imparcialidad, a la ética publica y al buen gobierno, e incluso poder subyacer
en la misma una situacion de potencial fraude o corrupcion, incardinandose en los apartados c) y
d) anteriores. Ademas, se ha constatado la existencia de indicios de verosimilitud de los hechos
denunciados tras el analisis de la documentacion remitida por la Conselleria de Agricultura, por lo
que procede el inicio de actuaciones de investigacion.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Por todo lo anterior, y considerando las funciones y competencias del director de la Agencia
Valenciana de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana,
conferidas por el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre y del articulo 13 del
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGYV n.®
8582, de 2.07.2019), se PROPONE que por parte de mencionado drgano competente se resuelva:

Primero. — Inadmitir la parte de la denuncia relativa a supuestas conductas contrarias a la
normativa aplicable en materia de subvenciones de la PAC por parte de la Generalitat
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Valenciana que indica la persona denunciante, dado que no corresponde al ambito de actuacion
material de la AVAF por no acreditarse la existencia de una situacion de fraude o corrupcion real o
potencial concreto, correspondiendo este tipo de revisiones a otros organismos, en su caso, en el
gjercicio de control financiero y siendo improcedente las investigaciones de caracter prospectivo.

Segundo Iniciar las actuaciones de investigacion del expediente 1455669N:
2021/G01_02/000023 - 023/2021 para la determinacion de la existencia de presuntas
irregularidades y/o conductas reprochables que puedan suponer una situacion potencial de fraude
o corrupcion relacionadas con la presunta inactividad de la administracion competente en relacion
con supuestas conductas contrarias a la normativa vigentes en materia de Montes, Residuos y
Responsabilidad Medioambiental.

(-..)"

En el mismo informe se propone requerir a la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y a la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio la remision a la Agencia
Valenciana Antifraude de un informe en el que se indique:

1.- Estado de tramitacion del expediente numero D1563/16 desde la remision de la udltima
informacion a la AVAF en fecha 13 de mayo de 2022.

2.- Identificacién del servicio o departamento responsable de dicha tramitacion.

QUINTO.- Sobre el inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 20/12/2023, se dict6 Resolucién nimero 1348 del Director de la Agencia Valenciana
Antifraude de inicio de actuaciones de investigaciéon, en la que se acordd, entre otras cuestiones,
lo siguiente:

“Quinto. — Requerir a la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y a la Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio la remision a la Agencia Valenciana Antifraude de un
informe en el que se indique:

1.- Estado de tramitacion del expediente numero D1563/16 desde la remision de la ultima
informacion a la AVAF en fecha 13 de mayo de 2022.

2.- Identificacion del servicio o departamento responsable de dicha tramitacion.

La aportacion a esta Agencia de la documentacion requerida en el apartado segundo debera
efectuarse en el plazo maximo de diez dias habiles desde la notificacion de la presente resolucion
a través de la Sede Electrénica de la Agencia Valenciana Antifraude (https./sede.antifraucv.es)”.

Dicha resolucién fue notificada a la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca el dia
22/12/2023 y a la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio el dia
27/12/2023.
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SEXTO.- Informacion aportada y analizada en la fase de investigacion.

En fecha 23/01/2024, habiendo transcurrido el plazo de diez dias habiles concedido en la
resolucién de inicio de actuaciones, se presenté por parte de la Subdireccion General de la
Inspeccion Medioambiental de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y
Territorio un informe que se reproduce en el apartado de andlisis de los hechos. En dicho informe
se solicita un nuevo plazo para valorar la actuacién a llevar a cabo tras el informe que se ha
requerido a la Direccion Territorial de Alicante.

Visto el escrito anterior, en fecha 20/02/2024 se comunicé por parte de la AVAF a la Conselleria de
Medio Ambiente que habiendo transcurrido un plazo amplio de dos meses desde la recepcion de
la resolucién de inicio de actuaciones por parte de ambas Consellerias, no procede acordar una
ampliacién del plazo concedido para atender a los requerimientos efectuados. Dicha comunicacién
fue recibida el dia 22/02/2024.

SEPTIMO.- Sobre el informe provisional de investigacion.

En fecha 12 de marzo de 2024 se emite informe provisional de investigacién en el que se concluye,
tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida asi como la obtenida en
fuentes abiertas y la obrante en el expediente, lo siguiente:

1.- En fecha 14/08/2016 se emite por agente medio ambiental un acta/denuncia de inspeccion
por presuntas infracciones a las normativas vigentes en materia de Montes, Residuos y
Responsabilidad Medioambiental en el término municipal de Alcoi (Alicante). En concreto, el lugar
donde ocurren los hechos es la parcela | I (coordenadas N
)

Consta en la informacién remitida que la misma se presenta ante la oficina comarcal de Alcoi el
mismo dia 14/08/2016.

2.- Consta que se remitié la anterior acta/denuncia por parte de la Direccion Territorial de Alicante
(registro salida 13059 de fecha 17/11/2016) al Servicio de Inspeccién de la Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural (registro de entrada 29613 de
fecha 21/11/2016).

3.- Desde la Direccién General de Cambio Climatico y Calidad Ambiental de la Conselleria, se
efectud un requerimiento en fecha 5/12/2016 (expediente D-1563/16, registro de salida nimero
47358) dirigido a uno de los denunciados, Don [l representante legal de la titularidad del
terreno forestal en el que se le requiere para que en el plazo de un mes “proceda a la limpieza
del citado vertido y a la gestion de los residuos depositados, justificando ante el Servicio de
Inspeccion Medioambiental adscrito a la Subdireccion General del Cambio Climatico y Calidad
Ambiental, la correcta gestion de los mismos mediante empresa gestora autorizada por esta
Conselleria’.

Se advierte en el requerimiento que ‘“transcurrido el plazo sin acreditar lo anteriormente
sefAalado podria dar lugar al inicio de expediente sancionador por infraccion a lo dispuesto en la
ley 10/2000 de 12 de diciembre de Residuos de la Comunidad Valenciana”.
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Figura en el expediente el acuse de recibo postal donde consta el intento fallido de notificacion al
tercero, indicandose como motivo “ausente” en los dos intentos realizados en fechas 13 y 15 de
diciembre de 2016 y el 15/05/2017 se emite una diligencia por parte del Servicio de Inspeccién
Ambiental sobre la imposibilidad de realizar la notificacion al interesado.

No constan mas actuaciones por parte del Servicio de Inspeccion Medioambiental de la
Conselleria hasta que se realiza el primer requerimiento por parte de la AVAF el dia 7/4/2022.

4.- Una vez efectuado el requerimiento por parte de la AVAF en la tramitacion del presente
expediente, se procede a la emision de nota de régimen interno de fecha 13/04/2022 por
parte de la Jefa del Servicio de Inspeccién dependiente de la Direccion General de Calidad y
Educacién Ambiental de la Conselleria de Agricultura dirigido al Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Alicante, dependiente de la misma Conselleria, en la que se solicita que “transcurrido
el plazo otorgado para la retirada y gestion de los residuos y sin haber tenido constancia en este
servicio de justificacion de dicha retirada y gestion; interesaria que, por parte del agente
medioambiental y con la mayor brevedad posible, fuese girada una visita de comprobacion
constando el estado de la parcela, remitiendo el resultado a esta Direccion General. Ruego dé las
drdenes oportunas para la realizacion del servicio solicitado’.

5.- En contestacién a la solicitud anterior, se remite una nota de régimen interno de fecha
03/05/2022 por parte de la Jefe de Servicio de Medio Ambiente de la Direccion Territorial de
Alicante dirigido al Servicio de Inspeccién Medioambiental dependiente de la Direccién General de
Calidad y Educacion Ambiental de la Conselleria de Agricultura, a la que se adjunta el informe del
agente medioambiental requerido, emitido en fecha 27/04/22, en el que se indica, entre otras
cuestiones, lo siguiente:

- Que la visita de inspeccion se realizé en fecha 26/4/22.

- Que se ha comprobado que la mayoria de los residuos se han retirado pero que todavia quedan
restos, algunos semienterrados en el terreno y otros dispersos.

- Que se ha contactado con una de las personas denunciadas, la cual manifiesta que no dispone
de ningun justificante de la correcta gestion de los residuos por parte de gestor autorizado
porque una parte de los residuos se los habia llevado un chatarrero y otra parte un tractorista, de
los cuales no recuerda su identidad y no le entregaron justificantes.

Cabe recordar que la justificacion de la correcta gestion de los residuos por gestor
autorizado es parte de las obligaciones recogidas en el requerimiento efectuado en fecha
5/12/2016 en el expediente D-1563/16).

- Que con la persona denunciada que ha contactado le indica que afos atras el Ayuntamiento de
Alcoi ya habia efectuado una inspeccion por los mimos hechos a instancias de la Fiscalia.

De esta informacién no se aporta documentacion acreditativa alguna ni consta que el Servicio de
Medio Ambiente de la Direccién Territorial de Alicante haya solicitado informacion alguna al
Ayuntamiento de Alcoi o a la Fiscalia.

6.- En fecha 23/01/2024, tras el inicio de actuaciones de investigacién efectuado por la AVAF,
presentd por parte de la Subdireccion General de la Inspeccion Medioambiental de la Conselleria
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de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio un informe en el que se indica que se ha
solicitado en fecha 10 de enero de 2024 a la Direccidén Territorial de Alicante de la misma
Conselleria que un agente medioambiental efectuara nueva visita de inspeccion para comprobar el
estado actual de la parcela.

Del resultado de dicha visita, si se ha producido, no se ha informado al dia de la fecha a la AVAF,
mas de dos meses después desde la solicitud de la misma.

Por lo tanto, el expediente D-1563/16 contintia en fase de diligencias previas mas de 7 anos
después de su inicio.

7.- La supuesta inacciéon de los funcionarios responsables de tramitar la denuncia presentada
puede ser constitutiva de una falta sujeta al régimen de responsabilidad disciplinaria establecido
en el Titulo X de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcién Pudblica Valenciana.

El informe provisional de investigacion se notifico el dia 14 de marzo de 2024 a la
Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y a la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Infraestructuras y Territorio, concediendo un plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcién
del mismo para formular las alegaciones que se considere oportunas ante la Direccién de Analisis
e Investigacion de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana.

OCTAVO.- Tramite de audiencia.

Durante el plazo para la presentaciéon de alegaciones concedido, el cual finalizaba el pasado dia
04/04/2024, no se han presentado alegaciones al informe provisional de investigacién por parte de
ninguna de las dos Consellerias, tal y como consta en la diligencia emitida en fecha 10/04/2024
por parte del funcionario encargado del registro de entrada de la Direccion de Andlisis e
Investigacion.

NOVENO.- Informe de conclusion de actuaciones de investigacion.

Tras el estudio de la informacion obtenida en la fase de investigacién, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), se procedi6 a la emision del informe final de investigacion en fecha 12 de abril de
2024. En dicho informe se concluye y propone lo siguiente:

“CONCLUSIONES Y PROPUESTA

PRIMERO.- Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida y obtenida por
esta Agencia en la fase de investigacion del expediente nimero1455669N: 2021/G01_02/000023 -
023/2021, y ante la falta de alegaciones a las conclusiones provisionales, se concluye
definitivamente que:

C/ Navellos, 14 - 32 Pagina 10 de 36
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50
https://www.antifraucv.es




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1455669N

1.- En fecha 14/08/2016 se emite por agente medio ambiental un acta/denuncia de inspeccion
por presuntas infracciones a las normativas vigentes en materia de Montes, Residuos y
Responsabilidad Medioambiental en el término municipal de Alcoi (Alicante). En concreto, el lugar
donde ocurren los hechos es la parcela || N (coordenadas I
)

Consta en la informacién remitida que la misma se presenta ante la oficina comarcal de Alcoi
el mismo dia 14/08/2016.

2.- Consta que se remitio la anterior acta/denuncia por parte de la Direccion Territorial de
Alicante (registro salida 13059 de fecha 17/11/2016) al Servicio de Inspeccion de la Conselleria
de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural (registro de entrada
29613 de fecha 21/11/2016).

3.- Desde la Direccion General de Cambio Climatico y Calidad Ambiental de la Conselleria, se
efectuo un requerimiento en fecha 5/12/2016 (expediente D-1563/16, registro de salida numero
47358) dirigido a uno de los denunciados, Don | representante legal de Ia titularidad del
terreno forestal en el que se le requiere para que en el plazo de un mes ‘proceda a la limpieza
del citado vertido y a la gestion de los residuos depositados, justificando ante el Servicio de
Inspeccion Medioambiental adscrito a la Subdireccion General del Cambio Climatico y Calidad
Ambiental, la correcta gestion de los mismos mediante empresa gestora autorizada por esta
Conselleria”.

Se advierte en el requerimiento que ‘transcurrido el plazo sin acreditar lo anteriormente
sefalado podria dar lugar al inicio de expediente sancionador por infraccién a lo dispuesto en la
ley 10/2000 de 12 de diciembre de Residuos de la Comunidad Valenciana”.

Figura en el expediente el acuse de recibo postal donde consta el intento fallido de notificacion al
tercero, indicandose como motivo “ausente” en los dos intentos realizados en fechas 13 y 15 de
diciembre de 2016 y el 15/05/2017 se emite una diligencia por parte del Servicio de Inspeccion
Ambiental sobre la imposibilidad de realizar la notificacién al interesado.

No constan mas actuaciones por parte del Servicio de Inspeccion Medioambiental de la
Conselleria hasta que se realiza el primer requerimiento por parte de la AVAF el dia 7/4/2022.

4.- Una vez efectuado el requerimiento por parte de la AVAF en la tramitacion del presente
expediente, se procede a la emision de nota de régimen interno de fecha 13/04/2022 por
parte de la Jefa del Servicio de Inspeccion dependiente de la Direccion General de Calidad y
Educacion Ambiental de la Conselleria de Agricultura dirigido al Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Alicante, dependiente de la misma Conselleria, en la que se solicita que “transcurrido
el plazo otorgado para la retirada y gestion de los residuos y sin haber tenido constancia en este
servicio de justificacion de dicha retirada y gestion; interesaria que, por parte del agente
medioambiental y con la mayor brevedad posible, fuese girada una visita de comprobacion
constando el estado de la parcela, remitiendo el resultado a esta Direccion General. Ruego dé las
drdenes oportunas para la realizacion del servicio solicitado’.

5.- En contestacion a la solicitud anterior, se remite una nota de régimen interno de fecha
03/05/2022 por parte de la Jefe de Servicio de Medio Ambiente de la Direccion Territorial de
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Alicante dirigido al Servicio de Inspeccion Medioambiental dependiente de la Direccion General de
Calidad y Educacion Ambiental de la Conselleria de Agricultura, a la que se adjunta el informe del
agente medioambiental requerido, emitido en fecha 27/04/22, en el que se indica, entre otras
cuestiones, lo siguiente:

- Que la visita de inspeccion se realizo en fecha 26/4/22.

- Que se ha comprobado que la mayoria de los residuos se han retirado pero que todavia quedan
restos, algunos semienterrados en el terreno y otros dispersos.

- Que se ha contactado con una de las personas denunciadas, la cual manifiesta que no dispone
de ningun justificante de la correcta gestion de los residuos por parte de gestor autorizado
porque una parte de los residuos se los habia llevado un chatarrero y otra parte un tractorista, de
los cuales no recuerda su identidad y no le entregaron justificantes.

Cabe recordar que la justificacion de la correcta gestion de los residuos por gestor
autorizado es parte de las obligaciones recogidas en el requerimiento efectuado en fecha
5/12/2016 en el expediente D-1563/16).

- Que con la persona denunciada que ha contactado le indica que afios atras el Ayuntamiento de
Alcoi ya habia efectuado una inspeccion por los mimos hechos a instancias de la Fiscalia.

De esta informacion no se aporta documentacion acreditativa alguna ni consta que el Servicio de
Medio Ambiente de la Direccion Territorial de Alicante haya solicitado informacion alguna al
Ayuntamiento de Alcoi o a la Fiscalia.

6.- En fecha 23/01/2024, tras el inicio de actuaciones de investigacion efectuado por la AVAF,
presentd por parte de la Subdireccion General de la Inspeccion Medioambiental de la Conselleria
de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio un informe en el que se indica que se ha
solicitado en fecha 10 de enero de 2024 a la Direccion Territorial de Alicante de la misma
Conselleria que un agente medioambiental efectuara nueva visita de inspeccion para comprobar el
estado actual de la parcela.

Del resultado de dicha visita, si se ha producido, no se ha informado al dia de la fecha a la AVAF,
mas de dos meses después desde la solicitud de la misma.

Por lo tanto, el expediente D-1563/16 continua en fase de diligencias previas mas de 7 anos
después de su inicio.

7.- La supuesta inaccion de los funcionarios y personal responsable de tramitar la denuncia
presentada puede ser constitutiva de una falta sujeta al régimen de responsabilidad
disciplinaria establecido en el Titulo X de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la
Funcidn Publica Valenciana.

SEGUNDO.- En relacion con las anteriores conclusiones, por los funcionarios firmantes se
propone, en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado c) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), dado que se observan indicios de que se han podido cometer infracciones
disciplinarias, consistentes en la inaccion de los funcionarios responsables de tramitar la denuncia
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presentada por el agente medioambiental, de acuerdo con establecido en el Titulo X de la Ley
4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion Publica Valenciana, comunicar a la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio de la Generalitat
Valenciana la resolucion de conclusion de actuaciones que se adopte.

Ello con la finalidad de que se inicien las actuaciones correspondientes de comprobacion y
verificacion, asi como de apertura de los expedientes que en su caso correspondan
respecto a la inaccion de los funcionarios y personal responsable de tramitar el expediente
D-1563/16.

Se solicita asimismo que, en el plazo de 3 meses desde la notificacion de la resolucion de
conclusion de actuaciones de investigacion, se remita a la Agencia Valenciana Antifraude un
informe del estado de tramitacion de las actuaciones correspondientes.

TERCERO.- Proceder a notificar la resolucion que se adopte a la persona denunciante y a las
Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y
Territorio de la Generalitat Valenciana, para su conocimiento y a los efectos oportunos,
INDICANDO QUE Contra la resolucion que se adopte no cabe recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacion con el articulo 16.2 de
la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion”.

ANALISIS DE LOS HECHOS

PRIMERO- En fecha 14/08/2016 se emite por agente medio ambiental un acta/denuncia de
inspeccién por presuntas infracciones a las normativas vigentes en materia de Montes, Residuos y
Responsabilidad Medioambiental, que contiene el membrete de la Subsecretaria de Oficinas
Comarcales de la Comarca de I'Alcoia de la Generalitat Valenciana. El acta se ha reproducido en
el antecedente de hechos primero del presente informe.

Consta en la informacion remitida que la misma se presenta ante la oficina comarcal de
Alcoi el mismo dia 14/08/2016.

SEGUNDO.- En relacién con el expediente remitido por la Conselleria a la AVAF tras el
requerimiento efectuado en fase de analisis, se observa que el mismo se compone de los
siguientes documentos, los cuales se contienen en el indice certificado por la jefa del servicio de
inspeccién medioambiental:

- Documento 1: Oficio de remision emitido por la Direccion Territorial de Alicante (registro
salida 13059 de fecha 17/11/2016) y dirigido al Servicio de Inspeccién de la Conselleria de
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Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural (registro de entrada 29613 de
fecha 21/11/2016). A dicho oficio se anexan los siguientes documentos:

e Oficio de remision de acta denuncia/inspeccion por presuntas infracciones a las normativas
vigentes en materia de Montes, Residuos y Responsabilidad Medioambiental de fecha
14/08/2016, firmada por Agente Medio Ambiental y dirigido al Jefe de Comarca de I'Alcoia.

e Fotocopia de un acta/denuncia de inspeccion por presuntas infracciones a las normativas
vigentes en materia de Montes, Residuos y Responsabilidad Medioambiental, que contiene
el membrete de la Subsecretaria de Oficinas Comarcales de la Comarca de I'Alcoia de la
Generalitat Valenciana. El acta es de fecha 14/08/2016 y los terceros y hechos
denunciados son los siguientes:

LUGAR DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

T.M. SITUACION TIPO SUELO / TERRENO - AFECCIONES
De proteccién paisajistica, forestal y ecoldgica (Terreno forestal PATFOR)
Alcoi Zona NO APTA para vertederos (Area de Gestién A2, Plan Zonal 7 —
PIRCV)
DENUNCIADO DENUNCIADO DENUNCIADO DENUNCIADO
INSPECCIONADO 1 INSPECCIONADO 2 INSPECCIONADO 3 INSPECCIONADO 4
— |

Nombre

B

DNI

BN
Localidad vatencia (I | vetencia I | vatencio (I | Avvoic: oummmm

Provincia Valencia Valencia Valencia Valencia

Telf movil
correo electr.
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HECHOS QUE MOTIVAN LA INTERVENCION / DENUNCIA DISPOSICIONES CONTRAVENIDAS

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la
Abandonar residuos domésticos, industriales y téxicos en un Comunidad Valenciana.

terreno forestal de su propiedad con riesgo de contaminacién
e incendio.

DENUNCIADOs 1, 2y 3:

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la
Comunidad Valenciana.

DENUNCIADO 4 (OPERADOR):
, \ 3 {5 Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
No adoptar las medidas preventivas o de evitacién exigidas | predioambiental.

por la autoridad competente como operador (ACTA DE
APERCIBIMIENTO)

T Tttty T BT YTt T Y Tt B et 5+t T
DATOS AMPLIATORIOS DE LOS HECHOS ¥ CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

El 20 de diciembre de 2015 se recibe peticién de informe relative al Plan Técnico de Gestién Forestal
Simplificado (N.? expediente FOPPTTG/11/2015) por parte del Jefe de Comarca de L Alcoia. (Documento
Anexo N.2 1)

El dia 28 de enero de 2016 se reconoce la zona objeto de ordenacién del expediente antes mencionado (N.2
expediente FOPPTTG/11/2015) para emitir el informe solicitado. En este reconocimiento visual se advierte
la presencia de una acumulacién de residuos en una de las parcelas de terreno forestal del expediente. Acto
seguido se toman coordenadas, se identifican los residuos alli presentes y se levanta ACTA DE
APERCIBIMIENTO de los hechos constatados al representante legal de la titularidad del terreno forestal, D.

on DNI domicilio a efectos de notificaciones en Carrer —

(Valencia), correo e nico _ para que: “Retire del terreno

tal todos los residuos antes descritos y proceda a su gestion por gestor autorizado”™ (Documento Anexo
N2 2)

El dia 1 de junio de 2016 se recibe por parte del lJefe de Comarca de L Alcoia resolucién de fecha 23 de
mayo de 2016 de la Directora Territorial por la que:
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ANEXOS Y DOCUMENTOS ADJUNTOS

Documento N.2 1: Copia de Peticién de informe relativo al Plan Técnico de Gestion Forestal Simplificado
{N.2 expediente FOPPTTG/11/2015) por parte del Jefe de Comarca de L'Alcoia

Documento N.2 2: Copia del Acta de Apercibimiento.

Documento N.2 3: Copia del Informe dirigido al Jefe de Comarca de L'Alcoid relativo al Plan Técnico de
Gestion Forestal Simplificado (N.2 expediente FOPPTTG/11/2015)

Documento N.2 4: Copia de |a Notificacién del Acta de Apercibimiento (copia correo electrénico enviado)

Documento N.2 5: Copia de la Puesta en conocimiento de la Directora Territorial del Acta de Apercibimiento
levantada.

Documento N.2 6: Copia de la Resolucion de la Directora Territorial aprobando el Plan Técnico de Gestién
Forestal Simplificado (N.2 expediente FOPPTTG/11/2015

Se adjuntan los documentos a los que se hace referencia en el acta (documentos 1 a 6).

El acta de apercibimiento se dirige a uno de los denunciados, Don Il representante
legal de la titularidad del terreno forestal.

- Documento 2: Requerimiento de fecha 5 de diciembre de 2016 dirigido a Don I a!
cual se adjunta el acta de apercebimiento, el cual se reproduce a continuacion:
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EXPTE.: D-1563/16 (citese al contestar)
N/RF".: AR/'YK
ASUNTO: REQUERIMIENTO

e
Valencia, a 3 DIE. 7016
EL DIRECTOR GENERAL DEL CAMBIO CLIMATICO
Y CALIDAD AMBIENTAL

Se adjunta el acuse de recibo postal donde consta el intento fallido de notificacién al
tercero, indicandose como motivo “ausente” en los dos intentos realizados en fechas 13 y
15 de diciembre de 2016.

- Documento 3: Diligencia de fecha 15 de mayo de 2017 sobre la imposibilidad de realizar
la notificacién a Don I

No constan mas actuaciones por parte del Servicio de Inspeccion Medioambiental de
la Conselleria.

Una vez efectuado el requerimiento por parte de la AVAF en la tramitacion del presente
expediente, se realizan varias actuaciones las cuales se soportan en los siguientes
documentos que se han aportado por parte de la Conselleria:

- Documento 4: Emision de nota de régimen interno de fecha 13/04/2022 por parte de la Jefa
del Servicio de Inspeccion dependiente de la Direccion General de Calidad y Educacién Ambiental
de la Conselleria de Agricultura dirigido al Servicio Territorial de Medio Ambiente de Alicante,
dependiente de la misma Conselleria, la cual se reproduce a continuacion:
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' GENERALITAT VALENCIANA CIUTAT ADMINISTRATIVA 8 D'OCTUBRE
C d'Ag tura, D Rural, Direccié General de TORRE 1 C.’ s la Democracia, 77
Emergéd Climdi I Ecolégl Qualitat | Educacid Ambiental 46018 VALENCIA

/7

NOTA DE REGIMEN INTERNO

DE: DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EDUCACION AMBIENTAL (SERVICIO DE
INSPECCION MEDIOAMBIENTAL)

A DIRECCION TERRITORIAL CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL
EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION ECOLOGICA (SERVICIO TERRITORIAL DE
MEDIO AMBIENTE. ALICANTE)

EXPTE.: D-1563/16 (citese al contestar)
REF: IG-LM

ASUNTO: SOLICITUD VISITA COMPROBACION

En esta Direccién General se recibe, con fecha de entrada el 21 de noviembre de 2016, un oficio de

denuncia en materia de residuos y vertidos por parte de la Direccién Territorial de Alicante. °

La denuncia formulada por el agente medioambiental TI: 0130 adscrito al Servicio Territorial de

Medio Ambiente de Alicante constata el vertido de residuos de distinta tipologia en _

_ del término municipal de Alcoy (Alicante)

El 5 de diciembre del 2016 se inician actuaciones desde el Servicio de Inspeccion Medioambiental
adscrito de esta Direccién General con la formulacién de un requerimiento a
(quien consta como arrendatario de la parcela), para la retirada y gestién de los residuos existentes

en la citada parcela.

Transcurrido el plazo otorgado para la‘ retirada y gestion de los residuos y sin haber tenido
constancia en este servicio de justificacion de dicha retirada y gestion; interesaria que, por parte del

agente medioambiental y con la mayor brevedad posible, fuese girada una visita de comprobacién

constatando el estado de la parcela, remitiendo el resultado a esta Direccion General.

Ruego dé las érdenes oportunas para la realizacion del servicio solicitado.

- Documento 5: Emision de nota de régimen interno de fecha 03/05/2022 por parte de la Jefe
de Servicio de Medio Ambiente de la Direccién Territorial de Alicante dirigido al Servicio de
Inspeccion Medioambiental dependiente de la Direccion General de Calidad y Educacién
Ambiental de la Conselleria de Agricultura, la cual se reproduce a continuacioén:
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A DIRECCIO TERRITORIAL D'ALACANT

\&\_ VAL“EI:CNIANA UNION EUROPEA

Rural, 3 nciz Profesar Manuel Sala, 2
y Transicién Ecolégica {03003) ALICANTE

NOTA DE REGIMEN INTERNO

'DE: DIRECCION TERRITORIAL CONSELLERIA DE AGRICULTURA,
'DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMATICA Y TRANSICION
ECOLOGICA. ALICANTE.

A: DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EDUCACION AMBIENTAL .
SERVICIO DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL.

VV/Expte: D-1563/16
V/Ref : IG-LM

N/Expte: A_102_2022 Alcoi
N/ Ref AT

ASUNTO:
En relacién con su escrito de referepgi olicitaba se girara visita por parte de
Agente Medioambiental a la parcelmdel término municipal de Alcoi, con el

objeto de realizar unas comprob estado de la parcela respecto a un
vertido de residuos

SE ADJUNTA:

Informe de la agente medioambiental requerido.

El Jefe de Servicio de Medio Ambiente

Se reproduce a continuacion el informe de la agente medioambiental de fecha 27/04/2022 que se
adjunta a la nota anterior:
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G E N E RALITAT DIRECCIO TERRITORIAL D'ALACANT C/ Profesor Manuel Sala, 2

03003 Alacant

VALENCIANA Tel.: 965934603 (012)

2z

INFORME

Asunto: Solicitud de informe acerca del estado de un vertido en parcela 168 del poligoano 15 del
término municipal de Alcoi

Expte.: D-1563/16
Asunto: A_102_2022 Alcoi

Realizado por: Agente medioambiental Tl 0226

En relacién con su solicitud de informe acerca del estado de un vertido en la_parcel
del término municipal de Alcoi, denunciado por agente medioambiental
1583/16), se informa lo siguiente:

(expediente D-

- En denuncia del agente medioambiental se hace referencia al abandono de los siguientes
residuos ‘en coordenadas (ETRS89) 707726 4284058: “cabina de camidn, lavadora, aparato
electrénico, numerosos envases de aceile mineral para automdéviles, tanto meléalicos como
plasticos, recipientes domésticos varios, bote de pintura color verde, residuos industriales,
filtros de aceite de vehiculos y otros elementos como embellecedores de faros, neumético,
residuos férreos y numerosos envases de vidrio enteros y rotos”,

- En visita de inspeccion efectuada el 26 de abril de 2022, en las coordenadas arriba citadas se
comprueba que la mayoria de los residuos mencionados se han retirado, pero todavia
quedan restos, algunos semienterrados en el terreno y otros dispersos, de objetos tales
como: envases y recipientes de vidrio, plastico y metal; bombillas; fibras textiles y zapatos. Se
acompafian fotografias.

En cuanto a la justificacion de la gestion de los residuos objeto de denuncia por parte de gestor
autorizado, la agente contacta con una de las personas denunciadas, D.

(teléfono D ¢ cual manifiesta que no dispone de ningun justificante de la correcta gestién
de los residuos por parte de gestor autorizado porque una fraccidn de los residuos se los habla
llevado un chatarrero, otra fraccion la habia retirado un tractorista y la otra fraccién se habia
depositado en contenedores de reciclaje de basura de vidrio, plastico, etc. Dice que no recuerda las
identidades del chatarrero ni del tractorista y que ninguno le habia entregado justificante. Por otro
lado, comenta que afios atras el Ayuntamiento de Alcoi ya habia efectuado inspeccién a instancias de
Fiscalia por estos mismos hechos.

Lo que comunico para su conocimiento y efectos oportunos.

Por lo tanto, no constan expedientes sancionadores incoados relacionados con la denuncia
presentada y el Unico expediente que ha localizado la conselleria es el niumero D1563/16, el cual
continua en fase de diligencias previas, siendo la Gltima accion realizada por parte del servicio de
inspeccién un requerimiento para la retirada del vertido el dia 15/12/2016, no habiendo constancia
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de la retirada del mismo, y hasta 26/04/2022, tras el requerimiento efectuado por la AVAF, no se
realiza una nueva visita de inspeccion.

TERCERO.- En fecha 23/01/2024, tras el inicio de actuaciones de investigacion efectuado por la
AVAF, presentd por parte de la Subdireccion General de la Inspeccién Medioambiental de la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio un informe que se reproduce a
continuacion:

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

S/ Expediente: 1455669N
N/ Expediente: R-02-23-2 1G/dn

ASUNTO: Emisién de informe AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Primero. En fecha 27 de diciembre de 2023 tuvo entrada en la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras
y Territorio resolucién numero1348, de fecha 20/12/2023, de la Agencia Valenciana Antifraude (expediente
1455669N) en cuyo resuelvo guinto se requiere de esta Conselleria la remision de informe relativo a:
1. Estado de tramitacion del expediente nimero D-1563/16 desde la remision de la ditima informacion a la AVAF
en fecha 13 de mayo de 2022.
2. Identificacion del servicio o departamento responsable de dicha tramitacion.

Segundo. El citado expediente se tramita dentro del Servicio de Inspeccion Medioambiental adscrito a la Direccion
General de Calidad y Educacién Ambiental, y continua en situacion de actuaciones previas, sin que se hayan realizado
nuevas diligencias desde la dltima comunicacidn realizada a la AVAF antes mencionada.

Tercero. De conformidad con el informe de inspeccién de age ioambi de fecha 27 de abril de 2022, la
mayor parte de los residuos inicialmente vertidos en la parcelMen el término municipal de Alcoi,
habian sido retirados si bien todavia se podia observar la presencia de: “(..) restos semienterrados y otros dispersos,
de objetos tales como: envases y recipientes de vidrio, pldstico y metal; bombillas, fibras textiles y zapatos ()"

Cuarto. Los residuos referidos son de tipologia doméstica, por lo que de acuerdo con la asignacion competencial
establecida por el articulo 12 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, en caso de la comisién de una infraccion de las previstas por el articulo 108, le corresponde al Ayuntamiento
de Alcoi la potestad sancionadora, sin perjuicio de que la presencia de estos residuos dispersos en terreno de caracter
forestal incluido en PATFOR pudiera suponer infraccion en materia forestal, competencia de la Direccion General del
Medio Natural y Animal de esta Conselleria, 0 en materia de prevencion de incendios, competencia de la Direccion
General de Prevencion de Incendios, actualmente adscrita a la Conselleria de Justicia e Interior.

Quinto. Desde la Subdireccion General de la Inspeccién Medioambiental, en fecha 10 de enero de 2024, se solicité a
la Direccién Territorial de Alicante de esta Conselleria que agente medioambiental efectuara nueva visita de inspeccion
para comprobar el estado actual de la parcela.

Sexto. Se solicita de la Agencia Valenciana Antifraude que otorgue un nuevo plazo a esta Conselleria de Medio Am-

biente, Agua, Infraestructuras y Territorio, con el objeto valorar la actuacién que proceda llevar a cabo cuando se reciba
el informe requerido a la Direccion Territorial de Alicante

Valéncia, a la fecha indicada en la firma.
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Por lo tanto, el expediente D1563/16 continua en fase de diligencias previas y tras el inicio de
actuaciones de investigacion de la AVAF se solicita una visita de inspeccion en fecha 10/01/2024,
de cuyo resultado no se ha informado al dia de la fecha a la AVAF, mas de tres meses después
desde la solicitud de la misma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
deberé tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, deberd informar al director o la directora de la
Agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo
debera comunicar al 6érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccién del Tribunal de
Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacién o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de
la Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe
o los informes extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- El articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Concluidas las actuaciones de investigaciéon, se elaborara un informe final en el que se

detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
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personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacién sera suscrito por la Agencia y en €l se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar
a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacién en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO.- El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucién motivada podréa acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacién, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacién, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopciéon de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacién o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas
irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado
a la jurisdicciéon del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento
de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendaciéon o de remisién de las
actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no
declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacién pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente.
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3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobard que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto,
la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y
solicitarle la remisiéon de un plan de implementacion de las recomendaciones formuladas
en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de
las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las
medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente.

CUARTO.- El titulo X de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion Publica
Valenciana, regula el régimen disciplinario del personal. Los articulos que comprende este
titulo X son los siguientes:

Articulo 167. Responsabilidad disciplinaria.

1. Incurrird en responsabilidad disciplinaria el personal empleado publico que, en el ejercicio de
sus funciones, realice un acto o una conducta tipificada como falta, induzca directamente a otro a
su realizacién o encubra las faltas consumadas muy graves o graves cuando se derive dafio grave
para la administracién o la ciudadania.

Asi mismo, el personal empleado publico que induzca a otro a la realizacion de actos o conductas
tipificadas como falta, o bien, encubra las faltas consumadas muy graves o graves cuando se
derive dafno grave para la administracién o la ciudadania, incurrird en la misma responsabilidad
que quienes los realicen.

2. El personal empleado publico que se encuentre en situacion administrativa distinta a la de
servicio activo podra incurrir en responsabilidad disciplinaria por las faltas que, en su caso, pueda
cometer dentro de su respectiva situacién administrativa.

3. Cuando no sea posible el cumplimiento de la sancién en el momento de dictarse la resolucién
por hallarse en una situacion que lo impida, esta se hara efectiva cuando el cambio de situacién lo
permita, salvo que haya transcurrido el plazo de prescripcion.

Cuando el personal temporal cese por cualquiera de las causas previstas en la presente ley y no
haya completado el cumplimiento de la sancion, podra aplicarse esta a los sucesivos
nombramientos salvo que haya transcurrido el tiempo de prescripcion.
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4. No puede exigirse responsabilidad disciplinaria por actos o conductas posteriores a la pérdida
de la condicién de personal funcionario u extincion de la relacién laboral, la cual no libera de la
responsabilidad patrimonial o penal contraida por faltas cometidas durante el tiempo en que se
ostento la condicion de personal empleado publico.

Articulo 168. Principios de la potestad disciplinaria.
1. La potestad disciplinaria se ejercera de acuerdo con los siguientes principios:

a) Principio de legalidad y tipicidad de las faltas y sanciones, a través de la predeterminacién
normativa o, en el caso del personal laboral, de los convenios colectivos.

b) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables y de
retroactividad de aquellas que sean favorables al presunto infractor.

c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacién de las infracciones y sanciones
como a su aplicacion.

d) Principio de culpabilidad.
e) Principio de presuncién de inocencia.
f) Principio de contradiccion y audiencia.

2. Cuando de la instruccién de un procedimiento disciplinario resulte la existencia de indicios
fundados de criminalidad, se suspendera su tramitacién poniéndolo en conocimiento del Ministerio
Fiscal.

3. Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a la administracién
publica, organismos publicos, consorcios y universidades publicas.

Articulo 169. Clasificacion de las faltas.
Las faltas disciplinarias se clasifican en:
a) Muy graves.

b) Graves.

c) Leves.

Articulo 170. Faltas muy graves.

1. Se consideraran faltas disciplinarias muy graves del personal funcionario publico las previstas
en la normativa estatal de caracter basico.!

" Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico.

Articulo 95. Faltas disciplinarias.

1. Las faltas disciplinarias pueden ser muy graves, graves y leves.
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2. Asimismo, tendran la consideracién de faltas disciplinarias muy graves del personal funcionario
publico las siguientes:

a) El uso excesivo o arbitrario de la autoridad que cause perjuicio grave al servicio o al personal a
su cargo.

b) La emisién de informes manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la Administracion
o a la ciudadania.

c) El consumo de alcohol, de sustancias estupefacientes o psicotrépicas que, en el ejercicio de
sus funciones, ponga en peligro la integridad fisica de otras personas.

d) Causar intencionalmente dafos graves al patrimonio de la administraciéon, sancionandose de la
misma forma los causados por negligencia cuando, atendiendo a su entidad, puedan ser
calificados como muy graves.

e) Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las causas de abstencién
legalmente senaladas y que resulte decisivo para la adopcién de una resolucidon manifiestamente
ilegal.

2. Son faltas muy graves:

a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion y a los respectivos Estatutos de Autonomia de las comunidades auténomas y
ciudades de Ceuta y Melilla, en el ejercicio de la funcién publica.

b) Toda actuacién que suponga discriminacién por razén de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad,
orientacion sexual, identidad sexual, caracteristicas sexuales, lengua, opinidn, lugar de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social, asi como el acoso por razén de sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad, orientacion sexual, expresion de género, caracteristicas sexuales, y el acoso moral y sexual.

¢) El abandono del servicio, asi como no hacerse cargo voluntariamente de las tareas o funciones que tienen encomendadas.

d) La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la Administracién o a los ciudadanos.

e) La publicacién o utilizacién indebida de la documentacion o informacién a que tengan o hayan tenido acceso por razén de su cargo o
funcion.

f) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o clasificados como tales, que sea causa de su publicacién o
que provoque su difusién o conocimiento indebido.

g) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo o funciones encomendadas.

h) La violacién de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en procesos electorales de cualquier naturaleza y
dmbito.

i) La desobediencia abierta a las érdenes o instrucciones de un superior, salvo que constituyan infraccion manifiesta del Ordenamiento
Juridico.

J) La prevalencia de la condicién de empleado ptblico para obtener un beneficio indebido para si o para otro.

k) La obstaculizacién al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.

1) La realizacién de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.

m) El incumplimiento de la obligacién de atender los servicios esenciales en caso de huelga.

n) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé lugar a una situacion de incompatibilidad.

Ai) La incomparecencia injustificada en las Comisiones de Investigacion de las Cortes Generales y de las asambleas legislativas de las
comunidades auténomas.

o) El acoso laboral.

p) También serdn faltas muy graves las que queden tipificadas como tales en ley de las Cortes Generales o de la asamblea legislativa de
la correspondiente comunidad auténoma o por los convenios colectivos en el caso de personal laboral.

3. Las faltas graves serdn establecidas por ley de las Cortes Generales o de la asamblea legislativa de la correspondiente comunidad
auténoma o por los convenios colectivos en el caso de personal laboral, atendiendo a las siguientes circunstancias:

a) El grado en que se haya vulnerado la legalidad.

b) La gravedad de los dafios causados al interés publico, patrimonio o bienes de la Administracion o de los ciudadanos.

¢) El descrédito para la imagen publica de la Administracién.

4. Las leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto determinardn el régimen aplicable a las faltas leves,
atendiendo a las anteriores circunstancias

C/ Navellos, 14 - 32 Pagina 26 de 36
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50
https://www.antifraucv.es




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1455669N

f) La realizacion, dentro de la jornada laboral, de manera reiterada o con animo de lucro de otro
tipo de actividades personales o profesionales.

g) Incumplir las obligaciones impuestas por la normativa de prevencién de riesgos laborales
causando danos a la integridad fisica o psiquica de otras personas.

h) La agresién grave a cualquier persona con la que se relacione en ejercicio de sus funciones.

3. Las faltas muy graves del personal laboral seran las establecidas en la normativa estatal de
caracter basico y en los respectivos convenios colectivos.

Articulo 171. Faltas graves.
1. Se consideraran faltas graves del personal funcionario publico las siguientes:

a) La falta de obediencia debida a las personas que sean sus superiores jerarquicos y a las que
sean autoridades.

b) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

c) Las conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el servicio y que causen dafio a la
administracién o a la ciudadania y que no constituyan falta muy grave.

d) La grave desconsideracién con el personal empleado publico o con la ciudadania en el gjercicio
de sus funciones.

e) Causar danos en el patrimonio de la administracién siempre que no constituya falta muy grave.

f) Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las causas de abstencién
legalmente sefaladas.

g) Cuando no constituyan falta muy grave, la emision de informes y la adopcién de resoluciones o
acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio a la administracién o a la ciudadania,
especialmente aquellos que supongan la prolongacion indebida de las situaciones de interinidad
del personal funcionario o de los contratos temporales.

h) La falta injustificada de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los servicios y no
constituya falta muy grave.

i) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razén del cargo o
funcién cuando causen perjuicio a la administraciéon o se utilicen en beneficio propio y siempre que
mantener este sigilo no suponga tolerancia con la comision de faltas.

j) El incumplimiento de las normas en materia de incompatibilidades cuando no suponga el
mantenimiento de una situacion de incompatibilidad.

k) El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que acumulado suponga un minimo de
diez horas al mes, o porcentaje equivalente en el caso de que su codmputo no sea mensual.

I) La falta de asistencia reiterada sin causa justificada a las acciones formativas que tengan
caracter obligatorio, siempre que se desarrollen en horario laboral.
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m) Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de horarios o a impedir que
sean detectados los incumplimientos injustificados de la jornada de trabajo.

n) El consumo habitual de alcohol, de sustancias estupefacientes o psicotropicas que afecte al
funcionamiento del servicio.

o) El incumplimiento de las obligaciones impuestas por la normativa de prevencién de riesgos
laborales del que puedan derivarse riesgos concretos para la seguridad y salud de las personas.

p) Emplear o autorizar para usos particulares medios o recursos de caracter oficial o facilitarlos a
terceras personas, salvo que por su escasa entidad constituya falta leve.

q) La simulacion de enfermedad o accidente cuando comporte ausencia del trabajo.
r) La grave perturbacion del servicio que impida el normal funcionamiento de este.
s) La utilizacién de permisos y licencias para fines distintos de los que los justifican.

t) Las denuncias falsas de actividades irregulares imputables a autoridades y personal funcionario
realizadas de mala fe o con manifiesta negligencia.

2. Los convenios colectivos tipificaran las faltas disciplinarias graves del personal laboral
atendiendo a las siguientes circunstancias:

a) El grado en que se haya vulnerado la legalidad.

b) La gravedad de los dafios causados al interés publico, patrimonio o bienes de la administracién
o de la ciudadania.

c) El descrédito para la imagen publica de la administracién.

Articulo 172. Faltas leves.

1. Se consideraran faltas leves del personal funcionario publico las siguientes:

a) El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando no suponga falta grave.
b) La falta injustificada de asistencia de un dia.

c) La incorreccién con el personal empleado publico o con la ciudadania con la que se relacione
en el ejercicio de sus funciones.

d) El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.

e) Cualquier incumplimiento de los deberes y obligaciones del personal funcionario, asi como de
los principios de actuacion, siempre que no deban ser calificados como falta muy grave o grave.

2. Las faltas leves cometidas por el personal laboral seran las establecidas en el convenio
colectivo de aplicacién atendiendo a las mismas circunstancias que para la tipificacién de las faltas
graves.
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Articulo 173. Sanciones.

1. Por razén de las faltas cometidas por el personal funcionario y laboral podran imponerse las
siguientes sanciones:

a) Separacioén del servicio del personal funcionario de carrera o revocacién del nombramiento del
personal funcionario interino, que supondra la exclusién de la bolsa de trabajo temporal de la que
fue nombrado en el momento de ser sancionado o de aquellas otras bolsas de empleo temporal
en la misma administracion que respondan a funciones similares y la imposibilidad de poder volver
a formar parte de la misma o las mismas en dicha administracién.

b) Despido disciplinario del personal laboral, que solo podra sancionar la comisién de faltas muy
graves y comportara la inhabilitaciéon para ser titular de un nuevo contrato de trabajo con funciones
similares a las que desempefaba. Procedera la readmisién del personal laboral fijo cuando, por
sentencia judicial firme, sea declarado improcedente el despido.

c) Suspension firme de funciones, o de empleo y sueldo en el caso del personal laboral, con una
duracién maxima de seis afnos.

d) Traslado forzoso, con o sin cambio de localidad.

e) Demérito, que consistira en la penalizacion a efectos de carrera profesional horizontal,
promocién o movilidad voluntaria.

f) Apercibimiento.

2. Ademas de las sanciones a que se refiere el apartado anterior, la resolucién del procedimiento
sancionador podra declarar la obligacion de realizar cursos de formacién sobre ética publica.

La sancion por la comisién de las infracciones por actuaciones que supongan discriminacion por
razén de origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad o diversidad funcional, edad
u orientaciéon sexual, y el acoso sexual y por razén de sexo, moral y laboral, conllevara la
obligacién de asistir a cursos formativos para su prevencion.

Articulo 174. Relacidén entre las faltas y las sanciones.

1. De acuerdo con la gravedad de las faltas cometidas por el personal funcionario publico pueden
imponerse las siguientes sanciones:

a) Por faltas muy graves:

1.2 La separacién del servicio o la revocacion del nombramiento del personal funcionario interino
que supondra la exclusién de la bolsa de trabajo temporal de la que fue nombrado en el momento
de ser sancionado o de aquellas otras bolsas de empleo temporal en la misma administracién que
respondan a funciones similares y la imposibilidad de poder volver a formar parte de la misma o
las mismas en dicha administracion.

2.2 La suspension de funciones y retribuciones o del derecho, en su caso, a ser llamado de
cualquiera de las bolsas de empleo temporal de las que se forme parte, por un periodo de entre 3
y 6 anos.
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3.2 El traslado forzoso con cambio de localidad por un periodo de uno y tres afos, que impedird
obtener destino por ninglin procedimiento en la localidad desde la que fueron trasladados.

4.° El demérito, que podré consistir en alguna de las siguientes medidas:

i) La pérdida de dos grados en el sistema de carrera horizontal y la privacién del derecho a ser
evaluado para el ascenso de grado, por un periodo de entre dos y cuatro afos.

ii) La imposibilidad de participar en procedimientos de provision de puestos o de promocién interna,
por un periodo de entre dos y cuatro anos.

iii) La prohibicién de ocupar puestos de jefatura, por un periodo de entre dos y cuatro afos.
b) Por faltas graves:

1.2 La suspension de funciones y retribuciones o del derecho, en su caso, a ser llamado de
cualquiera de las bolsas de empleo temporal de las que se forme parte, por un periodo de entre 15
dias y 3 afnos.

2.2 El traslado forzoso con cambio de localidad por un periodo de hasta un afo.
3.2 El traslado forzoso sin cambio de localidad.
4.2 El demérito, que podra consistir en alguna de las siguientes medidas:

i) La pérdida de un grado en el sistema de carrera horizontal y la privaciéon del derecho a ser
evaluado para el ascenso de grado, por un periodo de hasta dos arnos.

ii) La imposibilidad de participar en procedimientos de provision de puestos o de promocién interna,
por un periodo de hasta dos afios.

iii) La prohibiciéon de ocupar puestos de jefatura, por un periodo de hasta dos afos.
c) Por faltas leves:

1.2 La suspensiéon de funciones y retribuciones o del derecho, en su caso, a ser llamado de
cualquiera de las bolsas de empleo temporal de las que se forme parte, por un periodo de hasta
15 dias.

2.2 El apercibimiento.

2. En todos los casos se podra establecer de forma complementaria a la sancién principal
impuesta la obligacién de realizar cursos de formacién sobre ética publica e igualdad.

3. La determinacion del alcance de cada sancién, dentro de la enumeracion que se establece en
el apartado primero, se efectuara tomando en consideracion el grado de intencionalidad, descuido
o negligencia que se revele en la conducta, el dafo al interés publico, la reiteracion o reincidencia,
asi como el grado de participacion.

4. En el caso del personal laboral, los convenios colectivos establecerdn la relacion entre
infracciones y sanciones y su aplicacion, conforme a los criterios sefalados en el apartado anterior.
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Articulo 175. Prescripcion, anotacion y cancelacion de las infracciones y de las sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los 3 anos, las graves a los 2 afos y las leves a los
6 meses. El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde que la falta se hubiera cometido o
desde el cese de su comisidn cuando se trate de faltas continuadas.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirdn a los 3 afos, las impuestas por
faltas graves a los 2 afos y las impuestas por faltas leves al afo. El plazo de prescripciéon
comenzarg a contarse desde la firmeza de la resolucion sancionadora.

3. Las sanciones disciplinarias se anotaran en el Registro de Personal con indicacién de las faltas
que las motivaron y con pleno respeto a la proteccion de datos del personal afectado. La
cancelacién de estas anotaciones se producira de oficio o a instancia de la persona interesada,
una vez trascurridos los periodos equivalentes a los de prescripcion de las sanciones y siempre
que durante el mismo no se hubiera impuesto nueva sancion. En ningln caso las sanciones
canceladas, o que hubieran podido serlo, serdn computadas a efectos de reincidencia.

4. No podran ser objeto de cancelacion las sanciones previstas en las letras a y b del apartado 1
del articulo 173.

Articulo 176. Extincion de la responsabilidad disciplinaria.

La responsabilidad disciplinaria se extingue por alguna de las siguientes causas:
a) Cumplimiento de la sancién.

b) Fallecimiento.

c) Prescripcién de la falta o de la sancién.

Articulo 177. Normas generales del procedimiento disciplinario.

1. No podra imponerse ninguna sancién por la comision de faltas graves o muy graves sino
mediante el procedimiento previamente establecido y con todas las garantias que se prevén en
esta ley y en sus normas de desarrollo. El procedimiento debera ser resuelto y notificarse la
resolucién que proceda a la persona interesada, en el plazo maximo de un afo desde su iniciacion,
produciéndose la caducidad del mismo en la forma y modo previstos en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

Con anterioridad al inicio del procedimiento, el 6rgano que tenga atribuidas funciones de
investigacién, averiguacion e inspeccién en la materia y, en defecto de este, por la persona u
6rgano administrativo que se determine por el 6rgano competente para la iniciacién o resolucién
del procedimiento, podra abrir un periodo de informacién o actuaciones previas con el fin de
conocer las circunstancias del caso concreto y determinar la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento. Las actuaciones previas se orientardn a determinar, con la mayor precisién posible,
los hechos susceptibles de motivar la incoacion del procedimiento, la persona o personas que
pudieran resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.
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El periodo de informacién o actuaciones previas no podra tener una duracidn superior a un mes.

2. La imposicion de sanciones por faltas leves se llevara a cabo por un procedimiento sumario y
simplificado, con audiencia a la persona interesada, que se regulara reglamentariamente. Dicho
procedimiento no podra exceder de un mes desde su inicio.

3. Por decreto del Consell, se aprobara el reglamento que regule el procedimiento disciplinario que
deber4q atender en todo caso los principios de eficacia, celeridad, economia procesal y
accesibilidad universal, con pleno respeto a los derechos y garantias de defensa de la persona
presuntamente responsable.

Las entidades locales y las universidades publicas de la Comunitat Valenciana podran adaptar las
previsiones recogidas en el reglamento citado en el parrafo anterior a sus propias peculiaridades
organizativas.

4. En los procedimientos disciplinarios quedara establecido, en todo caso, la debida separacién
entre la fase instructora y la sancionadora encomendandose a 6rganos distintos.

Articulo 178. Normas especificas sobre la iniciacion e instruccion del procedimiento
disciplinario.

1. El acuerdo de iniciacion se adoptard de oficio por acuerdo del érgano competente y se
comunicard a quien sea la persona instructora del procedimiento, con traslado de cuantas
actuaciones existan al respecto. Asimismo, se notificara a las personas interesadas.

2. El acuerdo de iniciaciéon debera contener:

a) la identificacién de la persona o personas presuntamente responsables, una relacién de los
hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible calificaciéon y las sanciones que
pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

b) la identificacién de quienes desempeiien la instruccién y secretaria del procedimiento, con
expresa indicaciéon del régimen de recusacion de los mismos, asi como la del érgano competente
para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuya tal competencia.

c) la posibilidad de que la persona presuntamente responsable pueda reconocer voluntariamente
su responsabilidad, en los casos y con los efectos de reduccién de la sancidén que se determinan
en el articulo 78.7 de la presente ley.

d) la adopcion, si procede, de manera motivada, de la medida cautelar de suspensién provisional
de la persona expedientada, con expresién de su duracidén y consecuencias.

e) el derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de los plazos para su
ejercicio, advirtiendo que, en caso de no efectuar alegaciones en el plazo previsto, el acuerdo de
iniciacion podra ser considerado propuesta de resolucion, pero Unicamente en aquellos supuestos
en los que el propio acuerdo de iniciacion contenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada.
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En todo caso se debe dar audiencia a las personas expedientadas y, en su caso, a las y los
demas interesados, por plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, para que puedan alegar
y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3. La persona instructora podra practicar de oficio cuantas pruebas estime necesarias y debera
practicar en el plazo mas breve posible las que propongan las personas expedientadas y, en su
caso, las demas interesadas. Solo podra denegar motivadamente las pruebas no pertinentes,
porque no tengan relaciéon con el asunto, se refieran a hechos ya probados o indiscutibles, sean
imposibles de practicar o abusivas.

4. De la incoacién de los expedientes disciplinarios, asi como de su resolucion, deberd darse
cuenta a los 6rganos de representacion de personal, en los términos previstos en la normativa
basica estatal.

Articulo 179. Normas especificas sobre la finalizacion del procedimiento disciplinario.

1. El drgano instructor podra resolver la finalizacién del procedimiento con archivo de las
actuaciones, sin propuesta de resolucién, cuando en la instruccién del procedimiento se acredite
la inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccién, que estos no resulten probados,
no constituyan, de modo manifiesto, infraccion administrativa o no exista o no se haya podido
identificar a la persona o personas responsables. Asimismo, si se prueba que la persona o
personas expedientadas estan exentas de responsabilidad o cuando se aprecie la prescripcion de
la falta.

En los demas casos, concluida la instruccion del procedimiento, se formulara la propuesta de
resoluciéon que debera ser notificada a las personas interesadas, con la puesta de manifiesto del
procedimiento y se indicara el plazo, no superior a quince dias, en que pueden formular
alegaciones y presentar los documentos e informaciones que se estimen pertinentes.

2. La propuesta de resolucién debe fijar los hechos que se consideren probados, la valoraciéon de
las pruebas practicadas, la exacta calificacion juridica de aquéllos y determinar la persona o
personas responsables y la sancién que se proponga, en su caso. Cuando la instrucciéon concluya
la inexistencia de infraccién o responsabilidad y no se haga uso de la facultad prevista en el
apartado primero de este articulo, la propuesta declarara esa circunstancia.

3. El procedimiento concluird por resolucion, que sera ejecutiva cuando no quepa contra ella
ningun recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las disposiciones
cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva y que podran consistir en
el mantenimiento de las medidas provisionales que en su caso se hubieran adoptado.

Cuando la resolucion sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente en los términos previstos
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas.

4. Las sanciones disciplinarias se ejecutaran conforme a los términos de la resolucion.
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Ello, no obstante, el érgano sancionador podra acordar, previa comunicacién a la persona
interesada, la suspensién temporal de su ejecuciéon por un periodo de tiempo que no exceda del
legalmente establecido para su prescripcién, siempre que mediare causa fundada para ello.

Articulo 180. Medidas provisionales.

1. Durante la substanciacién del procedimiento para la imposicion de sanciones graves y muy
graves, podran adoptarse las medidas de caracter provisional que el érgano competente para
resolver estime necesarias para asegurar la eficacia de la resolucién final que pudiera recaer,
incluyendo la suspension provisional de funciones regulada en el articulo 164. La adopcion de
dichas medidas exigira la correspondiente resolucién motivada.

2. La adopcién de dichas medidas exigira la correspondiente resolucibn motivada, previa
audiencia de la persona interesada, salvo aquellos casos en que se aprecien y justifiquen
debidamente razones de urgencia, excepcionalidad o de otro orden que impidan la realizacién de
dicho tramite de audiencia.

Articulo 181. Organos competentes.

1. La competencia para la iniciacién de los procedimientos disciplinarios corresponde a quien
ostente la jefatura superior de personal de la presidencia de la Generalitat, conselleria, organismo
publico o consorcio en el que el personal funcionario preste sus servicios.

2. La competencia para la resolucién de los procedimientos disciplinarios corresponde a los
siguientes 6rganos:

a) Cuando la sancién a imponer sea la separaciéon del servicio, la competencia para resolver
corresponde al Consell.

b) Para la imposicién de la sancién de demérito, la resoluciéon sera competencia de la direccién
general que ostente competencias en materia de funcién publica.

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, sera competente para la imposiciéon de
sanciones muy graves y graves la persona titular de la presidencia de la Generalitat o conselleria,
en la que el personal funcionario preste sus servicios o de la que dependa el organismo que haya
iniciado el procedimiento.

d) Para la imposicién de sanciones leves, sera competente quien ostente la jefatura superior de
personal de la presidencia de la Generalitat, conselleria, organismo publico o consorcio en el que
el personal funcionario preste sus servicios.

e) La declaraciéon, en su caso, previa propuesta de resolucion, de la no existencia de falta
disciplinaria o responsabilidad, correspondera cuando no se haga uso de la facultad prevista en el
articulo 179.1, al mismo érgano que inicié el procedimiento.
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En conclusién, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida en la
instruccién de la presente investigacién asi como la obtenida en fuentes abiertas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante
Resoluciéon de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de
31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO.- En virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado c) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), dado que se observan indicios de que se han podido cometer infracciones
disciplinarias, consistentes en la inaccién de los funcionarios y personal responsable de tramitar el
expediente D-1563/16, de acuerdo con establecido en el Titulo X de la Ley 4/2021, de 16 de abril,
de la Generalitat, de la Funcion Publica Valenciana, comunicar a la Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio de la Generalitat Valenciana la resolucién de
conclusion de actuaciones que se adopte.

Ello con la finalidad de que se inicien las actuaciones correspondientes de comprobacioén y
verificacion, asi como de apertura de los expedientes que en su caso correspondan
respecto a la inaccion de los funcionarios y personal responsable de tramitar el expediente
D-1563/16.

Se solicita asimismo que, en el plazo de 3 meses desde la notificacion de la resolucion de
conclusion de actuaciones de investigacion, se remita a la Agencia Valenciana Antifraude un
informe del estado de tramitacién de las actuaciones correspondientes.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la persona denunciante y a las Conselleria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca y de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio de la
Generalitat Valenciana, para su conocimiento y a los efectos oportunos, indicando que contra la
presente resolucién no cabe recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 del
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019),
asi como en el articulo 20.4 en relacién con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de
lucha contra la corrupcion.

En Valencia,
[Documento firmado electrénicamente]
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ADVERTENCIA DE CONFIDENCIALIDAD

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el presente documento y,
en su caso, su documentacion adjunta tiene caracter CONFIDENCIAL, debiéndose asegurar, en todo caso,
la reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada y como salvaguarda de la eficacia
del procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar como consecuencia de estas
actuaciones.

La vulneracién de la dicha confidencialidad, asi como el incumplimiento de la obligacion de adoptar las
medidas para hacerla efectiva, es constitutivo de infraccion, muy grave o grave, en virtud de lo dispuesto por
la Ley 2/2023, 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

Cualquier persona que conozca de este documento y no sea el competente para su tramitacion debera
remitirlo inmediatamente a la persona u érgano competente para ello, manteniendo en todo caso su deber de
confidencialidad.

Asimismo, es de aplicacion a la presente actuacion la Ley Organica 3/2018, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, y demas legislacion vigente en la materia. Los datos
personales contenidos en la misma, asi como en la documentacion adjunta, son CONFIDENCIALES,
quedando prohibida su transmisién o comunicacion publica por cualquier medio o procedimiento, y debiendo
ser tratados exclusivamente para los fines propios de la AVAP.

2 Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana e incorporados a la
actividad de tratamiento «<ACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Andlisis de las denuncias en materia de fraude y corrupcion que son
competencia de la Agencia. Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de oficio o de denuncias. Gestion de denuncias presentadas
a través del Buzdn de denuncias de la Agencia. Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar sus derechos de acceso,
rectificacion, supresion y portabilidad de sus datos, de limitacién y oposicion a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones basadas Unicamente en el
tratamiento automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia Valenciana Antifraude en la calle Navellos, 14-3, 46003 - Valéncia o en la direccién de
correo electrénico dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacién mas detallada sobre el tratamiento y el ejercicio de los derechos que la normativa en proteccion de
datos le reserva en la direccién https://www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.
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