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RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente instruido 2022/G01_02/000221 por la Direccién de Andlisis e Investigacion de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad Valenciana,
derivado de la presentacion de una alerta relativa a contratos menores a ingeniero municipal en el
Ayuntamiento de Valenica y con base en el informe final de Investigacion y los siguientes
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucion

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Denuncia inicial y actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud.

1) A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto se ha presentado denuncia relativa
a la designacion de los ponentes varias semanas después de clausurarse el evento del Foro Urbano
Valéncia 2030.

Se ha verificado el contenido de la resolucion de fecha 14 de junio de 2022, del teniente de alcalde
de cultura festiva, RELACIO AMB ELS MITJANS/ INNOVACIO | GESTIO DEL CONEIXEMENT/
CONTROL ADMINISTRATIU/ COMERG, por la que se resuelve:

Primero. - Nombrar o designar como ponentes de las mesas redondas y las jornadas que
forman parte del “Foro Urbano Valencia 2030” a las personas que figuran en las siguientes
tablas adjuntas, junto con los importes de sus honorarios y el periodo de ejecucion. De
acuerdo con lo que estipula el articulo 310 de la LCSP, que regula el contrato de servicios
para las actividades docentes

FONENTE DX IMPORTE
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Segundo.- Autorizar y disponer el gasto, por un importe de 1.980,00 euros con la
disposicion relacionada en el expediente contable para cada una de las designaciones objeto
de las  presentes actuaciones incluidas en el  expediente contable
GASTOS/2022/0000098103 y numero de documento 3000004470, con cargo a las
aplicaciones presupuestarias del ejercicio 2022 AH640 49200 22799 y AH640 49200 23300.

Asimismo, se acredita lo siguiente:

FORO URBANO _
VALENCIA 2030 CAST VAL e zumues

CLAUSURA DEL FORO URBANO DE
VALENCIA
CONFERENCIA

31/05/2022 <__

11:30-13:30 H

Programa

Acto de clausura y exposicion de paneles con la
sintesis de ideas del Foro Urbano de Valéencia 2030
Detalle del programa

11:30 Exposicion de paneles con la sintesis de
ideas del Foro Urbano

12:00 Bienvenida v apertura

12:10 Conferencia Magistral: Una ciudad
mediterranea que se proyecta al futuro

12:40 Dialogo sobre la innovacion orientada a
misiones v retos urbanos

13:10 Clausura del Foro Urbano

2) La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado
con el niumero 2022/G01_02/000221.

3) En fecha 5 de enero de 2024 se le solicitd al Ayuntamiento de Valencia la siguiente
documentacion:

1°.- Copia adverada, completa, ordenada y con indice del expediente E-00202-2022-
000020-00 correspondiente a la designacion del personal ponente en el FORUM URBANO
VALENCIA 2030.

2°.- Informe-listado en el que se detalle la fecha de intervencion de cada uno de los ponentes
designados en el expediente citado en el numero anterior.
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Con fecha 19 de enero de 2024 el Ayuntamiento de Valencia presenté la documentacién requerida.

SEGUNDO. - Sobre el inicio de las actuaciones de investigacion

Por resolucion nimero 230 del director de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, de fecha 4 de marzo de 2024, se inicido expediente de In-
vestigacion para la determinacion de la existencia de presuntas irregularidades, ya que se comprobd
la presencia de indicios razonables de veracidad en los hechos de los que traia causa la alerta.

En la citada resolucion se sefialaba expresamente, en el apartado analisis de los hechos, lo que a
continuacion se transcribe:

“Para proceder a iniciar una investigacion, los hechos descritos en la alerta deben ser analizados y
evaluados con el objeto de determinar la verosimilitud de estos en los términos que dispone el ar-
ticulo 12 de la Ley 11/2016.

De la documentacién aportada han quedado acreditado los siguientes hechos:

En el expediente nimero E-00202-2022-000020-0000202 del SERVICIO DE INNOVACION sobre
DESIGNACION DEL PERSONAL QUE FORMARA PARTE EN EL EVENTO "FORO OBERT DE
CIUTAT" EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA URBANA DE VALENCIA 2030 constan un total
de 190 documentos, entre los cuales se encuentran los siguientes:

Mocion impulsora del regidor delegado de Innovacion y Gestiéon del Conocimiento de fecha 16 de
mayo de 2022 proponiendo el inicio de los tramites oportunos, en orden a contratar los servicios para la
realizacion de las ponencias que forman parte del “Foro Urbano Valéencia 2030”, en coordinacién con la
direccion de la Estrategia Urbana Valéncia 2030 y su oficina técnica.

(--)

Propuesta de Resolucion, de fecha 27 de mayo de 2022 en la que se indica:

(...)

El objetivo que se pretende conseguir es designar a los ponentes que cubriran las necesidades integradas en
los eventos que forman parte del “Foro Urbano Valéncia 2030”, mesas redondas que tendran lugar en distintos
puntos de la ciudad organizadas, por cada una de las delegaciones de gobierno con el soporte de la Estrategia
Urbana, asi como en las jornadas del citado Foro que tendran lugar en el espacio de Veles i Vents de Valéncia.

CUARTO.- El presupuesto para las citadas designaciones, de conformidad con la tabla de baremacion del
Servicio de Formacién y Gestion del Conocimiento, asciende a 90 euros por participante Estos servicios de
formacién estan exentos de IVA, segun el articulo 20.1.9 de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido. El gasto sera financiado con cargo a las aplicaciones presupuestarias 2022 AH640
49200 22799 y 2022 AH640 49200 23300, con cargo a la cual este Servicio ha formulado el correspondiente
expediente contable, en fase AD

(--)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - La formacioén constituye un derecho y, a su vez una obligacién de los empleados publicos de
este Ayuntamiento, de acuerdo con lo que prevé el articulo 14. g) del RD Legislativo. 5/2015, de 30 de octubre,
del Estatuto Basico del Empleado publico, el articulo 66.g) de la Ley 10/2010, de 9 de julio de la Generalitat,
de Ordenacion y Gestién de la Funcion Publica Valenciana y en el articulo 4.2.b) del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por RD Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.
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El articulo 310.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) dispone lite-
ralmente lo siguiente: " En los contratos que tengan por objeto la prestacion de actividades docentes en cen-
tros del sector publico desarrolladas en forma de cursos de formacién o perfeccionamiento del personal al
servicio de la Administracion o cuando se trate de seminarios, coloquios, mesas redondas, conferencias, co-
laboraciones o cualquier otro tipo similar de actividad, siempre que dichas actividades sean realizadas por
personas fisicas, las disposiciones de esta Ley no seran de aplicacién a la preparacion y adjudicacion del
contrato”.

En consecuencia, con caracter general, es posible subsumir las prestaciones de hacer del mencionado servi-
cio, dentro de la configuracion del sefialado articulo. Asi lo avala el informe de la Junta Consultiva de Contra-
tacién Publica del Estado, en su informe 19/2002, ratificado tras la entrada en vigor de la LCSP, por su informe
91/2018, al concluir que las expresiones genéricas de "seminarios, coloquios, mesas redondas, conferencias,
colaboraciones o cualquier otro tipo similar de actividad" permiten considerar incluidos en los mismos los "cur-
sos” sin que éstos, para la aplicacion del precepto, hayan de tener por objeto la formacién o el perfecciona-
miento del personal al servicio de la Administracion.

SEGUNDOQO. - El articulo 11.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en ade-
lante LCSP) establece que “la relacion de servicio de los funcionarios publicos queda excluida del ambito de
la presente Ley” y el articulo 4 de la misma ley, dispone que las relaciones juridicas excluidas del ambito de
aplicacién de la LCSP, “se regiran por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley para
resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse”. A tal efecto, el articulo 27 del Real Decreto 462/2002,
de 24 de mayo, sobre Indemnizaciones por razén del servicio, dispone que: "Se entendera por «asisten-
cia» la indemnizacién reglamentaria que, de acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes, proceda abo-
nar por: ...

c) Colaboracion con caracter no permanente ni habitual en institutos, escuelas o unidades de
formacion y perfeccionamiento del personal al servicio de las Administraciones publicas”.

De acuerdo con la fundamentacion anterior, teniendo en cuenta que el personal docente incluido en la tabla
2 de la parte dispositiva, tiene la condicion de funcionario publico, nos encontrariamos ante una relacion de
servicio excluida de la aplicacion de la *LCSP y los honorarios derivados de la actividad docente realizada,
tendrian el caracter de "asistencia”, indemnizable en conformidad con el articulo 27. 1 c) del Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo.

TERCERO.- Es preciso aclarar que nos encontramos en presencia de la figura de una prestacion de servicios
que, junto con los contratos de servicios sanitarios de urgencia y la suscripcion de publicaciones y acceso a
base de datos (D.4. 9, LCSP), las actividades docentes realizadas por personas fisicas, constituyen claras
excepciones a la aplicacion de las normas generales de preparacion y adjudicacion del contrato.

CUARTO.- Los ponentes propuestos para las mesas redondas y jornadas gozan de la experiencia necesaria
para que los contenidos resulten lo suficientemente coherentes, lo que redundara en una mayor calidad de
las prestaciones.

QUINTO.- En cuanto el procedimiento, dispone el punto 3 del citado articulo 310 de la LCSP, lo siguiente:
"para acreditar la existencia de los contratos a que se refiere este articulo, bastara la designacion o
nombramiento por autoridad competente”.

SEXTO.- El articulo 20, uno, de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre del Impuesto sobre el Valor Ahadido, en
apartado 9% exime de este impuesto, la formacion y el reciclaje profesional, realizado por entidades de
derecho publico o entidades privadas autorizadas para el gjercicio de dichas actividades.

SEPTIMO.- Finalmente, en cuanto al érgano competente para la aprobacién de la realizacién de las mesas
redondas y las jornadas, la designacion de los ponentes y la autorizacion y disposicion del gastos, de
conformidad con lo que establece el articulo 127.1.h) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, es la Junta de Gobierno Local, si bien, por acuerdos numeros 1 de la JGL de fecha 24 de
julio de 2020 y 88 de la JGL de fecha 6 de noviembre de 2020, le corresponde al Concejal Delegado de
Innovacion y Gestion del Conocimiento”.
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Informe de Intervencion

k_{.* Y AJUNT.A‘MENT INTERVEMNCION GEMERAL SED‘A
'\_W/ DE VALENCIA SERVICIO FISCAL DE GASTOS VALENCIA
ASUNTO / ASSUMPTE:

IDevolucion de un expediente

DILIGENCIA DE DEVOLUCION:

Para hacer constar que se devuelven las actuaciones al servicio de procedencia, ya que en las
comprobaciones previas a la emision del informe de la Intervencion General se observa que el gasto
cuya autorizacion y disposicion se propone, en la medida que es asimilable en cuanto a su duracion,
cuantia y tramitacién a los contratos menores regulados por la LCSP, no debiera someterse a
fiscalizacion previa por la IGAV, debiendo comunicarse al servicio de contabilidad el acuerdo o resolucién
que se adopte, y presentadas las facturas someter la intervencién previa limitada del reconocimiento de
la obligacion a la Intervencion General.

Por todo lo expuesto, se concluyé la existencia de indicios de veracidad en los hechos de los que
trae causa la denuncia, dado que la contratacion y aprobacion de la designacion de ponentes se
produce con posterioridad a la realizacion de las propias jornadas, y procedi6 iniciar la fase de
investigacion

TERCERO. Requerimiento de documentacion

En la resolucion de inicio de investigacion n © 230 ya citada, se solicitd la documentacién que se
indica seguidamente:

“Primero. — Informe de la concejalia competente sobre la planificacién del foro urbano 2030,
y desde cuando se tenia conocimiento de su realizacion en el mes de mayo de 2022, asi
como respecto a las causas por las que se somete a aprobacion la resolucién (14 de junio
de 2022) de la designacién de los ponentes participantes con posterioridad al desarrollo de
la actividad (desde 3 de mayo a 31 de mayo de 2022) segun informe facilitado al respecto
por el propio Ayuntamiento.

Segundo. -. Copia de las declaraciones responsable de los ponentes funcionarios partici-
pantes en el foro respecto a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 53/1984 de 26 de di-
ciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas

Los funcionarios publicos podran dirigir seminarios, cursos, conferencias en
centros oficiales que se dediquen a la ensefianza de funcionarios o profesores,
siempre que estas actividades no tengan el caracter de permanentes ni supongan
mas de 75 horas al afno. Podran asimismo participar en actividades de preparacion
de oposiciones tal y como se recoja reglamentariamente.

O la documentacién acreditativa que conste en el expediente del cumplimiento de esta obli-
gacion o en su caso la previa concesion de compatibilidad para su imparticion si existia
exceso del numero de horas anuales”.

En Fecha 14 de marzo de 2024 el Ayuntamiento de Valencia presenté la siguiente documentacion:

Informe firmado por la concejala delegada D'INNOVACIO, TECNOLOGIA, AGENDA DIGITAL |
CAPTACIO D'INVERSIONS del siguiente tenor:
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El “Foro Urbano Valencia 2030”, se realizé en la ciudad de Valéncia en mayo de 2022, bajo la
direccion del anterior equipo de gobierno.

Tras las elecciones de mayo de 2023, se produce un cambio de gobierno municipal. Fruto de dicho
cambio esta Concejala asume, entre otras, las competencias de Innovacion.

En base a lo expuesto, esta Concejala y el nuevo equipo de gobierno, desconocen por completo como
se planificé dicho foro, igualmente se desconocen las causas por las que se somete a aprobacion la
resolucion (14 de junio de 2022) de la designacion de los ponentes participantes con posterioridad
al desarrollo de la actividad (desde el 3 de mayo al 31 de mayo de 2022).

Al anterior informe se adjunta el informe de la jefatura de servicio de Innovacién, en el que se indica:

Sirva el presente informe para clarificar el contenido de la Resolucion del concejal delegado de
Innovacion y Gestién del Conocimiento numero GO — 2893 de fecha 14 de junio de 2022, por el cual
se nombra ponentes para participar en el “Foro Valencia 2030”.

Durante el mes de mayo del afio 2022, organizado por el Ayuntamiento de Valencia, se desarroll6 en
nuestra ciudad el “Foro Urbano Valencia 2030” como proceso participativo de la elaboracién de la
Estrategia Urbana de Valencia y al amparo del proyecto piloto de Agenda Urbana financiado por el
Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana del Gobierno de Espafa. Este proyecto
financiado con Fondos NEXT-GEN y concedido a inicios de 2023, exigia que la Estrategia Urbana se
sometiera a procesos de diagnostico y apertura y se aprobara por el 6rgano competente antes de
septiembre de 2023.

El proyecto de Estrategia Urbana de Valencia se lider6 por el Coordinador de Estrategias Urbanas y
Agenda Sostenible de Alcaldia del gobierno local anterior, en el periodo 2019.2023 y desde alli se
coordinaron, organizaron e impulsaron el conjunto de actividades relacionadas con la Agenda Urbana,
entre ellas, el Foro Urbano de Valencia, apoyandose en distintos Servicios municipales para la
articulacion de los expedientes administrativos necesarios.

Dicho foro consistié, entre otras actividades, en la realizacion de un conjunto de mesas redondas y
conferencias en el mes de mayo sobre diversas tematicas (valencia verde, la implicacién de los
ciudadanos en el futuro de las ciudades, fiscalidad, inversion, ODS, etc.). Por lo que pudimos observar
desde esta jefatura de servicio, cada concejal y concejala de gobierno local organizaba la tematica,
el contenido y la composicion de las personas participantes en las mismas, coordinandose con el
Coordinador de Estrategias Urbanas y Agenda Sostenible de Alcaldia. Informar también que se
observaron continuos cambios de ponentes y agendas en las mesas redondas y conferencias, debido
a imprevistos y circunstancias personales de las personas que debian desplazarse para participar en
el Foro.

Una vez concluido dicho foro, por parte del concejal delegado de Innovaciéon y Gestiéon del
Conocimiento, cuya Delegacién daba soporte a la Coordinacién de Estrategias Urbanas y Agenda
Sostenible de Alcaldia en este proyecto, se procedi6 a dictar Resolucién nimero GO - 2893 de fecha
14 de junio de 2022, mediante la cual se resolvi6 nhombrar o designar como ponentes de las citadas
mesas redondas y conferencias a las personas que figuran relacionadas en la citada Resolucion.

Segun indicacion del citado concejal, el nombramiento de dichos ponentes se realizé a efectos de
que los mismos pudiesen cobrar sus honorarios por participar en dicho foro, no se nombré a todos
los participantes del mismo, pues hubo un numero importante que por su situacién personal o
profesional no podian percibir dichos honorarios o no hicieron las gestiones administrativas
correspondientes para poder hacerlo.

Con respecto a las declaraciones responsables de los ponentes funcionarios participantes en el foro,
no constan en el expediente, toda vez que no fueron exigidas a los participantes, al no superar en
ningun caso su participacion en el evento, las 75 horas que estable el articulo 19 de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.
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CUARTO. - Actividades de investigacion efectuadas, resultados.
A) Actividades de investigacion

Se ha procedido al estudio detallado y completo de la denuncia, la documentacion presentada ad-
junto a esta, la documentacién aportada por el Ayuntamiento de Valencia y la recabada de fuentes
abiertas para la constatacion de los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.

B) Resultados. Hechos analizados y constatados

Primero. - El Férum Urbano 2030 se celebré en Valencia durante el mes de mayo de 2022, en
concreto desde el 2 al 31 de mayo.

Segundo. - No constan las causas por las que se designaron a los ponentes una vez finalizada la
prestacion de servicios, en concreto por resolucion del concejal delegado de Innovacion y Gestion
del Conocimiento numero GO — 2893 de fecha 14 de junio de 2022.

No obstante, por la importancia del foro, se cita el informe “como proceso participativo de la elaboracion
de la Estrategia Urbana de Valencia y al amparo del proyecto piloto de Agenda Urbana financiado por el
Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana del Gobierno de Esparia. Este proyecto financiado con
Fondos NEXT-GEN y concedido a inicios de 2023, exigia que la Estrategia Urbana se sometiera a procesos
de diagnostico y apertura y se aprobara por el 6rgano competente antes de septiembre de 2023, debid ser
objeto de diversas actividades de planificacion y entre ellas la obligada organizaciéon de agendas de
los participantes, por cuanto fueron designados un nutrido grupo de personas funcionarios y no
funcionarios.

Parece que se confunde la designacién de los ponentes-docentes, la realizacion de los servicios, y
el pago por los servicios prestados.

La designacion de los ponentes a tenor de lo dispuesto en el articulo 310 Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico

3. Para acreditar la existencia de los contratos a que se refiere este articulo, bastara la
designacién o nombramiento por autoridad competente.

Esto es que hay contrato desde la designacion, lo que significa que cuando prestaron los servicios
fecha anterior a la designacién no habia titulo juridico alguno que amparara dicha prestacion.

Tercero. - No se requirié a los funcionarios ponentes participantes en el foro urbano Valencia 2030
las declaraciones responsables para verificar el cumplimiento del articulo 19 de la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

El articulo 19 citado, regula:

Quedan exceptuadas del régimen de incompatibilidades de la presente Ley las actividades
siguientes:

(...)

b) La direcciéon de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en Centros oficiales
destinados a la formacién de funcionarios o profesorado, cuando no tenga caracter
permanente o habitual ni supongan mas de setenta y cinco horas al ano, asi como la
preparacion para el acceso a la funcién publica en los casos y forma que reglamentariamente
se determine.

(...)
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Interpreta el ayuntamiento que solo se deberia solicitar la declaracion responsable cuando una Unica
accion formativa por si misma excediera el limite de 75 horas. Esta interpretacion no es ajustada a
la legislacion vigente, sino que el limite legal es que las acciones formativas en las que se participe
no tengan caracter permanente o habitual o no superen las 75 horas al afio en su conjunto, si una
unica accion formativa excediera de 75 horas, simplemente no se exceptuaria del régimen de in-
compatibilidades dicha actividad de manera directa.

QUINTO. - Conclusiones provisionales alcanzadas:

Primera. - No se designaron los ponentes del Foro Urbano 2030 antes de la prestacion del
servicio.

Se confunde la designacion de los ponentes-docentes, con la realizacion de los servicios, y
el pago por los mismos.

La legislacion exige la designacion de los ponentes, lo que significa que cuando prestaron
los servicios fecha anterior a la designacion se carecia de titulo juridico alguno que amparara
dicha prestacion.

Segunda. - Deficiente planificacion de las actividades del foro Urbano y falta de acreditacion
de las actividades preparatorias realizadas.

Tercera. - No se requirié a los funcionarios ponentes participantes en el foro urbano Valencia
2023 las declaraciones responsables para verificar el cumplimiento del articulo 19 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas. Por lo que no consta acreditado el cumplimiento del requeri-
miento legal exigible.

SEXTO. - Tramite de Audiencia

En fecha 4 de abril de 2024 se notificé al Ayuntamiento de Valencia mediante puesta a disposicion
en la sede electronica de la AVAF el informe provisional de investigacion en el que expresamente
se sefialaba: Se concede un plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcion del presente
informe provisional de investigacion para formular las alegaciones que se considere oportunas ante
la Direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcioén de la Comunitat Valenciana.

En fecha 18 de abril de 2024 ha tenido entrada en la Agencia instancia a la que se adjunta informe
suscrito por la jefatura de servicio de innovacion, en la citada fecha, del siguiente tenor literal:

Sirva el presente informe para formular las alegaciones oportunas al informe provisional
Invest 221_2022 rev— SEFYCU 4979276, emitido por la Agencia Valenciana Antifraude.

1.- Con respecto a la conclusion provisional primera, junto con lo alegado en escritos
anteriores, cabe informar que, si bien el expediente se inicio en mayo, la Resolucion de
designacion de los ponentes no se firma hasta el 14 de junio, entre otros motivos, porque
dicha Resolucion fue remitida a la Intervencion Municipal para su fiscalizacion, siendo
devuelta a este Servicio Gestor sin fiscalizar, informando que al tratarse de un contrato
menor no precisaba de dicha fiscalizacion previa. Todo este tramite demord la fecha de
aprobacion de la citada Resolucion.

2.- Con respecto a la conclusion provisional segunda, informar que la planificacion de las
actividades del foro en absoluto fue deficiente.

La realizacion del foro del 3 al 31 de mayo de 2022, implico la participacion de un grupo de
personas que se encargaron de organizar y coordinar las multiples y diversas actividades
que el mismo incluia, conferencias, mesas redondas, debates, etc. En dicho foro participaron
moderadores, ponentes, conferenciantes tanto funcionarios, como de la academia y del
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sector privado, tanto de Valencia, del resto de Esparia y alguna autoridad europea, junto con
una alta participacion de publico asistente a las actividades programadas.

El foro tuvo un amplio y positivo eco, tanto en los medios de comunicacion locales como en
los nacionales.

En conclusién, cabe decir que el foro fue un éxito en cuanto a su planificacion, coordinacion
y desarrollo, cuyos responsables, sobre todo funcionarios de esta corporaciéon municipal,
realizaron un excelente trabajo.

3.- Respecto a la conclusion provisional tercera, informar que el Ayuntamiento no exigio
presentar declaracion responsable por cuanto en el ambito del propio Ayuntamiento no se
superaban las 75 horas, sin que la prevision de la presentacion de una declaracion
responsables esté prevista en la normativa de incompatibilidades, siendo dicho limite una
obligacion ya prevista en la Ley de Incompatibilidades y, por tanto, de obligado cumplimiento.

Con relacion a las alegaciones esgrimidas procede realizar la siguiente respuesta:
Con relacion a la primera alegacion.

Que la Intervencion devolviera el expediente por las consideraciones realizadas en su informe, no
justifica ni refuta que los ponentes realizaran sus intervenciones en el foro sin titulo juridico alguno.

Que la designacién de los ponentes se equipara a una contratacion menor, se ha acreditado que
primero se realizo la prestacion y posteriormente se acordo, lo que implica autorizaciones verbales
no ajustadas a la normativa ni al procedimiento administrativo, lo que no tiene justificacion alguna.

Por lo expuesto no procede estimar la alegacion.
Respecto a la segunda alegacién.

La referencia a la planificacion deficiente del FORO Urbano 2030 se refiere a la gestion
administrativa del mismo y de manera concreta en lo que se refiere al periodo temporal del
nombramiento de los ponentes, y se ha acreditado que este no se realizé con anterioridad a la
celebracion.

No se cuestiona el éxito o no del foro, ni que se realizara o no un excelente trabajo ni la repercusion
que tuviera, puesto que por otra parte tampoco ha sido objeto de investigacion.

Las manifestaciones realizadas no alteran las conclusiones provisionales.
Por lo que respecta a la tercera alegacion

Todas las declaraciones responsables tienen como base el cumplimiento de una exigencia o
requisito en la normativa de aplicacion.

Es el Ayuntamiento el que debe velar porque la normativa se cumpla por lo que afecta al
nombramiento de funcionarios en actividades docentes que no tienen la compatibilidad concedida.

Esta comprobacion mediante las declaraciones responsables emitidas por cada uno de los ponen-
tes funcionarios de que no se sobrepasa el limite de 75 horas establecido y que no se encuentran,
por tanto, incursos en causa de incompatibilidad, acreditaria el cumplimiento del articulo 19 de la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administra-
ciones Publicas.

Sin perjuicio de las responsabilidades en las que incurrieran dichos participantes en el caso de que
la declaracioén responsable no se ajustara a la realidad.

Los argumentos expuestos no pueden ser estimados.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO. - Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que, finalizada la tramitacion, el director o directora de la Agen-
cia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que de-
bera tramitar el drgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con
las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertador o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entida-
des publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacién de criterios con
la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resoluciéon de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de funciona-
miento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan patrticipado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. - Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019:
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1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la
anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
prdacticas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado
a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de
remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comisiéon parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobarda que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remisiéon de un plan de implementacion de las recomendaciones

formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden
adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segtin corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.
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CUARTO. - Normativa especifica
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)
- Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre Indemnizaciones por razén del servicio
- Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Adminis-
traciones Publicas.
CONCLUSIONES Y PLAZO

Por todo cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERO. - DESESTIMAR las alegaciones presentada por el Ayuntamiento de Valencia
por cuanto no desvirtian las conclusiones alcanzadas en el informe provisional de investigacién.

SEGUNDO. - FINALIZAR la tramitaciéon del expediente de investigacién realizando las siguientes
CONCLUSIONES FINALES:

Primera. - No se designaron los ponentes del Foro Urbano 2030 antes de la prestacién del
servicio.

Se confunde la designaciéon de los ponentes-docentes, con la realizaciéon de los servicios, y
el pago por los mismos.

La legislacion exige la designacion de los ponentes, lo que significa que cuando prestaron
los servicios fecha anterior a la designacion se carecia de titulo juridico alguno que amparara
dicha prestacion.

Segunda. — Existié una deficiente planificacion administrativa de las actividades del foro
Urbano y falta de acreditacion de las actividades preparatorias realizadas.

Tercera. - No se requirio a los funcionarios ponentes participantes en el foro urbano Valencia
2023 las declaraciones responsables para verificar el cumplimiento del articulo 19 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas. Por lo que no consta acreditado el cumplimiento del requeri
miento legal exigible.

TERCERO. - FORMULAR las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Valencia de
mejora futura en las actuaciones:

Primera. - Planificacion de las actividades del Ayuntamiento de Valencia con un mayor
margen temporal que permita en todo caso el nombramiento de ponentes, docentes, parti-
cipantes siempre con anterioridad a la celebracion del acto correspondiente.

Segunda. - Exigencia a los funcionarios ponentes participantes en cursos de formacion de
funcionarios, la declaracion responsable para verificar el cumplimiento de del articulo 19
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas.
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CUARTO. - CONCEDER un plazo de tres meses, a partir de la recepcién de la resolucion final de
investigacién, para que el Ayuntamiento de Valencia informe al director de la AVAF sobre la acep-
tacion de las recomendaciones.

QUINTO. - INFORMAR al Ayuntamiento de Valencia que, en caso de no aplicar las recomenda-
ciones propuestas, ni justificase su inaplicacién, la Agencia debera hacerlo constar en la Memoria
anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de
hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conve-
niente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28
de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comu-
nitat Valenciana.

SEXTO. - NOTIFICAR la resolucién del expediente a la persona denunciante, asi como a la entidad
denunciada, con indicacidon de que, contra la resolucion, que finaliza las actuaciones de investiga-
cién con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de estas, no cabe recurso alguno; ello,
de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacion
con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

ADVERTENCIA DE CONFIDENCIALIDAD

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, el presente documento y, en
Su caso, su documentacién adjunta tiene caracter CONFIDENCIAL, debiéndose asegurar, en todo caso, la
reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada y como salvaguarda de la eficacia del
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar como consecuencia de estas actuaciones.

La vulneracién de la dicha confidencialidad, asi como el incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas
para hacerla efectiva, es constitutivo de infraccién, muy grave o grave, en virtud de lo dispuesto por la Ley 2/2023,
20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.

Cualquier persona que conozca de este documento y no sea el competente para su tramitacion debera remitirlo
inmediatamente a la persona u d6rgano competente para ello, manteniendo en todo caso su deber de
confidencialidad.

Asimismo, es de aplicacion a la presente actuacion la Ley Organica 3/2018, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, y demas legislacion vigente en la materia. Los datos personales contenidos
en la misma, asi como en la documentacién adjunta, son CONFIDENCIALES, quedando prohibida su transmision
o comunicacién publica por cualquier medio o procedimiento, y debiendo ser tratados exclusivamente para los
fines propios de la AVAF'.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

[1] Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién e incorporados a la actividad de
tratamiento «kACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Anaélisis de las denuncias en materia de fraude y corrupciéon que son
competencia de la Agencia. Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de oficio o de denuncias. Gestiéon de denuncias
presentadas a través del Buzén de denuncias de la Agencia. Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar
sus derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad de sus datos, de limitacién y oposicion a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones
basadas unicamente en el tratamiento automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia Valenciana Antifraude en la calle Navellos, 14-3, 46003
- Valéncia o en la direccion de correo electrénico dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacion mas detallada sobre el tratamiento y el ejercicio de los
derechos que la normativa en proteccion de datos le reserva en la direccién https://www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.”




