Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1438404J

Expediente: 2021/G01_02/000026 — 1438404J

Ref.: R
Fase: Investigacién
Tramite: Resolucién final investigacion

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana, visto el informe emitido el 24 de abril de 2024 por la Direccién de Analisis e Investigacién
y atendiendo a los siguientes;

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Alerta y contenido

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se presenté alerta en relacion con
irregularidades en materia contractual por parte del Ayuntamiento de Ayora que, presuntamente, esta
incurriendo en fraccionamiento de contratos con el fin de eludir las normas de publicidad y concurrencia
que establece la normativa contractual.

De forma concreta, la persona alertadora se refiere a los siguientes contratos:

a) Contrato suministros de productos de limpieza

La suministradora principal es |JJJll y cuando excede del limite de un contrato menor las
facturas son emitidas por |l siendo su actividad el sector de la construccion.

b) Contrato de obras y fontaneria

La principal adjudicataria de los contratos menores es la empresa || EGcNINININGIGIGIGIGIG v

cuando las cuantias exceden son facturadas por medio de un socio de la misma cooperativa

c) Contrato suministros de productos de papeleria

La suministradora principal es Imprenta Alvero, pero factura por medio de las personas [

y I

d) Contrato carpinteria metalica

La empresa adjudicataria es [JJJlill y cuando las cuantias exceden del limite del contrato menor
son facturadas por su cényuge |

e) Contratos servicio decoracién interior y exterior Oficina Turismo

Se adjudican dos contratos menores para la decoracién de la oficina de informacién turistica,
segregandose los trabajos de la decoracién exterior e interior, cuando en realidad ambos
contratos los ha realizado |l pues |a profesion de Ia otra adjudicataria, [JJJJll no guarda
relaciéon con el objeto del contrato.
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SEGUNDO. - Apertura del expediente

La alerta interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado con el
numero de referencia 2021/G01_02/000026 - 1438404J.

A tenor de lo preceptuado en el articulo 35.3 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior
de la Agencia de 27 de junio de 2019, la Agencia remitié a la persona alertadora acuse de la alerta,
indicandole el numero de expediente abierto con motivo de la misma e informandole de forma expresa,
que a tenor de lo establecido en el articulo 5.2 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, que la Agencia
no tiene competencias en las funciones y materias que corresponden a la autoridad judicial, el
Ministerio Fiscal y la policia judicial, ni puede investigar los mismos hechos que han sido objeto de sus
investigaciones.

TERCERQO. - Informe previo de verosimilitud

A tenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, el 03/08/2023 se
emitié el informe previo que evaluod la verosimilitud de los hechos y determind justificada el inicio de la
fase de investigacion.

CUARTO. - Resolucion inicio actuaciones de investigacion

Mediante Resolucion n® 872 del director de la Agencia de fecha 04/08/2023 y sobre la base del informe
previo, se acordé el inicio del expediente de investigacion n® 2021/G01_02/000026 — 1438404J cuyo
objeto era averiguar la existencia de hechos que podrian presentar caracteres de irregularidades
administrativas, indiciariamente constitutivas de posibles conductas de fraude y/o corrupciones
cometidas por el Ayuntamiento de Ayora en relaciéon con el posible fraccionamiento indebido en
diferentes contrataciones.

Posteriormente y de conformidad con lo establecido en los articulos 13 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de
la Comunitat Valenciana y 37 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de
27 de junio de 2019, el 31/01/2024, el director de la Agencia dicté la Resolucién n® 112 acordado la
ampliacién del plazo de las actuaciones de investigacion del expediente n? 2021/G01_02/000026 —
1438404J en seis meses mas.

QUINTO. — Actividades de analisis efectuadas para determinar la verosimilitud

En fecha 24/11/2021 la Agencia remitié requerimiento de documentacién al Ayuntamiento de Ayora
solicitandole la siguiente informacion:

a) Relacion de los contratos menores adjudicados por el Ayuntamiento de Ayora durante los
gjercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, debiendo especificar para cada uno de ellos, el objeto,
duracion, precio y adjudicatario. Pudiendo aportar la publicacion de la informacion de los
contratos menores que el ayuntamiento hubiese realizado en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 63. 4 de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

b) Certificado del secretario que acredite la relacion de facturas abonadas por el Ayuntamiento de
Ayora a las personas, que a continuacion se relacionan, durante los ejercicios 2018, 2019, 2020
y 2021, debiendo especificar, para cada una de ellas, el concepto, importe, numero de factura,
fecha de pago y documento que autoriza, dispone, compromete y ordena el pago.
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c¢) Copia de los informes de reparo de legalidad emitidos por la intervencion municipal sobre las
facturas abonadas recogidas en el apartado b) del presente requerimiento, en caso de existir.”

Mediante escrito de fecha 14/12/2021 (NRE 2021/1259) el Ayuntamiento de Ayora presenta
parcialmente la documentacion requerida.

Il.- En fecha 23/05/2022 la Agencia efectia nuevo requerimiento al Ayuntamiento de Ayora solicitandole
la siguiente informacién:

a) Relacion de los contratos menores adjudicados por el Ayuntamiento de Ayora durante los
gjercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, debiendo especificar para cada uno de ellos, el objeto,
duracion, precio y adjudicatario. Pudiendo aportar la publicaciéon de la informacion de los contratos
menores que el ayuntamiento hubiese realizado en cumplimiento de lo previsto en el articulo 63.
4 de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

b) Expediente 2172/2020.- Contrato menor de servicios de disefio y decoracion del espacio
exterior de la Oficina de Turismo de Ayora.

Debera aportarse completo, indexado y foliado. En todo caso, debera incluirse certificado/s de la
funcionaria o funcionario que ejerza las funciones de secretaria municipal, con expresa indicacion
de que se corresponde con la totalidad de los documentos que integran dicho/s expediente/s.

c) Expediente 1817/2020.- Contrato menor de servicios de disefio y decoracion del espacio interior
de la Oficina de Turismo de Ayora.

Debera aportarse completo, indexado y foliado. En todo caso, debera incluirse certificado/s de la
funcionaria o funcionario que ejerza las funciones de secretaria municipal, con expresa indicacion
de que se corresponde con la totalidad de los documentos que integran dicho/s expediente/s.

d) Relacion de los contratos formalizados, en su caso, durante el periodo 2018-2021 para las
siguientes obras, servicios y suministros, debiendo especificar para cada uno de ellos, el
procedimiento instruido, objeto, duracidn, precio y adjudicatario.

e  Suministro productos de limpieza.

e  Suministro productos de papeleria.

. Obras en instalaciones/inmuebles municipales.

e  Servicio mantenimiento instalaciones municipales.”

Mediante escrito de fecha 08/06/2022 (NRE 2022/806) el Ayuntamiento de Ayora presenta la
documentacion requerida.

SEXTO. — Actividades de investigacion efectuadas

En la Resolucién n? 872 de inicio de las actuaciones de investigacién, dictada el 04/08/2023, la Agencia
solicité al Ayuntamiento de Ayora la presentacion de la siguiente documentacién:
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a) Copia de las Bases de ejecucion del presupuesto para los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022,
Yy en su caso de las circulares e instrucciones internas que la administracion municipal hubiera
aprobado en materia contractual.

b) Relacion de los contratos menores adjudicados por el Ayuntamiento de Ayora durante el
ejercicio 2022, para los suministros/servicios que a continuacion se relacionan, debiendo
especificar, entre otros extremos, el objeto, duracioén, precio y adjudicatario.

e Suministro productos de limpieza

e Suministro productos de papeleria

e Obras en instalaciones/inmuebles municipales

e Servicio mantenimiento instalaciones municipales

c) Certificado del secretario que acredite la relacion de facturas abonadas por el Ayuntamiento de
Ayora a las personas, que a continuacion se relacionan, durante el ejercicio 2022 debiendo
especificar, para cada una de ellas, el concepto, importe, numero de factura, fecha de pago y
documento que autoriza, dispone, compromete y ordena el pago.

d) Copia de los informes de reparo de legalidad emitidos por la intervencién municipal sobre las
facturas abonadas recogidas en el apartado c) del presente requerimiento, en caso de existir.

Mediante escrito de fecha 04/09/2023 el Ayuntamiento de Ayora presenta la documentacién requerida.

SEPTIMO. - Analisis de los hechos y resultados provisionales de la investigacion

ANALISIS DE LOS HECHOS

Del analisis de la documentacion aportada por el Ayuntamiento de Ayora y de la informacion obtenida
en fuentes abiertas, deben efectuarse las siguientes consideraciones preliminares:

l. Regulacion de la figura del contrato menor en la normativa contractual aplicable durante
el periodo comprendido entre los ejercicios 2018 - 2023.

Partiendo de la documentacién remitida por el propio ayuntamiento, en relacidon con los contratos
relacionados en la alerta y durante el periodo 2018 a 2023, la legislacion de aplicacién es la siguiente:

o Hasta el 08/03/2018 el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), vy,
concretamente, los articulos 23.3, 86.2, 111, 138 del TRLCSP

e Desde el 09/03/2018 hasta la actualidad, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), y, concretamente, los articulos 29.8, 35.1 c¢), 63, 99, 116.2, 118, 131 de
la LCSP.
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Debiendo matizarse, por considerar que guarda relacién con el fondo de los hechos manifestados
en la alerta presentada a la Agencia', que el articulo 118 de la LCSP ha tenido las siguientes dos
redacciones? (texto en negrita eliminado y afadido):

TEXTO VIGENTE HASTA 05.02.2020

TEXTO VIGENTE A PARTIR DE 06.02.2020

1. Se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o
a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministro o de servicios, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 229 en relacién con las
obras, servicios y suministros centralizados en el
ambito estatal.

En los contratos menores la tramitacion del
expediente exigira el informe del érgano de
contratacion motivando la necesidad del
contrato. Asimismo, se requerira la aprobacion
del gasto y la incorporacion al mismo de la
factura correspondiente, que debera reunir los
requisitos que las normas de desarrollo de esta
Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, debera
afadirse, ademas, el presupuesto de las obras,
sin perjuicio de que deba existir el
correspondiente proyecto cuando normas
especificas asi lo requieran. Debera igualmente
solicitarse el informe de las oficinas o unidades
de supervision a que se refiere el articulo 235
cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificara que no se
esta alterando el objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales de
contrataciéon, y que el contratista no ha
suscrito mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen la cifra
que consta en el apartado primero de este

articulo. El organo de contratacion
comprobara el cumplimiento de dicha regla.
Quedan excluidos los supuestos

encuadrados en el articulo 168.a). 2.

1. Se consideran contratos menores los contratos de
valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se
trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando
se trate de contratos de suministro o de servicios, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relaciéon
con las obras, servicios y suministros centralizados
en el ambito estatal.

2. En los contratos menores Ila tramitacion del
expediente exigira la emision de un informe del
organo de contratacion justificando de manera
motivada la necesidad del contrato y que no se esta
alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales descritos en el
apartado anterior.

3. Asimismo se requerira la aprobacién del gasto y la
incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos
que las normas de desarrollo de esta Ley
establezcan.

4. En el contrato menor de obras, debera anadirse,
ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de
que deba existir el correspondiente proyecto cuando
sea requerido por las disposiciones vigentes.
Debera igualmente solicitarse el informe de las
oficinas o unidades de supervision a que se refiere el
articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

5.Lo dispuesto en el apartado 2. de este articulo
no sera de aplicacion en aquellos contratos cuyo
pago se verifique a través del sistema de
anticipos de caja fija u otro similar para realizar
pagos menores, siempre y cuando el valor
estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma

. . revista en el articulo 63.4.
4. Los contratos menores se publicaran en la P

forma prevista en el articulo 63.4.

La modificacién supuso la eliminacién de justificar que el contratista no hubiera suscrito mas contratos
menores que individual o conjuntamente superasen la cuantia que limita los contratos menores (40.000
€ en contratos de obras o 15.000 € para suministros y servicios), entendiéndose, como es ya
comunmente aceptado, aplicado al afio natural inmediatamente anterior a la aprobacién del gasto del
nuevo contrato.

Conforme a la normativa relacionada, brevemente, con anterioridad, procede efectuar las siguientes
apreciaciones:

1) El contrato menor es una figura de adjudicacién directa de un contrato publico, en él se limita
la aplicacion del principio de concurrencia de los licitadores y de su derecho a participar en las
licitaciones publicas.

Es un sistema &gil al que el érgano de contratacion puede recurrir:
- Para atender necesidades de caracter puntual (articulo 111 TRLCSP y 118 LCSP),

—  Siempre que su cuantia y duracion se ajuste a lo establecido en los articulos 138.3 y
23.3 del TRLCSP y los articulos 118.1 y 29.8 de la LCSP,

' En la alerta, entre otros extremos, se alude a la supuesta superacién del limite anual por contratista, limite que estuvo en vigor hasta el 05/02/2020.
2 En virtud de la Disposicién Final Primera del Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el &mbito de la contratacién publica en determinados sectores.
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- Debiendo comprobar que el adjudicatario del contrato tenga capacidad de obrar y
cuente con la habilitacidon profesional necesaria para realizar la prestacién contractual
(articulos 138.3 TRLCSP y 131.3 LCSP) y

—  Asegurandose la adecuacion del precio del contrato al precio general del mercado.

2) El expediente de la contratacién debe referirse a la totalidad del objeto del contrato, pues la
legislacion contractual no permite el fraccionamiento del contrato con la finalidad de
disminuir la cuantia de este y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que corresponda (art 86.2 TRLCSP y 99.2 LCSP).

La normativa contractual no da unas pautas concretas que permitan precisar cuando un objeto
contractual se ha fraccionado irregularmente, por lo que, sintetizando la doctrina de los
organos consultivos y fiscalizadores®, puede concluirse que existe fraccionamiento ilicito en
los casos siguientes:

a) Contratos con el mismo objeto, similar o complementario, adjudicados en fechas muy
similares, que den cobertura a una misma necesidad publica, aunque no se realicen en
la misma ubicacion.

b) Contratos del mismo tipo, ejecutados en una misma ubicacién, de distintas o similares
prestaciones dirigidas a un mismo fin y cuya causa sea una misma necesidad publica.

c) Contratos para cubrir necesidades recurrentes prestaciones de caracter necesario que
sean similares, reiteradas y previsibles.

d) Contratos cuyo objeto deba considerarse unitario tanto en el aspecto econémico como
juridico.

De lo expuesto se deduce que la clave esta en la necesidad que se precisa cubrir; resultando:

a) Que la contratacién menor es propia de la satisfaccion de necesidades puntuales, no
perioddicas, por lo que la adjudicacion de contratos menores sucesivos no es el
mecanismo adecuado a la normativa contractual, y

b) Que, para satisfacer una necesidad Unica, no pueden suscribirse varios contratos
menores.

Il Rasgos caracteristicos de la contratacion menor del Ayuntamiento de Ayora

Tras el estudio de la totalidad de la documentacion, requerida y obtenida por esta Agencia en la fase
de investigacién, y con independencia de que van a ser analizados, especificamente, determinados
contratos, se ha podido comprobar que el Ayuntamiento de Ayora, durante el periodo 2018-2023, ha
recurrido de forma abusiva e injustificada a la contratacién menor:

1) Para satisfacer necesidades periddicas, recurrentes y previsibles, como es el caso, entre
otros, de los siguientes suministros, servicios y obras:

3 Informe del TC n? 1046, de 24 de julio de 2014, de fiscalizacion de las actuaciones realizadas por los ayuntamientos con cargo al FEIL; informe del TC n®
1151/2016, de 27 de abril de 2016, des fiscalizacién de los contratos menores del INSS del ejercicio 2013; Guia orientativa sobre las incidencias
significativas. Andlisis de la regulacién de los contratos menores de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana (2012) y su Manual de
fiscalizacién de 14 de mayo de 2013.
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° Suministro productos informaticos

| Ejercicio | Importe total con IVA Adjudicatario |

| 2018 \ 4.770,24 € |

| 2019 \ 11.469,95 € |
2020 3.553,41 €

| 2021 [ 3.255,09 € |

| 2022 \ 23.310,05 € |

| 2023 | 10.613,77 € |

e Servicio diseno y suministro material publicitario

[ Ejercicio [ Importe total con IVA | Adjudicatario
2018 13.157 €
2019 13.307,78 €
2020 12.701,61 €
2021 4.548,62 €
2022 27.377,32 €
2023 7.449,98 €

e  Suministro material oficina

[ Ejercicio [ Importe total con IVA | Adjudicatario
2019 5.615,54 € |
2020 5.776,07 € ‘
2021 1.474,27 €
2022 2.977,90 €
2023 3.261,99 €

e Servicio asistencia técnica informatica

[ Ejercicio [ Importe total con IVA | Adjudicatario |

2020 30.431,5 € ‘
[ 2021 | 14.036 € |
[ 2022 | 14.036 € |

e Suministro productos limpieza y aseo personal, objeto de analisis en posterior apartado.

2) Para adjudicar contratos con el mismo objeto o prestaciones relacionadas en las que, en
ocasiones, coincide la persona adjudicataria, como es el caso, entre otros, de los siguientes
contratos:

e  Contratos Obras derribo inmuebles sitos en |a [ EGTGNGNGNGEGEGEGEGE

[ N2 Expediente

Importe sin IVA | Adjudicatario |

7/22 10.000 € \
6/22 14.000€
139/22 14.000€
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TOTAL 59.000€ |
. Contratos servicios diseio y decoracion, interior y exterior, de la oficina turismo, objeto

de andlisis en posterior apartado.

Contratos suministro productos de limpieza y aseo personal

A continuacién, se relaciona en una tabla los contratos que en relacion con el suministro de
productos de limpieza y aseo personal han sido formalizados por el ayuntamiento durante el periodo

facturas sin contrato

2018 -2023
Ejercicio 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Contratos formalizados al afio 7 CM
Importe total sin IVA 6.695,09€
Ejercicio 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Contratos formalizados al afio 2CM 4 CM
Importe total sin IVA 2.091,39€ 4.883,71 €
Ejercicio 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Contratos formalizados al afio 2CM
Importe total sin IVA 5.356,13 €
Ejercicio 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Contratos formalizados al afio 3CM 1CM 6 CM
Importe total sin IVA 6.352 € 6.000 € 18.012,78 €
Ejercicio 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Contratos formalizados al afo 6 CM 8CM *PA 1CM
Importe total sin IVA 8.101,41 € 12.911,86 € 10.000 €
Ejercicio 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1CM

Contratos formalizados al afio Factura sin S *PA

contrato Factura sin

contrato
2.291,85 €
Importe total sin IVA 3.824,60 € -
729,34 € ],

Total, n? contratos 9 CM 10 CM 14 CM l 2 CM 6 CM
Total, importe/afio 8.786,48€ 12.985,12€ 26.911,84€ | 16.000 € 18.012,78€
Total, importe/contrato + 16.809,72€ 27.641,18€ ‘

N

A

€

*P.A. Procedimiento abierto para el suministro de material de limpieza para diversas instalciones/edificios municipales
y el centro mixto, dividido en 2 lotes. Tras su instrucciéon y mediante acuerdo de la JGL de fecha 01/10/2020, y con una
duracién de 2 anos, se adjudicé:

El Lote 1 (Centro Mixto) a | N NN o' un importe de 37.780,58 € + 21% IVA = 45.714,50 €.

El Lote 2 (Instalaciones/Edificios municipales) a | N |  EIIIEEEEEE o' un importe de 24.000 € + 21% IVA = 29.040
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Contratos servicio para el disefio y decoracion, interior y exterior, de la oficina turismo

Entre los hechos manifestado en la alerta resulta de especial relevancia el posible fraccionamiento
indebido en dos contrataciones separadas, exp n? 2172/2020 y n® 1817/2020, realizadas sobre un
mismo ambito material, con posible unidad operativa y funcional. Indicandose, ademas, respecto de la
persona adjudicataria del contrato de disefio y decoracién interior de la oficina de turismo, que no
disponia la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacién contractual

v En el expediente 1817/2020 del contrato menor de servicio de disefio y decoracién del espacio

interior de la oficina de turismo de Ayora, de la que resulté adjudicataria | EGcTczczINENIIIE

constan incorporados los siguientes documentos:

1. Un dnico presupuesto, de fecha 08/02/2020, presentado por
por importe de 14.990 mas 3.147,90 € de IVA, ascendiendo el importe total a 18.137,90
€.

2. Informe del 6rgano de contratacion, de fecha 30/09/2020, sobre la necesidad del
contrato y la justificacién de la no alteracion del objeto del contrato

3. Propuesta de acuerdo de adjudicacion del contrato, a favor de
ﬁ a la Junta de Gobierno Local suscrita por el alcalde el 29/09/2020.

4. Retencion de Crédito n? 220200005823 de fecha 30/09/2020 por importe de 18.137,40
€. Dicha retencion posteriormente fue anulada el 25/11/2020 (RC n? operacion
220200007896) por existir un error de - 0,50 € en el importe retenido inicialmente.

5. Certificado del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en la sesi6on de
01/10/2020 de adjudicacién del contrato menor a | EGNGNG<NGzG@GEGGE v < -
aprobacién del gasto por importe de 18.137,90 €.

6. Notificacion a || ENEGGEGE@E@E@EEEE <' 07/10/2020, del acuerdo de adjudicacion.

7. Factura n? 2/2020 presentada el 24/11/2020 por | NN o' importe
de 18.137,90 € IVA incluido.

8. Retencion de Crédito n® 220200007897 de fecha 25/11/2020 por importe de 18.137,90
€.

9. Justificante de la transferencia efectuada el 27/11/2020 en pago de la factura
presentada por

v" En el expediente 2172/2020 del contrato menor de servicios de disefio y decoraciéon del
espacio exterior de la oficina de turismo de Ayora, de la que resulté adjudicataria
Il constan incorporados los siguientes documentos:

1. Un Unico presupuesto, de fecha 09/02/2020, presentado por ‘| por importe
de 14.990 € mas 3.147,90 € en concepto de IVA, ascendiendo el importe total a
18.137,90 €.

2. Informe del 6rgano de contratacién, de fecha 29/10/2020, sobre la necesidad del
contrato y la justificacion de la no alteracion del objeto del contrato

3. Propuesta de acuerdo de adjudicacién del contrato, a favor de
a la Junta de Gobierno Local suscrita por el alcalde el 29/10/2020.
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4. Retencién de Crédito n® 220200007470 de fecha 29/10/2020 por importe de 18.137,90
€. Dicha retencién posteriormente fue anulada el 25/11/2020 (RC n® operacion
220200007895) por existir una minoracién en 360 € en el importe retenido inicialmente.

5. Certificado del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en la sesion de
29/10/2020 de adjudicacion del contrato menor a | N I v de aprobacion
del gasto por importe de 18.137,90 €.

6. Notificacion a | GGGz <! 03/11/2020, del acuerdo de adjudicacion.

7. Factura n? 365/2020 presentada el 24/11/2020 por | NN »or importe
de 17.741,90 € IVA incluido.

8. Retencion n? operacion 220200007895 minorando en 360 € la retencion de crédito
inicial.

9. Justificante de la transferencia efectuada el 27/11/2020 en pago de la factura
presentada por

En los expedientes instruidos por el Ayuntamiento de Ayora para la adjudicacién de los contratos
menores resulta acreditado que:

e Unicamente consta una oferta, y fue la presentada por las personas que resultaron
adjudicatarias.

La solicitud de, al menos, tres ofertas, con caracter previo a la contratacibn menor,
establecida en la Instruccién 1/2019 de la OIRESCON, no resulta obligatoria para el sector
publico autonémico o local, si bien tiene caracter de recomendacion porque garantiza una
mayor transparencia.

e Existe informe del érgano de contratacion de la necesidad e idoneidad del contrato que se
pretende adjudicar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 118.3 LCSP.

e Existe informe del 6rgano de contratacién justificando que no se esta alterando el objeto de
contrato para evitar tener que licitar el contrato por uno de los procedimientos ordinarios.

e El 6rgano competente para autorizar y disponer el gasto era el alcalde y, por delegacién, la
Junta de Gobierno Local, consecuentemente la obligacion se generé por el 6rgano
competente.

e Elimporte de los contratos no superé los umbrales de techo establecidos en el articulo 118.3
de la LCSP y el plazo de ejecuciéon no fue superior al afo.

o Existia crédito presupuestario y el presupuesto fue el adecuado.

e No consta ningin documento que, hubiera definido exactamente las prestaciones que se
contrataban para cubrir las necesidades que se precisaban satisfacer, y que, asimismo,
concretard las condiciones de esa ejecucion y las consecuencias de no hacerlo en los
términos de plazo, tiempo y precio acordadas.

Si bien no es obligatorio, es recomendable que en aquellos contratos que consistan en
prestaciones de ejecucidon concretas durante un periodo de tiempo, se reflejen en un
documento escrito, aceptado por quien resulte adjudicatario, el detalle de las obligaciones
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materiales y temporales de la ejecucién, y en su caso, contemple un régimen de
incumplimientos y penalizaciones especificas en caso de incumplimiento.

e No se ha designado el responsable del contrato de conformidad con lo establecido en el
articulo 62.1 LCSP, encargado de verificar el cumplimiento adecuado del contrato y, en su
caso, firmar la factura/as.

e No consta ningun documento que acredite que el 6rgano de contratacién hubiese
comprobado la capacidad de obrar y la habilitacién profesional de las personas
adjudicatarias.

Al respecto debe indicarse que no hay que olvidar que los contratos menores no pueden
suscribirse con empresas sin personalidad juridica, capacidad de obrar y, en su caso,
habilitacién profesional (articulos 65.1, 318 a), 321.2 a LCSP). Y que las prohibiciones para
contratar con el sector publico (articulo 71 LCSP) se aplican también a los contratos
menores.

Por lo tanto, se deje o no constancia en el expediente de la acreditacién de estos extremos
es imprescindible una comprobacion al respecto. Especialmente importante es evitar
contrataciones con personas incursas en prohibicién de contratar por su vinculacién con el
titular del érgano de contratacion y evitar cualquier indicio de conflicto de intereses (articulo
64.2 LCSP).

IIl.- Existencia de facturas abonadas sin la cobertura de expediente de contratacion

Atendiendo a los certificados emitidos por la secretaria- intervencién del Ayuntamiento de Ayora en
fechas 14/12/2021 y 4/09/2023, en relacién con las facturas abonadas a determinados proveedores,
y contrastandolos con la informacién correspondiente a las contratos menores adjudicados por la
entidad local a los mismos, se ha constado que el ayuntamiento ha satisfecho, a los terceros que a
continuaciéon se relacionan, facturas correspondientes a servicios y suministros que satisfacian
necesidades de caracter recurrente y repetitivo sin el respaldo de un expediente de contratacion:

| Proveedor | Ejercicio [ Importe total facturado (IVA incluido) |
| 2018 11.123,39 €
2019 16.511,71 €
2019 13.871,59 €4
| 2020 10.061.31€5
2021 454,25 €
I ur Lo
2019 4.429,59 €
2022 3.911,32 €
2018 4.653,25 €
| 2019 3.379,61 €
2020 8.939,56 €
2021 4.606,53 €

Partiendo de la informacion relacionada en la tabla debe indicarse que:

4 Existiendo facturas, la n? 20191/2019, 17/2019, que por su importe debieron tramitarse mediante contrato menor en cumplimiento de lo establecido en la
base de ejecucion n® 27 del Presupuesto de 2019.

5 Existiendo facturas, la n® FV/4, que por su importe debieron tramitarse mediante contrato menor en cumplimiento de lo establecido en la base de
ejecucién n°27 del Presupuesto de 2020.
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e Los proveedores anteriormente relacionados durante los ejercicios en que presentaron
facturas sin la cobertura de un contrato fueron, simultaneamente, adjudicatarios/as, de
contratos menores con el mismo objeto y que venian a satisfacer necesidades recurrentes y
previsibles.

e Algunas de las facturas abonadas, por su importe hubieran exigido la tramitacién de un
expediente de contratacion menor en cumplimiento de lo establecido por el ayuntamiento en
sus propias bases de ejecucién.

RESULTADOS PROVISIONALES DE LA INVESTIGACION

Respecto a los rasgos caracteristicos de la contratacion menor adjudicada por el
Ayuntamiento de Ayora

De la informacion estudiada en la presente investigacion se ha podido constatar que el
Ayuntamiento de Ayora estd contratando mediante la adjudicacién de sucesivos contratos menores
determinados servicios y suministros para dar cobertura necesidades de caracter periédico y
previsibles, lo que supone que esté4 incurriendo en un fraccionamiento indebido, que ha tenido como
resultado el eludir las normas en materia de contratacion y en materia de fiscalizacion, puesto que
al ser calificados como menores no han sido sometidos a fiscalizacién previa.

En algunos de los casos, existe una coincidencia de sujetos adjudicatarios de los contratos menores
y en determinados supuestos, el valor estimado conjunto de los contratos menores sucesivos si ha
superado el umbral del contrato menor.

Debiendo indicar esta Agencia que, los contratos menores se deben limitar a la atenciéon de
necesidades puntuales y esporadicas, no recurrentes, y que la planificacién y anticipaciéon de la
contratacién son esenciales no solo para evitar acudir a contratos menores indebidamente, sino
para articular correctamente y a tiempo cualquier contrato.

Contratos suministro productos de limpieza y aseo personal

Ha resultado acreditado que:

a) El ayuntamiento, durante anos, ha dado cobertura a la necesidad del suministro de productos
de limpieza y aseo personal, necesidad de caracter periddica y previsible, a través de sucesivos
contratos mensuales.

Lo que ha supuesto que los contratos menores fueran contrarios a derecho por cuanto el 6rgano
de contratacién tenia conocimiento cierto de que el suministro de productos de limpieza y aseo
personal debia llevarse a cabo necesariamente afo tras afo y que respondia a una necesidad
continuada en el tiempo; eludiendo de esta forma las normas de publicidad y el procedimiento
de adjudicacion

b) En algunos de los casos, existe una coincidencia de sujetos adjudicatarios de los contratos.
Si bien por la persona alertadora se advierte que el ayuntamiento, con el fin de no incumplir el
limite establecido en el articulo 118.3 del TRLCSP (segun la redaccion vigente hasta el
05/02/2020) del importe agregado de obligaciones reconocidas a un Unico contratista dentro de
un mismo ejercicio, habia adjudicado contratos menores a familiares relacionados con el
principal adjudicatario, dicha relacién familiar no ha podido ser acreditada por la Agencia.
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c) En alguno de los ejercicios, el valor estimado conjunto de los contratos menores sucesivos si
ha superado el umbral del contrato menor.

Contratos servicio para el diseho y decoracion, interior y exterior, de la oficina de turismo

De los datos obtenidos de los expedientes de contratacion n® 2172/2020 y n° 1817/2020
correspondientes al disefio y decoracion, interior y exterior, de la oficina de turismo de Ayora,
resultan acreditados los siguientes extremos:

a) Se ha constado la existencia de dos contrataciones diferenciadas con prestaciones
relacionadas (el disefio y decoracion, interior y exterior, de la oficina de turismo de Ayora)
coincidentes tanto en su ejecucién temporal como en la ubicacion, siendo las personas
adjudicatarias distintas. Respondiendo a una misma necesidad publica, la decoracion de la
Oficina de Turismo y poner en marcha la misma, sobre un mismo espacio fisico y en el mismo
momento temporal, existiendo un fraccionamiento fraudulento de los contratos descritos.

b) El importe individual de ambas licitaciones, por 10 €, no supera el umbral del contrato menor
distinto del de obras (14.990 € precio adjudicacién de cada contrato), pero de manera conjunta
si lo sobrepasa, por lo que se utilizé el contrato menor de manera fraudulenta para evitar el
procedimiento de contratacion legalmente aplicable.

c) Formalmente, ambas contrataciones se han tramitado siguiendo los procedimientos de la
contratacion menor de manera incorrecta, adicionalmente, deben efectuarse las siguientes
puntualizaciones:

e Al solicitarse en ambas contrataciones una Unica oferta, el 6rgano de contrataciéon no
ha se asegurado la adecuacion del precio del contrato al precio general del
mercado. La falta de concurrencia lleva a que el valor estimado no sea corregido
por el mercado.

e Si bien en ambos contratos existe informe del 6rgano de contratacién justificando que
no se esta alterando el objeto de contrato para evitar tener que licitar el contrato por uno
de los procedimientos ordinarios, debe indicarse que, en el momento de iniciar la
tramitacion de ambos contratos, el ayuntamiento ya tenia conocimiento de la
necesidad de contratar la prestacion de caracter unitario, el servicio del disefio y
decoracion, interior y exterior de la oficina de turismo de Ayora.

De hecho, los presupuestos de ambos contratos fueron presentados con un dia de
diferencia (el 08/02 y el 09/02 de 2020), los contratos fueron adjudicados con 28 dias de
diferencia (el 1/10 y 29/10 de 2020) y finalizada su ejecucion en la misma fecha, el
24/11/2020, fecha en la que fueron presentadas sendas facturas.

e Ambos presupuestos, presentan un formato similar.
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e No consta ningun documento que acredite que el 6rgano de contratacién hubiese
comprobado la capacidad de obrar y la habilitacion profesional de las personas
adjudicatarias.

En este apartado y partiendo de la manifestaciéon efectuada por la persona alertadora,
antes de que la Agencia proceda a emitir el informe final de investigacion se requiere
al ayuntamiento que acredite que ambas adjudicatarias disponian de la habilitacion
profesional necesaria para poder prestar el servicio contratado.

e No consta ningun informe de conformidad sobre la correcta ejecucién de los servicios
prestados, y tampoco consta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72.1 g) del
Real Decreto 1098/2001, la firma en la factura por el responsable del contrato, que siempre
debe existir a tenor del articulo 62.1 LCSP, que acredite que el contrato se ha cumplido
correctamente. Si bien, en ambos expedientes existe la transferencia del pago de la factura
presentada por las personas adjudicatarias.

Atenor de lo anteriormente expuesto, debe indicarse que segun dispone el articulo 99 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) el objeto de los contratos del sector publico
debera ser determinado, debiendo ser definido en atencién a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer, en este caso el disefio y decoracién de la oficina de turismo de
Ayora.

En todo caso, como afiade dicho articulo, no podra fraccionarse un contrato con la finalidad de
disminuir la cuantia del mismo y, de este modo, eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos
al procedimiento de adjudicacion que correspondan.

A partir de esta exigencia legal, se ha elaborado la teoria de la denominada unidad funcional, como
elemento determinante de la necesidad de asumir que las prestaciones de un contrato deben formar
un unico expediente a efectos de su licitacién, independientemente de que su ejecucién pueda ser
realizada por varios adjudicatarios en virtud de su division en diferentes lotes.

Como al efecto senala la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Andalucia, en su Informe
6/2018, de 12 de julio, en aplicacién de esta doctrina, no debe ser considerado fraccionamiento
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indebido de un contrato el proyecto de licitacién de objetos diferenciados y que no se encuentren
vinculados entre si, de tal forma que la ejecucién y explotacién de uno o varios de ellos no sean
necesarios para la ejecuciéon y explotacion de cualquiera de los demas o, incluso, cuando los objetos
sean semejantes pero independientes entre si. Al contrario, existira unidad funcional del contrato
cuando los elementos a realizar sean inseparables para el logro de una finalidad, o se estimen
imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende conseguir mediante la
celebracién del contrato.

El alcance de esta interpretacién no permite establecer presunciones generalizadas en relacién con
supuestos en los que deba ser apreciada esta unidad funcional, sino que su determinacion requiere
el anadlisis de cada procedimiento de contratacion en particular, con el objeto de poder estimar la
exigencia de su tratamiento unificado a efectos procesales o, en otro caso, la posibilidad de tramitar
su licitacion de forma separada. En este sentido, la concurrencia de elementos accesorios al
proceso de licitacion pueden coadyuvar a definir este analisis en cada caso concreto, pero no
deben establecer una presunciéon general por la que, de forma inequivoca, diferentes prestaciones
deban formar parte de un mismo procedimiento de contratacién.

Como al efecto senala la Sentencia del TSJ de Extremadura de 13 de julio de 2017, que:

“Asi las cosas podemos extraer la conclusion en cuanto al concepto de "unidad operativa o
funcional” es que no existen criterios generales o mas bien se trata de un concepto juridico
indeterminado, en el que hay que acudir a la casuistica para determinar si existe o no la unidad
funcional y, por tanto, si se produce un fraccionamiento indebido del objeto del contrato. La
premisa bdsica sera siempre el no evitar la publicidad y concurrencia, porque la linea
que marca lo correcto de lo incorrecto estriba, fundamentalmente, en la publicidad y
concurrencia.”

En este sentido, debemos entender aplicable la tesis por la que se requiere que en el procedimiento
de gestacion de cada expediente de contratacidon se determine, con los informes técnicos
correspondientes, la necesidad de someter las diferentes prestaciones a un procedimiento de licitacion
unificado, al concurrir en ellas los supuestos de hecho determinantes de la unidad funcional del objeto
de contrato.

Este hecho evidencié la voluntad del 6rgano de contratacién de fraccionar fraudulentamente el objeto
contractual, puesto que el importe de ambos contratos de manera conjunta, 28.980 €, si superé el
umbral para la tramitacién de un contrato menor de servicios, lo que hubiera exigido someter el servicio
a licitacion con el fin de cumplir los principios de publicidad, concurrencia, eficacia y eficiencia de la
contratacién que proclama el articulo 1 de la LCSP.

La tramitaciéon irregular de los procedimientos de contratacion deberia dar lugar a la exigencia de
responsabilidades a los funcionarios y autoridades que sustanciaron o consintieron su tramitacion,
pudiendo derivarse los siguientes tipos de responsabilidades:

Responsabilidad patrimonial de las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones

Publicas por los dafos y perjuicios ocasionados, de conformidad con el apartado 1° de la
Disposicién Adicional 282 de la LCSP (DA 192 TRLCSP), la cual dispone que “ [..] 1 La
responsabilidad patrimonial de las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones
Publicas derivada de sus actuaciones en materia de contratacion publica, tanto por dafios
causados a particulares como a la propia Administracion, se exigira con arreglo a lo dispuesto en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en la normativa
reglamentaria de desarrollo de la misma. [..]”
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Responsabilidad contable, que de conformidad con la doctrina mas extendida se concibe como
una responsabilidad civil extracontractual derivada del principio general de obligacién de
indemnizar danos previsto en el articulo 1902 del Cédigo Civil. Esta responsabilidad se encuentra
regulada tanto en los articulo 176 a 179 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP) como en los articulos 38 a 41 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas (LOTCCU) y en el articulo 49 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCU).

Responsabilidad disciplinaria, recogida en el Titulo VII del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico. En materia de contratacion, de acuerdo con el apartado 22 de la Disposiciéon Adicional 282
de la LCSP (DA 192 TRLCSP), la cual dispone que “[..] La infraccion o aplicacion indebida de los
preceptos contenidos en la presente Ley por parte del personal al servicio de las Administraciones
Publicas dara lugar a responsabilidad disciplinaria, que se exigira conforme a la normativa
especifica en la materia.”

Responsabilidad penal, derivada de las diversas conductas punibles en el Cddigo Penal en
relacion con la actuacion de los funcionarios y autoridades.

Responsabilidad en materia de transparencia la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia
y buen gobierno (LTBG) introdujo en el ambito del buen gobierno econdémico, un conjunto de
infracciones y sanciones a través de las cuales depurar las responsabilidades derivadas de los
altos cargos.

Il.- En cuanto a la existencia de facturas abonadas sin la existencia de expediente de
aprobacion del gasto y de contratacion.

Como ha sido tradicional en la legislacion contractual y asi se recoge en el articulo 37 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, las entidades del sector publico no
podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme en el articulo 120.1, caracter
de emergencia (lo que exigira la tramitacién de expediente de esa naturaleza). Por consiguiente, la
realizacion de cualquier gasto municipal requiere la tramitacion previa de un expediente
administrativo de aprobacion del gasto, y contratacién de la prestacion que se precise, a excepcién
de aquellos que se articulen a través de la figura del anticipo a caja fija.

De la documentaciéon que obra en poder de la Agencia, se ha observado que el ayuntamiento ha
abonado facturas a diferentes proveedores sin que estén respaldadas por un contrato, pero ademas
las mismas se corresponden con servicios, suministros y obras que responden a necesidades
permanentes o periédicamente recurrentes que evidencian, de nuevo, la necesaria correcta
planificacién de la actividad contractual que precisa el Ayuntamiento de Ayora.

Ademas, algunas de las facturas abonadas, por su importe, hubieran exigido la tramitacién de un
expediente de contratacién menor en cumplimiento de lo establecido por el ayuntamiento en sus
propias bases de ejecucion; es el caso de las facturas n® 20191/2019, 17/2019 y FV/4 emitidas por

en relacion con lo dispuesto en la base de ejecucion n? 27 del
presupuesto de 2019 y de 2020.

SEPTIMO. - Sobre el informe provisional de investigacion

El 25/03/2024 la Agencia emitié informe provisional de investigacién en el que concluyd que, tras el
estudio en detalle de la totalidad de la documentacién presentada por el Ayuntamiento de Ayora, asi
como la obtenida en fuentes abiertas, se habian detectado las siguientes irregularidades
administrativas:
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1. Incumplimientos significativos de la normativa en la gestion contractual del
ayuntamiento, con indicios de posible exigencia de responsabilidades a quienes tenian
la funcion de control interno del ayuntamiento.

Se ha constatado la tendencia del Ayuntamiento de Ayora al uso generalizado de la figura de
los contratos menores para adjudicar contratos de servicios, suministros y obras, detectandose
practicas irregulares, en el sentido de:

e Adjudicar durante afos, contratos menores con el mismo objeto, que pretendian
satisfacer necesidades de caracter periddico, recurrentes y previsibles; resultando que
en el alguno de los supuestos existia identidad en las personas adjudicatarias y cuyo
importe en conjunto, en algun caso, ha superado el limite maximo cuantitativo previsto
en la LCSP para la contratacién menor, y

e Fraccionar artificialmente el objeto del contrato con objeto de disminuir la cuantia de
este, eludiéndose asi los requisitos de publicidad y el procedimiento de adjudicacién
que hubiera correspondido.

En estos supuestos, a la vista del caracter reiterado y previsible de los servicios y suministros,
de la similitud de las prestaciones, asi como del fin Gnico de las diversas contrataciones, habria
sido precisa la realizacion de una planificacibn méas racional de las necesidades del
Ayuntamiento de Ayora y de las actuaciones para cubrirlas; de modo que, en lugar de proceder
a la celebracién de sucesivos contratos menores, la administracion municipal deberia haber
sometido a licitacion dichas prestaciones, efectuado una contrataciéon Unica por el importe de
las prestaciones, a través del procedimiento establecido en cada caso, lo que, ademas hubiera
contribuido a dotar de una mayor publicidad y concurrencia a la contrataciéon y a garantizar la
utilizacion eficiente de los fondos pubicos.

En relacion con los contratos suministro productos de limpieza y aseo personal

Ha resultado acreditado que el ayuntamiento, durante anos, ha dado cobertura a la necesidad
del suministro de productos de limpieza y aseo personal, necesidad de caracter periédica y
previsible, a través de sucesivos contratos mensuales.

Lo que ha supuesto que los contratos menores fueran contrarios a derecho por cuanto el 6rgano
de contratacién tenia conocimiento cierto de que el suministro de productos de limpieza y aseo
personal debia llevarse a cabo necesariamente afo tras afio y que respondia a una necesidad
continuada en el tiempo; eludiendo de esta forma las normas de publicidad y el procedimiento
de adjudicacion

En algunos de los casos, existe una coincidencia de sujetos adjudicatarios de los contratos.

En alguno de los ejercicios, el valor estimado conjunto de los contratos menores sucesivos si
ha superado el umbral del contrato menor.

En relacion con los contratos servicio para el disefio y decoracion, interior y exterior, de
la oficina de turismo

De los datos obtenidos de los expedientes de contratacién n® 2172/2020 y n® 1817/2020
correspondientes al disefio y decoracion, interior y exterior, de la oficina de turismo de Ayora,
resultan acreditados los siguientes extremos:

Se ha constado la existencia de dos contrataciones diferenciadas con prestaciones
relacionadas (el disefio y decoracidn, interior y exterior, de la oficina de turismo de Ayora)
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coincidentes tanto en su ejecucién temporal como en la ubicacién, siendo las personas
adjudicatarias distintas.

El importe individual de ambas licitaciones, por 10 €, no supera el umbral del contrato menor
distinto del de obras (14.990 € precio adjudicaciéon de cada contrato), pero de manera conjunta
si lo sobrepasa, por lo que se utilizé el contrato menor de manera fraudulenta para evitar el
procedimiento de contratacion legalmente aplicable.

Formalmente, ambas contrataciones se han tramitado siguiendo los procedimientos de la
contratacién menor de manera incorrecta, adicionalmente, deben efectuarse las siguientes
puntualizaciones:

Al solicitarse en ambas contrataciones una Unica oferta, el érgano de contratacion no
ha se asegurado la adecuacion del precio del contrato al precio general del
mercado. La falta de concurrencia lleva a que el valor estimado no sea corregido
por el mercado.

Si bien en ambos contratos existe informe del 6rgano de contratacion justificando que no
se esta alterando el objeto de contrato para evitar tener que licitar el contrato por uno de
los procedimientos ordinarios, debe indicarse que, en el momento de iniciar la
tramitacion de ambos contratos, el ayuntamiento ya tenia conocimiento de la
necesidad de contratar la prestacion de caracter unitario, el servicio del disefio y
decoracion, interior y exterior de la oficina de turismo de Ayora.

De hecho, los presupuestos de ambos contratos fueron presentados con un dia de
diferencia (el 08/02 y el 09/02 de 2020), los contratos fueron adjudicados con 28 dias de
diferencia (el 1/10 y 29/10 de 2020) y finalizada su ejecucién en la misma fecha, el
24/11/2020, fecha en la que fueron presentadas sendas facturas.

Ambos presupuestos, presentan un formato similar.

No consta ningun documento que acredite que el 6rgano de contratacién hubiese
comprobado la capacidad de obrar y la habilitacion profesional de las personas
adjudicatarias.

No consta ningun informe de conformidad sobre la correcta ejecucion de los servicios
prestados, y tampoco consta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72.1 g) del
Real Decreto 1098/2001, la firma en la factura por el responsable del contrato, que
siempre debe existir a tenor del articulo 62.1 LCSP, que acredite que el contrato se ha
cumplido correctamente. Si bien, en ambos expedientes existe la transferencia del pago
de la factura presentada por las personas adjudicatarias.

Se ha evidenciado la voluntad del érgano de contratacién de fraccionar fraudulentamente
el objeto contractual, puesto que el importe de ambos contratos de manera conjunta,
28.980 €, si super6 el umbral para la tramitacién de un contrato menor de servicios, lo
que hubiera exigido someter el servicio a licitacién con el fin de cumplir los principios de
publicidad, concurrencia, eficacia y eficiencia de la contratacion que proclama el articulo
1 de la LCSP.
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2. Incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 218 y siguientes. del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local.

El 6érgano de control interno del ayuntamiento no elevé informes de reparo u omisiones de
fiscalizacién en el momento de aprobarse las obligaciones reconocidas, tanto de las que no
estaban amparadas por contrato como las que si, pero cuya adjudicacién no habia cumplido el
procedimiento establecido en la legislacién contractual, cuando se estaban produciendo de
forma reiterada e irregular.

Asimismo, no consta que el secretario - interventor hubiera emitido informe sobre el posible
incumplimiento del procedimiento de contratacion de los citados gastos, asi como del
incumplimiento del articulo 29.8 LCSP (anterior articulo 23 TRLCSP).

Los articulos 219 del TRLHL y 17 del RCI, eximen a los contratos menores de fiscalizacién
previa en las fases de aprobacién (Fase A) y compromiso del gasto (FASE D) pero no del resto
de las modalidades de ejercicio de la funcién interventora, estando en todo caso sometida a
intervencién previa la fase de reconocimiento de la obligacién (Fase O).

OCTAVO. - Tramite de audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia, las conclusiones provisionales de las actuaciones de investigacién realizadas
por la Agencia se notificaron al Ayuntamiento de Ayora el 26/03/2024, disponiendo dicha entidad desde
ese momento de 10 dias habiles para efectuar las alegaciones u observaciones que estimaran
conveniente.

El 11/04/2024, el Ayuntamiento de Ayora, dentro del plazo de 10 dias habiles concedido para
formular alegaciones al informe provisional de investigacion de la Agencia, presenta escrito
solicitando una ampliacion del plazo para formular alegaciones.

Conforme preceptua el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, mediante Resoluciéon n? 389 del director de la Agencia de
fecha 16/04/2024, se concedio a la entidad local la ampliacién del plazo inicialmente concedido, hasta
el maximo permitido en la normativa de aplicacion citada, con el fin de facilitarle la correcta y completa
presentacién de alegaciones que estimara oportunas.

Transcurrido el plazo concedido para formular alegaciones ampliado, consta en el expediente
diligencia, de fecha 23/04/2024, que acredita que el Ayuntamiento de Ayora no ha presentado ningun
escrito de alegaciones y/o documentacion.

A los anteriores hechos, resultan de aplicacién los siguientes;

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Normativa reguladora de la Agencia Valenciana Antifraude

PRIMERO. - Fines y funciones de la Agencia
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El articulo 4 de Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana (DOGV num. 7928, de 30.11.2016) que
establece, entre otras, como funciones de la Agencia:

“a) La prevencion y la investigacion de posibles casos de uso o destino irregular de fondos
publicos y de conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de objetividad,
eficacia y sumision plena a la ley y al derecho.

b) La prevencién y la alerta con relacion a conductas del personal al servicio de las entidades
publicas que comporten el uso o abuso en beneficio privado de informaciones que tengan por razén
de sus funciones o que tengan o puedan tener como resultado el uso o el destino irregular de
fondos publicos o de cualquier otro aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico.

c) Investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion
administrativa, disciplinaria o penal y, en funcion de los resultados de la investigacion, instar la
incoacion de los procedimientos que corresponda para depurar las responsabilidades que
pudieran corresponder. (...)"

Estableciendo en este sentido la Ley 11/2016, en el articulo 16 apartados 4 y 5 que:

“4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que se hayan
cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera comunicar al
organo que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al ministerio fiscal o a la
autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se
trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad
de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las
areas de riesgo de conductas irregulares detectadas. (..)”

SEGUNDO. - Objeto de las actuaciones de investigacion

El articulo 31 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio
de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), establece respecto al objeto de las actuaciones de
investigacién, entre otros aspectos, los siguientes:

“1. Las actuaciones de investigacion e inspeccion que lleve a cabo la Agencia tienen por objeto
constatar y documentar casos concretos de uso o destino irregular de fondos publicos, de conductas
del personal al servicio de las entidades publicas que comporten el uso o abuso en beneficio privado
de informaciones que tengan por razon de sus funciones, o que tengan o puedan tener como resultado
el uso o el destino irregular de fondos publicos o de cualquier otro aprovechamiento contrario al
ordenamiento juridico, asi como de conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de
objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y al derecho. Igualmente, corresponde a la Agencia
investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa o
disciplinaria y, en funcion de los resultados de la investigacion, instar la incoacion de los procedimientos
que corresponda para depurar las responsabilidades que pudieran corresponder. [...]

3. La Agencia no tiene competencias en las funciones y materias que corresponden a la autoridad
judicial, el Ministerio Fiscal y la policia judicial, ni puede investigar los mismos hechos que han sido
objeto de sus investigaciones. En caso de que la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inicien un
procedimiento para determinar el relieve penal de unos hechos que constituyen al mismo tiempo el
objeto de actuaciones de investigacion de la Agencia, se interrumpiran las actuaciones y se aportara
inmediatamente toda la informacion de la que esta disponga.
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4. En todo caso, en las actuaciones de investigacion de la Agencia se tendra en cuenta lo dispuesto en
el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en los articulos 2 y 9 de la Ley Organica del Poder
Judicial.”

TERCERDO. - Tramite de audiencia

El articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio
de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

“Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la resolucion que concluya el mismo,
se pondra en conocimiento de las entidades investigadas o personas afectadas el informe
provisional de la investigacion para que presenten sus observaciones en un plazo no inferior a
diez dias habiles a partir de la recepcion de la comunicacion. Las administraciones, instituciones o
personas juridicas a quienes se les ofrezca el tramite de audiencia estaran obligadas a comunicar dicho
tramite a los sujetos de su organizacion que pudieran verse afectados”.

CUARTO. - Conclusion de las actuaciones de investigacion
El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que:

“Una vez finalizada la tramitacion, el director o directora de la agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sienelcurso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que se hayan
cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera comunicar al
drgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o
hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al ministerio
fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad
contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacion de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.”

Il.- Normativa especifica de aplicacion.

Vistas las materias objeto de la alerta, como normativa especifica de aplicacién a la misma, se
relaciona la siguiente, destacando de las normas, sin caracter exhaustivo, algunos preceptos que
se entienden de interés recoger de forma expresa:

PRIMERO. - El Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en relacién con las contrataciones
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aprobadas con anterioridad a 9/03/2018, fecha de entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP).

En su articulo 138.3 la norma regulaba los contratos menores de la siguiente manera:

“3. Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con
las normas establecidas en el articulo 111.

Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando se trate de

contratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos, sin perjuicio de lo dispuesto

en el articulo 206 en relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.”
En su articulo 111 dicha norma establecia ciertas normas en relacién con los contratos menores:

Articulo 111. Expediente de contratacion en contratos menores.

1. En los contratos menores definidos en el articulo 138.3, la tramitacion del expediente sdlo exigira la

aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los

requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan. [...]”

En relacién con el plazo de duracién de dicho tipo de contratos, el articulo 23.3 estable que “los contratos
menores definidos en el articulo 138.3 no podran tener una duracion superior a un afo ni ser objeto de prorroga”.

SEGUNDO. - La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en relacion con
las contrataciones aprobadas a partir de 9/03/2018, fecha de entrada en vigor de la norma.

Articulo 1. Objeto y finalidad

1. La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la
misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de
los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en
conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad,
una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y
la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer,
la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa’.

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion

1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento
abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando
constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a
su adjudicacion.

2. Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los términos
acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica, favoreceran la agilizacion de
tramites, valoraran la incorporacion de consideraciones sociales, medioambientales y de innovacion
como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion publica y promoveran la participacion
de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste a la informacion, en los términos previstos en
la presente Ley.

3. De acuerdo con los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia establecidos en este articulo, las
entidades del sector publico podran, previo cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos,
celebrar contratos derivados de proyectos promovidos por la iniciativa privada, en particular con
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respecto a los contratos de concesion de obras y concesion de servicios, incluidos en su modalidad de
sociedad de economia mixta.

4. Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica, que desarrollaran
en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan de contratacion
anticipadamente mediante un anuncio de informacién previa previsto en el articulo 134 que al menos
recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion armonizada’.

Articulo 29. Plazo de duracion de los contratos y de ejecucion de la prestacion

“l..]8. Los contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no podran tener una
duracion superior a un afio ni ser objeto de prorroga.”

Articulo 37. Caracter formal de la contratacion del sector publico

1. Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme a lo senalado en el articulo 120.1, caracter de emergencia. [..]”

Articulo 39. Causas de nulidad de derecho administrativo

1. Son causas de nulidad de derecho administrativo las indicadas en el articulo 47 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. 2. Seran
igualmente nulos de pleno derecho los contratos celebrados por poderes adjudicadores en los que
concurra alguna de las causas siguientes:

a) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econdémica, financiera, técnica o profesional; o la falta
de habilitacion empresarial o profesional cuando sea exigible para la realizacion de la actividad o
prestacion que constituya el objeto del contrato; o la falta de clasificacion, cuando esta proceda,
debidamente acreditada, del adjudicatario; o el estar este incurso en alguna de las prohibiciones para
contratar sefialadas en el articulo 71. [..]

Articulo 40. Causas de anulabilidad de derecho administrativo

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demas infracciones del ordenamiento juridico
¥, en especial, las de las reglas contenidas en la presente Ley, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. [..]

Articulo 41. Revision de oficio

1. La revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacion de los contratos se
efectuara de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. [..]

4. Salvo determinacion expresa en contrario, la competencia para declarar la nulidad o la lesividad se
entendera delegada conjuntamente con la competencia para contratar. No obstante, la facultad de
acordar una indemnizacion por perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion,
debiendo resolver sobre la misma, en todo caso, el érgano delegante; a estos efectos, si se estimase
pertinente reconocer una indemnizacion, se elevara el expediente al drgano delegante, el cual, sin
necesidad de avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad
conforme a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdun de
las Administraciones Publicas.

5. En los supuestos de nulidad y anulabilidad, y en relacion con la suspension de la ejecucion de los
actos de los érganos de contratacion, se estarad a lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”
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Articulo 42. Efectos de la declaracion de nulidad y efectos en supuestos de anulabilidad

1. La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea
firme, llevara en todo caso consigo la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo
restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no
fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de
los danos y perjuicios que haya sufrido.

2. La nulidad de los actos que no sean preparatorios solo afectara a estos y sus consecuencias.

3. Si la declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus
mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.

4. Los efectos establecidos en los apartados anteriores podran ser acordados por la sentencia que
ponga fin al recurso contencioso-administrativo interpuesto previa declaracion de lesividad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.”

Articulo 99 Objeto del contrato

“[..] 2. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi
los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, pudiéndose reservar lotes de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta.

No obstante, lo anterior, el 6rgano de contratacion podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando
existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de
contratos de concesion de obras. En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar
la no division en lotes del objeto del contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de restringir
injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el érgano de contratacion
debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia correspondiente para que
se pronuncie sobre la apreciacion de dicha circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el
riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar
la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos
extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente”.

Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se
trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacion con las obras, servicios y suministros
centralizados en el ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emision de un informe del érgano
de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando
su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado anterior.
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3. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

4. En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio
de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las disposiciones vigentes.
Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el
articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2.° de este articulo no sera de aplicacion en aquellos contratos cuyo
pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores,
siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.”

Articulo 131. Procedimiento de adjudicacion

“[..] 3. Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad
de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo
con las normas establecidas en el articulo 118.”

Articulo 132. Principios de igualdad, transparencia y libre competencia

1. Los organos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustaran su actuacion a los principios de transparencia y proporcionalidad. En ningun

caso podra limitarse la participacion por la forma juridica o el animo de lucro en la contratacion, salvo
en los contratos reservados para entidades recogidas en la disposicion adicional cuarta.

2. La contratacion no sera concebida con la intencion de eludir los requisitos de publicidad o los relativos
al procedimiento de adjudicacion que corresponda, ni de restringir artificialmente la competencia, bien
favoreciendo o perjudicando indebidamente a determinados empresarios.”

TERCERO. - El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

CUARTO. - El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

QUINTO. - El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se Regula el Régimen Juridico del
Control Interno de las Entidades del Sector Publico Local.

SEXTO. - La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
Articulo 176. Principio general.

Las autoridades y demas personal al servicio de las entidades contempladas en el articulo 2 de esta
ley que por dolo o culpa graves adopten resoluciones o realicen actos con infraccion de las
disposiciones de esta ley, estaran obligados a indemnizar a la Hacienda Publica estatal o, en su caso,
a la respectiva entidad los danos y perjuicios que sean consecuencia de aquellos, con independencia
de la responsabilidad penal o disciplinaria que les pueda corresponder”.

Articulo 177. Hechos que pueden generar responsabilidad patrimonial.

1. Constituyen infracciones a los efectos del articulo anterior:

a) Haber incurrido en alcance o malversacion en la administracion de los fondos publicos.
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b) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica estatal sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en el Tesoro.

c¢) Comprometer gastos, liquidar obligaciones y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlos
o con infraccion de lo dispuesto en esta ley o en la de Presupuestos que sea aplicable.

d) Dar lugar a pagos reintegrables, de conformidad con lo establecido en el articulo 77 de esta ley.

e) No justificar la inversion de los fondos a los que se refieren los articulos 78 y 79 de esta ley y la
Ley General de Subvenciones.

f) Cualquier otro acto o resolucion con infraccion de esta ley, cuando concurran los supuestos
establecidos en el articulo 176 de esta ley.

2. Las infracciones tipificadas en el numero anterior daran lugar, en su caso, a la obligacion de
indemnizar establecida en el articulo anterior”.

Articulo 178. Tipos de responsabilidad

1. Cuando el acto o la resolucion se dictase mediando dolo, la responsabilidad alcanzara a todos los
dafos y perjuicios que conocidamente deriven de la resolucion adoptada con infraccién de esta ley.

2. En el caso de culpa grave, las autoridades y demas personal de los entes del sector publico estatal
solo responderan de los dafios y perjuicios que sean consecuencia necesaria del acto o resolucion
ilegal. A estos efectos, la Administracion tendra que proceder previamente contra los particulares para
el reintegro de las cantidades indebidamente percibidas.

3. La responsabilidad de quienes hayan participado en la resolucion o en el acto sera mancomunada,
excepto en los casos de dolo, que sera solidaria’:

SEPTIMO. — La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno
Articulo 26. Principios de buen gobierno.
1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en el ejercicio de
sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico y
promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a)_Principios generales:

1.2 Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios de
eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general. [..]

5.2 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la calidad en
la prestacion de servicios publicos. [..]

b)_Principios de actuacién:

4.2 Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la que
fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda poner en riesgo el interés publico o el patrimonio de
las Administraciones.

8.2 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no podran ser
utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de aplicacion [..]”

Articulo 28. Infracciones en materia de gestion econdmico-presupuestaria.
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Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas cuando sean culpables:

[..] d) La omision del tramite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta
resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a los reparos suspensivos
de la intervencién, regulado en la normativa presupuestaria. [..]”

OCTAVO. - La Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana

Articulo 26. Principios de actuacion.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo se regiran, en el ejercicio de
sus funciones, por lo dispuesto en la Constitucion, el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana
¥, en especial, el contenido basico del titulo Il de la Ley 19/2013, asi como el resto del ordenamiento
juridico, y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo adecuaran su actividad a los siguientes principios de actuacion y conducta:

[..] h) Seran responsables de sus actuaciones y de las de los organismos que dirigen, garantizando la
ausencia de arbitrariedad en la adopcion de sus decisiones [..]”

NOVENO. - Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana, en vigor desde 22 abril de 2022

Articulo 54. Principios de actuacion

1. Las personas que ejerzan altos cargos comprendidas en el articulo 6 de esta ley® se deben regir, en
el ejercicio de sus funciones, por lo dispuesto en la Constitucion, el Estatuto de autonomia de la
Comunidad Valenciana y el titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el resto del ordenamiento
juridico, y deben promover el respeto hacia los derechos fundamentales y las libertades publicas. Asi
mismo, deben adecuar su actividad a los principios de actuacion y conducta siguientes:

[..] g) Son responsables de sus actuaciones y de las actuaciones de los organismos que dirigen, con
plenas garantias de ausencia de arbitrariedad en la adopcion de las decisiones que adoptan [..]”

A tenor de lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupciéon de la Comunitario Valenciana, y en ejercicio de las funciones y competencias
que me fueron atribuidas en virtud del nombramiento efectuado mediante Resolucion de 29 de mayo
de 2017, de la Presidencia de Les Corts;

RESUELVO

PRIMERO. - Finalizar las actuaciones de investigacién del expediente n? 2021/G01_02/000026 —
1438404J, elevando a definitivas las conclusiones provisionales ante la ausencia de presentacién de
alegaciones, todo ello en base a los motivos expuestos en la presente resolucién.

SEGUNDO. - Finalizar el procedimiento de investigacion elevando las siguientes conclusiones
definitivas:

1. Incumplimientos significativos de la normativa en la gestiéon contractual del
ayuntamiento, con indicios de posible exigencia de responsabilidades a quienes tenian
la funcion de control interno del ayuntamiento.

8 En el &mbito de la administracion local, las personas integrantes de las corporaciones locales, las titulares de los érganos superiores y directivos y el
personal directivo de su sector publico vinculado o dependiente, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de las entidades de régimen local.
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Se ha constatado la tendencia del Ayuntamiento de Ayora al uso generalizado de la figura de
los contratos menores para adjudicar contratos de servicios, suministros y obras, detectandose
practicas irregulares, en el sentido de:

e Adjudicar durante afos, contratos menores con el mismo objeto, que pretendian
satisfacer necesidades de caracter periddico, recurrentes y previsibles; resultando que
en el alguno de los supuestos existia identidad en las personas adjudicatarias y cuyo
importe en conjunto, en algun caso, ha superado el limite maximo cuantitativo previsto
en la LCSP para la contratacién menor, y

e Fraccionar artificialmente el objeto del contrato con objeto de disminuir la cuantia de
este, eludiéndose asi los requisitos de publicidad y el procedimiento de adjudicacién
que hubiera correspondido.

En estos supuestos, a la vista del caracter reiterado y previsible de los servicios y suministros,
de la similitud de las prestaciones, asi como del fin Gnico de las diversas contrataciones, habria
sido precisa la realizacion de una planificacibn méas racional de las necesidades del
Ayuntamiento de Ayora y de las actuaciones para cubrirlas; de modo que, en lugar de proceder
a la celebracién de sucesivos contratos menores, la administracion municipal deberia haber
sometido a licitacion dichas prestaciones, efectuado una contrataciéon Unica por el importe de
las prestaciones, a través del procedimiento establecido en cada caso, lo que, ademas hubiera
contribuido a dotar de una mayor publicidad y concurrencia a la contratacion y a garantizar la
utilizacion eficiente de los fondos pubicos.

En relacion con los contratos suministro productos de limpieza y aseo personal

Ha resultado acreditado que el ayuntamiento, durante afos, ha dado cobertura a la necesidad
del suministro de productos de limpieza y aseo personal, necesidad de caracter periédica y
previsible, a través de sucesivos contratos mensuales.

Lo que ha supuesto que los contratos menores fueran contrarios a derecho por cuanto el é6rgano
de contratacién tenia conocimiento cierto de que el suministro de productos de limpieza y aseo
personal debia llevarse a cabo necesariamente afo tras afio y que respondia a una necesidad
continuada en el tiempo; eludiendo de esta forma las normas de publicidad y el procedimiento
de adjudicacion

En algunos de los casos, existe una coincidencia de sujetos adjudicatarios de los contratos.

En alguno de los ejercicios, el valor estimado conjunto de los contratos menores sucesivos si
ha superado el umbral del contrato menor.

En relacidon con los contratos servicio para el diseiio y decoracién, interior y exterior, de
la oficina de turismo

De los datos obtenidos de los expedientes de contratacion n® 2172/2020 y n® 1817/2020
correspondientes al disefio y decoracion, interior y exterior, de la oficina de turismo de Ayora,
resultan acreditados los siguientes extremos:

Se ha constado la existencia de dos contrataciones diferenciadas con prestaciones
relacionadas (el disefio y decoracion, interior y exterior, de la oficina de turismo de Ayora)
coincidentes tanto en su ejecuciéon temporal como en la ubicacién, siendo las personas
adjudicatarias distintas.
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El importe individual de ambas licitaciones, por 10 €, no supera el umbral del contrato menor
distinto del de obras (14.990 € precio adjudicaciéon de cada contrato), pero de manera conjunta
si lo sobrepasa, por lo que se utilizé el contrato menor de manera fraudulenta para evitar el
procedimiento de contratacion legalmente aplicable.

Formalmente, ambas contrataciones se han tramitado siguiendo los procedimientos de la
contratacion menor de manera incorrecta, adicionalmente, deben efectuarse las siguientes
puntualizaciones:

Al solicitarse en ambas contrataciones una Unica oferta, el érgano de contratacion no
ha se asegurado la adecuacion del precio del contrato al precio general del
mercado. La falta de concurrencia lleva a que el valor estimado no sea corregido
por el mercado.

Si bien en ambos contratos existe informe del 6rgano de contratacion justificando que no
se est4 alterando el objeto de contrato para evitar tener que licitar el contrato por uno de
los procedimientos ordinarios, debe indicarse que, en el momento de iniciar la
tramitacion de ambos contratos, el ayuntamiento ya tenia conocimiento de la
necesidad de contratar la prestacion de caracter unitario, el servicio del disefio y
decoracion, interior y exterior de la oficina de turismo de Ayora.

De hecho, los presupuestos de ambos contratos fueron presentados con un dia de
diferencia (el 08/02 y el 09/02 de 2020), los contratos fueron adjudicados con 28 dias de
diferencia (el 1/10 y 29/10 de 2020) y finalizada su ejecucion en la misma fecha, el
24/11/2020, fecha en la que fueron presentadas sendas facturas.

Ambos presupuestos, presentan un formato similar.

No consta ningun documento que acredite que el 6rgano de contratacién hubiese
comprobado la capacidad de obrar y la habilitacion profesional de las personas
adjudicatarias.

No consta ningun informe de conformidad sobre la correcta ejecucion de los servicios
prestados, y tampoco consta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72.1 g) del
Real Decreto 1098/2001, la firma en la factura por el responsable del contrato, que
siempre debe existir a tenor del articulo 62.1 LCSP, que acredite que el contrato se ha
cumplido correctamente. Si bien, en ambos expedientes existe la transferencia del pago
de la factura presentada por las personas adjudicatarias.

Se ha evidenciado la voluntad del érgano de contratacién de fraccionar fraudulentamente
el objeto contractual, puesto que el importe de ambos contratos de manera conjunta,
28.980 €, si super6 el umbral para la tramitacion de un contrato menor de servicios, lo
que hubiera exigido someter el servicio a licitaciéon con el fin de cumplir los principios de
publicidad, concurrencia, eficacia y eficiencia de la contratacion que proclama el articulo
1 de la LCSP.

2. Incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 218 y siguientes. del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local.
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El 6rgano de control interno del ayuntamiento no elevé informes de reparo u omisiones de
fiscalizacién en el momento de aprobarse las obligaciones reconocidas, tanto de las que no
estaban amparadas por contrato como las que si, pero cuya adjudicacién no habia cumplido el
procedimiento establecido en la legislaciéon contractual, cuando se estaban produciendo de
forma reiterada e irregular.

Asimismo, no consta que el secretario - interventor hubiera emitido informe sobre el posible
incumplimiento del procedimiento de contratacion de los citados gastos, asi como del
incumplimiento del articulo 29.8 LCSP (anterior articulo 23 TRLCSP).

Los articulos 219 del TRLHL y 17 del RCI, eximen a los contratos menores de fiscalizacién
previa en las fases de aprobacién (Fase A) y compromiso del gasto (FASE D) pero no del resto
de las modalidades de ejercicio de la funcién interventora, estando en todo caso sometida a
intervencion previa la fase de reconocimiento de la obligacion (Fase O).

TERCERO. - Formular las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Ayora vistas las conductas
irregulares detectadas, y teniendo en consideracién la potestad de esta Agencia recogida en el articulo
40 de su Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio de 2019,
para recomendar las acciones que considere oportunas en aras a evitar las disfunciones o practicas
administrativas no ajustadas a derecho y abriendo la fase de seguimiento del cumplimiento de las
mismas:

RECOMENDACION PRIMERA. —El Ayuntamiento de Ayora no debe utilizar el procedimiento de
contrato menor para atender necesidades de caracter recurrente, para ello la citada administracion
tendra que:

e Analizar si los gastos de los servicios/suministros y obras que viene atendiendo mediante la
adjudicacién de contratos menores y/o facturas directas, deben ser considerados como gastos
que derivan de necesidades estructurales, reiteradas y previsibles,

e Analizar si las distintas prestaciones son o no susceptibles de aprovechamiento o utilizacién
por separado por constituir una unidad funcional entre si.

¢ Realizar una programacioén del gasto publico en funcién de las necesidades a cubrir, para poder
tomar la decisibn mas adecuada al contratar.

El punto de partida para la utilizacién de los mecanismos previstos en la normativa de contratos del
sector publico para cubrir las necesidades es la correcta planificacién de la contratacion la cual,
ademas de permitir y contribuir al mejor respeto de los principios inspiradores de la contratacion
publica, contribuye también a garantizar la utilizacion eficiente de los fondos publicos.

RECOMENDACION SEGUNDA. - Aprobar el Plan Anual de Contratos a que hace referencia
el articulo 28.4 de la LCSP completo y ajustado a la actividad contractual del Ayuntamiento de
Ayora que recoja las necesidades anuales y planifique su tramitacion, para que junto con la previa
adopcién de las medidas de caracter organizativo que considere oportunas evite que estos
hechos se repitan en ejercicios futuros y que garantice la utilizaciéon eficiente de los fondos
publicos, principio consagrado en el articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico

Ello exige, tal y como se ha indicado en la primera recomendacioén, un examen previo de las
actividades que se deben realizar y necesidades que se deben cubrir que permita proyectar los
medios y formas necesarios para su adquisicion, realizaciéon y cobertura en términos de eficacia
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y eficiencia; esto es, se permita la correcta determinaciéon del procedimiento contractual
adecuado y en el que se identifiquen las necesidades permanentes o peridédicas con el fin de que
las mismas se sometan a licitacion bajo observancia de los principios de publicidad y
concurrencia.

La existencia del procedimiento abierto simplificado del art. 159 de la LCSP, deberia facilitar el
cumplimiento de estos principios y es un procedimiento agil y eficaz, toda vez que electrénico,
siempre que el valor estimado sea el prescrito por la legislacién de contratos publicos. Asi como
la posible utilizacion de otros mecanismos previstos en la normativa como la adhesién a centrales
de contratacion o a sistemas dinamicos de contratacion.

RECOMENDACION TERCERA. — Instar al Ayuntamiento de Ayora, que proceda a la revision de
oficio de los dos contratos menores de servicios adjudicados para el disefo y decoracion, exterior
e interior, de la Oficina de Turismo de Ayora (exp 2172/2020 y exp 1817/2020, respectivamente)
por la contratacion fraccionada fraudulenta realizada, en la que se ha prescindido del
procedimiento legalmente establecido y del cumplimiento de la normativa contractual.

Debiendo informar expresamente, en la instruccién del procedimiento de revisién de oficio, sobre
la adecuacion de lo abonado al valor de mercado y el inicio de expediente de reclamacion de
cantidades en su caso de las cantidades que procedan.

Con la finalizacion del procedimiento de revision de oficio, en el plazo de un mes desde la misma,
deberd, en su caso, acreditarse ante la Agencia el inicio del procedimiento o procedimientos para
dirimir las diferentes responsabilidades del personal y autoridades al servicio de las
administraciones publicas, asi como de las posibles responsabilidades de terceros, que
participaron en dichas contrataciones fraccionadas de manera fraudulenta.

RECOMENDACION CUARTA. — Respecto a la tramitacién de los expedientes de gasto sin
haberse ajustado al procedimiento legalmente establecido donde la funcién interventora fuera
preceptiva y se hubiese omitido, el Ayuntamiento de Ayora debera aplicar el procedimiento
regulado en el articulo 28 del RD 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno de las entidades del sector publico local, y no se podra reconocer la obligacion,
ni tramitar el pago, hasta que de manera previa al reconocimiento de las obligaciones se haya
resuelto por el 6rgano competente la omision de la funcion interventora.

CUARTO. — Conceder un plazo de TRES meses, a partir de la recepcién de la resolucién que ponga
fin a la investigacién, para que el Ayuntamiento de Ayora informe al director de la Agencia sobre la
iniciacién de las actuaciones recomendadas; o, en su caso, sobre los motivos que pudieran impedir
actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizacion de los citados
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del érgano competente, en el plazo de un
mes desde su finalizacion.

En todo caso, en el plazo de 6 meses de iniciarse los correspondientes procedimientos, debera
comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacion del expediente o expedientes oportunos.

QUINTO. - Informar al Ayuntamiento de Ayora que la aportacion a esta Agencia de la informacién
requerida debera efectuarse en los plazos indicados en cada requerimiento o recomendacion, lo que
debera realizarse a través de la Sede electronica de la Agencia Valenciana Antifraude
(https://sede.antifraucv.es) realizando el tramite “Instancia genérica” disponible en el Catalogo de

Servicios de la mencionada sede.




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1438404J

Para cualquier duda al respecto de la presentaciéon de la documentacién puede ponerse en contacto
con la Agencia a través de teléfono 962 787 450 o correo electronico investigacio@antifraucv.es,
indicando el nUmero de expediente y referencia que figura en el encabezado.

SEXTO. - Informar al Ayuntamiento de Ayora que en caso de que no aplicar las recomendaciones
propuestas, ni justificarse su no aplicacion, la Agencia debera hacerlo constar en la Memoria anual o
en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda.

En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera
comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que
aleguen lo que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento
de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupciéon de la Comunitat Valenciana.

SEPTIMO. - Notificar la presente resolucién al Ayuntamiento de Ayora, y a la persona alertadora para
su conocimiento y efectos oportunos. Indicandoles que contra la misma no cabe recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior
de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacién con el
articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

ADVERTENCIA DE CONFIDENCIALIDAD

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el presente documento vy,
en su caso, su documentacién adjunta tiene caracter CONFIDENCIAL, debiéndose asegurar, en todo caso,
la reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada y como salvaguarda de la eficacia
del procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar como consecuencia de estas
actuaciones.

La vulneracion de la dicha confidencialidad, asi como el incumplimiento de la obligacién de adoptar las
medidas para hacerla efectiva, es constitutivo de infraccion, muy grave o grave, en virtud de lo dispuesto por
la Ley 2/2023, 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcioén.

Cualquier persona que conozca de este documento y no sea el competente para su tramitacién debera
remitirlo inmediatamente a la persona u érgano competente para ello, manteniendo en todo caso su deber
de confidencialidad.

Asimismo, es de aplicacién a la presente actuacién la Ley Organica 3/2018, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, y demas legislacion vigente en la materia. Los datos
personales contenidos en la misma, asi como en la documentacién adjunta, son CONFIDENCIALES,
quedando prohibida su transmisién o comunicacién publica por cualquier medio o procedimiento, y debiendo
ser tratados exclusivamente para los fines propios de la AVAF7.

En Valencia, a la fecha de su firma electrénica

El director de la Agencia

(Documento firmado electrénicamente. Cddigo de verificacion al margen)

7 Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana e incorporados a la actividad de tratamiento
«ACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Andlisis de las denuncias en materia de fraude y corrupcion que son competencia de la Agencia.
Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de oficio o de denuncias. Gestion de denuncias presentadas a través del Buzon de denuncias de la
Agencia. Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad de sus datos, de
limitacion y oposicion a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones basadas Unicamente en el tratamiento automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia
Valenciana Antifraude en la calle Navellos, 14-3, 46003 - Valéncia o en la direccién de correo electrénico dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacién mas detallada sobre el
tratamiento y el ejercicio de los derechos que la normativa en proteccion de datos le reserva en la direccién https://www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.




