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) Resumen

Este Informe de investigacion ofrece un andlisis comparativo
de las percepciones de la corrupcion en Espana (con especial
atenciéon a la Comunitat Valenciana) y Portugal, a partir de
los datos de una bateria de preguntas replicadas en dos
encuestas nacionales. A pesar de las trayectorias politicas
paralelas en el contexto de la tercera ola de
democratizacion, las similitudes socioculturales y la proximidad
geogrdfica entre estos dos paises y los retos comunes que
comparten en su lucha contra la corrupcion, la literatura
académica no ha prestado demasiada atencion a las
caracteristicas, patrones y factores subyacentes a las
percepciones de la corrupcioén entre los ciudadanos de estas
dos democracias ibéricas. Este estudio pretende llenar este
vacio en la literatura y mostrar, a través de una comparacion
sistemdtica del mismo tipo de indicadores, las similitudes vy
diferencias en la forma en que los ciudadanos espanoles y
portugueses definen, perciben y juzgan el fendbmeno de la
corrupcion.
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™ 1. Introduccion

La corrupcion es un fendbmeno que afecta profundamente a las sociedades,
erosionando la confianza en las instituciones y socavando la satisfaccion con el
funcionamiento de la democracia (Gouvéa Maciel y de Sousa 2018; Jiménez 2023).
Espana y Portugal, dos paises vecinos con trayectorias politicas paralelas y similitudes
culturales y socioecondmicas, han afrontado (y siguen afrontando) retos comunes en la
lucha conftra la corrupcidn. Este informe de investigacion pretende analizar y comparar las
percepciones de la corrupcion en ambos paises, utilizando datos recogidos mediante la
aplicacion de una bateria de preguntas comunes en dos encuestas nacionales: la
primera, realizada en Portugal entre diciembre de 2020 y abril de 2021 en el marco del
proyecto EPOCA', con financiacién de la Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia (FCT),
bajo la coordinacion cientifica del Instituto de Ciencias Sociales de la Universidad de
Lisboa (ICS-ULisboa) y la segunda, readlizada en Espana entre septiembre y octubre de
2022, con el patrocinio de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude vy la
Corrupcién de la Comunitat Valenciana (AVAF), bajo la coordinacién cientifica de la
Universidad de Murcia. Ambas encuestas se realizaron sobre muestras representativas de

la poblacion y siguieron los mas altos estdndares de ejecucion.

La corrupcion, entendida como comportamiento desviado del deber formal para
la obtencion de un beneficio privado (Mishra 2006), ha sido un tema recurrente en la
agenda social y politica, siendo objeto de preocupacion e indignacion por parte de los
ciudadanos, provocando el debilitamiento de la legitimidad de las instituciones politicas
(della Porta y Vannucci 1997)especialmente en el contexto ibérico (de Sousa y Coroado
2023; Jiménez y Villoria 2016). La presencia de este fendmeno también reduce la calidad
de la democracia y hace que sus instituciones sean demasiado débiles para controlar
eficazmente la corrupcion (Megias et al. 2023). A pesar de los esfuerzos gubernamentales
y legislativos de las dos Ultimas décadas, los escandalos de corrupcion siguen minando la
confianza de espanoles y portugueses en las instituciones y generando desafeccion
politica y hacia la democracia (Costas-Pérez et al. 2012; de Sousa y Coroado 2023;
Ferndndez-Vdazquez et al. 2016; Riera et al. 2013; Villoria y Jiménez 2016). Por citar sélo

alguno de los mds recientes: en el caso portugués, las investigaciones que precipitaron la

1 EPOCA es el acronimo del proyecto Corrupcion y crisis econémica, una combinacion peligrosa:
comprender las interacciones proceso-resultado para explicar el apoyo a la democracia, financiado por el
FCT (PTDC/CPO-CPO/28316/2017).
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dimision del entonces primer ministro portugués Antonio Costa y la posterior caida del
gobierno, o, en el caso espanol, los casos de supuestos cobros de comisiones durante la
pandemia del COVID-19, que afectaron a distintfos niveles de gobierno y a los dos
principales partidos politicos —Partido Popular (PP) y Partido Socialista Obrero Espanol
(PSOE)-.

A pesar de los efectos perversos de la corrupcion tanto para el desarrollo
socioecondmico de las sociedades y el bienestar de las personas, como para el Estado de
derecho y la calidad de la democracia, los ciudadanos suelen tolerarla (Gouvéa Maciel
2021; Moreno 2002). La permisividad hacia la corrupcion puede depender de multitud de
factores, algunos relacionados con caracteristicas sociodemograficas de los individuos
(por ejemplo, su edad, estatus econdmico, profesional y educativo), ofros de cardcter
estructural (como los niveles de desarrollo econdmico del pais y la solidez de sus
instituciones) o meramente contextual (por ejemplo, un contexto de crisis) (de Sousa y
Coroado 2022, pp. 20-23; Gouvéa Maciel 2024b; Pozsgai-Alvarez y Varraich 2023).
Utilizando datos recogidos a través de encuestas nacionales, este informe de investigacion
explora coémo perciben la corrupcion los ciudadanos de las dos democracias ibéricas,

cudles son sus similitudes y diferencias.

A través de un andlisis comparativo de las percepciones de la corrupcion en Espana
(con especial atencion a la Comunitat Valenciana) y Portugal, este informe pretende
identificar, de forma exploratoria y descriptiva, qué hay de similar y qué hay de diferente
en la forma en que los ciudadanos de ambos paises -y entre los de la Comunitat
Valenciana y el resto de los espanoles— definen, perciben, denuncian, juzgan e incluso
relativizan electoralmente este complejo fendmeno social. No es el propdsito de este
informe analizar los factores que explican las variaciones observadas, sino sélo hacer una
primera confribucion a un vacio en la literatura dedicada al estudio infegrado de la

evolucion politica y las percepciones de la corrupcion en estas dos democracias.

U 2. La corrupcion en Portugal y Espaina: una aproximacioén al problema

Datos del Ultimo Eurobarodmetro especial sobre la corrupcion (Comision Europea
2023) nos permiten contextualizar el problema en Espana y Portugal. En general, los
portugueses se han mostrado sistemdaticamente mds pesimistas sobre el alcance de la
corrupcion y sus implicaciones. La corrupcién se considera un problema grave en ambos

paises: el 89% en Espana y el 93% en Portugal, por encima de la media de la Unidn Europea
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(UE) del 70%. Existe una percepcion generalizada de que utilizar contactos personales
("cunhas" en portugués) y pagar sobornos ("luvas”) es a menudo la forma mads facil de
obtener determinados servicios pUblicos tanto en Espana (76 por ciento) como en Portugal
(85 por ciento) (la media de la UE es del 67 por ciento). La mayoria de los portugueses
(54%) tiende a considerar que la corrupcion afecta a su vida cotidiana, frente al 41% en

Espana (la media de la UE es del 24%).

La prdctica de corrupcion que preocupa a los ciudadanos de estas dos
democracias no es exactamente el pago de sobornos, que sigue siendo baja (11 por
ciento en Espana y 10 por ciento en Portugal) y estd a la par de la media europea (media
del 11 por ciento), sino la corrupcion en relacion con la cual existe cierta ambigUiedad
legal y que se deriva de la interaccion entre la politica y los negocios. La mayoria de los
ciudadanos cree que las relaciones promiscuas entre la esfera politica y la esfera privada
son frecuentes y generan corrupcion (82 por ciento en Espana y 85 por ciento en Portugal,
y por encima de la media de la UE del 78 por ciento). Es mds, creen que la corrupcion no
es una circunstancia, sino que forma parte de la cultura empresarial del pais (70% en
Espana y 80% en Portugal, frente al 60% en la UE), en detrimento de la competencia: 80%
en Espana y 84% en Portugal (la cifra mds alta a nivel europeo), ambos por encima de la
media de la UE del 66%.

En lo que difieren espanoles y portugueses es en la intensidad con que creen que la
Unica forma de tener éxito en los negocios es a través de las conexiones politicas, es decir,
el clientelismo politico (49% en Espana, cerca de la media de la UE del 50%, y 70% en
Portugal, muy por encima de la media de la UE), haciendo honor a los dichos portugués y
espanol respectivamente: "*Quem ndo tem padrinhos, morre mouro” y “quien no tiene

padrino, no se bautiza”.

Las percepciones exdgenas de expertos y empresarios coinciden con las
percepciones enddgenas de los ciudadanos. Con ligeras diferencias, los dos paises han
registrado una trayectoria similar en el indice de Percepcién de la Corrupcion de
Transparencia Internacional (IPC) (valores mostrados por las lineas de evolucion en el
Grafico 1): un estancamiento en la puntuacion, a pesar de las diversas oleadas legislativas
y esfuerzos gubernamentales para combatir la corrupcion que han tenido lugar en las dos
Ultimas décadas. Segun el IPC mds reciente para 2023, Espana ocupa el puesto 36 de los

180 paises incluidos en este ranking global, con una puntuacion de 60 sobre 100. Portugal
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se posiciona ligeramente mejor: con una puntuacion de 61 sobre 100 paises, ocupando el

puesto 34.

Al mismo fiempo, el indice de Tolerancia a la Corrupcién, disponible en todos los
Eurobarémetros especiales sobre corrupcion desde 2017, revela que la aceptacion de las
prdcticas corruptas por parte de los ciudadanos espanoles y portugueses parece haberse
incrementado en los Ultimos afos (barras verticales en el Grafico 1). Un escenario de alto
estancamiento de las puntuaciones del IPC en ambos paises contrasta con un aumento
de la tolerancia hacia la corrupcion. En 2019, Portugal era el pais europeo que mads
consideraba la corrupcion como "inaceptable” (88% de los encuestados) con Espana
siguiendole de cerca: un 81% de encuestados juzgaban la corrupcidbn como
"inaceptable”. Ambos paises se situaban por encima de la media de la UE (70%). En 2023,
se produjo un deterioro de los niveles de intolerancia hacia la corrupciéon en Portugal (bajé
hasta el 73 por ciento) y Espana (72 por ciento), ocupando ahora el sexto y séptimo lugar
de la tabla, respectivamente, y con una media de la UE en torno al 64 por ciento, que
también descendid. Espana y Portugal han mostrado un estancamiento en el IPC

concurrente con una tolerancia proporcionalmente mayor hacia la corrupcion.
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En paises con altos niveles percibidos de corrupcion, como es sistemdaticamente el
caso de Espana y Portugal, la gente puede verla como una prdctica normal y aceptable
(Anduiza et al. 2013; Catterberg y Moreno 2006; Newton y Norris 2000; Pharry Putnam 2000).
La corrupcion puede ser vista por los ciudadanos como un mecanismo para acceder a
bienes y servicios que de ofro modo se les negarian o no disfrutarian. En contextos en los
que los servicios publicos son deficientes, limitados, y las normas de acceso no son
suficientemente claras y dejan margen para interpretaciones arbitrarias, la corrupcion
puede funcionar como una especie de "aceite en los engranagjes’, un mecanismo para
acceder arecursos y servicios alos que se tiene (o0 no) derecho, para resolver un problema,

O para obtener una decision o autorizacion que se demora (Kaufmann y Vicente 2011).

Es evidente que el "engranaje de recursos" para algunas personas, puede suponer
una pérdida de los mismos para ofras, lo que aumenta la percepcion de injusticia y
anomia social; pero la percepcion de que tales prdcticas, aunque objetables en
abstracto, pueden dar lugar a la resolucion de problemas en la vida cotidiana de las
personas y las empresas, contribuye en Ultima instancia a un clima de normalizacion y a

una disminucion de los estandares éticos en la vida publica.

A su vez, la propia calidad y los niveles de confianza en las instituciones politicas
pueden influir en la percepcion de la corrupcion. Los paises con mejores niveles de
participacion ciudadana en la gobernanza, con mayor capacidad de respuesta e
imparcialidad, y mayor tfransparencia y rendicion de cuentas en la gestion de los recursos
publicos, tienen menores niveles percibidos de corrupcion (Treisman 2007) y bajos niveles

de tolerancia hacia la corrupcion (Comision Europea 2017, 2020, 2022, 2023).

Esto pone de relieve el efecto negativo que la percepcion de la corrupcion puede
tener en la confianza de los ciudadanos y, en consecuencia, en el desempeno de las
instituciones politicas y la estabilidad del sistema politico (Ariely y Uslaner 2017; Catterberg
y Moreno 2006; Rothstein 2003; Rothstein y Stolle 2008; Rothstein y Uslaner 2005; Warren
2004). La confianza en las instituciones politicas en Espana y Portugal ha ido disminuyendo
desde la crisis financiera. Este declive esta fuertemente asociado al efecto negativo de la
corrupcion sobre la opinidon publica (Bacdo et al. 2019; de Sousa y Coroado 2022; Gouvéa
Maciel y de Sousa 2018; Torcal 2014; Torcal y Christmann 2021).

Por Ultimo, la percepcion de la corrupcion también puede depender del contexto.

Los contextos de crisis fienden a asociarse con una mayor condena social de la corrupcion
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(de Sousa y Coroado 2022, pp. 20-23; Jiménez 2023). Gran parte de la literatura
especializada confirma que la buena marcha de la economia, que se fraduce en una
mejora del nivel de vida de la poblacidén, puede llevar a los individuos a ser mds tolerantes
con la corrupciéon (Choi y Woo 2012; Manzetti y Wilson 2008; Rundquist et al. 1977). Los
contextos de crisis, es decir, de escasez econdmica, pueden provocar una caida
inesperada y repentina de los ingresos y el bienestar de los individuos que, a su vez, puede

generar sentimientos de ansiedad y frustracion.

Estos sentimientos de ansiedad y frustracion hacen que los individuos, que antes eran
indiferentes ala corrupcion, la condenen mas a nivel social y simbdlico (Comisidon Europea,
2023). En contextos de crisis, caracterizados por una elevada percepcion de privacion

relativa, es de esperar que los ciudadanos estén menos dispuestos a tolerar la corrupcion.

Sin embargo, contrariomente a lo que cabria esperar, existen pruebas de que la
tolerancia a la corrupcioén es resistente incluso en un contexto de crisis (Gouvéa Maciel
2024b). Al aceptar la corrupcidon como mecanismo para reparar injusticias a nivel
individual, los ciudadanos acaban perpetuando un circulo vicioso en el que la corrupcion
se considera mala y debe combatirse a nivel simbdlico, pero se relativiza siempre que es

necesaria para resolver problemas acuciantes del dia a dia.

En otras palabras, espanoles y portugueses tienden a creer que la corrupcion es
inaceptable, aunque acaban justificdndola cuando ven alguna ambigUedad legal y
cuando reporta beneficios individuales o directamente a la comunidad en la que viven,
aunqgue sean fruto de comportamientos derivados de interacciones poco fransparentes

entre la esfera politica y el mundo empresarial.

Las crisis de la deuda soberana y la pandemia del COVID-19, en el espacio de una
década, han provocado una serie de impactos negativos en la vida de las personas y una
aun menor disposicion a tolerar la corrupcion en el sentido mds amplio, es decir, como un
problema de gobernabilidad y no sélo como un delito en el ejercicio de sus funciones
(Villoria 2015, 2018). El resultado de todo ello es que, en un contexto de crisis sucesivas, aun
queda mucho por estudiar y comprender sobre las percepciones y actitudes hacia la

corrupcion con referencia al contexto ibérico.

El objetivo de este informe de investigacion es ofrecer — por vez primera— una vision
aun mas detallada de este fendmeno a través de un enfoque comparativo que emplea

unas mismas preguntas en ambos paises.
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2.1. La corrupcion en la Comunitat Valenciana

La Comunitat Valenciana es un caso especialmente interesante para comentar
dentro de la experiencia espanola con la corrupcion por dos razones. En primer lugar, esta
comunidad autbnoma ha sido una de las mdas golpeadas por esta lacra (la segunda en
numero de casos por detrds de Andalucia, mucho mds grande en poblacion y en
complejidad institucional por niUmero de provincias y municipios (Abreu 2022)). Esta alta
incidencia de la corrupcion en esta comunidad no sélo queda patente en la larga lista de
escandalos de corrupcion de los que buena parte de la sociedad valenciana es
plenamente consciente y que ha dado lugar a interesantes publicaciones que analizan
muy bien el ambiente social que propicié la propagacién de la corrupciéon (valga por
todas citar aqui Terrasa (2021)), sino también en la evolucidon de la posicion de la
Comunitat Valenciana en el Unico indice existente con valores regionales a nivel europeo
de la calidad de gobierno. Se frata del indice Europeo de Calidad de Gobierno (EQI por
sus siglas eninglés), que lleva a cabo el Instituto de Calidad de Gobierno de la Universidad

de Gotemburgo con apoyo financiero de la Comision Europea.

Como puede verse en el Grdfico 2, tras veinte afos de gobiernos autonémicos de
mayoria conservadora (1995-2015) que coincidieron con una década de gran expansion
urbanistica que afectd a toda la costa espanola y a los entornos de las grandes ciudades
(1998-2008), la posicion de la Comunitat Valenciana entre las 17 comunidades autbnomas
espanolas pasd de una posicidn superior a la media entre todas las regiones europeas
(valor 0 en el grafico) en el EQI de 2010, a posiciones por debajo de tal media en las
ediciones de 2013 y 2017, llegando a ocupar el antepenultimo lugar entre las CCAA
espanolas en el mismo. Aunque en la Ultima edicion del EQI correspondiente a 2024,
Valencia ha caido nuevamente por debajo de la media europea (esta vez queddndose
muy cerca de esa posicion), probablemente lo mds espectacular de este grdfico es la
recuperacion que protagonizé la Comunitat Valenciana en el indice de 2021, dénde no
soélo superd nuevamente la media europeaq, sino que escald hasta la sexta posicion en
mejor calidad de gobierno entre las CCAA espanolas. Y esta es la segunda razdn para

prestar atencion a este caso de estudio.

Es mds, como los autores del EQI han destacado en el informe correspondiente a la
edicién del EQI de 2024 y como puede verse en el Grafico 3, la Comunitat Valenciana fue
una de las pocas regiones europeas que destacd por la enorme mejora que protagonizd

en este indice entre 2017 y 2021 (Charron et al. 2024). Seria importante que esta
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comunidad no perdiera la senda iniciada para consolidar unas instituciones de gobierno

de alta calidad en el contexto europeo.
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U 3. Metodologia

Para entender qué piensan espanoles y portugueses sobre la corrupcion y qué hay
de similar y diferente en sus percepciones y actitudes hacia el fendmeno, se disenaron vy
aplicaron dos encuestas. La primera, realizada en Portugal, se desarrolld en el marco del
proyecto EPOCA bagjo la coordinacion del ICS-Ulisboa y con financiacion del FCT
(PTDC/CPO-CPO/28316/2017). El segundo se llevd a cabo en Espana bajo la coordinacion

de la Universidad de Murcia y con financiacion de AVAF.

En ambos casos, se seleccionaron muestras representativas de las respectivas
poblaciones y se utilizaron técnicas de recogida de datos acordes con las mejores
prdcticas para garantizar la fiabilidad y validez de los resultados. El frabajo de campo en
Portugal tuvo lugar de diciembre de 2020 a abril de 2021 y se recogieron 1.020 entrevistas
en el continente y en las regiones autdénomas de Azores y Madeira. Las entrevistas fueron
cara a cara y duraron aproximadamente treinta minutos cada una. La muestra se
estratificod porregion y hdbitat y es representativa de la poblacion portuguesa en términos

de género, edad, nivel de educacion, regidon y hdabitat.

En Espana, la encuesta se realizd entre septiembre y octubre de 2022 y se recogieron
1.506 entrevistas, 400 de ellas en la Comunitat Valenciana. Las entrevistas se realizaron por
teléfono y tuvieron una duraciéon aproximada de veinte minutos cada una. La muestra se
estructuré en cuotas por comunidad autdénoma, sexo, edad y lugar de residencia y es

representativa tanto a nivel nacional como a nivel de Comunitat Valenciana.

U 4. Los resultados: un andlisis comparativo

Esta seccion analiza las similitudes y diferencias en las percepciones y actitudes
hacia la corrupcion en Espana y Portugal a partir de encuestas realizadas en ambos paises,
identificando algunos patrones y posibles factores explicativos de las variaciones
observadas. Presenta una caracterizacion mds detallada de seis dimensiones del
fendmeno de la corrupcion. Algunas son mas tradicionales, mientras que ofras a veces

pasan desapercibidas en las encuestas mds conocidas sobre el tema.

El orden de presentacion y discusion de los resultados es el siguiente. Empezamos
porlo mds abstracto para llegar alo mds concreto. Comenzamos tratando lo que subyace
en la mente de los ciudadanos sobre o que es 0 no es la corrupcion (subseccion 4.1). A

continuacion, examinamos las caracteristicas de lo que constituye la definicidon social de
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la corrupcion en los dos paises (subseccion 4.2), y luego abordamos dimensiones ya mas
debatidas, la incidencia y evolucion de la corrupcion en Espana y Portugal (subseccion
4.3), pero que requieren un andlisis comparativo mas profundo en el contexto ibérico.
Como hemos recogido las percepciones de la corrupcidon en un periodo histérico de
excepcion, aprovechamos para hablar brevemente de la ética publica durante la
pandemia (subseccion 4.4). También analizamos dos dimensiones mds concretas: la
denuncia de la corrupcion (subseccion 4.5) y la sancidon electoral de la corrupcién en los
dos paises (subseccion 4.6). Terminamos con una nota sobre las similitudes y diferencias
observadas en los datos de la Comunitat Valenciana, cuando la comparamos con las
demds comunidades de Espana, asi como las especificidades de esta comunidad

auténoma en la lucha contra la corrupciéon (subseccion 4.7).

4.1. sQué es la corrupcion para los ciudadanos?

La corrupcidon como fendmeno social es considerada por la mayoria de los
ciudadanos como un comportamiento o prdctica que se desvia de lo que es aceptable
en la vida publica. Nadie estd a favor de la corrupcion. Todos, o casi todos, la rechazan.
Es una cuestion de “saliencia” para la opinidn publica, en el sentido de que no da lugar a

posiciones dicotdmicas y su condena es, en general, consensuada.

Sin embargo, los problemas de saliencia tfambién pueden convertirse en problemas
de posicion, cuando se pide a los ciudadanos que juzguen determinadas situaciones de
corrupcion y se pronuncien sobre politicas o medidas especificas para hacer frente a un
problema persistente y comUnmente reconocido en la comunidad. Las opiniones pueden
diferir sobre el tipo de comportamiento que debe cadlificarse de corrupcion y el grado en

que debe condenarse.

Para ello, infentamos entender qué piensan los espanoles y portugueses sobre |la
corrupcion, como la definen, utilizando el siguiente tipo de pregunta, desarrollada a partir
de la literatura de referencia: confrontamos a los encuestados con un conjunto de once
escenarios, correspondientes a diferentes tipos de corrupcion, y les pedimos que emitieran

un juicio: si lo consideran corrupcion o no.

Estudios anteriores (Atkinson y Mancuso 1985; Dolan et al. 1988; Johnston 1991;
Mancuso 1993; Mancuso et al. 2006; Peters y Welch 1978) concluyeron que la opinion
publica tiende a ser mds severa (a) hacia el comportamiento de los cargos electos que

hacia el de los titulares de cargos de designacion politica, y mds severamente hacia los
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politicos en general que hacia los funcionarios de carrera; (b) hacia los actos
inequivocamente ilegales o que implican un beneficio econdmico directo (como los casos
de soborno, malversacion o apropiacion indebida de fondos y abuso de poder) que hacia
las situaciones de conflicto de intereses o influencia indebida; (c) hacia los intercambios
que implican contrapartidas pecuniarias e inmediatas que hacia los actos en los que la

identificacion de las contrapartidas es menos clara.

A su vez, los resultados de las encuestas indican un alto grado de acuerdo
conceptual entre los encuestados de los dos paises respecto a los distintos tipos de
corrupcion retratados en las situaciones hipotéticas. Todas las situaciones hipotéticas se
sitban por encima del punto medio de la escala (Grafico 4) y las reacciones de los
encuestados varian, como cabria esperar, en funcion de si el comportamiento es mdas o

menos ambiguo en términos juridicos.

El escenario "Soborno", que entra dentro de la definicion penal de corrupcion, tiene
un valor medio cercano a 10, lo que significa que los encuestados estdn prdcticamente
de acuerdo en que se trata de corrupcion. Los escenarios que implican comportamientos
deontoldégicamente reprobables, pero que no suponen una violaciéon tan clara de la ley
ni la obtenciéon o identificacion de un quid pro quo, como "tomar atajos” (realizar algo de
forma expeditiva o econdmica, omitir algo importante o ignorar normas y procedimientos)
y "mover palancas" (mover influencias para beneficiar a alguien, a través de contactos

personales), son vistos con un consenso Menor como corrupcion.

Los juicios sobre los escenarios de corrupcion —lo que se considera o no corrupcion—
no difieren mucho entre los dos paises, pero hay pequenos matices que deben tenerse en
cuenta. "Soborno", "Abuso de poder’, "Malversacion”, "Consultoria politica" y "Puertas
giratorias" son las categorias que obtienen mayor puntuacion, lo que indica una
percepcion de mayor gravedad en estos dmbitos; ademds, todas ellas, junto con el
"Nepotismo", se consideran mds corruptas (y con diferencias estadisticamente
significativas) en Espana que en Portugal. Los espanoles también son mdas asertivos que los
portugueses cuando se trata de "corrupcion negra" (Heidenheimer 1970) —“Soborno",
"Abuso de poder"y "Malversacion'- pero son menos persistentes cuando se trata de formas
ilicitas de "engrasar las ruedas" de la burocracia, a saber, pagando pequenos sobornos
("Aceleracion de procesos”’) u ofreciendo/aceptando regalos indebidos y "Hospitalidad"

para desbloquear o acelerar procesos.
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Aunqgue los encuestados de ambos paises coinciden en que la "Financiacion de
campanas" es una forma de influencia indebida en la gobernabilidad, los espanoles son
mas categodricos a la hora de incluir las "Puertas giratorias”" y la "Consultoria politica” en la
definicion social de corrupciéon. En cuanto a las formas parroquiales de corrupcion, los
portugueses son menos categodricos a la hora de definir el "Nepotismo" como corrupcion,
lo que acaba motivando una cierta normalizaciéon y repeticion de este tipo de casos en

la escena politica portuguesa.

o Portugal @ Espana

* Diferencia estadisticamente significativa entre medias (T-TEST 0,05)

Financiacion de compoﬁos* 8,06 €@ 8,20
Puerta giro’rorio* 8,28 @—2 8,85
Consultoria poll"rico* 853 @0—€9,14
Hospi’rolidod* 8,10 2@ 8,40
Aceleraciéon de procesos 809 Cc—08,/5
Soborno™ 2,12 @—29,52
Abuso de poderI 881 @&—29,39
Malversacion 8,61 @&—€9,13
Nepotismo” 7,85 @——©8,50
Mover palancas 6,96 @27,06
Atajar 6,99 €0 7,13
6 conopcién 7 8 9 comupeisn 10

Grafico 4 Juicios sobre lo que es o no corrupcion (medias)
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023)

La Tabla 1 muestra las valoraciones de los escenarios de corrupcion en Espana y
Portugal, desglosadas por sexo, edad, ideologia politica, nivel de estudios y situacion
econdmica. Los valores numéricos representan puntuaciones medias en una escala de 0
a 10, donde 0O indica una percepcidon minima y 10 una percepcion mdaxima de la
corrupcion. El sexo y el nivel de educacion tienen poco efecto sobre la percepcidén o no
de corrupciéon en los escenarios. En general, los encuestados de mayor edad fienden a
tener una percepcion de la corrupcion ligeramente superior a la de los mds jovenes, lo
que estd en consonancia con lo que ocurre mdas alld de las fronteras de la peninsula
ibérica (Comision Europea 2023; Gouvéa Maciel 2021; Torgler y Valev 2006). Los
encuestados que afirmaron que su situacion econdmica habia mejorado en el Ultimo ano
fueron los que mas relativizaron ciertos escenarios de corrupcion. Se trata del efecto "U",

en el que los extremos divergen del gran centro.
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Los escenarios de corrupcion se interpretan con mayor tolerancia a la derecha del
espectro politico, a excepcion de "Atajar’, que funciona al revés. En cualquier caso, no
parece facil determinar una tendencia clara en funcion de la ideologia politica. En
algunos casos, los encuestados de izquierdas pueden tener una percepcion de la
corrupcion ligeramente superior a la de los encuestados de derechas y viceversa, pero las

diferencias no son sistemdticamente significativas.

En resumen, aunque existe una tfendencia generacional observable en la
percepcion de la corrupcion en Espana y Portugal, donde los mds jovenes tienden a ser
mas tolerantes con la mayoria de las situaciones potencialmente corruptas presentadas
en los escenarios, las demds diferencias sociodemogrdficas no han demostrado ser
estructurales a la hora de explicar lo que es o no corrupcion. Parece que, ademds de la
cuestion de la edad, son las peculiaridades de la dindmica cultural de cada pais las que
dictan la percepcion de la corrupcion como un problema en ambas sociedades.

Tabla 1 Juicios sobre lo que es o no corrupciéon (medias)
Situacion

Politica Educacion Finanzas

1 Genero Edad Izq. / Dcha. Bdsico / Sec. / Sup. Mejor / Igual / Peor

¢Es corrupcion? Pais

p H <335 — —> 1 2 3 T =

8,10 830 7,85 8,33 829 799 825 8,13 8,18 7,35 8,15 8,31
799 812747 821 818 7,71 815 7,98 8,14 7,76 7,97 8,25
823 8,33 807 836 823 842 8,28 833 820 7,22 822 8,40
890 881 860 892 895 858 886 888 885 8,33 8389 8,99
8,52 8,54 822 8,65 857 849 8,50 8,64 847 7,77 8,50 8,60
9,16 9,12,885 9,22 9,18 9,02 9,09 9,07 9,22 888 9,11 9,26
8,36 8,43 807 852 8,42 826 8,41 8,43 830 7,08 8,38 8,48
790 830 732 831 816 7,85 823 803 8,17 752 8,11 8,30
8,65 885 845 886 8,79 870 8,72 8,77 881 829 8,69 8,84
792 825739 827 819 784 826 798 822 7,87 806 8,19
92,07 9,16 891 9,19 9,18 9,07 9,03 9,18 9,28 8,71 9,05 9,22
9,47 9,57 936 9,57 9,57 9,47 9,49 9,51 9,56 9,29 9,55 9,56
877 885 865 887 890 863 882 880 879 8,17 8,72 8,95
9,37 9,41 9,21 9,44 9,42 933 9,45 9,30 9,51 9,39 9,35 9,43
8,56 8,67 827 8,74 8,66 8,64 8,58 8,67 8,63 8,17 8,57 8,69
9,02 9,23 882 921 9,17 9,08 9,35 9,04 9,25 8,98 9,09 9,23
786 784768 791 7,78 806 790 790 7,62 7,63 7,75 7,96
826 8,72 8,18 8,58 8,61 8,17 8,92 8,61 834 791 8,42 8,78
701 692686 7,00 7,08 693 6,97 6,98 693 750 689 7,02
693 719718 7,03 7,20 6,69 7,62 699 7,12 7,04 695 7,19
717 710680 726 7,04 7,20 7,18 7,20 6,89 688 6,97 7,33
671 7,28 6,63 7,09 692 7,01 7,15 7,08 689 652 682 7,36
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023). Notas: = Diferencia estadisticamente

significativa entre medias (T-TEST 0,05). =1 Diferencia estadisticamente significativa entre grupos (ANOVA
0,05).

Financiacion de
campanas

Puerta giratoria

Consultoria politica

Hospitalidad

Aceleracion de procesos

Soborno

Abuso de poder

Malversacién

Nepotismo

Mover palancas

Atajar
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4.2. La definicion social de la corrupcion

Para conocer mejor lo que piensan los espanoles y portugueses sobre la corrupcion
como "constructo social", utilizamos como referencia un segundo tipo de preguntas, en las
que se nos presentaban afirmaciones relacionadas con atributos especificos del concepto
de corrupcion y para las que se intentaba valorar el grado de acuerdo de los encuestados

(en una escala de 0 a 10, donde 0 significa total desacuerdo y 10 total acuerdo).

Considerando que la corrupcion es un fendmeno complejo y multidimensional, la
definicion social de corrupcion se midié a partir de cinco atributos conceptuales
asociados al fendmeno que han sido discutidos en la literatura (de Sousa 2008; de Sousa y
Trides 2008; Gouvéa Maciel et al. 2024; Megias, de Sousa et al. 2023)(a) la legalidad; (b) la
justicia/nobleza de la accidon; (c) la relacibn con la norma social; (d) el
dominio/conciencia de la accidon y (e) la consecuencia de la accidn. El primero se refiere
a la escala deontolégica del concepto, es decir, si la definicion social de los encuestados
es mas estrecha, cenida a la norma juridica (minimalista) o si incluye también una serie de
otros comportamientos y prdacticas que, aungue no constituyan una violacion de la ley,
siguen siendo éticamente reprobables (maximalista). Los cuatro atributos restantes se
refieren a algunas de las caracteristicas que pueden contribuir de algun modo a la
normalizacion de la corrupcion como prdctica social: la corrupcidn como reparacion de
la justicia (la corrupcion "Robin Hood"); la aceptacidon colectiva de la prdctica de la
corrupcion (la norma social que describe la corrupcion); el desconocimiento de las normas
para caracterizar la accidén como corrupta (la falta de conciencia de la ilegalidad de la
accion cometida) y el beneficio social que puede derivarse de la corrupcion (externalidad

econdmica positiva de la corrupcion).

El Grafico 5 muestra las medias obtenidas (y con diferencias estadisticamente
significativas) entre todos los encuestados para cada uno de los atributos conceptuales
en los dos paises. En ambos paises existe un mayor acuerdo en que la comprension social
de la corrupcion debe limitarse al conjunto de prdcticas y comportamientos prohibidos
por la ley (con medias de 5,28 y 6,45 para Espana y Portugal, respectivamente). Aun asi,
los espanoles fienen una comprension menos rigida de la norma legal que los portugueses.
Los encuestados difieren en cuanto a los atributos conceptuales que podrian indicar una
relativizacion del fendmeno. En Portugal, el hecho de que la violacion de la ley sea tan
importante en la definicidon de corrupciéon sugiere, hasta cierto punto, que la principal

razon para relativizar la corrupcion es el desconocimiento de la ley (media 4,79). En
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Espana, no hay acuerdo con este atributo (media de 3,73), ni tampoco los encuestados
espanoles estdn de acuerdo con que el hecho de que los comportamientos corruptos
sean practicados por la mayoria de la gente signifigue que ya no se definan como tales
(media de 3,15). Este es precisamente el atributo conceptual en el que mas difieren las
opiniones de los encuestados de ambos paises (diferencia entre las medias de 1,36). De la
lectura de los datos se desprende que los portugueses no solo tienen una definicion mds
centrada en la violacion de la ley (atributo de legalidad), que excluye de la etiqueta de
corrupcion una serie de comportamientos con ambigUedad juridica, sino que también son
mas proclives a relativizar el concepto social de corrupcion, presentando medias mds altas
de acuerdo con el resto de los atributos para que el acto sea considerado corrupto, en

comparacion con los espanoles.

o Portugal @ Espana

* Diferencia estadisticamente significativa entre medias (T-TEST 0,05)

El comportamiento tiene que ser ilegal para ser 528 ©———@ 645

considerado corrupto %

Si la accidn iregular se realiza por una causa justa, 4,00 T—0O 4,45
no es corrupcion *
No podemos llamar corrupcién a un 3, ]_5
comportamiento practicado por la generalidad de € 0O 4,5]

las personas x
Si una persona acta con desconocimiento de la 373 € Q 479
ley, no podemos llamarla corrupta *
. L - 409 ©—0 4,71
Si el resultado de una accidn es beneficioso para la
poblacidn en general, no es corrupcién *

T T T
Menos de Més de

3 acverdo 4 5 6 acuerdo

Grafico 5 Definiciones sociales de la corrupcion (medias)
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023)

La Tabla 2 muestra que las mujeres encuestadas, las personas de derechas y las
personas con niveles educativos extremos (sin estudios o con estudios superiores) son Ias
que mads relativizan la corrupciéon por desconocimiento de la ley, excepto sila accion se
realiza por una causa justa, en cuyo caso no seria corrupcion en el caso espanol. Por ofro
lado, las personas que han visto deteriorada su situacion econdmica tienden a relativizar
mas la corrupcion en ambos paises cuando se frata de una accidén (U omisidon) por causa

justa o por desconocimiento de la ley.

Por Ultimo, se observa que en Espana la edad parece determinar resultados
estadisticamente diferentes (con la excepcion del atributo de corrupcién "Robin Hood").

En general, son los espanoles menores de 35 anos los que mds normalizan la corrupcion
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como construccion social. Asimismo, solo en el contexto espanol se aprecia una creciente
normalizacion de la corrupcion a medida que aumenta el nivel de estudios de los

encuestados.

Tabla 2 Definiciones sociales de la corrupcion (medias)
Situacion
Ganero Edad Politica Educacion Finanzas
Definiciones sociales Pais Izq. / Dcha. Bdsico / Sec. / Sup. Mejor / Igual / Peor

f & <35 =35 —

6,49 6,42 6,39 6,48 6,23 6,63 6,53 6,14 6,69 583 6,25 6,73
521 536 422 556 518 546 6,19 558 481 4,79 544 529

4,53 4,38 4,58 4,41 422 4,73 4,62 4,14 4,40 4,04 4,40 4,54
4,14 385 3,78 4,05 3,95 421 509 419 3462 358 3,95 420
4,40 4,61 4,50 4,51 4,42 4,53 4,44 4,43 4,83 4,67 4,51 4,50

3,12 3,19 2,48 332 3,04 3,44 3,70 333 286 289 3,19 3.21
4,76 481 484 4,77 4,70 4,62 4,92 438 495 4,46 4,75 4,85
3,68 3,79 1323 3,86 3,67 3.88 4,65 394 333 3,18 3,74 3,92
4,71 4,70 4,84 4,66 4,62 4,67 484 4,47 4,65 4,50 4,58 4,86
3,98 420 3,62 421 4,10 402 523 4,41 352 349 4,04 435

El comportamiento tiene que ser
ilegal para ser considerado
corrupto

Si la accién irregular se realiza por
una causa justa, no es corrupcidn

No podemos llamar corrupcidén a
un comportamiento practicado
por la generdlidad de Ias personas
Si una persona actia con
desconocimiento de la ley, no
podemos llamarla corrupta

Si el resultado de una accién es
beneficioso para la poblacidon en
general, no es corrupcion

Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023). Notas: = Diferencia estadisticamente
significativa entre medias (T-TEST 0,05). =1 Diferencia estadisticamente significativa entre grupos (ANOVA
0,05).

4.3. Incidencia y evolucion de la corrupcion

En primer lugar, intentamos calibrar los niveles percibidos de corrupcion en términos
de su incidencia en los paises. Se trata de una evaluaciéon sociotropica del alcance de la
corrupcion, mds que de la exposicion de los individuos a prdcticas corruptas. Como
muestra el Grafico é, es en la politica y los negocios donde los encuestados consideran
que la corrupcion es mas frecuente. Por término medio, espanoles y portugueses piensan
que alrededor del 50% de los empresarios (48 de cada 100 empresarios y 52 de cada 100,
respectivamente) y entre el 60-70% de los politicos (60 de cada 100 y 70 de cada 100,
respectivamente) son corruptos. Sin embargo, cuando se pregunta por los funcionarios, la
apreciacion de los que son corruptos baja a en torno al 40%, cifra mas similar a la de los
ciudadanos corruptos en general. Lo mismo (40 por ciento) en Portugal y, en el caso de
Espana, sélo ligeramente superior a la de los ciudadanos en general (36 por ciento).
También se observa que, en Portugal, hay una mayor disposicion a senalar que hay
corrupcion en todas las poblaciones analizadas, lo que revela una permisividad mads
transversal de la corrupcion tanto entre los ciudadanos como entre los politicos vy
empresarios. Solo los funcionarios parecen ser percibidos de la misma manera en ambos

paises.
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a) Personas en general *

b) Funcionarios publicos

= o] o

De 100, 40 son corruptos. De 100, 36 son corruptos. De 100, 41 son corruptos. De 100, 39 son corruptos.

peedeeeaee pedpeatees pedeeeaee pedteatees

peeeateate Aeepateeft peeeaeeate Aeepateaft

TR MOOOARN Tttt 2OMRARTRD
T

c) Politicos * d) Empresarios *

s | = o | =

De 100, 70 son corruptos. De 100, 60 son corruptos. De 100, 52 son corruptos. De 100, 48 son corruptos.

preeteeeed Aeeaeeeees  AtERERER0D FEEARER114

peeeaateee eeeateees peeeaateee peeeateees

teeefeaeee AeRRERA004 EELEETELR L L LT L

peeeateate Aepeateeft peeedffate Aeefafed

refpaReARE ARRRARAARAE ]
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* Diferencia estadisticamente significativa entre medias (T-TEST 0,05)
Grdfico 6 Incidencia de la corrupcion (n.° de corruptos en rojo)
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023)

Ademds, se observa que la prevalencia de la corrupcion percibida en la clase
politica tiende a reducirse en los estratos con mayor nivel educativo y en aquellos
individuos que no han visto modificada su situaciéon econdmica, ni para mal ni para bien
(Tabla 3). Por género, en ambos paises las mujeres tienden a considerar que existe una
mayor incidencia de la corrupcion en todos los grupos sociales, siendo los politicos el grupo
social en el que se considera que la corrupcion es mds frecuente. En cuanto ala edad, en
el caso espanol son los jovenes los que creen que la corrupcion estd mds extendida en
todos los grupos sociales. No ocurre lo mismo en Portugal, donde no existe este patrén en
el caso de los empresarios y la poblacion en general. Son los encuestados de izquierdas

los que tienden a tener una mayor percepcion de la incidencia de la corrupcidon, con
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especial atencidn al caso espanol, donde existen diferencias estadisticamente
significativas que indican que son los individuos que se posicionan mds a la izquierda del
espectro politico los que perciben mds corrupcidn entre funcionarios y empresarios. En
cuanto al nivel de estudios, en ambos paises un mayor nivel de estudios se fraduce en una
menor percepcion de la incidencia de la corrupcion en los distintos grupos sociales. Por
Ultimo, mientras que en Espana son las personas que han visto empeorar su situacion
econdmica las que consideran que hay mds corrupcion en cada grupo social, en Portugal
son las personas que han visto mejorar su situacion econdmica las que consideran que los

distintfos grupos son mds corruptos, con la excepcion de los empresarios.

Tabla 3 La incidencia de la corrupcion (n.° de corruptos en 100)
Situacion
, Politica Educacion Finanzas
Grupos sociales Genero Edad Izg. / Dcha. Basico / Sec. / Sup. Mejor / Igual / Peor

<36 235 «— — 1 2 3 T = |

39 42 40 41 41 38 42 43 33 47 39 42
32 40 40 35 37 35 37 37 35 35 36 37
38 43 42 40 39 40 42 42 35 45 39 42
35 44 43 39 41 35 40 44 34 34 36 45
72 70 70 67 73 72 61 74 67 74
56 65 61 60 60 59 54 64 56 55 58 65
51 53 51 52 52 51 53 53 47 45 50 54
44 51 | 53 46 51 38 @ 42 49 46 46 47 49
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023). Notas: 1 Diferencia estadisticamente

significativa entre medias (T-TEST 0,05). = Diferencia estadisticamente significativa entre grupos (ANOVA
0,05).

En 100, scudntas personas son
corruptas?

En 100, scudntos funcionarios

pUblicos son corruptos?

En 100, scudntos politicos son
corruptos?

En 100, scudntos empresarios

son corruptose

MaHarara
o~
O
N

En cuanto a la evoluciéon de la corrupcion en el Ultimo ano, en una escala en la que
1 significa que "la corrupcion ha aumentado mucho" y 5 que '"la corrupcion estd
disminuyendo mucho", Espana (con una media de 2,56) y Portugal (con una media de
2,35) son valorados por sus ciudadanos como paises en los que la corrupcion ha
aumentado recientemente (Grdfico 7). El Grdafico 8 también muestra que, en Espana, la
mayoria de los encuestados cree que la situacion ha empeorado (43,7 por ciento) o sigue
igual (42,8 por ciento). Estos porcentajes son adn peores en el caso portugués, donde el
58,1 por ciento de los encuestados afirma que la corrupcidon ha aumentado, frente al 36,7
por ciento que afirma que no ha cambiado. En general, prevalece la percepcion de que
el contexto ético en ambos paises no ha mejorado, a pesar de los esfuerzos de las
autoridades para prevenir y combatir la corrupcion, aunque se puede decir que la
percepcion de que la corrupcion ha ido en aumento en Portugal es mds intensa

significativamente que en Espana.
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Grdfico 7 Evolucion de la corrupcion en el Oltimo aino (medias)
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023)
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Grafico 8 Evolucion de la corrupcion en el Ultimo ano (% por categoria)
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023)

Los datos desagregados revelan aun mds (Tabla 4). En el caso de Portugal, se
observa que las mujeres, los mayores de 35 anos, los encuestados de izquierdas, los que
tienen estudios bdsicos obligatorios y aquellos cuya situacion econdmica se ha
deteriorado son los que mds consideran que la corrupcidon ha aumentado en el Ultimo
ano. Sin embargo, en Portugal esta caracterizacion sociodemogrdfica parece tener
menos peso en la valoracidn del empeoramiento de la corrupcion en el pais (las
diferencias en las medias no son estadisticamente significativas), lo que lleva a concluir
que las percepciones de que la corrupcidon en el pais ha aumentado son mads

transversales, homogéneas y comunes a todos los ciudadanos.

En el caso de Espana, se observa que las mujeres, los mayores de 35 anos, los de
orientacion politica de derecha, los de menor nivel educativo y los de peor situacion
econdmica son los que mds creen que la corrupcidn ha aumentado en el pais. Es

importante mencionar que, en el caso de Espana, las diferencias entre las medias son
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estadisticamente significativas, lo que revela el peso de las caracteristicas
sociodemogrdficas ala hora de entender la percepcion del empeoramiento de los niveles
de corrupcién en el pais. En el caso de Espana, las diferencias pueden deberse al color
politico del gobierno, algo que también puede ayudar a explicar por qué el sesgo
partidista es una de las principales razones por las que los politicos corruptos no son
castigados en las elecciones, como se verd mds adelante.
Tabla 4 Evolucion de la corrupcion en el Ultimo aino (medias)
Situacion

Politica Educacion Finanzas

Genero Edad Izg. / Dcha. Bdsico / Sec. / Sup. Mejor / Igual / Peor

P H <3523 —> 1 2 3 T = |

Portugal Bl 238 232 238 234 235 234 235 232 237 250 241 227
Espana = 2,67 2,44 2,65 2,53 2,63 2,42 2,33 2,49 2,66 281 2,69 233
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023). Notas: 1 Diferencia

estadisticamente significativa entre medias (T-TEST 0,05). = Diferencia estadisticamente
significativa entre grupos (ANOVA 0,05).

4.4. Etica publica durante la pandemia

El contexto de la pandemia ha obligado a los gobiernos a nivel central, regional y
local a adoptar una serie de medidas excepcionales, a través de procedimientos
simplificados y rapidos, especialmente en lo que respecta a la contratacion para la
compra de equipos, bienes y servicios necesarios para la prevencion, contencion,
mitigacion y tratamiento del COVID-19, asi como medidas de apoyo a la economia (por

ejemplo, exenciones fiscales y apoyo a las personas en situacion vulnerable).

El cardcter urgente de larespuesta politica ala pandemia y sus efectos econdmicos,
a través de regimenes excepcionales orientados a la rdpida aplicacion de las medidas
propuestas, ha prescindido en muchos casos de la necesaria autorizacion de los érganos
de control, tanto en términos de responsabilidad politica como de legalidad del gasto.
Esta "suspension” temporal de los controles puede haber provocado un aumento de los
riesgos para la integridad, de ahi la necesidad de que la encuesta en ambos paises haya
incluido una pregunta especifica sobre las oportunidades (percibidas) de corrupcidon en
el contexto de la crisis pandémica. La siguiente discusion se basa en los resultados
obtenidos en ambos paises sobre el grado de acuerdo de los encuestados (en una escala
en la que 0 significa que "no tiene sentido ignorar los principios éticos para resolver
problemas" y 10 significa que "si tiene sentido ignorar los principios éticos para resolver

problemas").
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Los espanoles son mds propensos a creer que tiene sentido ignorar los principios
éticos para resolver problemas, a diferencia de los portugueses (Grafico 9). Este resultado
estd en consonancia con lo dicho en relacidon con los juicios sobre escenarios de
corrupcion. Los espanoles son menos proclives a considerarse como "engrasadores de las
ruedas" de la burocracia cuando se trata de pagar "sobornos" u ofrecer "regalos y
hospitalidad". Para los encuestados en Espana, la flexibilizacion de los procedimientos de
compra de servicios sanitarios se considera mads positiva, independientemente de que
haya beneficios para los implicados en el proceso. Esto puede estar relacionado con una
tradicion politico-administrativa en la que los individuos perciben la administracion publica
y sus procedimientos como altamente burocrdticos e ineficientes (del Pino 2005; del Pino

et al. 2016)con excesivo papeleo y trdmites innecesarios.

Si observamos la distribucion de las respuestas entre las dos muestras (Grafico 10),
destacan dos patrones. En primer lugar, es posible observar que, aunque los espanoles en
promedio muestran un patron de mayor aceptacion de la flexibilizacion de los principios
éticos para resolver problemas importantes, hay una proporcion significativa de
encuestados (19,29%) que contradice vehementemente esta "flexibilizacion" de la ética
publica - lo que indica una fuerza contraria a la media y una distribucion que estd lejos de
un patrdn social que tiende hacia lo "socialmente aceptable”. En segundo lugar (y a la
inversa), en el caso portugués, las respuestas tienden a la centralidad, senalando una
cierta indiferencia social (o incluso desapego) sobre lo que debe o no debe serla prdactica
de la ética politica. Este resultado estd en linea con la tolerancia mas transversal, donde
en 7 de los 11 escenarios de corrupcion, los portugueses son mds permisivos con la

corrupcion que los espanoles.
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Gréfico 9 Etica pUblica durante la pandemia (medias)
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023)
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Gréfico 10 Etica pUblica durante la pandemia (distribucién % de las muestras)
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023)

Desagregando los datos para los dos paises por variables sociodemogrdficas (Tabla
5), encontramos que los hombres, los de la derecha del espectro politico y los que tienen
niveles de educacion bdsicos son los que creen que tiene mds sentido relajar las normas
éticas para resolver los problemas durante la pandemia, los mismos que creen que la
corrupcion solo existe si hay una violacion de la ley. Aunque estos resultados no son
estadisticamente significativos, estdn en linea con la literatura sobre el uso del discurso
antficorrupcion como arma politica por parte de formaciones de partidos de derecha
radical. La demagogia dura de combatir la corrupcion mediante el aumento de las penas
y la represion, que algunas de estas formaciones partidistas defienden como panacea y
que atrae a este segmento del electorado, se derrumba como un castillo de naipes
cuando se enfrenta a contextos de emergencia, donde los criterios y las exigencias de
rigor son aun mds acuciantes. Para este segmento del electorado, la corrupcion es una

"enfermedad" que hay que erradicar, salvo cuando sirve para proporcionar una "cura”.

Por Ultimo, cabe destacar que el resultado mds sodlido (y estadisticamente
significativo) se encuentra en el papel de la educacion en la reduccion de la aceptacion
de normas mads flexibles en ambos paises. Por tanto, es una buena prdctica promover la
educacion, especialmente en el campo de la ética y la integridad, como motor para
construir una conciencia social sobre la politica menos permisiva y basada en el "recorte

de gastos" o el amiguismo para beneficiar a "los suyos".
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Tabla 5 Etica pUblica durante la pandemia (medias)
Situacion
Politica Educacion Finanzas

Genero Edad Izg. / Dcha. Bdsico / Sec./Sup. Mejor / Igual / Peor

P P <353 «— —> 1 2 3 T =

Portugal Ell 455 4,49 4,68 4,46 4,47 4,49 472 432 423 471 436 4,69
Espana = 528 510 4,75 531 521 526 6,44 526 501 523 504 534

Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023). Notas: = Diferencia
estadisticamente  significativa  entre  medias  (T-TEST 0,05). [ Diferencia
estadisticamente significativa entre grupos (ANOVA 0,05).

4.5. La denuncia de la corrupcion

También preguntamos cudles eran las principales razones por las que los ciudadanos
no denunciaban la corrupcidn. Este indicador se midié negativamente para evitar el sesgo
de deseabilidad social, en el que los encuestados fienden a responder "no" al
comportamiento que "deberian tener' ante la corrupciéon. El Grafico 11 muestra una
comparaciéon de las principales razones para no denunciar la corrupcidon en Espana vy
Portugal, utilizando el porcentaje de encuestados. Las principales razones compartidas por
los encuestados para no denunciar la corrupcion son la falta de consecuencias y la
relacion coste-beneficio, lo que sugiere el peso de las insuficiencias de los mecanismos
institucionales de denuncia sobre la voluntad de denunciar, especialmente en lo que se
refiere a las garantias efectivas de proteccién de los denunciantes y la tframitaciéon eficaz
de las denuncias. Por otro lado, destaca la diferencia entre los encuestados espanoles y
portugueses en cuanto a su postura proactiva hacia la denuncia de irregularidades.

Veamos con mds detalle las particularidades de cada pais.

En Portugal, la principal razén para no denunciar estd relacionada con su
intrascendencia ("las acusaciones nunca resultan en nada") (el 55,39% de los encuestados
selecciond esta opcidn), seguida de la relacion coste-beneficio de denunciar (con el
27,65%), estando el resto muy alejadas de estas dos. Las principales razones fienen que ver
con la eficacia y eficiencia de los mecanismos institucionales de denuncia, con
implicaciones directas en las medidas legislativas que se han adoptado en los Ultimos anos
en esta materia. En Espana, la razdon nimero uno para no denunciar la corrupciéon es la
relacion coste-beneficio, seguida de la inconsecuencia de que "las acusaciones nunca
resultan en nada". Ademas, alrededor de 1/3 de los encuestados senald el miedo a las

represalias como motivo para no denunciar la corrupcion.

Algo importante que mencionar es que siempre se dio a los encuestados la opcion

de responder espontdneamente que "siempre denunciaria un caso de corrupcion”. En
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Portugal, sélo el 2,25% de los encuestados expreso libremente esta opinidn, mientras que,
en Espana, el 17,74% de los encuestados declard por iniciativa propia que siempre
denunciaria un caso de corrupcion. Con la diferencia en la proporcion de expresion
voluntaria a este respecto, se cree que este tipo de resultado "espontdneo" puede
utilizarse como un buen punto de referencia de la libertad e independencia en el conjunto
de respuestas, asi como describir "positivamente" lo que es un comportamiento deseable
a nivel social en el que los encuestados basan sus percepciones de la corrupcion. En
Espana, los encuestados muestran tanto una mayor libertad para responder
voluntariamente lo que piensan sobre la corrupcidn como una mayor presion social a favor
de una cultura anticorrupcioén. En Portugal, los resultados de esta falta de accidon social
ante un caso flagrante de corrupcion parecen reflejar la abrumadora proporcion del
55,39% de los encuestados que cree que no tiene sentido denunciarlo, probablemente
asociada a una de las razones para votar a candidatos corruptos (analizada en la
subseccion 4.6), la existencia de una marcada "incredulidad en la justicia”, mucho mas

fuerte que la senalada en Espana.
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Grdfico 11 Razones para no denunciar la corrupcion (% del total de encuestados por pais)
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023)
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4.6. Sancion electoral de la corrupcion

La "corrupcion”, en sus diversas formas y definiciones sociales, es una de las
principales preocupaciones de espanoles y portugueses desde hace dos décadas. Es,
como ya se ha dicho, una cuestion de "saliencia": independientemente de que tengamos
opiniones diferentes sobre lo que es, su alcance, sus causas y sus efectos, en general nadie
estd a favor de la corrupcion ni quiere mds corrupcion. Esta condena generalizada del
fendbmeno no significa, sin embargo, (como vimos en la subseccion 4.5) que los
ciudadanos denuncien siempre los casos de corrupcion de los que son testigos o castiguen
siempre a los politicos o partidos presuntamente -o incluso probadamente- implicados en
la corrupcidon. Por esta razdn, también es importante entender la importancia de la
corrupcion en las preferencias de los votantes. 3Valoran los votantes el tema de la
corrupcion ala hora de expresar sus preferencias en las urnas, sancionando a candidatos

o partidos con actuaciones corruptas o éticamente cuestionables?

Las encuestas que aqui se presentan intentaron evaluar seis razones cominmente
senaladas en las "conversaciones sobre politica y escdndalos de corrupcion” para no
castigar electoralmente a los candidatos implicados en casos de corrupcion. A cada
encuestado se le pidid que expresara su opinidn sobre "spor qué los votantes apoyan a
candidatos como estose" utilizando una escala de acuerdo con cada una de las
siguientes razones: se vota a un corrupto porque (a) "roba pero hace"; (b) al final "todos
son corruptos”; (c) se siente "gratitud" por la ayuda personal que te haya podido prestar a
ti, a tu familia y amigos; (d) la “incredulidad en la Justicia”; (e) "la integridad no es una

prioridad" a la hora de elegir representante y (f) el politico es del *mismo color politico" que

el mio.

El Grafico 12 muestra que el "mismo color politico" fue citado por los encuestados
como la principal razdn por la que los ciudadanos deciden votar a politicos implicados en
casos de corrupcion, tanto en Espana como en Portugal. El sesgo de identidad partidista
es el principal mecanismo que lleva a los simpatizantes de un determinado partido a ser
mas tolerantes con los casos que afectan a su propio partido, lo que concuerda con la
literatura (Aguiar et al. 2017; Anduiza et al. 2013; Breitenstein 2019; Leite et al. 2016). Este
sesgo en las percepciones puede generar una relativizacion de la gravedad de los hechos
denunciados, no tanto por la credibilidad de las fuentes o porque los votantes consideren
gue no es un asunto lo suficientemente importante en comparacién con ofros tfemas en

discusion, sino porque perciben la denuncia como un ataque a su identidad politica.
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Segun explican Anduiza et al. (2013), ante un caso de corrupcion que afecta a su
propio partido, los votantes experimentan una situacion de disonancia cognitiva, es decir,
se enfrentan a dos pensamientos contradictorios: por un lado, tienen un partido o
candidato que les gusta; por otro, han sido informados de que ese partido o candidato
estd implicado en un caso de corrupcion. Como la disonancia cognitiva es incémoda, la
gente intenta "resolver" este conflicto emocional eliminando uno de los elementos de la
ecuacion. Dado que las identidades partidistas estdn directamente vinculadas a nuestras
creencias e identidades personales, resulta mads facil aumentar el grado de tolerancia
hacia una supuesta situacion de corrupcion que cambiar la identificacion partidista. Esto
explicaria por qué los votantes acaban votando al mismo partido o candidato, aunque

sepan que estan implicados en un caso de corrupcion.

La diferencia entre ambos paises radica en que las razones para no castigar la
corrupcion en las elecciones estdn mas dispersas en el caso portugués que en el espanol.
En Espana, el sesgo de identidad partidista es preponderante en las actitudes de los
encuestados. Esto puede deberse, en parte, a que los casos de corrupcion denunciados
en Espana estdn estrechamente asociados a diversas facetas de la vida partidista. En
Portugal, en cambio, ademds del sesgo de identidad de partido, la incredulidad en la
justicia y la relativizacion de la corrupcidon a través de las externalidades positivas de la
accion (la popular expresion "roba pero hace"), son las principales razones que llevan a los

electores a votar a candidatos implicados en casos de corrupcion.

Cuando desagregamos las razones para no castigar a los votantes segun las distintas
dimensiones sociodemogrdficas (Tabla ), vemos que en Espana los mds jovenes tienden
a senalar aun mds que el apoyo a los candidatos corruptos estd promovido por el sesgo
partidista, es decir, las generaciones mds jovenes perciben una division aun mads
pronunciada en los intereses que tienen los votantes con un determinado "color de
partido" para motivar la continuidad en el poder de politicos implicados en escdndalos de
corrupcion. En Portugal, la eleccidon de politicos corruptos parece estar menos dividida, ya
que es bastante estable incluso cuando se tienen en cuenta los factores

sociodemogrdficos.
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Grafico 12 Razones para votar a corruptos (medias)
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023)

Tabla 6 Razones para votar a corruptos detalladas (medias)
Situacion
Politica Educacion Finanzas
Izg. / Dcha. Bdsico / Sec. / Sup. Mejor / Igual / Peor

P H <323 —> 1 2 3 T = |

6,71 6,68 654 6,76 6,64 687 6,69 6,66 6,76 565 6,44 7,04
4,48 4,46 510 4,30 4,45 4,64 3,50 4,46 4,62 544 4,34 4,26
6,43 6,29 6,42 6,34 6,13 6,38 6,36 6,38 6,32 596 632 6,43
558 5,67 6,78 531 562 560 405 577 565 605 542 5,70
6,67 6,53 6,49 6,64 6,37 6,57 6,57 6,78 6,44 570 6,55 6,70
573 579 603 568 572 576 511 588 565 574 581 5,72
6,76 6,74 6,66 6,79 6,60 6,77 6,74 6,68 6,90 6,92 6,58 6,95
4,84 504 534 483 495 487 4,11 514 480 4,99 502 483
626 6,37 625 634 6,16 6,37 624 6,41 6,40 6,33 6,30 6,34
4,40 4,53 543 4,20 4,49 4,35 3,52 4,54 4,44 4,83 4,36 4,43
682 681 700 6,75 6,57 691 6,71 6,76 7,22 7,33 6,80 6,82
7,68 7,52 836 7,40 7,64 7,46 577 7,57 784 8,02 7,63 7,41
Fuentes: Magalhdes y de Sousa (2021) y Jiménez y Megias (2023). Notas: 1 Diferencia estadisticamente

significativa entre medias (T-TEST 0,05). = Diferencia estadisticamente significativa entre grupos (ANOVA
0,05).
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4.7. Similitudes, diferencias y especificidades observadas en la Comunitat Valenciana

Los resultados obtenidos para la Comunitat Valenciana en las diferentes
dimensiones de la corrupcion coinciden en casi todo con los apuntados ya para el caso
espanol frente al portugués. 2 Por esa razon, se ha decidido presentar aqui aquellos rasgos

diferenciales de la Comunitat Valenciana con respecto al resto de Espana.

2 El Apéndice contiene todos los grdficos y tablas comparativas de la Comunitat Valenciana con las otras
CCAA de Espana.
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La primera singularidad valenciana que merece la pena destacar se refiere a las
notables diferencias que se pueden observar en las razones para no denunciar la
corrupcion entre los encuestados de esta comunidad auténoma vy los del resto de Espana
(Grdfico 13). Lo que mds destaca ahi es diferencia relativa en el porcentaje de individuos
gue voluntariamente dicen que siempre denunciarian un caso de corrupcion. Entre los
encuestados valencianos se observa claramente una mayor predisposicion a la denuncia,
lo que revela un fuerte y espontdneo compromiso en la condena social activa de la
corrupcion en esta comunidad auténoma. Aproximadamente 1 de cada 4 valencianos
dice que denunciaria un caso de corrupcion voluntariamente, frente a 1 de cada 5 en
otras comunidades autdbnomas de Espana.

No denuncio porque B 25,75%
tengo miedo alas

represalias == 31.65%
60% -
denutw?:is(;?irggrnecoso i No denuncio porque
de corrupcion 0% -1 ,~ No sé a quien acudir
B= 23,75% E217.00% p— S BE 2075% B2 26,22%

30%
No denuncio porque

No denuncio por otra
razén ~~o

= 3.00% =2 2,53% BRI

las acusaciones
---~  nuncaresultan en
T nada

= 30,25% 2= 35.71%

No denuncio porque -
aveces nos vemos  _--~
obligados a hacer lo
incorrecto

= 13,75% 2= 18,35% ,

S e el No denuncio porque
"~ ho me gusta acusar a
nadie
E 475% 2 9,13%

No denuncio porgue //
no valdria la pena el “
fiempo vy el costo
para mi

E= 32,00% == 35.99%

. No denuncio porque
perjudicaria al
acusado
BE=4,75% 22 4.88%

No denuncio porque

perjudicaria a ofros = 23 75%
que no tienen NAdA == g 4 4or

que ver con el caso
= Comunitat Valenciana = Ofras CCAA de Espana

Grdfico 13 Razones para no denunciar la corrupcion (% del total de encuestados, Comunitat
Valenciana vs. Otras CCAA de Espana)

Fuente: Jiménez y Megias (2023)
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Siguiendo con el mismo Grdfico 13 sobre las razones para no denunciar la
corrupcion, conviene detenerse también en un par mds de indicadores que muestran una
actitud moderadamente mds optimista entre los valencianos a la hora de decidirse a
emprender la denuncia de las conductas de corrupcion. Asi, por un lado, los valencianos
tienen una expectativa cinco puntos mds halaglena que los espanoles de que la
denuncia tendrd resultados. Por otro, su temor a las represalias por haber denunciado es
cinco puntos menor que la del resto de los espanoles. Aungue no se puede establecer la
causa de estas diferencias, no seria descabellado pensar que puedan deberse a la
existencia de una agencia anticorrupcion considerablemente exitosa en el caso
valenciano, la AVAF. En la misma linea van ofros indicadores del mismo grdfico: no
denuncio porque no sé a quién acudir (de nuevo 5 puntos menor entre los valencianos
gue entre el resto de espanoles); o no denuncio porque no valdria la pena el tiempo vy el

costo para mi (4 puntos menor entre los valencianos).

Un segundo punto se relaciona con el perfil de la ciudadania que considera el
soborno y el abuso de poder como prdcticas corruptas.d En el caso valenciano, la
situacion econdmica del entrevistado influye en esta caracterizacion, ya que son los mds
vulnerables econdmicamente, es decir, aquellos que vieron empeorar su situacion
financiera a lo largo del ano, los que son mds proclives a caracterizar el soborno y el abuso
de poder como corrupcion. En otras comunidades autbnomas de Espana no se produce
esta dindmica, no teniendo la situacion econdmica un papel relevante a la hora de

explicar estos tipos de corrupcioén, que son las de mayor condena social.

Un tercer punto sensible estd relacionado con la ética publica durante la pandemia.
En el caso valenciano, es posible identificar que las personas con una ideologia politica
de derecha tienen mds probabilidades de flexibilizar la ética publica, es decir, son quienes
mas de acuerdo estdn en que ignorar algunos requisitos legales puede ser una solucion

viable si esto sirve para resolver problemas importantes. 4

Para terminar, a las personas que fueron encuestadas en la Comunitat Valenciana
se les hicieron unas pocas preguntas que no estaban en el cuestionario pasado al resto
de espanoles nien el que se les presentd a los portugueses. Con estas preguntas se trataba

de profundizar en aspectos centrales del trabajo de la AVAF.

3 Mds detalles en la Tabla A.1 del Apéndice.
4 Mds detalles en la Tabla A.5 del Apéndice.
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La proteccion de los denunciantes de corrupcion ha sido un tema de creciente
preocupacion en la comunidad internacional. En este contexto, la Unidn Europea
promulgd en 2019 la Directiva Whistleblowing, marcando un hito significativo en la lucha
contrala corrupcion. Esta directiva, disenada para proteger a aquellos que exponen actos
ilicitos, fue incorporada a la legislacion espanola a través de la Ley 2/2023, estableciendo
un marco legal para salvaguardar a los informantes de infracciones normativas vy
corrupcion. La AVAF ya estaba activamente involucrada en la proteccidon de los
denunciantes desde su misma fundacion en 2017, por lo que se formularon diversas

preguntas a los ciudadanos de esta comunidad auténoma.

Concretamente, el Grafico 14 ofrece una perspectiva esclarecedora sobre la
percepcion de la proteccion otorgada a los denunciantes de corrupcion. Los indicadores
presentados revelan puntos clave en este dmbito crucial para la integridad y la lucha
contra la corrupcioén. En primer lugar, destaca la media de 7,82 sobre un mdximo de 10 en
la preocupacion por las posibles represalias que enfrentan los denunciantes; lo que
subraya la seriedad del problema. Esta cifra refleja una inquietud sustancial en torno a las
consecuencias adversas que pueden sufrir aquellos que se atreven a denunciar actos
corruptos. En segundo lugar, hay que hacer mencion de la media, relativamente baja de
4,27, que indica una percepcion menos optimista sobre la proteccidon actual
proporcionada por las autoridades judiciales y policiales. Esto debe tomarse en cuenta a
la hora de subrayar la necesidad de mejorar los sistemas de proteccion existentes para
garantizar un entorno seguro para los denunciantes. Por Ultimo, encontramos la media mds
alta de 9,29, asignada a la afimacion de que proteger a los denunciantes es una
obligacion para toda la sociedad, lo cual resulta alentador. Esto sugiere un amplio
consenso sobre la importancia fundamental de salvaguardar a aquellos que exponen la
corrupcion, lo que indica una base solida para futuras iniciativas de proteccion, al tiempo
que resaltan la relevancia y la urgencia de abordar la proteccion de los denunciantes de

corrupcion como un tema crucial en la agenda politica y legal.

Los denunciantes de corrupcién pueden ser objeto de 782
multiples represalias I 7,

Los denunciantes de corrupcién ya estdn suficientemente
protegidos por la policia y los jueces.

I 4,27

Proteger a las personas que denuncian la corrupcion es una

obligacién para toda la sociedad. 9,29

0 2 4 6 8 10

Grafico 14 Proteccion de los denunciantes de corrupcion (medias)
Fuente: Jiménez y Megias (2023)
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Ofro punto importante, relacionado con el papel que desempena la Agencia, es su
grado de conocimiento y valoracion. A contfinuaciéon, se pueden observar los graficos
relativos a esta cuestion (Graficos 15 y 16). Ciertamente, los datos ponen de manifiesto
que cerca de dos tercios de los valencianos no conocen la institucion y su funcion. Unos
datos que, desagregados por edad, aiun son mds preocupantes en el grupo de
encuestados de entre 18 y 34 anos, pues son los mds jovenes los que menor conocimiento
tienen de la AVAF (85,19%). En el lado contrario tenemos a los mayores de 50 anos, entre

quienes su existencia es conocida por un 36% de 10s mismos.

100%,

68%

50%
32%

o

0%
Si No

Grdfico 15 Conocimiento de la Agencia Valenciana para la prevencion y la lucha contra
el fraude y la corrupcion (distribucién % de la muestra)

Fuente: Jiménez y Megias (2023)

18-34

35-49

50-64

65 o mdas

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Conocimiento de la AVAF: ®No mSi

Grdfico 16 Conocimiento de la Agencia Valenciana para la prevencion y la lucha contra
el fraude y la corrupcion por edad (distribucion % de la muestra)

Fuente: Jiménez y Megias (2023)
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En lo que respecta a su valoracion (Grdfico 17), la mayoria de los encuestados que
dicen conocerla fienen una valoracion claramente positiva sobre el trabajo de proteccion
de los denunciantes que lleva a cabo. Asi, cuando consideramos las respuestas validas, el
30,4% evalua positivamente el frabajo de la AVAF frente a sélo un 14,9% que lo califica
como negativo (y un 18,8% que la valora como regular). Unida a la anterior cuestion, el
alto porcentaje de personas que desconocen su existencia, sugiere la necesidad de
mejorar la comunicacion y la percepcion publica sobre las actividades desarrolladas por

la agencia y el valor e importancia de su tfrabagjo.

6,3% 31%

SEE

8.6%

27.3%

18.8%

= Muy buena = Buena Regular = Mala = Muy mala

Grafico 17 Proteccion de los denunciantes de corrupcion (medias)
Fuente: Jiménez y Megias (2023)

I 5. Conclusiones

La corrupcion, un fendmeno que socava la confianza en las instituciones y la
satisfaccion con la democracia, presenta retos comunes para Espana y Portugal. A fravés
de un andlisis comparativo de las percepciones de la corrupcion en ambos paises, este
estudio identifico las caracteristicas subyacentes y los factores que influyen en coémo los

ciudadanos perciben este fendmeno.

Este andlisis comparativo ha revelado una serie de tendencias y patrones
importantes en relacion con la percepcion de la corrupcion por parte de los ciudadanos
y su evolucion, asi como las actitudes hacia la ética publica durante la pandemia, con

implicaciones para el diseno y desarrollo de estrategias y politicas de prevenciéon y lucha
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contra la corrupcion. En ambos paises, la corrupcion es ampliamente condenada por la
mayoria de los ciudadanos y se considera un comportamiento que se desvia de la norma
publica aceptable. Sin embargo, las opiniones difieren sobre la definicion exacta de

corrupcion y la gravedad de los distintos tipos de comportamiento corrupto.

Los resultados indican que, aungque existe un alto grado de acuerdo conceptual
sobre lo que constituye corrupciéon, una mirada mds atenta a los datos permite identificar
pequenas gradaciones en la condena social del fendmeno. La condena de la corrupcion
es, por regla general, mds severa cuando implica a politicos, y actos tipificados en los
codigos penales de ambos paises como delitos. La corrupcidon parroquial, en sus diversas
manifestaciones, es menos susceptible de ser entendida como corrupcion. Pero son sobre
todo las formas de corrupcion legal/institucional, la influencia indebida en los procesos de
toma de decisiones y la connivencia entre élites politicas y econdmicas, en relacidon con
las cuales existe ambigUedad legal, las que parecen generar cierta discrepancia en las

evaluaciones y las que, en nuestra opinion, merecen un estudio mas profundo.

El andlisis de las variables sociodemogrdficas revela que el sexo, la edad, la
ideologia politica, el nivel educativo y la situacion econdmica influyen de distinta manera
en la percepcion de la corrupcidn. Las mujeres tienden a ser mdas criticas que los hombres
con la incidencia de la corrupcion, especialmente entre los politicos. Los mds jovenes
tienden a ser mds tolerantes con la corrupcion, y existen diferencias significativas por edad
en el patrén de respuestas de los mds jOvenes ante posibles escenarios de corrupcion. La
ideologia politica también influye en como perciben la corrupcion los ciudadanos: los
encuestados mds de izquierdas tienden a ser mas criticos con la incidencia y el alcance

de la corrupcion en los distintos grupos sociales.

En cuanto ala evolucion de la corrupcion, la mayoria de los encuestados en ambos
paises cree que la situacion ha empeorado o se ha mantenido igual en el Ultimo ano, con
diferencias entre grupos sociodemogrdaficos. Ademds, durante la pandemia, ha habido
una mayor aceptacion del fendmeno, especialmente entre los hombres, posicionados
mas a la derecha y con menores niveles de alfabetizacion, como una forma de relajar las
normas y los procedimientos para resolver rapidamente los problemas emergentes. Este
resultado sugiere una mayor tolerancia de la corrupcidon en contextos de crisis y advierte
de la necesidad de que las instituciones sopesen los riesgos para la integridad y refuercen

los mecanismos de control, junto con medidas excepcionales de gobernanza.
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El andlisis de las razones para no denunciar la corrupcion también reveld una
preocupacion por la eficacia de los mecanismos institucionales de denuncia y una
reticencia a perjudicar a terceros o a afrontar consecuencias negativas al denunciar
casos de corrupcion, lo que obliga a las autoridades competentes a reflexionar
detenidamente sobre el proceso de transposicion y aplicacion de la directiva europea de
proteccion de los denunciantes. Destaca en este caso, la posicion moderamente mds
optimista de los ciudadanos de la Comunitat Valenciana que, seguramente, refleja el

prometedor frabajo de la AVAF.

En definitiva, aunque existen notables diferencias entre Espana y Portugal en
relacion con la percepcion y evolucion de la corrupcion, las tendencias generales indican
que la corrupcion sigue siendo un problema preocupante para los ciudadanos de ambos
paises, con importantes implicaciones para la confianza en las instituciones y el
funcionamiento de la democracia, y que urge una respuesta politica adecuada basada

en una comprension multifacética del fendmeno.
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U Apéndice: Grdficos y Tablas de la comparacion de la Comunitat
Valenciana con Otras CCAA de Espana

R A.1. ;Qué es la corrupcion para los ciudadanos?

€ Comunitat Valenciana @ Otras CCAA de Espana
Financiacion de campanas 8,01 @ 8,06
Puerta giratoria 8,84 © 8,85
Consultoria politica 2,14 9,17
Hospitalidad 8,05€8,11
Aceleracion de procesos 8,07 €€ 8,19
Soborno 9,52€ 9,54
Abuso de poder 9,38€=9,44
Malversacion 92,13 ©9,13
Nepotismo 8,30 &€8,52
Mover palancas 6,94 €27,08
Atajar 6,99 © 7,02
Sin diferencias estadisticamente f T T T !
significativas entre medias (T-TEST * 0,05) 6 chsr::;goosn 7 8 9 coEr:un;:on 10

Grdfico A.1 Juicios sobre lo que es o no corrupcion (medias)
Fuente: Jiménez y Megias (2023)
Tabla A.1 Juicios sobre lo que es o no corrupcion (medias)
Situacion

Género Edad Politica Educacion Finanzas

(',ES corrupcién? CCAA Izq. / Dcha. Bdsico / Sec. / Sup.  Mejor / Igual / Peor

P f <35 = 2 3 1 =

800 801 7,53 8,13 8,10 7,84 7,76 7,98 803 7,81 8,14 7,92
7.99 813 7.46 822 8,19 7,69 819 7.98 816 7.75 7.95 8,29
9,01 867 857 891 899 854 9,12 896 8,66 847 878 9,03
8,88 8,583 861 892 895 859 883 887 888 831 891 899
9,18 9,16 8,72 9,29 9.28 898 9,41 9,23 9,06 8,78 9,46 899
9,16 9,11 8,87 9,21 9,17 9,03 9,06 9,05 9,24 8,389 9,07 9,29
800 8,10 7,34 822 807 7.92 7,59 819 7,90 7,20 8,30 8,05

Financiacion de
campanas

Puerta giratoria

Consultoria politica

Hospitalidad 7.89 832 7,32 8732 8,16 7.84 829 802 820 7.56 809 833
Aceleracién de 8,10 829 7.52 8,36 8,26 804 7.88 8,17 823 813 8,42 7,96
orocesos 7.89 825 7,37 8726 818 7.81 830 7.96 821 7.83 8,02 821
9.57 9.51 9,47 9.56 9,55 9.53 9.06 9.63 9.47 9.16 9,71 9,48

Soborno

9,45 9,58 9,35 9,57 9,57 9,47 9,564 9,50 9,57 9,30 9,53 9,57
9,54 9,34 9,36 9,46 9,42 9,53 8,94 9,44 9,49 9,13 9,66 9,30
9,35 9,41 9,19 9,44 9,41 9,31 9,51 9,29 9,51 9,42 9,32 9,44
9,17 9,09 877 9,22 9,12 9,15 9,44 9,20 9,01 8,76 9,34 9,02
9,00 9,25 8,82 9,21 9,18 9,07 9,34 9,02 9,28 9,00 9,06 9,25
822 837 7,98 838 834 8,15 833 839 8,17 7,74 8,54 8,21
827 8,77 821 8,61 8,63 8,18 898 8,63 836 7,93 841 885
702 686 659 703 7,31 6,16 7,33 6,98 6,90 7,02 696 6,90
6,92 7,22 724 703 7,18 6,77 7,64 6,99 7,14 704 695 7,22
6,77 7,28 6,64 711 703 6,73 7,29 7,35 6,61 604 7,09 7,27
6,70 7,28 6,63 709 6,91 705 7,13 7,04 6,92 6,58 6,78 7,37
Fuente: Jiménez y Megias (2023). Notas: 1 Diferencia estadisticamente significativa entre medias (T-TEST
0,05). C Diferencia estadisticamente significativa entre grupos (ANOVA 0,05).
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U A.2. La definicion social de la corrupcion

€ Comunitat Valenciana @ Otras CCAA de Espana

Sin diferencias estadisticamente significativas entre medias (T-TEST 0,05)

El comportamiento tiene que serilegal para ser 525 ¢—€ 5,55
considerado corrupto

Si la accién irregular se realiza por una causa justa, 3,98 ©T€ 4,14

no es corrupcion
., 3,14
No podemos llamar corrupcion a un -
. : ; €& 3,25
comportamiento practicado por la generalidad de
las personas

3,52€&¢€ 3,76

Si una persona actta con desconocimiento de la
ley, no podemos llamarla corrupta

3.92€€ 4,11
Si el resultado de una accidén es beneficioso para la
poblacién en general, no es corrupcion
I T T 1
Menos de Més de
acverdo 4 5 acuerdo 6

Grdfico A.2 Definiciones sociales de la corrupcion (medias)
Fuente: Jiménez y Megias (2023)

Tabla A.2 Definiciones sociales de la corrupcion (medias)

Situacion
p Politica Educacion Finanzas
Genero Edad

Definiciones sociales CCAA Izg. / Dcha. Basico / Sec. / Sup. Mejor / Igual / Peor

P B <3523 — — 1 2 3 1T =

El comportamiento tiene que ser
ilegal para ser considerado
corrupto

Si la accién irregular se realiza por
una causa justa, no es corrupcion

No podemos llamar corrupcion a
un comportamiento practicado
por la generalidad de las personas
Si una persona actia con
desconocimiento de la ley, no
podemos llamarla corrupta

Si el resultado de una accién es
beneficioso para la poblacién en
general, no es corrupcion

Fuente: Jiménez y Megias (2023). Notas: T Diferencia estadisticamente significativa entre medias (T-TEST
0,05). C Diferencia estadisticamente significativa entre grupos (ANOVA 0,05).

562 548 4,46 583 521 588 7,35 587 492 551 551 5,60
516 535 4,19 553 5,18 540 6,06 554 4,79 4,71 543 525

4,17 4,10 438 4,07 4,00 4,41 594 436 3,66 420 399 4,27
4,14 382 3,71 4,04 3,94 4,18 4,98 4,17 3,62 3,51 394 4,18
337 3,12 /333 3,23 2,98 3,57 4,47 3,52 2,77 3,42 3,07 3.39
3,10 3,19 1238 3,33 305 3,42 3,60 331 287 283 321 3,18

3,50 3,54 332 3,57 3,43 3,53 3,94 3,58 3,33 3,11 3,54 3,63
370 3,81 321 3,89 3,69 393 4,73 399 333 3,19 3,76 3,95

3,98 386 395 3,91 391 3,79 518 4,18 3,46 3,80 3,84 4,05
3,97 423 3,58 4,24 4,11 405 522 4,44 352 3,46 4,07 4,38

FITR| FIEFWE @ F R
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U A.3.Incidenciay evolucion de la corrupcion

a) Personas en general b) Funcionarios publicos

1= o 1= =

De 100, 37 son corruptos. De 100, 36 son corruptos. De 100, 38 son corruptos. De 100, 40 son corruptos.
1048440004 2048440004 048440040 2040440004
te4284408 24084414 1181284408 2482084404
rennpnn rennnn reenatrn reetnARART

c) Politicos d) Empresarios

= e = s

De 100, 59 son corruptos. De 100, 61 son corruptos. De 100, 46 son corruptos. De 100, 48 son corruptos.
PEAEAR0800 A0ARERRERE  REARRREARE REARAREAE4
tete84408 204088404 te4284408 24084404
1108844444 2444400084 P1tetaaee 44eeenete
1108984008 204084004 EUITLIRERR ELTEETY
Teeetfets foMRTRRAN

"

Sin diferencias estadisticamente significativas entre medias (T-TEST 0,05)
Grdfico A.3 Incidencia de la corrupcion (n.° de corruptos en azul)
Fuente: Jiménez y Megias (2023)

Tabla A.3 Incidencia de la corrupcion (n.° de corruptos en 100)

Situacion
Gé Edad Politica Educacion Finanzas
Grupos sociales Sl a Izq. / Dcha. Bdasico / Sec. / Sup. Mejor / Igual / Peor

P #3525 — — 1 2 3 1

33 40 44 35 37 36 33 40 32 38 37 36
32 40 39 35 37 34 37 37 35 35 36 37
35 41 49 35 36 39 35 45 30 37 36 40
35 44 43 39 4 34 40 44 35 34 36 45
556 62 64 57 55 62 44 66 51 | 56 56 62
56 65 | 61 61 61 59 55 64 57 55 B8 66
44 49 55 44 48 40 32 49 45 53 46 45
44 51 | 53 46 51 38 43 49 46 45 47 49

Fuente: Jiménez y Megias (2023). Notas: T Diferencia estadisticamente significativa entre medias (T-TEST
0,05). C Diferencia estadisticamente significativa entre grupos (ANOVA 0,05).

En 100, scudntas personas son
corruptas?

En 100, scudntos funcionarios

pUblicos son corruptos?

En 100, scudntos politicos son
corruptos?

En 100, scudntos empresarios

son corruptose

L T 1 T

41



Informe de investigacién ¢ Percepciones comparadas de la corrupcion en Espana y Portugal

Pl 5,0
4,5
4,0

. 3,5
Ni aumento
ni disminuyd
3.0

Sin diferencia estadisticamente
significativa entre medias (T-TEST 0,05)

2,64 255
2,5
2,0
Ha ] ’5
aumentado
mucho ] ,O
Comunitat Oftras CCAA de
Valenciana Espana

Grafico A.4 Evolucion de la corrupcidén en el Ultimo ano (medias)
Fuente: Jiménez y Megias (2023)

50% ~ 457%
42,5%
40% A
30% N 27.5% 28.3%
20% A 15,8%
12,3% 12,2%

10% A

0% -

1 - Ha aumentado 2- Ha aumentado  3- Ni aumenté ni 4- Ha disminuido 5 - Disminuyd
mucho disminuyd mucho

m Comunitat Valenciana m Ofras CCAA de Espana

Grdfico A.5 Evolucion de la corrupcion en el Ultimo ano (% por categoria)
Fuente: Jiménez y Megias (2023)

Tabla A.4 Evolucion de la corrupcion en el Ultimo aio (medias)

Situacion
Politica Educacion Finanzas

Genero Edad Izg. / Dcha. Bdsico / Sec. / Sup. Mejor / Igual / Peor

pf $ <3523 — > 1 2 3 T =

Comunitat Valenciana BEE 2,70 2,59 2,65 2,64 2,83 2,40 2,20 2,48 287 2,76 2,83 2,40
Otras CCAA de Espana =3 2,67 2,43 2,65 2,52 2,61 2,42 2,35 2,49 2,64 282 2,67 232

Fuente: Jiménez y Megias (2023). Notas: 1 Diferencia estadisticamente significativa entre
medias (T-TEST 0,05). = Diferencia estadisticamente significativa entre grupos (ANOVA 0,05).
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R A.4. Etica piblica durante la pandemia

Si, tiene sentido ignorar O

los principios éticos para Sin diferencia estadisticamente
resolver problemas  Q significativa entre medias (T-TEST 0,05)
8
7
6 5,32 517
5
4
3
2

No tiene sentido ignorar los ]
principios éticos para O
resolver problemas

Comunitat Valenciana  Ofras CCAA de Espana

Grdfico A.6 Etica pUblica durante la pandemia (medias)
Fuente: Jiménez y Megias (2023)

30% -
25% 4w % e
@ 0 o o
> o N 9
20%
15%
10%
5%
0%
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 101
No tiene sentido ignorar los principios éticos para resolver Si, tiene sentido ignorar los principios éficos para
problemas resolver problemas

m Comunitat Valenciana m Ofras CCAA de Espana

Gréfico A.7 Etica pUblica durante la pandemia (distribucién % de las muestras)
Fuentes: Jiménez y Megias (2023)

Tabla A.5 Etica publica durante la pandemia (medias)

Situacion
Politica Educacion Finanzas

Genero Edad Izg. / Dcha. Basico / Sec. / Sup. Mejor / Igual / Peor

P H <3>3 — —> 1 2 3 T =

Comunitat Valenciona EE 535 5,29 580 520 4,95 5,75 500 535 534 5,67 506 5,49
Otras CCAA de Espana == 5,27 5,08 4,63 532 523 518 6,61 525 4,97 5,18 503 5,32

Fuente: Jiménez y Megias (2023). Notas: 1 Diferencia estadisticamente significativa entre medias
(T-TEST 0,05). =1 Diferencia estadisticamente significativa entre grupos (ANOVA 0,05).
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R A.5. La denuncia de la corrupcién

Este grdfico es el Grafico 13 y estd disponible en la pdgina 30 de la subseccién 4.7 de
este informe de investigacion.

R A.é6. Sancién electoral de la corrupcion

g'g i Sin diferencias estadisticamente significativas entre medias (T-TEST 0,05) 7,58 /.60
7.0 A
6,5
6,0 1
5,5 A
5.0 A
4,5
4,0 -

Roba pero Todos son Gratitud  Incredulidad La integridad Mismo color
haz corruptos enlajusticia  noesuna politico
prioridad

m Comunitat Valenciana m Otras CCAA de Espana

Grdfico A.? Razones para votar a corruptos (medias)
Fuente: Jiménez y Megias (2023)

Tabla A.6 Razones para votar a corruptos detalladas (medias)

Situacion
p Politica Educacion Finanzas
Genero Edad

Razones CCAA Izg. / Dcha. Basico / Sec. /Sup. Mejor / Igual / Peor

P h <353 — — 1 2 3 7 = |
450 4,62 500 4,45 4,57 484 323 438 4,80 553 4,70 4,04
4,48 4,44 510 4,28 4,44 4,61 3,51 4,47 4,59 543 4,30 4,28
558 505 633 506 524 558 324 550 529 659 528 488
558 574 6,82 534 565 560 413 579 568 599 543 578
553 559 555 556 557 542 588 536 573 6,39 566 5,14
576 581 607 570 573 580 502 594 564 567 583 578
475 437 493 448 483 409 3,86 490 428 555 461 415
485 510 538 487 496 497 413 516 486 494 507 489
4,22 4,36 537 4,02 4,41 4,24 415 4,27 4,28 555 4,32 3,79
4,42 4,54 543 4,22 4,50 4,37 3,47 4,57 4,45 4,76 4,37 4,50
7,67 7,49 826 7.41 7.60 7,50 569 7.59 7.71 831 7,59 7.30
7,68 7,52 837 7.40 7.64 7,45 579 7.57 7.86 7.99 7.64 7.42

Roba pero haz

Todos son corruptos

Gratitud

Incredulidad en la
justicia

La integridad no es una
prioridad

Mismo color politico

FlOWFWF W H W W

Fuente: Jiménez y Megias (2023). Notas: T Diferencia estadisticamente significativa entre medias (T-TEST
0,05). C Diferencia estadisticamente significativa entre grupos (ANOVA 0,05).
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