Analisis e Investigacion

NIF: Q46014318 Expediente 1466451N

Expediente: 2022/G01_02/000263 y
acumulado 1765508W 62/2024 DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION
Referencia:

Denuncia: contratos menores
Denunciado: Ayuntamiento de Bétera

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente instruido 2022/G01_02/000263 y su acumulado 1765508W 62/2024 por la
Direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcién de la Comunidad Valenciana, derivado de la presentacién de una alerta relativa a
presunto fraccionamiento de la contratacién menor en el Ayuntamiento de Bétera y con base en
el informe final de Investigacion y los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho,
se dicta la presente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Sobre actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud

1) A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto se ha presentado denuncia relativa
a posible fraccionamiento fraudulento de la contratacién menor.

La persona denunciante referenciaba el posible fraccionamiento de contratos por la compra de
camisetas con el mismo disefo y caracteristicas por una cantidad econémica que supera la regulada
en la legislacion vigente.

La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado
con el numero 2022/G01_02/000263.

2) En fecha posterior se presenté nueva denuncia que ampliaba la previa en lo relativo a la no
publicacion en la pagina web del Ayuntamiento la relacién de contratos menores, que dio lugar a la
apertura del expediente 1765508W 62/2024 y que fue acumulado al presente.

Se aporta adjunto a la alerta diferentes documentos con relacién a varios contratos menores.

En fecha 11 de abril de 2024 se dict6 resolucion de acumulacién del expediente 1765508W
62/2024 al expediente 2022/G01_02/000263 habida cuenta que existe una identidad sustancial
entre los procedimientos y es el mismo 6rgano quien debe tramitar y resolver estos. Acordando la
continuacion de la tramitacion en el expediente 2022/G01_02/000263.

3) En fecha 8 de enero de 2024 se solicitdé al Ayuntamiento de Bétera la siguiente documentacion:

1°.- Listado ordenado cronolégicamente, certificado por el secretario municipal identificando
todos los contratos menores por los que se hayan adquirido por parte del
Ayuntamiento camisetas conmemorativas o de otro tipo, abanicos y otros articulos de
merchandising para conmemorar, celebrar, etc... diferentes actos en los afios 2021 y
2022. Se debera hacer constar, ademas del numero del contrato, la fecha de adjudicacion,
duracion, el adjudicatario, el importe y el objeto.

Sirvan como ejemplo los siguientes:
- 50 camisetas exclusivas confeccionadas y disefiadas para Bétera agosto 2021”
- Los 25 afos de la “Penya Valencianista” del pueblo en el afio 2022
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- De la “festa’de sant roc” (2022)

- Del acto organizado por el Ayuntamiento sobre novela negra.

- Del acto que realizo el ﬁ (X' marcha cicloturista_ el 12 de junio
de 2022.

- De la carrera de Torre en Conil (2022)
- Del FestiJazz realizado en Bétera (2022)

2°.- Certificacion de la Tesoreria de todos los importes abonados en los afos 2021 y 2022
por contratos menores por la adquisicion de articulos de merchandising en el que se incluya
el concepto de la factura, la fecha y el destinatario del pago, asi como el contrato al que hace
referencia. Se debera desglosar y totalizar por afios.

3°.- Certificado del secretario municipal del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 63-4
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico desde 2021 a 2023.

4. La publicacion de la informacién relativa a los contratos menores debera
realizarse al menos trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo
de contratos sera, al menos, su objeto, duracién, el importe de adjudicacion,
incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario,
ordenéandose los contratos por la identidad del adjudicatario

Con fecha 22 de enero de 2024 (n° de registro de entrada 167/2024) el Ayuntamiento de Bétera
cumplimenté debidamente el requerimiento, presentando la documentacion.

SEGUNDO. - Sobre el inicio de las actuaciones de investigacion

Por resolucion nimero 245 del director de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, de fecha 6 de marzo de 2024, se inicid6 expediente de
Investigacion para la determinacion de la existencia de presuntas irregularidades, ya que se com-
probd la presencia de indicios razonables de veracidad en los hechos de los que traia causa la
alerta.

En la citada resolucion se sefialaba expresamente, en el apartado analisis de los hechos, lo que a
continuacion se transcribe:

“Para proceder a iniciar una investigacion, los hechos descritos en la alerta deben ser analizados y
evaluados con el objeto de determinar la verosimilitud de estos en los términos que dispone el ar-
ticulo 12 de la Ley 11/2016.

De la documentacién aportada han quedado acreditado los siguientes hechos:

(---)

Segundo. — Segun certificado facilitado por Tesoreria:

Que segun los datos obrantes en la contabilidad los importes abonados en los afios 2021 y 2022
por contratos menores por la adquisicion de articulos de merchandising desglosados y totalizados
por arios son los siguientes (...)

TOTAL 2021 42.492,58 €

TOTAL 2022 35.331,93 €

Tercero. — El secretario municipal, certifica:
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Por todo los hechos acreditados y expuestos, hay indicios de verosimilitud en los hechos de los que
trae causa la denuncia y procede iniciar el procedimiento de investigacion.

TERCERO. Requerimiento de documentacion

En la resolucién de inicio de investigacion n ° 245, ya citada, se solicité la documentacion que se
indica seguidamente:

“Primero. - Copias adveradas, completas, numeradas y con indice de los expedientes de
contratacion relacionados en el certificado del secretario municipal que identifica todos los
contratos menores por los que se hayan adquirido por parte del Ayuntamiento camisetas
conmemorativas o de otro tipo, abanicos y otros articulos de merchandising para con-
memorar, celebrar, etc...diferentes actos en los afios 2021 y 2022.

Segundo. - Informes juridicos emitidos, en su caso, justificativos de las causas y argumentos
para la utilizacion de la contratacion menor de productos de merchandising habida cuenta
los importes abonados por el Ayuntamiento, tanto en 2021 y 2022.

Tercero. - Instrucciones del Ayuntamiento de Bétera sobre contratacion menor, en su caso.
Bases de ejecucion del Presupuesto.

Cuarto. - Informe sobre las causas del incumplimiento del articulo 63.4 de la Ley 9/2017 de
CSP.

Quinto. - Certificado del secretario municipal respecto todos los contratos menores
realizados con el objeto Cursa Nadal en los dltimos 5 afnos, incluido 2023,

En fecha 21 de marzo de 2024, el ayuntamiento de Bétera presentd escrito de respuesta al reque-
rimiento previo, firmado por el secretario del Ayuntamiento, del siguiente tenor:

Por medio del presente escrito y siguiendo las indicaciones del Area de Andlisis e investigacién de
esa entidad, se informa que, en el dia de la fecha se les ha hecho llegar a través de la aplicacion
ALMACEN la siguiente documentacion:

_En relacion a la detallada en el apartado Primero. - Copias adveradas, completas, numeradas y
con indice de los expedientes de contratacion relacionados en el certificado del secretario municipal
que identifica todos los contratos menores por los que se hayan adquirido por parte del
Ayuntamiento camisetas conmemorativas o de otro tipo, abanicos y otros articulos de merchandising
para conmemorar, celebrar, etc...diferentes actos en los afios 2021 y 2022:

_ Copias de los expedientes de los contratos relacionados en la Certificacion del Secretario de la
Corporacion de fecha 22 Enero de 2024, de los informes emitidos por las distintas areas gestoras
sobre los contratos memores suscritos por el Ayuntamiento, correspondientes a las anualidades 2021
y 2022.

_En relacion a la detallada en el apartado Segundo. - Informes juridicos emitidos, en su caso,
justificativos de las causas y argumentos para la utilizacion de la contratacion menor de productos de
merchandising habida cuenta los importes abonados por el Ayuntamiento, tanto en 2021 y 2022:

Los Informes juridicos que en su caso se hayan emitido, figuran entre la documentacion que integra
los expedientes anteriores.
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_Enrelacion a la detallada en el apartado Tercero. - Instrucciones del Ayuntamiento de Bétera sobre
contratacion menor, en su caso. Bases de ejecucion del Presupuesto:

Bases de ejecucion del presupuesto vigente, actualmente prorrogado del ejercicio 2023, cuyo
articulo 37, se refiere a la Contratacion administrativa.

_En relacion a la detallada en el apartado Cuarto. - Informe sobre las causas del incumplimiento del
articulo 63.4 de la Ley 9/2017 de CSP.

_Informe de fecha 14 de marzo de 2024 de la Técnica de contratacion, sobre las Causas de
incumplimiento del articulo 63.4 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

_En relacion a la detallada en el apartado Quinto. - Certificado del secretario municipal respecto
todos los contratos menores realizados con el objeto Cursa Nadal en los ultimos 5 afios, incluido 2023.

_ Certificacion del Secretario General del Ayuntamiento de 20 de Marzo de 2024, sobre los Informes
Técnicos emitidos en fecha 11 y 12 de Marzo de 2024 en relacién con los contratos menores con el
objeto Cursa Nadal celebrados en los Ultimos cinco ejercicios.

CUARTO. - Actividades de investigacion efectuadas, resultados.
A) Actividades de investigacion

Se ha procedido al estudio detallado y completo de la denuncia, la documentacion presentada ad-
junto a esta, la documentacion aportada por el Ayuntamiento de Bétera y la recabada de fuentes
abiertas para la constatacion de los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.

B) Resultados. Hechos analizados y constatados

Primero. — El ayuntamiento de Bétera adjudicé 28 contratos menores entre 2021 y 2022 por
concepto de merchandising por una cuantia total de 102.260, 58€, correspondiendo a 2021 un
importe de 64.257,57€ y 38.003,01€ a 2022.

Segun certificado del secretario municipal, 14 contratos en 2021 y 14 contratos en 2022.

En 2021 el numero e importe de los contratos menores de merchandising fueron promovidos por
las siguientes areas:

- 2 deportes por importe de 853,72€

- 1 cultura por importe de 17.726,50€

- 2 servicios sociales por importe de 2.810,80€

- 2 turismo, por importe de 3.872,00€

- 5 mujer, 2 contratacion por importe de 4.978,80€

- 2 contratacion (cultura) por importe de 35.498,38€

En 2022 el numero e importe de los contratos menores de merchandising fueron promovidos por
las siguientes areas:

- 4 deportes por importe de 7504.23€

- 3 cultura por importe de 22.679,03€

- 1 servicios sociales por importe de 2.117,50€
- 1 turismo por importe de 882,82€

- 5 mujer por importe de 4819,43€

Se abonaron, segun facturas relacionadas por tesoreria un total de 101.700,82€, correspondientes
a 13 facturas presentadas en 2021 por importe de 63.298,.53€ y 15 facturas presentadas en
2022 por importe de 38.402,29€.
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Todos los contratos menores relacionados, con independencia del area dentro del
ayuntamiento que los hubiera promovido, cultura, deportes, igualdad, servicios sociales,
turismo, tienen el mismo objeto, correspondiendo al suministro de articulos de publicidad,
merchandising: gorras, camisetas, abanicos, bolsas, folletos, zapatilleros, mochilas,
etc...para la celebracion, conmemoracion, aniversario ...de diversas efemérides.

A mayor abundamiento, en estos dos afos son siempre las mismas areas las que promueven la
contratacion menor de articulos de merchandising.

Segundo. — Totalizacién errénea en la informacioén facilitada por Tesoreria

Que segun los datos obrantes en la contabilidad los importes abonados en los afios 2021 y 2022
por contratos menores por la adquisicion de articulos de merchandising desglosados y totalizados
por arios son los siguientes (...)

TOTAL 2021 42.492,58 €

TOTAL 2022 35.331,93 €

No obstante, de la suma de los importes de la tabla aportada correspondiente a 2021 se
abonaron 63.298,53€
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CALCOMAMNIAS 242 24/11/2021 | Calcomandas tattoo GuEcm 961,95 € SUMINISTRO DE CALCOMANIAS
IATTO _Campafla TATTO _CAMPARA CONTRA LA
CONTRA LA MIOLEWOIA DE GENERD
VICHEMCIA DE
GEMERD

TOTAL 2021 432.33937 L

De la suma de los importes de la tabla aportada correspondiente a 2022 se abonaron 15
facturas por importe de 38.402,29€, segun la tabla que se acompaia:

Descrigion Expte Ex ch a|Conceptofactum Amporte Dbisty
factura

CARRERA 50 | CMB3-2Z ZEf04/202 | 1500 MOCHILAS DEL 509 L996.50 € Mochilas impresas a una tinta para
ANIVERSARID z ANVERSARID DE los participantes en ki carrera.
AVAPACE BVAPACE"
CARRERS TORRE | CMADLSY- | 04/05,/202 | Camiseta téonica, Adjunio F3ao.Ea L Camisetas teonicas sedgrafiadas a
EN COMNIWL 2022 22 z modelo. Serigrafiada a1 wna tinta para los particpantes en la

tinta 1 cara. Carvera Torre canrera.

en Candl
ANIVERSARID | CM205.22 22f07/202 | Expediente “CM 205-22 2070, 38 C Camisetas 25 anhversario

P E_H A
VALEMCLANISTA

z

n® de RC 202200025409
Cam

sengrafiadas

.
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B O L 5 0O 5|22 ZE/04/202 | 500 Holka algodon 1361251 SUMINISTRDO 500 01505
CAMPARE EM z MOSZET 13 140 gr CamPaia 8M

B O L5 0O 51222 FENCETECH G Hola algedon L.360.258 | SUMINISTRO 500 HOLSOS
CAMPARA EM 2 MOSEET13 140 gr CAMPARA BM

CHAPAS Dia|1sz2 22/05/202 | 1000 Chapa de S0mm B4y | SUMINISTRO 1000 CHAPAS DiA
INERNACIONSL z IMERMACIONAL DRGULLO LGTB
DEGULLD LGTE

SUMINISTRO 1000 | 25 22 18/11/202 | Bobgrafos |eringuilla 480,05 € SUMINISTRO BOLMGRAFOS
CHAPAS DIa 2 personalimdo JERIMGUILLACAMPANA CONTRA LA
INERNACIONAL VIDLEMIA DE GEMERD

ORGULLOLGTBA

CAlLCOMANiAS | 2922 24/11/202 | Calcomanias tattoo Exsom 961,95 € SUMINISTRO DE  CALCOMANIAS
IATTOO PARS LA z TATTOO PARA LA CAMPARA
CAaMPARaGA CONTRA LA VIDLEMCIA DE GENERD
CONTRA LA

VIDLEMCEA DE

GEMERD

El ayuntamiento debera explicar las diferencias encontradas entre las totalizaciones de las
cantidades enviadas y las certificadas asi como a qué responden las diferencias entre las
cantidades adjudicadas y las realmente facturadas.

Tercero.- Respecto a los contratos celebrados, se ha constatado:

l. Contratos adjudicados en 2021 por las diferentes concejalias

01. DEPORTES
Contrato 01-46-21, adjudicado a |l ror Decreto 1818/2021, 10/09/2021:

- No consta quien solicité los presupuestos, cuando, ni a través de que medio tuvieron
entrada en el Ayuntamiento.

- Presupuestos anteriores al informe de necesidad, de fecha 6 de septiembre de 2021.No
se eligié a la oferta mas econémica, segun consta en el citado informe que se incorpora
a continuacion:
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B.- Que dicha contratacidn pretende satisfacer la necesidad de:

DE LS PRESUPUESTD SOLICITARQS SE ELIGE ESTE POR LA RELACION CALTDAD PRECIO, YA QUE HAY ALGLUNG MAS
ECONOMICO PERD EL PROVEEDOR NOS IMOICA QUE LA CALIDWD ES MENDR

- Presupuestos presentados por

s. (I B
( SL)y
Contrato 02-76-21 adjudicado a ||| G -o- D<creto 2510/2021, de

24 de noviembre de 2021.

- No consta quien solicitd los presupuestos, cuando, ni a través de que medio tuvieron
entrada en el Ayuntamiento.

- Presupuestos anteriores al informe de necesidad, de fecha 17 de noviembre de 2021

SL)y

02. CULTURA

Contrato CN 185-21adjudicM_por importe de 17.726,50€ de y cuyo
objeto es DISENO, PRODUCCION Y MONTAJE DE LA EXPOSICION DE VESTIDOS DE

50 CAMISETAS EXCLUSIVAS CONFECCIONADAS Y DISENADAS PARA BETERA
AGOSTO 2021.

- No consta quien solicité el presupuesto, cuando, ni a través de que medio tuvo
entrada en el Ayuntamiento, que es ademas anterior al informe de necesidad de fecha 21
de junio de 2021.

- Solo un presupuesto, de 20 de mayo de 2021, en el que consta desagregado el importe de
las camisetas que asciende a 4.500 euros las 50 camisetas sin IVA. Esto supone un
importe por camiseta con IVA de 108,9€.
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03. SERVICIOS SOCIALES

Contrato 58-2021 adjudic_(_ SL) por Decreto

2460/2021, de 17 /11/2021.

- No consta quien solicitdé los presupuestos, cuando, ni a través de que medio tuvieron
entrada en el Ayuntamiento.

- Presupuestos anteriores al informe de necesidad, de fecha 11 de noviembre de 2021

resentados por SL (| com) el 3/11/2021
h( SL) el 2/11/2021 y (

SL) el 9/11/2021.

Contrato 63-2021 adjudicado a
2677/2021 de fecha 13 de diciembre de 2021

SL) por Decreto

- No consta quien solicitdé los presupuestos, cuando, ni a través de que medio tuvieron
entrada en el Ayuntamiento.

- Presupuestos anteriores al informe _de necesidad, de fecha 1 de diciembre de 2021

resentados por SL (_com) el 25/11/2021
_(

SL) diferentes presupuestos sin explicacion todos de fecha
11/11/2021y ( SL) el 23/11/2021.

04. TURISMO
Contrato 210191 BOLSAS PROMO TURISMO
- Consta un informe del érgano de contratacién sobre necesidad y justificacion de la
contratacion sin firma ni fecha en el que se indica que se contrata a h SL
- No consta ningun presupuesto ni decreto de adjudicacion.

Contrato 210447 BOLSAS Y ABANIcOS NG

- Consta un informe del érgano de contratacién sobre necesidad y justificacion de la
contratacion de fecha 10 de noviembre de 2021 sin identificacion del firmante en el que se
indica que se contrata a || GGNG@z@zGE sL

- No consta presupuesto alguno, ni decreto de adjudicacion.

05. MUJER

Contrato 02 MASCARILLAS, adjudicado a ||| sL ror Decreto 186/2021

de fecha 2 de febrero de 2021.

- No consta quien solicité el presupuesto, cuando, ni a través de que medio tuvo entrada
en el Ayuntamiento.

- Consta un solo presupuesto de la mercantil adjudicataria de fecha 8 de enero de 2021

- informe técnico de contratacion de fecha 26 de enero de 2021:
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INFORME TECNICO CONTRATACION MASCARILLAS

Contrato 05 PULSERAS, adjudicado a [l sL ror Decreto 296/2021 de fecha 17
de febrero de 2021.

- No consta quien solicitd los presupuestos a _ SLya _ cuando,

ni a través de que medio tuvieron entrada en el Ayuntamiento.

- Presupuestos anteriores al informe _de necesidad, de fecha 10 de febrero de 2021,
resentados_por sL (o) < 9/02/2021
( SL) el 9/02/2021 y a Pulseras.express se le solicitd
presupuesto por correo electronico el 8 de febrero de 2021 que respondié el dia 9 a Maria
MJY.

El presupuesto elegido, segun el informe técnico de contrataciéon responde a la oferta
mas econémica

Tras reunidn mantenida en nuestro departamento el 9 de febrero 2021, se estudian los 3
presupuestos recibidos de las siguientes empresas:

CANTIDAD PRECIO [con IVA)
2000 T26E
2000 1.452€
2000 365.42¢

INFORMACION SOBRE LA EMPRESA A CONTRATAR

Producto solicitado: PULSERAS MORADAS

Cantidad: 2000

Precio: 600 (sin IVA), 726€ [ con el 21% IVA)

Método de pago: mediante transferencia Bancaria una vez suministrado el producto.
Motive de esta eleccidn: la calidad del tejido de la pulsera y el enganche/fcierre de la
misma.

Contrato 10 MASCARILLAS 2, adjudicado a ||| I sL ror Decreto 909/2021

de fecha 3 de mayo de 2021.
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- No consta quien solicitdé el presupuesto, cuando, ni a través de que medio tuvo entrada
en el Ayuntamiento.

- Consta un solo presupuesto de la mercantil adjudicataria de fecha 11 de marzo de 2021
- Informe de necesidad de 17 de marzo de 2021

Contrato 24 CALCOMANIAS, adjudicado a | SL por Decreto 2019/2021, de
fecha 2 de octubre de 2021.

- Constan tres presupuesto solicitados por correo electréonico el 13 de septiembre de 2021 a
se incorporan la

negativa de la segunda empresa y los presupuestos de la primera y tercera consultadas

- En el informe técnico se indica:

Se han solicitado tres presupuestos:

PRESUPUESTO CON IVA
961,95 €
665,50 €

INFORMAN NO
DISPONIBILIDAD

No se cuantificé el precio del embalaje por lo que no se pudo determinar qué oferta era la
mas econdmica.

- Informe de necesidad de fecha 23 de septiembre de 2021.

Contrato 31 BOLSAS JERINGA 25N adjudicado a | o

Decreto 2019/2021, de fecha 2 de octubre de 2021

- Constan cuatro presupuesto solicitados por correo electrénico el 13 de septiembre de
2021 a

I sc incorporan los presupuestos de . de

‘Om (I v do oM
( SL)

- Informe de necesidad de 29 de septiembre de 2021

6. CONTRATACION (CULTURA)

Contrato 212-21 adjudicado a por Decreto 1627/2021, de
fecha 30 de julio de 2021 por importe de 17.590,38€.

- Presupuesto, de fecha 23 de julio de 2021, de la empresa IS

que es trasladado por la concejalia de cultura a | S
en fecha 26 de julio de 2021.

No constan mas presupuestos.

- La concejalia delegada de cultura y fiestas es quien elabora el informe de necesidad, en
fecha 26 de julio de 2021 en el que se observa: Necesidad de contratar este servicio con
motivo de las no fiestas de agosto 2021 siendo este tercero el unico que puede producir
y suministrar los productos sehalados anteriormente.
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Asimismo, se indica respecto a que es necesaria la contratacion de 1.000 Camisetas de
Algodon Organico color blanco. Camiseta sin etiqueta. Disefio y maquetacion. Estampacion
en cuatricomia. Pantallas cuatricomia. Firma de BB /nc/uida en precios. 1.000
Abanicos de madera natural. Impresion cuatricomia. Disefio y maquetacion. Firma de

I c/uida en precios

El responsable del contrato es también un técnico de cultura que era la concejalia que
promovié el contrato 185/2021 de DISENO, PRODUCCION Y MONTAJE DE LA EXPOSICION
pe vesTipos DE [ 50 cAVISETAS EXCLUSIVAS CONFECCIONADAS
Y DISENADAS PARA BETERA AGOSTO 2021, por importe de 17.726,50€. Adicionalmente se
informa:

Contrato 295-21, CONSTA EN EL EXPEDIENTE:

- Correo de concejalia de cultura y fiestas para contratar, de 15 de octubre de 2021

- Presupuesto de (Gaviota Proyects) de fecha 2 de septiembre de
2021, cuyo titulo de fichero es PRESUPUESTO 2A TIRADA CAMISETAS COR 2021 por
importe de 16.872€

- Se adjuntan ademas como presupuestos lo siguiente, sin indicar quien lo solicito, cobmo y
cuando y por qué via y quien lo remitié y el canal utilizado.
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- Informe de necesidad, de fecha 13 de septiembre de 2021, en el que recoge:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 118.1 de la LCSP/2017 y en uso de las facultades que
atribuyen a este dérgano de contrataciéon su Disposicién Adicional 223, esta Concejalia Delegada de
FIESTAS tiene a bien INFORMAR:

A.- Que es necesaria la contratacién de:

2000 CAMISETA ALGOON IMPRESA A CUATRICR PERSONALIZAD Y 2000
ABANICOPERSONALIZADO

B.- Que dicha contratacién pretende satisfacer la necesidad de:
UNICA EMPRESA QUE OFRECE ESTE SERVICIO Y SUMINISTRO MAS BARATO

- Providencia del concejal de cultura y fiestas, de fecha 15 de octubre de 2021.

PROVIDENCIA DEL CONCEJAL DELEGADO DE FIESTAS

_concejal de Fiestas del Ayuntamiento de Bétera, visto que tras

el éxito de las camisetas y abanicos disefiadas exclusivamente para este municipic por el
modisto valenciano Francis Montesinos y dado que no tenemos suficientes para poder cubrir la
demanda de los mismos, tanto de vecinos y vecinas como de asociaciones de Bétera, y tras
estudiar diferentes propuestas para poder realizar la contratacion de mdas camisetas y abanicos,

en virtud de las atribuciones gue tiene delegadas, tiene a bien,

DISPONER
a) Iniciar el oportuno expediente, para la contratacion de mas camisetas y abanicos segun
los presupuestos solicitados y estudiados aportados al departamento de contratacién de

este Ayuntamiento.

b) Seguir en el expediente, el procedimiento y tramites legalmente establecidos en el

ordenamiento juridico vigente y de aplicacion.

- Consta también:

_01:- Propuesta de ga v solicitu e acre cién
| ANEXO 2_01 P ta d sto licitud d ditacid
| de retencién de crédito adecuado y suficiente - Contratacién

CONTRATO: (Art. 18 LCSP)
[] NO MENOR
| F MENOR (ART. 118, 153.2 y 101 LCSP)
TIPO DE COMTRATO:
[] oBRAS
E SERVICIOS
[E SUMINISTROS
DESCRIPCIOM DE LA NECESIDAD (OBJETO DEL GASTO/PRESTACIOM) ¥ DESTINO
DEL SUMINISTRO
2000 CAMISETAS ALGODON IMPRESAS A CUATRICROMIA PERSONALIZADA ¥ 2000
ABANICOS PERSOMNALIZADOS

Me EXPEDIENTE: | cm 2z95-2021
AREA GESTO L GASTO:
PERSONMNMA RESPONSABLE DEL CONTRATO:
GASTO SUBVEMCIOMNADO:
O] sI
] NO:
DATOS DE LA SUBVENCION:
Administracidgn otorgante:
Objeto subwvencidgn:
Orden/ resoludcdan
reguladora de la
subwencidn:
Resolucion concesoria:z

DETERMIMNACIOM DEL PRECIO FORMA DE PAGO
 PRESUPUESTO BASE (EUROS): 14.800,00.-

 Tipo IVA (% Zi%k

IVA (IMPORTE EM EURDS) 3.108,00.-

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 16.872,00.-

(EUROS):
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| APLICACION PRESUPUESTARIA SOBRE LA QUE SE PROPOMNE EFECTUAR EL GASTO: 1
|

OFERTAS PRESENTADAS/EMPRESAS NO VINCULADAS {CONTRATOS MENMORES

OPERADOR ECONMOMICO/ EMPRESA 'CIF/DMNI IMPORTE TOTAL
(EUROS)

17.908,00.~
1210847~
15.600,00.-

DURACION DEL CONTRATO ¥ FECHAS PREVISTAS INICIO ¥ FINALIZACTOM:
DURACION CONTRATO:

FECHA TNICIO: | FECHA FINALIZFACIOMN:

Em caso de contratos I - el i ol 12 ¥ an al 1 carso
podrd superar el ejercicio pre: ni ser objeto de Frwropa nd de Revisidn de precio
COMCEJALIA DELEGADA DEL AREA Ve BY COMCEJALIA DELEGADA DE

PROPONEMTE DEL GASTO. HACIEMDA,

- Adicionalmente se aporta un

En el que en las conclusiones, se afirma:

- Certificado del secretario de la corporaciéon local
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(...)

ll.Contratos adjudicados en 2022 por diferentes concejalias:

01. DEPORTES

Contrato CM ANIV 83-22 adjudicado por Decreto 777/2022 de fecha 7 de abril
de 2022 a grupo SL

- Informe de necesidad de 28 de marzo de 2022

- Presupuestos iresentados por _ SL el 23/03/2022, _ SL

23/03/2022 e 25/03/2022.

No consta quien solicitd los presupuestos, ni cobmo ni cuando ni la via utilizada para
trasladarlos al Ayuntamiento.

Contrato CMADL 57-22 CARRERA TORRE EN CONILL adjudicado_por Decreto
176/2022, de fecha 25 de mayo de 2022, a la empresa _

- Informe de necesidad de 16 de mayo de 2022

- Presupuestos presentados por 26/04/2022, -
10/05/2022, y SL 10/05/2022.

No consta quien solicitd los presupuestos, ni cobmo ni cuando ni la via utilizada para
trasladarlos al Ayuntamiento.

Contrato CM206-22 adjudicado por Decreto 1681/2022, de
fecha 18 de julio de 2022 a la empresa SL

- Informe de necesidad de 23 de junio de 2022

- Presupuestos iresentados ior _ SL 20/06/2022, _

15/06/2022, y 17/06/2022.
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No consta quien solicitd los presupuestos, ni como ni cuando ni la via utilizada para
trasladarlos al Ayuntamiento.

Contrato 1759-2022 FDOCCM CURSA NADAL 22 adjudicado por Decreto 2022/2854, de
29 de diciembre de 2022 a la empresa _ SL.

- Informe de necesidad de 24 de noviembre de 2022

- Presupuestos presentados por SL, 03/11/2022, _ SL
23/11/2022, y 24/11/2022.

No consta quien solicité los presupuestos, ni cobmo ni cuando ni la via utilizada para
trasladarlos al Ayuntamiento.

- Informe desfavorable del secretario general de fecha 27 de diciembre de 2022
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02. CULTURA

Contrato CM 88-22 FESTIVAL NOVELA NEGRA adjudicado por Acuerdo de la JGL
1176/2022. en sesion ordinaria n°® 17 de fecha 26 de abril de 2022, a la empresa
SL.

- Informe de necesidad de 29 de marzo de 2022

- Presupuestos presentados por NN N s . -

2/02/2022.

No consta quien solicité el unico presupuesto, ni cdbmo ni cuando ni la via utilizada para
trasladarlos al Ayuntamiento.

Contrato 117-2022 CAMISETAS Y PALMITOS FESTIVAL no consta acto expreso de
adjudicacion ni informe de necesidad.

Se solicité un Gnico presupuesto a _ por correo electronico
desde el area de cultura en fecha 4 de mayo de 2022 que fue respondido el dia 5 de mayo
de 2022 por la empresa adjuntando dos presupuestos, con camisetas blancas y con negras.

Contrato 1563-2022 CONTRA TACION MERCHANDISING CULTURA- BOLSAS
ALGODON, LIBRETAS, BOLIGRAFOS Y TAZAS LOGOS adjudicado por Decreto
2022/2623, de 29 de noviembre de 2022 a la empresa ﬁ

- Informe de necesidad de 22 de noviembre de 2022

- Unico Presupuesto presentado por _ 22/11/2022.

No consta quien solicitd el presupuesto, ni como ni cuando ni la via utilizada para
trasladarlo al Ayuntamiento.

- Informe del secretario general de fecha 30 de noviembre de 2022
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03. SERVICIOS SOCIALES

Contrato _menor_SS.SS 52-22 CONTRATACION DE SUMINISTRO DE “GORRAS
IMPRESAS COMO OBSEQUIO PARA LA JORNADA DE SALUD MENTAL” adjudicado por
Decreto 2022/2077, de 22 de septiembre de 2022 a la empresa | I S-L.

- Informe de necesidad de 9 de septiembre de 2022
- Unico Presupuesto presentado por I S.L. 9/11/2022.

No consta quien solicitd los presupuestos, ni como ni cuando ni la via utilizada para
trasladarlos al Ayuntamiento.

04. TURISMO

Contrato T06-2022 /IMPRESION Y SUMINISTRO DE 152 CAMISETAS PARA LA FESTA
DELS SANTS DE LA PEDRA 2022 adjudicado por Decreto 1783/2022, de 27 de julio de
2022 a la empresa |GGGz s.L.

- Informe de necesidad de 14 de julio de 2022

- Presupuestos presentados por | I s-_- B SL. ¢! 11 de julio de 2022

previa invitacién del concejal de Turismo, tramitada por sede electrénica el 7 de julio de 2022

a tres empresas, las 2 indicadas y [N

05. MUJER

Contrato 6 BOLSOS CAMPANA 8M contratacién del suministro de 500 bolsos adjudicado
por Decreto 0494/2022, de 3 de marzo de 2022 a la empresa SL

- Informe de necesidad de 15 de febrero de 2022

- Presupuestos presentados por _ SL, 09/02/2022, _ SL,
1/02/2022 yh S.L, 03/02/2022. Solicitudes por correo electronico.

Contrato 13 BOLSOS CAMPANA 8M NUEVO PEDIDO Campana de Igualdad 8 de marzo
“Dia Internacional de la Mujer” 2022 con la Empresa ﬂ S.L. 500 bolsos,
adjudicado por Decreto 795/2022, de fecha 11 de abril de 2022.

- Unico Presupuesto presentado por _ SL 14 de marzo de 2022

- Informe de necesidad de 15 de marzo de 2022 en el que se recoge

- No consta quien solicitd el presupuesto, ni cdmo ni cuando ni la via utilizada para
trasladarlo al Ayuntamiento.

Contrato 15 28 DE JUNIO CHAPAS “1000 CHAPAS” para la CAMPANA 28 DE JUNIO
(DIA  NTERNACIONAL ORGULLO LGTBI) adjudicado a | SL por Decreto
1318/2022, de fecha 8 de junio de 2022.
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- Unico Presupuesto presentado por | sL 1 de mayo de 2022.
- Informe de necesidad de 1 de junio de 2022

- No consta quien solicitd el presupuesto, ni como ni cuando ni la via utilizada para
trasladarlo al Ayuntamiento.

Contrato 28 BOLIGRAFOS 25 DE__NOVIEMBRE CONMEMORACION DIA
INTERNACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO, adjudicado por Decreto
2438/2022 de 3 de noviembre de 2022 2 [

- Presupuestos presentado por [l S\ 25 de octubre de 2022 y ||| lco.

1/10/2022 previa invitacion de la Concejalia de Mujer el 18
de octubre de 2022 a estas dos empresas y a — a través de sede
elctronica

- Informe de necesidad de 26 de octubre de 2022

Contrato 29 CALCAMONIAS suministro “1.500 CALCOMANIAS TATTOO“ para la
Campana de prevencion y sensibilizacién contra la violencia de género adjudicado por
Decreto 2439/2022, de fecha 3 de noviembre de 2022 a la empresa | I SL

- Presupuestos presentado por | SL 21 de octubre de 2022 previa invitacion de

la concejalia de Mujer el 18 de octubre de 2022 a las empresas
‘ SLy _ a través de sede electrénica

- Informe de necesidad de 26 de octubre de 2022

Cuarto.- Los expedientes no incorporan informes juridicos sobre la contratacién menor utilizada ni
analizan la reiteracion del uso del procedimiento de contrato menor, ni los excesos de cuantia del
contrato menor, salvo el informe desfavorable de secretaria de fecha 27 de diciembre de 2022.
Quinto.- El Ayuntamiento de Bétera remite las bases de ejecucién del presupuesto.

Respecto a las bases de ejecuciéon del presupuesto en su articulo 37 consta:
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Sexto.- Respecto al cumplimiento del articulo 63.4 se remite un informe del siguiente tenor:

QUINTO. - Conclusiones provisionales alcanzadas:

En el Informe provisional de investigacion, de fecha 12 de abril de 2024, se alcanzaban las
siguientes conclusiones provisionales:

Primera. — El Ayuntamiento de Bétera en los afios 2021 y 2022 adjudicé 28 contratos menores en
concepto de suministro de articulos de publicidad- merchandising por los que abond un importe total
de 101.700,82€ segun facturas relacionadas por tesoreria correspondientes a 13 facturas pre-
sentadas en 2021 por importe de 63.298,53€ y 15 facturas presentadas en 2022 por importe
de 38.402,29€. ( sequn el nuevo informe de Tesoreria 38.402, 31€)

Todos los contratos menores relacionados, con independencia del area dentro del
ayuntamiento que los hubiera promovido, cultura, deportes, igualdad, servicios
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sociales, turismo, tienen el mismo objeto, correspondiendo a la adquisicion o
suministro de articulos de publicidad, merchandising: gorras, camisetas, abanicos,
bolsas, folletos, zapatilleros, mochilas, bolsas, pulseras, chapas, jeringuillas,
calcamonias etc...para la celebracién, aniversario, conmemoracion ...de diversas
efemérides.

Siempre son las mismas areas quien promueven los contratos de lo que son conocedores
las respectivas areas, el area de contratacion, secretaria e intervencion.

Se ha excedido los limites de cuantia de la contratacion menor, sin que consten ad-
vertencias legales por parte de la secretaria, de la intervencién, ni del area de contra-
tacion. Se trata de necesidades que no podian ser adjudicadas a través del procedi-
miento de la contratacién menor, por su caracter estructural, recurrente y repetitivo.

Sefala la Instruccién 1/2019 de la OIReScon: una visién positiva y practica para completar
el «cerco» a los contratos menores E/ Consultor de los Ayuntamientos, N° 6, Seccion
Contratacion del sector publico, junio 2019, pag. 100, Wolters Kluwer, LA LEY 5883/2019,
contiene lo siguiente: (...) La OIReScon puntualiza las siguientes reglas para celebrar
contratos menores:

1. Excepcionalidad del contrato menor: Los principios basicos de publicidad y concurrencia deben
llevar como regla general a seguir los procedimientos abiertos, abiertos simplificados y su variante
establecida en el art. 159.6 de la LCSP, siendo una excepcion la adjudicacion directa mediante
contrato menor

2. Justificacion de su necesidad y causa de su falta de planificacion: |la motivacion ha de estar
amparada en la necesidad de agilizar la adjudicacion para cubrir de forma inmediata una
necesidad perentoria de escasa cuantia. No podran ser objeto de un contrato menor prestaciones
que tengan cardcter recurrente, de forma que periodicamente, ano tras ano, respondan a una
misma necesidad para la entidad contratante, pues estas han de planificarse y contratarse por los
procedimientos ordinarios.

3. Valor estimado de la contratacion menor: en ningun caso podra superar los limites establecidos
enelart. 118.1 de la LCSP, y debe ser calculado conforme a las reglas indicadas en el art. 101 de la
misma norma, calculo que ha de constar en el expediente.

(--)

Para precisar cuando un objeto contractual se ha fraccionado irregularmente no da la LCSP ninguna pauta
concreta, por lo que debemos extractar la doctrina de los d6rganos consultivos y fiscalizadores.
Especialmente han incidido en esta cuestion los informes del Tribunal de Cuentas n.o 1.046/2014, y
1.151/2016 , que consideran que puede existir fraccionamiento ilicito en los casos siguientes:

a) Contratos con el mismo objeto o muy similar o complementario, adjudicados en fechas proximas, que
den cobertura a una misma necesidad publica, aunque no se realicen en la misma ubicacion;

b) contratos del mismo tipo, ejecutados en una misma ubicacion, de distintas o similares prestaciones
dirigidas a un mismo fin y cuya causa sea una misma necesidad publica;

Y tanto los OCEX como las Juntas Consultivas y ahora la OIRESCON, consideran que existe
fraccionamiento irreqular en:

[l a) contratos para cubrir necesidades recurrentes prestaciones de cardcter necesario que sean
similares, reiteradas y previsibles , sea cual sea el periodo de tiempo en el que se realicen los
contratos.

[1b) contratos cuyo objeto deba considerarse unitario y deba «ser tratado como una unidad, tanto en el
aspecto econémico como juridico» .

De todo lo expuesto, cabe decir que la opcién de recurrir a los contratos menores para cubrir
necesidades conocidas o previsibles no se ajusta a la normativa de contratacion publica,
produciéndose fraccionamiento fraudulento en el que se ha eludido el procedimiento de
adjudicacion oportuno, sin realizarse con la debida publicidad y concurrencia
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Segunda. - Irregularidades en los expedientes de contrataciéon menor:

1) No consta acreditado siempre, que se soliciten tres o diferentes presupuestos, en algunos
supuestos se procede a adjudicar directamente. No se deja constancia, salvo excepciones
que se han referido, en los respectivos expedientes de la solicitud de presupuestos, quien
los solicita, cual es la motivacion técnica y coémo y cuando se presentan.

En este sentido, se debe traer a colacion la resoluciéon del Sindic de Greuges en el
expediente de Queja 2100208:

(...)

a) El referido articulo 70.4 de la Ley 39/2015 se refiere a “comunicaciones internas o entre
organos o entidades administrativas”, y es evidente que los emails tienen por objeto solicitar unos
presupuestos a personas fisicas o juridicas privadas, por lo que si que deben formar parte del
expediente administrativo.

b) La via telefonica no es mucho mas rapida y eficiente que el correo electrénico. De hecho, no permite
tener constancia de las comunicaciones cursadas, de manera que resulta imposible demostrar su
realizacion, ya que, al no haberse efectuado por escrito, esta informacion publica no existe. No hay
ningun problema a realizar la solicitud por via telefénica y, de forma paralela, enviar también un email
para acreditar dicha actuacion.

c) El articulo 41.1 de la citada Ley 39/2015 sefala que “las notificaciones se practicaran
preferentemente por medios electrénicos (...) con independencia del medio utilizado, las
notificaciones seran validas siempre que permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicion,
de la recepcion o acceso por el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del contenido
integro, y de la identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la
notificacion efectuada se incorporara al expediente”

En definitiva, consideramos que es muy importante dejar constancia en un expediente de
contratacion, no solo de los presupuestos recibidos, sino también de las solicitudes o
invitaciones enviadas. De esta manera, se incrementa notablemente la transparencia y
rendicion de cuentas al poder facilitar dicha informacién publica cuando lo solicite alguna persona,
como en este caso, el concejal autor de la queja.

Por otro lado, se debe citar que habida cuenta de las consultas de distintas gerencias de
universidades, entidades locales, y demas instituciones del sector publico dirigidas a la
Oficina Independiente de Supervision y Regulacion de la Contratacion (en adelante
OIReScon) en relacion a la expresion: “el 6rgano de contratacion solicitara, al menos, tres
presupuestos” contenida en la Instruccion 1/2019, sobre contratos menores regulados en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), se realiza la
siguiente aclaracién en nota aclaratoria de la OIReScon :

Dicha exigencia responde a la obligacién de salvaguardar la libre competencia, que es uno de los
principios basicos que recoge el articulo 1 de la LCSP, y que se ha de garantizar en todo
procedimiento de contratacion, siendo funcion de esta Oficina promover el mismo (art. 332.6.d) LCSP).

En este sentido, la propia Exposicion de Motivos de la LCSP senala, tal y como recogemos en la
citada Instruccion, al referirse al procedimiento abierto simplificado que “se habilita una tramitacion
especialmente sumaria para contratos de escasa cuantia que ha de suponer la consolidacion de la
publicidad y eficiencia en cualquier contrato publico, reduciendo la contratacion directa a situaciones
extraordinarias”.

De esta forma, la referencia a la solicitud de tres presupuestos que se indica en la Instruccion ha de
interpretarse en el sentido de que la misma satisface el principio de competencia; siendo siempre
posible justificar motivadamente la no procedencia de tal peticion de ofertas cuando dicho tramite no
contribuya al fomento del principio de competencia, o bien, dificulte, impida o suponga un obstaculo
para cubrir de forma inmediata las necesidades que en cada caso motiven el contrato menor.
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En todo caso, la solicitud de tres ofertas se entendera cumplida se entendera cumplida con la
publicidad de la licitacion, si asi lo decide el Organo de Contratacion, pues, en tales supuestos, ya
quedaria garantizada la competencia.

Segun GGG | o5 /iosgos de los contratos menores para
una contratacion socialmente eficiente, El Consultor de los Ayuntamientos, N° IV, Seccion
Tribuna / Riesgos, diciembre 2018, pag. 129,

(...) Abordamos estas cuestiones en el apartado siguiente de este trabajo, pero en todo caso
nos parece que sigue siendo mucho mas que recomendable asumir las recomendaciones
de los OCEX sobre los contratos menores, que ya habian anticipado buena parte de las
ahora novedades de la LCSP, extractadas especialmente en el informe del Tribunal de
Cuentas n.o 1151/2016,de 27 de abril de 2016, de Fiscalizacion sobre la contratacion menor
celebrada por el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), ejercicio 2013:

» Dejar constancia en el expediente de la justificacion de la necesidad de contratar.

» Asegurar la adecuacioén del precio del contrato al precio general de mercado.

* Comprobar los requisitos de capacidad y de solvencia y habilitacion profesional del
adjudicatario.

 Prestar especial cuidado en evitar fraccionamientos irregulares.

« Solicitar ofertas.

* Hacer un adecuado seguimiento de la ejecuciéon en garantia del adecuado control de la
eficiencia del gasto publico.

Por ello se requiere que por el érgano de contratacion se solicite, al menos, tres ofertas que
se incorporaran al expediente junto con la justificacion de la seleccion de la oferta de
mejor relacion calidad-precio para los intereses de la Administracion. De no ser posible lo
anterior, debe incorporarse al expediente la justificacion motivada de tal extremo.

2) Constan presentados presupuestos con anterioridad al informe de necesidad del expe-
diente.

3) Cada concejalia, en los expedientes de contratacion analizados, tramita los procedimien-
tos de contratos menores con criterios diferentes.

4) En varios contratos menores de los estudiados se han adjudicado a una oferta de precio
mas elevado sin justificar las causas. Pese a no incorporarse ninguna clausula de calidad
no se adjudican algunos contratos menores a la oferta mas econdmica basandose en crite-
rios que no corresponden a la oferta mas econdmica, sin identificar y sin justificar la decision
de la eleccion del contratista.

5) No consta como se calcula el precio estimado de los contratos menores en ningun caso.

No constan en ningun expediente ninguna oferta ni estudio de precios de mercado para la
determinacion del valor estimado del contrato segun lo dispuesto en el articulo 88 del Real
Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

Por lo que respecta a los estudios de precios de mercado en la contratacién menor, se debe
citar a la Junta Consultiva de Contratacién del Estado, en el expediente 8/2020 que dice
textualmente:

La forma de determinacion del valor estimado de los contratos menores es la misma que la del
resto de los contratos publicos y se encuentra recogida en el articulo 101 de la LCSP, precepto
que resulta aplicable a todos los contratos publicos de forma general al incluirse en el Libro Primero
de la LCSP, referente a la configuracion general de la contratacion del sector publico y a los elementos
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estructurales de los contratos. Del citado precepto se deducen una serie de reglas de importancia a
la hora de la fijacion del valor estimado de un contrato de servicios de contratacion tomara el
importe total, sin incluir el Inpuesto sobre el Valor Afadido, pagadero segun sus estimaciones
(Articulo 101.1a) LCSP). La cantidad que el érgano de contratacion ha de pagar es el
elemento fundamental a que ha de atenderse para fijar el valor estimado

6). Los expedientes no incorporan informes juridicos sobre la utilizacién contratacién menor
con relacién a la reiteracién de los mismos contratos y los excesos de cuantia del contrato
menor, salvo el informe desfavorable de secretaria de fecha 27 de diciembre de 2022 con
relacion al contrato cursa de nadal de 2022 que consta en la pagina 18 del presente informe
y que literalmente observa:

1.3, Cusstiones juridicas de relevancia, vinculadas al expediente

Existencia de indiclos de s1
fracclonamiento llicito del contrato

7) Es de especial relevancia las irregularidades encontradas en los expedientes 185/2021,
212/2021 y 295/2021 citados en el correspondiente apartado del presente informe. No solo
tienen el mismo objeto los tres contratos, sino que ademas el contrato menor 295/2021 es
una ampliacién del contrato menor previo 212/2022.

En estos contratos se ha producido un fraccionamiento del objeto del contrato, con la figura
juridica no regulada en la normativa, que denominan en el contrato 295/2021 como amplia-
cién de contrato 212/2022.

Los tres corresponden a la concejalia de CULTURA.

8) Se adjudican, en un gran numero de contratos i se solicitan_ofertas, cuando no se

encarian directamente| a las mismas empresas SL, - - SL,y

Tercera. - El Ayuntamiento de Bétera no ha acreditado que disponga de Instrucciones
especificas y concretas sobre contratacion menor, permitiendo que cada concejalia
actue con criterios distintos y propios.

Cuarta .- Se ha constatado el incumplimiento del articulo 63.4 de la ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico. Se debe senalar el incumplimiento de la Ley de
Transparencia por lo que afecta a las obligaciones que se imponen a las administraciones
los requerimientos de transparencia activa en lo referido a la publicacion de los contratos
menores.

SEXTO. - Tramite de Audiencia

En fecha 15 de abril de 2024 se notificé al Ayuntamiento de Bétera mediante puesta a disposicion
en la sede electronica de la AVAF el informe provisional de investigacion en el que expresamente
se sefialaba: Se concede un plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcion del presente
informe provisional de investigacion para formular las alegaciones que se considere oportunas ante
la Direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcioén de la Comunitat Valenciana.
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En fecha 23 de abril de 2024 ha tenido entrada en la AVAF oficio del secretario general del siguiente
tenor:

(...)

(...)

Se han aportado los documentos a los que se hace referencia.

Respecto a las cuantias de la contratacion menor de articulos de merchandising en 2021 el importe
asciende a 63.298,53€ y en 2022 a 38.402,31€.

En el certificado del secretario se facilitan las explicaciones oportunas entre los importes
adjudicados y los que se sefialan en los diferentes contratos menores.

A fecha 13 de mayo de 2024 no se han presentado de forma adicional ningun otro escrito de
alegaciones a las conclusiones provisionales que se comunicaron al Ayuntamiento.

A la vista de lo cual, procede elevar a definitivas las conclusiones provisionales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO. - Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que, finalizada la tramitacioén, el director o directora de la Agen-
cia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que de-
bera tramitar el drgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con
las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertador o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
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al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entida-
des publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacion de criterios con
la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de funciona-
miento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan patrticipado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. - Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, Ila
anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
prdcticas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las dreas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado
a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.




Analisis e Investigacion

NIF: Q46014318 Expediente 1466451N

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de
remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comisiéon parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobard que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remisién de un plan de implementacion de las recomendaciones

formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden
adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segtin corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.

CUARTO. - Normativa especifica
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)

- LEY 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

- Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Instruccion 1/2019 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion.

Por todo cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERA. - ELEVAR a DEFINITIVAS LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES que se alcanza-
ron en el Informe Provisional de Investigaciéon por cuanto no se han presentado alegaciones al res-
pecto transcurrido el plazo otorgado para ello.
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SEGUNDO. - FINALIZAR la tramitacién del expediente de investigacién con idénticas CONCLU-
SIONES FINALES a las conclusiones provisionales del Informe Provisional de Investigacion, dan-
dolas por reproducidas por cuanto ya constan en su integridad en el presente informe final de in-
vestigacion.

TERCERO. - FORMULAR las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Bétera

Primera Recomendacion: INSTAR al ayuntamiento de Bétera que proceda a INICIAR el
procedimiento de REVISION DE OFICIO, de los actos de adjudicacion de la
contratacion menor de merchandising correspondiente a 2021 y 2022 por
fraccionamiento indebido del objeto del contrato, para declarar la nulidad de pleno
derecho, regulada en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se debera acreditar en todos ellos el coste efectivo de mercado de los servicios y
suministros contratados y valorar la procedencia con base al mismo de la reclamacién de
cantidades en su caso.

Segunda Recomendacién: ADECUADA PLANIFICACION DE LA CONTRATACION DEL
AYUNTAMIENTO DE BETERA.

Para ello debera elaborar y presentar a esta Agencia el plan anual de contratacién corres-
pondiente a 2024 en el que esté incluido la contratacion de articulos de merchandising.

Tercera Recomendacion: TRAMITACION DE EXPEDIENTES INTERNOS DE
DEPURACION DE RESPONSABILIDADES.

El Ayuntamiento de Bétera debera valorar la apertura de expedientes internos para analizar
la procedencia, en su caso, de exigencias de responsabilidades entre su personal
administrativo y cargos electos, en relacién con el fraccionamiento del objeto contractual de
los expedientes de contratacion de merchandising asi como el resto de irregularidades
administrativas acreditadas.

Cuarta recomendacion: ELABORAR Instrucciones especificas y concretas sobre
contratacién menor dando traslado a todos los servicios municipales.

Quinta Recomendacion: Cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 63.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

No obstante, no ser competencia de esta Agencia las cuestiones relacionadas con el
incumplimiento de las exigencias de transparencia activa referidas a la publicidad en
materia de contratacion del sector publico, se recomienda, como no puede ser de otra
manera, el cumplimiento de la Ley de Transparencia en todos sus extremos.

CUARTO. - CONCEDER un plazo de tres meses, a partir de la recepcién de la resolucion final de
investigacion, para que el Ayuntamiento de Bétera informe al director de la AVAF sobre la acep-
tacion de las recomendaciones.

QUINTO. - INFORMAR al Ayuntamiento de Bétera que, en caso de no aplicar las recomendacio-
nes propuestas, nijustificase su inaplicacién, la Agencia debera hacerlo constar en la Memoria anual
0 en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la propuesta de me-
moria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.
Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana.
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SEXTO. - NOTIFICAR la resolucion del expediente a la persona denunciante, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que, contra la resolucion, que finaliza las actuaciones de investiga-
cién con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de estas, no cabe recurso alguno; ello,
de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacion
con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

ADVERTENCIA DE CONFIDENCIALIDAD

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el presente documento y, en
Su caso, su documentacién adjunta tiene caracter CONFIDENCIAL, debiéndose asegurar, en todo caso, la
reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada y como salvaguarda de la eficacia del
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar como consecuencia de estas actuaciones.

La vulneracion de la dicha confidencialidad, asi como el incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas
para hacerla efectiva, es constitutivo de infraccion, muy grave o grave, en virtud de lo dispuesto por la Ley 2/2023,
20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.

Cualquier persona que conozca de este documento y no sea el competente para su tramitacion debera remitirlo
inmediatamente a la persona u d6rgano competente para ello, manteniendo en todo caso su deber de
confidencialidad.

Asimismo, es de aplicacion a la presente actuacion la Ley Orgénica 3/2018, de Proteccién de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, y demas legislacion vigente en la materia. Los datos personales contenidos
en la misma, asi como en la documentacién adjunta, son CONFIDENCIALES, quedando prohibida su transmision
o comunicacién publica por cualquier medio o procedimiento, y debiendo ser tratados exclusivamente para los
fines propios de la AVAF'.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

[1] Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién e incorporados a la actividad de
tratamiento «kACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Anaélisis de las denuncias en materia de fraude y corrupciéon que son
competencia de la Agencia. Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de oficio o de denuncias. Gestiéon de denuncias
presentadas a través del Buzén de denuncias de la Agencia. Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar
sus derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad de sus datos, de limitacién y oposicion a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones
basadas unicamente en el tratamiento automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia Valenciana Antifraude en la calle Navellos, 14-3, 46003
- Valéncia o en la direccion de correo electrénico dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacion mas detallada sobre el tratamiento y el ejercicio de los
derechos que la normativa en proteccion de datos le reserva en la direccién https://www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.”




