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Expediente: 2023/G01_02/000419 Direccion de Andlisis e Investigacion
Ref.:

Asunto: Proceso selectivo TRES plazas TMAG
Tramite: Resolucion final de investigacion
Interesado/a 1:Denunciante/Persona alertadora

Denunciado: Ayuntamiento de L’Alcudia.
P4601900 F

Resolucién de conclusion de actuaciones de investigacion

El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunitat Valenciana, visto el expediente instruido 2023/G01_02/000419 por la Direccion de
Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunidad Valenciana derivado de la presentacion de una alerta sobre presuntas irregularidades
en proceso selectivo del Ayuntamiento de L'Alcudia y con base en el informe final de Investigacion
y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Denuncia presentada.

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto se ha presentado alerta relativa a
presuntas irregularidades en el proceso selectivo correspondiente a la convocatoria para la
cobertura en propiedad de TRES plazas de técnico medio de administracion general, subescala
técnica, subgrupo A2 del Ayuntamiento de L’Alcudia (Bases aprobadas mediante acuerdo de la junta
de gobierno local de fecha 24 de enero de 2023 y publicadas en el BOP nimero 26 de 7 de febrero
de 2023).

Se alerta, entre otras cuestiones, sobre un posible incumplimiento de la normativa vigente en la
composicion del tribunal de seleccidon del procedimiento, sospechas de filtracion de uno de los
ejercicios y de que un familiar directo del alcalde seria uno de los adjudicatarios de las citadas
plazas.

SEGUNDO- Apertura de expediente.

La alerta presentada ha dado lugar a la apertura del expediente 2023/G01_02/000419, habiéndose
acusado recibo de esta por parte de la AVAF tal y como dispone el articulo 35.3 del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la AVAF de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019).

TERCERO.- Priorizacion del expediente.

En virtud de lo establecido en la clausula segunda de la instruccién interna 1/2019 del director de la
Agencia, de fecha 3 de junio de 2019, se procedié a ordenar la priorizacion de la tramitacion del
presente expediente en fecha 11 de octubre de 2023, por entender que se trata de una alerta que
pone en conocimiento de esta Agencia hechos cuya demora en su correccion puede dar lugar a
consecuencias de dificil o imposible reparacion.
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CUARTO.- Analisis de verosimilitud de la denuncia

Vistos los diversos hechos sobre los que se alertaba y la documentacion disponible y aportada en
el primer requerimiento, se corroboré la veracidad de determinados hechos que requerian ser
investigados, con el detalle recogido en el informe previo de verosimilitud y resolucion de inicio de
las actuaciones de investigacion, siendo objeto de la investigacion supuestas conductas contrarias
a la normativa en materia de acceso al empleo publico.

QUINTO.- Sobre el informe previo de verosimilitud.

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevenciony Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27
de diciembre, establece que el inicio de las actuaciones por parte de la Agencia se producira cuando
se haya comprobado la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos o conductas
que hayan sido objeto de la denuncia, tras el analisis efectuado por la Direccion de Analisis e
Investigacion, se emitio informe previo de verosimilitud en fecha 9 de febrero de 2024.

Teniendo en consideracion que los hechos denunciados objeto del presente expediente entran
dentro del ambito competencial de la Agencia (art. 3. de la Ley 11/2016), asi como, vistos los hechos
y la documentacién obrante en el expediente, se concluyd dicho analisis con la constatacion de que
los hechos o conductas denunciadas eran verosimiles y requerian ser investigadas, en relacion con
las irregularidades en el proceso selectivo de TRES plazas de técnico medio de administracion
general, subescala técnica, subgrupo A2 del Ayuntamiento de L’Alcudia.

Por lo tanto, en aplicaciéon de los articulos 11 y 12 de la Ley 11/2016, la Agencia comprobd
previamente la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos sobre los que ha tenido
informacion, a los efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

SEXTO.- Inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 9 de febrero de 2024, se dicté Resolucion numero 145 del director de la AVAF de inicio
de actuaciones de investigacion, en la que se acordd requerir al Ayuntamiento de L’Alcudia cierta
informacion y documentacién detallada en el apartado séptimo siguiente, otorgandole para ello un
plazo de veinte dias habiles.

Dicha resolucion fue notificada a la entidad denunciada en la misma fecha, mediante la puesta a
disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Agencia Valenciana Antifraude (registro de
salida numero 503).

SEPTIMO.- Actuaciones en fase de investigacion .

En fecha 9 de febrero de 2024 mediante resolucién de inicio de investigacién se acordaba
requerimiento de informacién y documentacion a la entidad denunciada (registro de salida de la
AVAF 503), el cual fue notificado el mismo dia. Se requeria la siguiente informacién y documentacion,
concediendo un plazo de 20 dias para su contestacion:

e Informe juridico emitido por el funcionario o funcionaria competente del Ayuntamiento de L’Alcudia en
relacion al cumplimiento de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacién y gestién de la Funcién
Publica Valenciana, en cuanto a la especializacion del Tribunal de seleccién del procedimiento de
seleccion para la cobertura en propiedad de tres plazas TAG mediante convocatoria libre.
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e Certificado del funcionario que ejerza las funciones de secretaria del ayuntamiento de la existencia
de alguna relacion de parentesco entre alguno de los miembros de la Corporacion con alguno de los
aspirantes aprobados.

En contestacién a la misma, se presentd por el citado Ayuntamiento ante esta Agencia el dia 8 de
marzo de 2024 (registro de entrada 507) la citada documentacion.

En fecha 8 de marzo de 2024 con registro de entrada num. 507 tuvo entrada en la Agencia,
documentacion remitida por la administracion denunciada, en contestacion al requerimiento
efectuado en la resolucion de inicio de la investigacion, la cual se detalla y analiza en apartados
siguientes del presente documento.

OCTAVO. - Informacion y documentacion aportada y analizada en la fase de investigacion

e Documentacion aportada por la entidad denunciada en fecha 8 de marzo (RE-507):

NOVENO.- Informe provisional de investigacion

En fecha 9 de abril de 2024, se emitioé informe provisional de investigacioén, en el que, tras el estudio
en detalle de la totalidad de la documentacién aportada, requerida y obtenida, asi como la obtenida
en fuentes abiertas y la obrante en el expediente, se concluy6 la existencia de indicios de presunto
fraude de ley en la designacion de tres funcionarios municipales (informatico, arquitecto y
arquitecta técnico) correspondientes a la escala de Administracion especial como miembros del
Tribunal de seleccion del proceso selectivo desarrollado por el Ayuntamiento de L’Alcudia en
relacion con la convocatoria de cobertura en propiedad de TRES plazas de técnico integradas en la
escala de Administracion General ( subescala técnica, subgrupo A2), formulandose un total de dos
conclusiones provisionales con el detalle que se recoge en el apartado siguiente.

DECIMO. - Tramite de audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el art. 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia, las conclusiones provisionales de las actuaciones de investigacion realizadas
por la Agencia se notificaron al Ayuntamiento de L'Alcudia el dia 10 de abril de 2024, disponiendo
la entidad desde ese momento de 10 dias habiles para efectuar las alegaciones u observaciones
que estimaran convenientes.

Dentro del plazo concedido, se han presentado alegaciones por el Ayuntamiento de L’Alcudia en
fecha 24 de abril de 2024 (registros de entrada num. 707), con el siguiente detalle:

e Escrito de Alegaciones suscrito por la Alcaldia-Presidencia y la secretaria acctal del
Ayuntamiento de 24 de abril de 2024.

e Resolucion de la concejal de Bienestar social, Sanidad e infancia de 23 de abril de 2024
sobre Convalidacion de la Resolucion nim. 1630 de 8 de agosto de 2023.

El detalle del contenido de las alegaciones se analiza en el apartado correspondiente al “Analisis
de los hechos y alegaciones”.
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ANALISIS DE LOS HECHOS y ALEGACIONES
I.- Hechos recogidos en el informe provisional

De la documentacion obrante en el expediente (por haber sido remitida a la Agencia por parte de la
entidad denunciada, por la persona alertadora, o por haber sido obtenida de fuentes abiertas), se
acredita la existencia de indicios de presunto fraude de ley en la designacién de tres funcionarios
municipales (informatico, arquitecto y arquitecta técnico) correspondientes a la Escala de
Administracion especial como miembros del Tribunal de seleccidn del proceso selectivo
desarrollado por el Ayuntamiento de L’Alcudia en relaciéon con la convocatoria de cobertura en
propiedad de TRES plazas de técnico integradas en la Escala de Administracion General
( subescala técnica, subgrupo A2).

La Resolucién de la concejal de Bienestar social de 8 de agosto de 2023 que acuerda aprobar la
lista definitiva de aspirantes admitidos y excluidos incluye la aprobacion de la composicion del
Tribunal que ha de juzgar las pruebas con el siguiente detalle:

Presidenta: - grupo A1 TAG del Ayuntamiento de L’Alcudia.
Presidente/a suplente: - grupo A1 Intendente Policia Ayuntamiento de L’Alcudia.

Secretario/a Titular: - grupo A1 secretario-interventor Ayuntamiento de Polinya de Xuquer.

Secretario/a Suplente: - secretaria grupo A1 del Ayuntamiento de Paiporta.
Vocal 1: - grupo A1 Arquitecto del Ayuntamiento de I'Alcudia.

Vocal 1 suplente: - grupo A1 Tesorero del Ayuntamiento de Carlet.

Vocal 2: - grupo A2 Técnico informatico del Ayuntamiento de L' Alcudia.
Vocal 2 suplente: - grupo A1 TAG del Ayuntamiento de Algemesi.

Vocal 3: - grupo A2 Arquitecta técnica del Ayuntamiento de L'Alcudia.
Vocal 3 suplente: - , A1 secretario del Ayuntamiento de Algemesi.
Colaboradora: - C1 Administrativa del Ayuntamiento de I’'Alcudia.

Asesor prueba Valenciano: -

Dicha designacién incumple las reglas de composicion de los 6rganos de seleccion, en concreto el
principio de profesionalidad e idoneidad de los 6rganos de seleccion del articulo 67.2 de la Ley
4/2021 de 16 de abril, de Funcién Publica Valenciana como instrumento para asegurar la efectividad
del principio de merito y capacidad en el acceso a la funcién publica y por ello incurriria en una
posible causa de nulidad de pleno a que se refiere el articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015 LPAC por
no sujetarse a las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de
los érganos colegiados.

Para llegar a dichas conclusiones es importante resaltar los siguientes aspectos tras el analisis del
conjunto de documentos aportados que son relevantes:
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PRIMERO: BASES DE SELECCION y CONVOCATORIA

Consta acuerdo de la JGL de 24 de enero de 2023 de aprobacion de las Bases a regir para la
seleccion como funcionario de carrera de 2 plazas de técnico medio de administracion general,
subescala técnica, Grupo A2 por el sistema de oposicion.

Consta publicada en el BOP Valencia num. 26 de 7 de febrero 2023 de convocatoria de 2 plazas
de TAG por turno libre finalizando el plazo de presentacion de instancias el 21 de marzo de 2023.

Consta acuerdo Junta de Gobierno Local de 21 de marzo de 2023 por el que se aprueba la OEP
para el afio 2023 publicandose la misma en el BOP Valencia num. 76 de 20 de abril de 2023.

Consta Resolucion de la concejal de Bienestar social, Sanidad e Infancia de 5 de julio de 2023 por
la que se aprueba la lista provisional de aspirantes admitidos para las 3 plazas de TMAG con el
siguiente detalle, publicandose en el BOP Valencia nim. 139 de 19 de julio de 2023 con el siguiente

numero:
Aspirantes Admitidos 49
Aspirantes excluidos 6
Total 54

Mediante Resolucion num. 1630 de la concejal de Bienestar social, Sanidad e Infancia de 8 de
agosto de 2023 se acuerda aprobar la lista definitiva de admitidos, nombramiento del Tribunal y
fecha de realizacion del primer ejercicio, con el siguiente detalle, publicandose en el BOP Valencia
num. 164 de 24 de agosto de 2023:

Aspirantes Admitidos 54
Aspirantes excluidos 1
Total 55

De conformidad con la Base Tercera de la convocatoria referido a los requisitos de las personas
aspirantes se incluye como requisito:

De conformidad con la Base Sexta de la convocatoria, referida al Tribunal Calificador merece ser
destacado el siguiente contenido:
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La Base Octava regula el desarrollo del proceso selectivo, destacandose el siguiente contenido:
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SEGUNDO: COMPOSICION DEL ORGANO DE SELECCION

Mediante Resolucion num. 1630 de la concejal de Bienestar social, Sanidad e Infancia de 8 de
agosto de 2023 se acuerda aprobar el nombramiento del Tribunal con el detalle descrito en el
apartado previo, publicado en el BOP Valencia nim. 164 de 24 de agosto de 2023.

Una de las cuestiones esenciales en los procesos selectivos de las Entidades Locales viene
constituido por los érganos o Tribunales de seleccién de personal, sujetandose el resultado de las
pruebas selectivas a la consideracion final de éstos.

La actuacion como miembro de un Tribunal de seleccidon de personal, ya sea en calidad de
Presidente/a, Secretario/a o Vocal, conlleva una gran responsabilidad por la trascendencia juridica
y social de los procesos selectivos, en los que entran en juego derechos y expectativas legitimas
de los ciudadanos que concurren en la confianza de que las actuaciones que desarrolle el Tribunal
se ajustaran a la legalidad basada en los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
asi como al de publicidad. La sujecidn estricta a estos principios debe presidir el proceso en todo
momento como garantia de esos derechos y expectativas.

En su condicion de 6rganos colegiados, los Tribunales estan sujetos en sus actuaciones al régimen
establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en todo
aquello que especificamente no aparezca regulado en las bases que sustentan el régimen juridico
de la Funcién Publica o, en su caso, en el régimen laboral.

Siendo imprescindible respetar los principios inspiradores de los procesos selectivos referentes a
los tribunales de seleccion recogidos en los articulos 55.2 apartados c¢) y d) asi como articulos 60 y
61.4 del Real Decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en adelante, TREBEP, debe destacarse en la
Comunidad Valenciana, el articulo 67 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica
Valenciana:

“Articulo 55. Principios rectores.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del
presente Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos
en los que se garanticen los principios constitucionales antes expresados, asi como los
establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los 6rganos de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.”
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“Articulo 60. Organos de seleccién.

1. Los o6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera ajustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tendera, asimismo, a la
paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de eleccion o de designacién politica, los funcionarios interinos y el personal
eventual no podran formar parte de los 6rganos de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no pudiendo
ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie”.

“Articulo 61. Sistemas selectivos.

“.]...)

4. Las Administraciones Publicas podran crear 6rganos especializados y permanentes para la
organizacioén de procesos selectivos, pudiéndose encomendar estas funciones a los Institutos
o Escuelas de Administracion Publica.(.../...)”

“Articulo 67. Organos Técnicos de seleccion.

1. La ejecucion de los procedimientos selectivos y la evaluacion de las pruebas y, en su caso,
méritos de cada aspirante, sera encomendada a 6rganos colegiados de caracter técnico, que
actuaran sometidos a las normas reguladoras del procedimiento administrativo comun y de
régimen juridico del sector publico.

2. En el ambito de la Administracion de la Generalitat, correspondera a la EVAP la propuesta
de designacion de los miembros de los 6rganos técnicos de seleccion. La composicion y
funcionamiento de dichos érganos se establecera reglamentariamente. En cualquier caso, se
garantizara la imparcialidad de sus miembros, su idoneidad y profesionalidad en cuanto al
conocimiento del contenido funcional propio de los puestos de los cuerpos, escalas,
agrupacion profesional funcionarial, agrupacion de puestos de trabajo o grupo profesional, de
las técnicas de seleccion, de las materias que son objeto de las pruebas, su formacién en
igualdad de género y en discapacidad y diversidad funcional, a los efectos de lo previsto en el
articulo 64 y de la adopcion de adaptaciones y dispositivos de apoyo, asi como la presencia
equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente
motivadas.

3.En todo caso, los 6rganos de seleccion estaran compuestos exclusivamente por personal
funcionario, salvo que se trate de seleccionar personal laboral, en cuyo caso podra estar
compuesto ademas por personal de esta clase. Los miembros del 6rgano de seleccion habran
de pertenecer al grupo o, en su caso, subgrupo de clasificacion profesional al que corresponda
una titulacion de igual o superior nivel académico al exigido en la respectiva convocatoria y, al
menos, mas de la mitad de sus miembros debera poseer una titulacion correspondiente a la
misma area de conocimientos que la exigida en la convocatoria.

4. El personal de eleccion o de designacion politica, el personal funcionario interino, el personal
laboral no fijo y el personal eventual no podra formar parte de los 6érganos de seleccion.
Tampoco podran formar parte de estos 6rganos, las personas que hayan ejercido actividad de
preparacion de aspirantes para el ingreso en el empleo publico o hubieran colaborado durante
ese periodo con centros de preparacion de oposiciones en los ultimos cinco afios.

(.d)

El acceso de los ciudadanos a puestos de trabajo de las Administraciones Publicas esta presidido
por el reconocimiento constitucional del derecho de acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos (art 23.2 CE) con los requisitos que senalen las leyes y conforme a los
principios de merito y capacidad ( art 103.3 CE).
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Esta conexidon entre los citados articulos debe garantizar un acceso a las funciones y cargos
publicos regido, unicamente, por los principios de igualdad, merito y capacidad, pilares de la
configuraciéon de una funcién publica profesional, imparcial en sus actuaciones y siempre orientada
al servicio, con objetividad, de los intereses generales.

En desarrollo de los citados preceptos, el Texto refundido del Estatuto basico del empleado publico
regula en su articulo 55.2 una serie de principios rectores como instrumentos y exigencias
necesarias para garantizar el acceso igual, sobre la exclusiva vigencia del merito y capacidad.

Por otro lado, el articulo 67 de la ley 4/2021 de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana regula
los Organos técnicos de seleccion destacandose la exigencia de que todos los miembros deberan
poseer un nivel de titulacién igual o superior al exigido en la convocatoria y, al menos, mas de la
mitad de sus miembros debera poseer una titulacion correspondiente a la misma area de
conocimientos que la exigida en la convocatoria.

De conformidad con la Base Tercera de la convocatoria referido a los requisitos de las personas
aspirantes se incluye como requisito de titulacion:

De conformidad con certificado de la secretaria del Ayuntamiento de I'Alcudia de 5 de febrero de
2024, las titulaciones que ostentan los funcionarios integrantes del Tribunal Calificador son:

Al no exigirse ninguna titulacion especifica en el procedimiento no se puede determinar el area de
conocimiento asociada a la convocatoria y en consecuencia concretar la aplicacion del art 67.3 de
la ley 4/2021 de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana.

Pero, ademas, la legislacion exige imparcialidad, idoneidad y profesionalidad de los miembros de
los 6rganos de seleccidn, éstas en cuanto a conocimiento del contenido funcional propio de los
puestos objeto de la convocatoria, de técnicas de seleccidon y de las materias que son objeto de las
pruebas.

La primera exigencia ha de ponerse en relacion con las causas de abstencion y recusacion previstas
en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
( en adelante, LRJSP). En este sentido, segun certificado de la secretaria acctal del Ayuntamiento
de L’Alcudia de 2 de noviembre de 2023:
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Igualmente, y respecto a la imparcialidad el apartado 4 del articulo citado impide que formen parte
de los 6rganos de selecciéon aquellos funcionarios que hubiesen realizado tareas de preparacion de
aspirantes a pruebas selectivas en los cinco afios anteriores a la publicacion de la correspondiente
convocatoria.

Por tanto, son dos las previsiones para garantizar la imparcialidad de los miembros de los érganos
de seleccion: por una parte, una prohibicidon y por otra, la extension del régimen de abstenciéon y
recusacion a todos y cada uno de los miembros del Organo técnico de seleccion de la LRJSP.

Por lo que respecta a la idoneidad y profesionalidad, esta debe ser entendida en que una mayoria
de las personas que formen parte de este 6rgano posea un amplio conocimiento del area profesional
en que estén incardinados los puestos o funciones a que se dirige la seleccion.

El reconocimiento de la profesionalidad como elemento esencial en la configuracidon de los érganos
de seleccion por parte de la jurisprudencia es un hecho, y en este sentido ya se pronuncié el TC en
Sentencia 215/1991 de 14 de noviembre, asi como el TS (Sala de lo contencioso-administrativo) en
Sentencia de 5 de marzo de 2007, al considerar que la especializacién del Tribunal Calificador
impone que la mayoria de los miembros cuenten con una titulacion afin a la plaza convocada y que
ademas su actuacién y presencia se mantenga en todas las pruebas.

La inadecuacion de la titulacion, pese a ser de rango equivalente al exigido resulta insubsanable si
pertenece a otro campo de conocimiento distinto al de la plaza convocada, como se desprende de
la doctrina del TS.

El Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) establece en su manual de seleccion
abreviado para los miembros de los tribunales selectivos del INAP que el principio de especialidad
significa la no pertenencia mayoritaria de los miembros del Organo de Seleccién presentes en la
sesion al mismo Cuerpo o Escala objeto de la convocatoria. Dice asimismo que al menos la mitad
de los miembros presentes en la sesidén de que se trate tendran una titulacién, formacién o
experiencia propias del area de conocimientos que se juzgue en dicha sesion.

Si partimos que las funciones que suele desempefar un Técnico medio de gestion de Administracion
General abarca el desarrollo de tareas administrativas comunes, desempefadas fundamentalmente
en las areas de Recursos Humanos, Gestion Econdmica-Financiera, area de Procedimiento
Administrativo y Contratos de las Administraciones Publicas y que se corresponde con las materias
del temario, con arreglo a lo sefialado, no parece que los tres vocales titulares designados y
que participaron en el proceso selectivo cumplan las premisas indicadas en el articulo 67.2
de laley 4/2021 de 16 de abril lo que ademas sera desarrollado con mayor alcance a continuacién
a la vista de la actuaciéon de los mismos segun se recoge en las actas de constitucion del citado
érgano.

Por otro lado, respecto al nombramiento como secretario del tribunal calificador de otro funcionario
correspondiente a otro ayuntamiento y no al funcionario que ostentaba la titularidad de la secretaria
del ayuntamiento de L’'Alcudia en aquel momento, cabe sefalar que:

Constan aportados edictos en el BOP de Valencia de la persona que ha ocupado la condicion de
secretario del tribunal calificador correspondientes a procesos selectivos desarrollados en los
ultimos 3 afos con detalle de numero de plazas de cada una de las convocatorias y grupo de
pertenencia de estas con el siguiente detalle:
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edicto BOP Convocatoria tario Tribunal

n° 4 de 8 de enero de 2021 tecnico de educaciony juventud retario Ayto L'Alcudia

n° 249 de 28 de diciembre de 2021  Conserge edificios municipales retario Ayto L'Alcudia

n° 141 de 23 de julio de 2021 oficial electricista retario Ayto L'Alcudia

n° 138 de 21 de julio de 2020 Agentes policia local etaria Ayto L'alcudia

n° 193 de 6 de octubre de 2020 Administrativa etaria Ayto L'alcudia

n® 210 de 2 de noviembre de 2020 Arquitecto tecnico cretaria Acctal Ayto L'Alcudia
n°71de 16 de abrilde 2021 conserge cementerio retario Ayto L'Alcudia

n° 144 de 28 de julio de 2021 agente policia local retario Ayto L'Alcudia

n° 84 de 28 de julio de 2021 agente policia local promocion interna retario Ayto L'Alcudia

n°235de 7 de diciembre de 2021 bibliotecario/archivero
n® 249 de 28 de diciembre de 2021  tecnico informatico A2
n° 210 de 2 de noviembre de 2022 Intendente jefe policia local

retario Ayto L'Alcudia
retario Ayto L'Alcudia
retario Ayto L'Alcudia

n° 17 de 25 de enero de 2023 encargado general de servicios Pcos retario Ayto L'Alcudia
n° 63 de 30 de marzo de 2023 Arquitecto retario Ayto L'Alcudia
n° 164 de 27 de agosto de 2023 TMAG A2 retario Ayto Polinya de Xdquer

De conformidad con el RD 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y
los programas minimos a que debe ajustarse el Procedimiento de Seleccioén de los funcionarios de
Administracion Local, también hace referencia a la composicién técnica de los tribunales. Asi, el art.
4 .e) contiene:
“Los Tribunales, que contaran con un presidente, un secretario y los Vocales que determine la
convocatoria. Su composicion sera predominantemente técnica y los Vocales deberan poseer
titulacion o especializacién iguales o superiores a las exigidas para el acceso a las plazas
convocadas.”
Este texto no indica que el secretario sea el del ayuntamiento, y si acudimos al RD 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional -RJFHN-, tampoco lo encontramos de manera explicita. Lo mas
aproximado es el art. 3.2.d) que dispone que la funcién de fe publica comprende “asistir y levantar
acta de las sesiones de los 6rganos colegiados referidos en la letra a) y publicarla en la sede
electrénica de la Corporacion de acuerdo con la normativa sobre proteccidon de datos”, es decir,
ejercer la secretaria en los érganos siguientes: pleno, la junta de gobierno y cualquier otro érgano
colegiado de la corporacién en que se adopten acuerdos que vinculen a la misma (art. 3.2.a)
RJFHN).

En el sentido de que esa referencia comprende a los drganos de seleccion en los procesos
selectivos lo ha interpretado el TSJ de la Comunidad Valenciana en su Sentencia de 25 de enero
de 2012, que, aunque referida a la anterior normativa de la escala de funcionarios con habilitacion
nacional:

“Que sentado lo anterior esta Sala debe tomar en consideracién la remisién que la Disposiciéon
Transitoria séptima del EBEP realiza al RD 1174/1987 : En tanto no se aprueben las normas
de desarrollo de la disposicion adicional segunda de este Estatuto, sobre el régimen juridico
de los funcionarios con habilitacion de caracter estatal, continuaran en vigor las disposiciones
que en la actualidad regulan la Escala de Funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de caracter nacional, que se entenderan referidas a la Escala de Funcionarios con habilitacion
de caracter estatal, siendo asi la normativa especifica la recogida en el art. 2del RD 1174/1987 ,
precepto del que se desprende que el Secretario de Ayuntamiento debe intervenir
obligatoriamente como tal, en cualquier 6rgano colegiado de la corporacién que adopte
acuerdos vinculantes,...”

La citada sentencia realiza una acertada interpretacion de la normativa en la cuestion planteada, y
ademas hace un ejercicio de responsabilidad al no menoscabar el importante papel de los
secretarios en aquellos 6rganos en los que se abordan cuestiones relevantes para la Corporacion,
atribuyéndole la secretaria de los 6rganos de seleccion de personal al secretario municipal o
funcionario en quien delegue.
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Con arreglo a lo anterior, se entiende que siempre se ha de partir de que la titularidad de la secretaria
del tribunal correspondera al del ayuntamiento, pero motivadamente se puede aceptar su sustitucion
por otro funcionario.

De conformidad con certificado de secretaria de 2 de noviembre de 2023:

De los datos obrantes en fuentes abiertas durante las fechas de designacién del tribunal, en agosto
de 2023 consta como secretaria del ayuntamiento Dofia - funcionaria que actua como
presidenta en lugar de como secretaria, consta la actuaciéon del arquitecto técnico como secretario
del citado 6rgano por ocupar en dicho momento la secretaria accidental del ayuntamiento.

De donde se observa que en lugar de recaer la secretaria del 6rgano técnico de selecciéon en el
funcionario que ostentaba la secretaria del ayuntamiento de L’Alcudia tal y como venia sucediendo
en otros procesos, se designé al funcionario que habia ocupado anteriormente el puesto en la
Corporacion pero que ya no era funcionario de dicho Ayuntamiento, sin que conste acreditada la
delegacion ni justificacion documental que motivé tal circunstancia.

TERCERO: DESARROLLO PROCESO SELECTIVO.

En desarrollo de la convocatoria senalada, constan un total de tres actas de las sesiones de
constitucion del tribunal en las que se acredita participaron Unicamente los miembros titulares,
ningun suplente con el siguiente detalle:

e Acta numero 1 de fecha 4 de septiembre de 2023, en la que se constituye el tribunal y se
desarrolla la prueba de conocimientos de valenciano a los aspirantes que no aportaron titulo
C1 de la Junta Calificadora de conocimientos, en concreto se convocaron a un total de 10
aspirantes de los cuales se presentaron un total de 8, con el siguiente detalle:

N NOM DNI ASISTENCIA
] [ | *+781%*L sl

|| %276 L NO
2

| M 1447M Sl
3

|| *A5T9FP Sl
4

| ] #5622 *M Sl
5

| ] ***026**S sl
6

I 623G Sl
7

| ] **461*B sl
8

[ ] ***320"*N NO
9

***3007T Sl

10
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Entre los que no se incluyen los tres aspirantes aprobados que constan aportaron el
certificado oficial administrativo de conocimientos de valenciano grado medio ( C1).

En la misma sesion consta que el Tribunal acuerda la fecha de celebracion del siguiente
ejercicio para el dia 22 de septiembre recogiéndose en la misma:

GO0 preguntes dels temes:
eneral i 40 al 51 de la part especifica.
preguntes dels termes:

rali 22 al 28 de la part especifica
WOCAL es dels temes:

ral i 14 al 21 de la part especifica
VMOCAL iNtes dels temes

ali 2/ al 29 de la part especifica

tes dels temes:

-1 al 9 de la part general i 13 al 17 de la part especifica

Consta Anexo | de actuacion del tribunal calificador de fecha 5 de septiembre de 2023, con
el reparto de materias que se indicaba anteriormente y modificacion efectuada el dia anterior
a la celebracion de la prueba sin que conste la publicidad efectuada a ésta ultima' en la web
municipal no pudiéndose comprobar en la actualidad si la misma se efectué o no en el tablon
de anuncios electronico:

PRESIDE]

O creguntes dels termes:

eral i 40 al 51 de la part especifica.
SECRETA eguntes dels termes:

icai 22 al 26 de la part especifica
voocAaL 1 s dels temes:
1i 14 al 21 de la part especifica
tes dels temes

| i 27 al 39 de la part especifica

VOCTAL s dels temes:

- 1 al 9 de la part generali 13 al 17 de la part general
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Se constata que la modificacion afectaba a duplicidad en las materias asignadas ( temas 10
al 12 de la parte general) y que los temas 1 al 12 ( materia contractual) y 30 al 39 de la parte
especifica (materia econdmico-presupuestaria), que inicialmente se quedaban sin
encomendar, el dia anterior a la prueba se encomiendan al secretario del tribunal y al técnico
informatico, respectivamente.

e Acta numero 2 de fecha 22 de septiembre de 2023, en la que se establecen las
calificaciones del primer ejercicio de valenciano y se procede al desarrollo del ejercicio de
120 preguntas tipo test (50 parte general y 70 de la parte especifica) conforme al siguiente
plan de trabajo que figura en el Acta:

El acta refiere la segunda distribucion de materias entre sus miembros, sin ninguna
motivacion del reparto y que a tenor del certificado de la presidenta se corresponderia con
el cumplimiento del plan de trabajo referido en el Acta.

De dicho reparto, por esta AVAF se ha efectuado el siguiente analisis comparativo de
materias y numeros de preguntas a preparar por cada uno de los miembros del citado

Tribunal Calificador y nim. de preguntas aparecidas en el examen tipo test con el siguiente
detalle:
a preparar ne preg
27 al 34 parte [Funcion publica; personal EELL; Ley 31/1995 de 1
general prevencion riesgos laborales
r HL; im) tos; t reci licos; tion
Pre3|d§nta -TAQ gcursos S pu5§ 0%, a§asy pi ?CI(?S pubvlcosv, gestiol 60 preguntas 25
Ayuntamiento L'alcudia) tributaria; actos de liquidacion; extincion obligacion 14
40 al 51 parte |tributaria; recaudacion tributos; desarrollo del
especifica procedimiento apremio; el credito local
P a preparar n° preguntas examen
lall t
Secretario esa e:ifli]:; ) Contratacion
Il Sccretario-interv p 54 preguntas 26 26
22 al26dela
Ayto Polinya de Xuquer)
parte
especifica Subvenciones y Mecanismo recuperacion y resiliencia
P aprep n° preguntas examen
18 al 26 parte 12
Vocal 1 B ( Arquitecto general Normativa regimen Localy expropiacion forzosa o1 breduntas .
Ayuntamiento L'alcudia) preg
14 al 21 parte [Ley 6/2014 ;Ley 14/2010 ; Decreto 143/2015; Real Decreto 10
especifica legislativo 7/2015y RDL 1/2021
F a preparar n° preguntas examen
Vocal 2l (Tecnico 10 al 12 parte |Ley Organica 3/2007; Ley Organica 1/2004y Ley 19/2013y 6
general ley 1/2022
Informatico " n - 48 preguntas 26
Ayuntamiento Lalcudia) Normativa Presupuestaria; LEPSF; facturas y Tesoreria;
V! 27 al 39 parte |Contabilidad; Cuenta general;Marco COSO;Control 20
especifica Externo y Responsabilidad contable
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P a preparar ne preg

Vocal 3 |l (Arquitecta |1 al 9 parte

Tecnico Ayuntamiento |general Constitucion; estatuto autonomia CV;Union europea 42 preguntas 21 21
L'alcudia) 13 al17 parte |Ley 39/2015;Ley 40/2015 y Responsabilidad Patrimonial;
general Ley 29/1998 JCA

Con el siguiente Resumen:

TOTAL PREGUNTAS ( tipo test) | 255 120
TOTAL PREGUNTAS PREPARADAS POR TECNICOS ADMINISTRACION ESPECIAL 69 57,50%
PREGUNTAS MATERIA GENERAL PREPARADAS POR TECNICOS ADMINISTRACION ESPECIAL ( DE 50) 39| 78,00%
PREGUNTAS MATERIA ESPECIFICA PREPARADAS POR TECNICOS ADMINISTRACION ESPECIAL ( DE 70) 30 42,86%

Evidenciandose el peso relativo de las preguntas del examen confeccionadas por técnicos de
administracion especial superior al 50% ( 57,50%).

Teniendo en cuenta que la puntuacion del ejercicio era de un maximo de 50 puntos, un total de 28,75
puntos vendrian dados por preguntas confeccionadas por los mismos, quedando el resto de
puntuacion por un total d de 21,25 puntos a determinar por los técnicos del area de conocimientos de
las plazas convocadas, cuando para superar el ejercicio se requeria un minimo de 25 puntos; en el
Acta num. 3 de 5 de octubre se recoge que Unicamente de un total de los 36 aspirantes presentados
a la prueba 3 superaran el mismo y que las notas de los mismos superen los 28,75 puntos cuando
la mayoria restante no alcance ni siquiera los 10 puntos:

e Acta num. 3 de fecha 5 de octubre de 2023 en la que se hace constar que tras aportacion
de 6 casos practicos (si bien no se recoge en acta los aportados y por parte de quienes
fueron redactados) se eligen 2, uno correspondiente a contratacion y otro de materia
presupuestaria desarrollandose el mismo el citado dia recogiendo el acta, la calificacion
otorgada a dicho ejercicio tras su correccion por el Tribunal calificador con el siguiente detalle:
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Consta certificado de la presidenta del tribunal de seleccion de 2 de noviembre de 2023, a
requerimiento de esta AVAF en relacién al proceso de redaccion, fotocopiado y custodia del
examen con el siguiente detalle:

2. En relacién a la custodia del ejercicio, trazabilidad electrénica y custodia de las

pruebas, una vez aportados por los miembro tas tipo test en un
dispositivo externo a la asesora del tribunal| (administrativa de
Personal), ésta rellend la plantilla de examen en su ordenador, en la que se eligieron
aleatoriamente 120 preguntas mas las 5 de reserva, que el Tribunal ratificé el dia de

celebracion de la prueba.

Este ordenador estd ubicado en el interior de su despacho, que se cierra con llave

todos los dias y no se comparte con nadie mas, ademas, tanto el ordenador como los

accesos a sus recursos estan protegidos con contrasefia.

Una vez ratificado el examen por los miembros del tribunal, y mientras van siendo
impresos en el despacho de personal, dado el poco tiempo disponible, se le envia copia

mediante correo electronico mforma‘tico del Ayuntamiento y
miembro del tribunal, quien desde su despacho configura la plantilla correctora.

Copiamos imagen del pantallazo del correo enviado:

Cabe sefialar que el despacho del informatico, cuando él no esta, se cierra con llave,

ya que en su interior esta ubicado el CPD del Ayuntamiento.
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Asi pues, una vez finalizada la plantilla correctora se lleva impresa, al departamento de

personal para tenerla preparada a la vuelta de la prueba.

La impresion de | It i i dia de realizacion de la prueba tipo
test en la impresora dMEsta impresora, como su ordenador,
esta ubicada en el interior de su despacho, que como hemos dicho anteriormente, no se
comparte con nadie mas (es de uso Unico) y se cierra todos los dias con llave.

La impresion de los examenes se finaliza, se cierran en una caja de cartén precintada
y se llevan al Centre Enric Valor donde al llegar ya estan esperando los/las aspirantes en
la puerta.

Como incidencia a destacar, podemos hacer referencia a que cuando se efectud la
impresion de las etiquetas con los cédigos identificativos de los opositores, estas se
imprimieron por el reverso (parte no adhesiva). Como solucién, se opté por cortar con
tijeras las etiquetas y graparlas a los examenes, ademas se indicé a los opositores que
escribieran su codigo identificativo en boli en la parte superior del examen.

CUARTO: NOMBRAMIENTO COMO FUNCIONARIOS DE CARRERA DE LAS PLAZAS OBJETO DE LA
CONVOCATORIA.

Consta edicto de publicacion en el BOP num. 228 de 27 de noviembre de 2023 sobre anuncio del
Ayuntamiento de L'Alcudia sobre el nombramiento como funcionarios de carrera para las tres plazas
de técnico medio de administracion general con el siguiente detalle:

ANUNCI

Per Resolucié de I'Alcaldia 2223/2023, de 14 de novembre, s'han nomenat
funcionaris de carrera de [I'Ajuntament de [I'Alcidia, pertanyent a l'escala
d'administracié general; subescala: Tecnic Mitja; grup A de titulacié, subgrup A2 a:

El que es fa public de conformitat amb el que es disposa per I'article 68.1.b
de la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la funcié publica valenciana.

L'Alctdia, a 14 de novembre de 2023. —L‘alcalde_

De conformidad con certificado de la secretaria del Ayuntamiento de 5 de febrero de 2024

Y certificado de la secretaria del Ayuntamiento de 7 de marzo de 2024:
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Lo que probaria que una de las participantes en el proceso selectivo incluida en la lista de admitidos
efectivamente seria la hija del alcalde lo que explica la abstencion del alcalde y la participacion de
la teniente de alcalde al objeto de aprobar la lista de aspirantes y la designacion de los miembros
del tribunal, si bien dicha aspirante no logra superar la segunda de las pruebas ni ha sido ninguna
de los tres aspirantes que superaron el proceso.

Il.- Alegaciones y su analisis

Por parte del Ayuntamiento de L’Alcudia se han presentado las siguientes consideraciones y
alegaciones al informe provisional:

e PRIMERA RESPECTO CONCLUSION PROVISIONAL PRIMERA

En cuanto a la primera de las conclusiones provisionales (.../...) remite al Informe
de secretaria, de fecha 07/03/2024, en el sentido siguiente:

“TERCERO. — Para contestar a la apreciacion del AVAF, procede acudir a la
normativa aplicable a los procesos de seleccion y provision de puestos de los
funcionarios de la Administracién Local, que de acuerdo con los arts. 133 y 134.2
del RDLeg 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-, es el
siguiente:

1. La normativa basica estatal:

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-.

- Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se aprueban las Reglas basicas
y programas minimos del procedimiento de selecciéon de los funcionarios de
Administracién Local.

2. La legislacion de funcién publica de la respectiva Comunidad Auténoma, en este
caso, la valenciana:

- Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcién Publica Valenciana -
LFPV- (art. 67.3)

- Decreto 3/2017, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de seleccion, provision de puestos de trabajo y movilidad del personal
de la funcién publica valenciana.

Supletoriamente, la legislacion de los funcionarios de la Administracién del Estado:

- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del personal al servicio de la Administracion General del
Estado y de provisién de puestos de trabajo y promocion profesional de los
funcionarios civiles de la Administracion General del Estado -RGI-.

De conformidad con la prelacién de fuentes expuesta, el punto de partida para
responder a la cuestion formulada sobre la composicion del Tribunal de seleccién
lo encontramos en el art. 55 del TREBEP, segun el cual las Administraciones
Publicas han de seleccionar a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales de
igualdad, meérito y capacidad y, entre ofros, transparencia; imparcialidad y
profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccion e independencia y
discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion.
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Por su parte, el art. 60 TREBEP senala que:

“1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera ajustarse
a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tendera,
asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de eleccién o de designacion politica, los funcionarios interinos y el
personal eventual no podra formar parte de los 6rganos de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.”

Como norma basica, en el sentido previsto en el articulo 149.1.18 de la
Constitucion, de conformidad con la Disposiciéon Final Primera del RD 891/1991,
el articulo 43, letra e) del RD 981/1991 determina, respecto los Tribunales de
seleccion, que “contaran con un presidente, un secretario y los Vocales que
determine la convocatoria. Su composicion sera predominantemente técnica y los
Vocales deberan poseer titulacion o especializacion iguales o superiores a las
exigidas para el acceso a las plazas convocadas.”

Y la norma autonémica, en este caso el articulo 67.3 de la LFPV, establece que:
“3. En todo caso, los 6rganos de seleccién estaran compuestos exclusivamente
por personal funcionario, salvo que se trate de seleccionar personal laboral, en
cuyo caso podra estar compuesto ademas por personal de esta clase. Los
miembros del érgano de seleccion habran de pertenecer al grupo o, en su caso,
subgrupo de clasificacién profesional al que corresponda una titulacion de igual o
superior nivel académico al exigido en la respectiva convocatoria y, al menos,
mas de la mitad de sus miembros debera poseer una titulacion
correspondiente a la misma darea de conocimientos que la exigida en la
convocatoria.”

Llegado a este punto procede recordar que se esta seleccionando tres plazas de
técnico/a medio de administracién general, escala administracion general,
subescala técnica, grupo A, subgrupo A2, y que la titulacion exigida para el acceso
a los mismos viene regulada en el articulo 76 del TREBEP, segun el cual “Los
cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacion exigida para el acceso
a los mismos, en los siguientes grupos:

Grupo A: Dividido en dos Subgrupos, A1 y A2.

Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se exigira estar en posesion
del titulo universitario de Grado. En aquellos supuestos en los que la ley exija otro
titulo universitario sera éste el que se tenga en cuenta.

La clasificacion de los cuernpos y escalas en cada Subgrupo estara en funcién del
nivel de responsabilidad de las funciones a desempenar y de las caracteristicas
de las pruebas de acceso.”

Por su parte, la Relacion de Puesto de Trabajo, aprobada por el Pleno en sesion
de fecha a 26 de julio de 2022, requiere para el acceso a las plazas objeto de la
convocatoria de Técnico Medio de Administracion general el titulo de Grado,
Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico, Diplomado. Y las bases de la
convocatoria aprobadas por la Junta de Gobierno Local en sesién de fecha 24-01-
2023 y publicadas en el BOP num.. 26 de 07-02-2023, requieren como requisito
de titulacion: “Estar en possessio del titol universitari de Grau o Diplomatura, o
equivalents, o estar en condicions d'obtenir-ho al final del termini de presentacié
de sol‘licituds. En tot cas, l'equivaléncia haura de ser aportada per l'aspirant
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mitjiangant certificacié expedida a aquest efecte per I'’Administracié competent en
cada cas. Les titulacions obtingudes a l'estranger hauran de justificar-se amb la
documentacioé que acredite la seva homologacio.”

En el presente caso los miembros del tribunal pertenecen todos al mismo Grupo
0, en su caso subgrupo de clasificacion profesional, pues todos pertenecen al
Grupo A, subgrupo A1 y A2, y todos poseen una titulacion correspondiente a la
misma area de conocimientos que la exigida en la convocatoria, pues el area de
conocimientos exigida en la convocatoria es titulo universitario de Grado o
Diplomatura o equivalente, que como minimo tienen todos los miembros que
componen el tribunal.

Sobre supuesto similar se manifiesta la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (Granada) de 24 de enero de 2011 [ROJ: STSJ AND
2122:2011], que se pronuncia en los siguientes términos:

PRIMERO. - La parte apelante impugna la sentencia nimero 284/2005 de 31 de
octubre de 2005 dictada por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo nimero
2 de Granada en el Procedimiento Ordinario 442/2005 por la que se acuerda
desestimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto y confirmar la
resolucion recurrida al considerar que la misma es ajustada a derecho.

La sentencia de que se trata, frente a la afirmacién realizada por los recurrentes
en orden a que junto a la titulacion, se debe de exigir la especializaciéon o
preparacion técnica, como modo de evitar que funcionarios titulaciones marginales
y ajenas a la funcién publica puedan ser miembros de Tribunales de plazas de
funcionario de mayor de clasificacion, afirma que "el articulo 4.e) del Decreto
896/1991, lo que exige a los Vocales, de forma alternativa, es la titulacién o la
especializacion iquales o superiores a las exigidas para el acceso a las plazas
convocadas y esto sucede en el supuesto enjuiciado, por lo que procede la
desestimacion del recurso, debiendo recordarse que la normativa de funcion
publica local tiene sus peculiaridades y difiere respecto de la funcién publica de la
Administracién General Estado, sin que por ello se atente contra principios
constitucionales, como creemos que no lo hace el precepto interpretado, pues no
estimamos que exista una conexioén exclusiva entre la especializacién y los
principios de mérito capacidad, y que sea insuficiente la titulacion, cuando habla
de la formacién del Tribunal de la oposicion de acceso a funcién publica.

()

TERCERQO. - El objeto del presente procedimiento versa sobre la composicion de
los Tribunales calificadores, la interpretacion del art 4 e) del Real Decreto 896/1991
Y Su consecuencia en orden a la observancia de los principios de meérito y
capacidad en el acceso a la funcion publica del art 23.2 de la CE. En este orden
de cosas las garantias del procedimiento selectivo descansan sobre el principio
de especializacion de los miembros del Tribunal o Comisién, ya que dificiimente
podra evaluarse la aptitud de un aspirante si el evaluador carece de tal
cualificacion. Tal principio late en la STC 215/91 (referida al ambito universitario,
pero con validez general) al considerar inexcusable que «las areas de
conocimiento a efectos de la designacion de los miembros de las Comisiones
encargadas de resolver los concursos sean homogéneas respecto de las plazas
objeto de concurso».
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Asi, la STS de 13 de Junio de 1989: «para poder valorar el mérito y la capacidad
por los Tribunales de pruebas selectivas es absolutamente necesario que sus
miembros posean unos conocimientos para la valoracion de dichos méritos y
capacidad de los aspirantes, lo cual presuntivamente se infiere que aquellos
posean una titulacion de igual o superior nivel académico que la exigida para
el ingreso de los aspirantes, ya que si los miembros del Tribunal carecen de
dicha formacion y capacidad mal podran valorar la de los que son sometidos por
el mismo a las pruebas selectivas».

Por tanto, la normativa basica local sobre la composicién de los Tribunales
calificadores prevista en el articulo 4, e) del Decreto 896/1991 lo que exige a los
Vocales, de forma alternativa, es la titulacién o la especializacién iguales o
superiores a las exigidas para el acceso a las plazas convocadas sin que por ello
se atente contra los principios constitucionales de mérito y capacidad en el acceso
a la funcion publica del art 23. 2 de la CE, tal como declara la STSJ de Andalucia
anteriormente citada, y esto es lo que sucede con la composicion del Tribunal
calificador de las plazas de Técnico Medio de Administracion General, subgrupo
A2, pues en este caso todos y cada uno de los miembros del Tribunal calificador
poseen titulaciéon igual o superior a la exigida para el acceso a las plazas
convocadas, pue no siendo un supuesto en el que la ley exija otro titulo
universitario especifico podra formar parte del Tribunal de selecciéon cualquier
titulado en Grado, Arquitectura Técnica, Ingenieria Técnica o Diplomatura.

En definitiva, de la normativa basica local se infiere que no se exige para el
cumplimiento del principio de especializacion de los tribunales de seleccién de
plazas de administracién general del subgrupo A2 que todo el tribunal sea de
administracion general, como parece entender la Agencia Valenciana Antifraude,
sino que de forma alternativa se posea la titulacién o la especializacion iguales o
superiores a las exigidas para el acceso a las plazas convocadas. Ademas, esta
interpretacion no entra en contradiccion con lo previsto en el articulo 67.3 de la
Ley 4/2021, cuando exige que “al menos, mas de la mitad de sus miembros debera
poseer una titulacion correspondiente a la misma area de conocimientos que la
exigida en la convocatoria”, pues siendo la titulacion exigida para el ingreso en las
plazas de Técnico Medio de Administracion General la de Grado o Diplomatura
universitaria, y que en la Relacién de puestos de trabajo se especifica como
requisito para estas plazas el estar en posesion de Grado, Arquitecto Técnico,
Ingeniero Técnico, Diplomado, es evidente la especializacion de todos los
miembros que componen el Tribunal de seleccion, pues todos y cada uno de ellos
poseen titulacién igual o superior a la exigida para el ingreso en las plazas en
cuestion, tal como queda acreditado en el Certificado de Secretaria municipal de
fecha 5 de febrero de 2024.”

En conclusion, y de conformidad con el art. 133 del RDLeg 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local -TRRL-, segun el cual “El procedimiento de seleccion
de los funcionarios de Administracion Local se ajustara a la legislacion basica del
Estado sobre funcion publica, y se establecera teniendo en cuenta la conexion
entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacion a los puestos de trabajo que se
hayan de desempefiar, incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean
precisas.”, y con el art. 134.2 RDLeg 781/1986 el cual sefala que “Seran
aplicables las normas de la presente ley, y las que dicte el Estado en uso de las
autorizaciones contenidas en los arts. 98.1 y 100.2 de la Ley 7/1985 de 2 abril; en
lo no previsto en ellas, la reglamentacion que para el ingreso en la funcién publica
establezca la respectiva Comunidad Auténoma, y supletoriamente, el RD
2223/1984 de 19 diciembre, por el que se aprueba el Reglamento general de
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ingreso del personal al servicio de la Administracion del Estado.”, la prelacién de
fuentes en materia de seleccion del personal de la Administracién Local es la
siguiente:

1. En primer lugar la normativa basica estatal:

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-.

- Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se aprueban las Reglas basicas
y programas minimos del procedimiento de seleccién de los funcionarios de
Administracion Local, en cuanto a sus disposiciones declaradas normas basicas,
en el sentido previsto en el articulo 149.1.18 de la Constitucion (DF Primera), entre
ellas el articulo 4.e).

2. En lo no previsto en la normativa basica anterior, la legislacion de funcion publica
de la respectiva Comunidad Autbnoma, en este caso, la valenciana:

- Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcién Publica Valenciana
-LFPV- (art. 67.3).

Por tanto, existiendo normativa especifica de caracter basico, es a ella la que
procede aplicar a la hora de formar los tribunales de seleccién de la Administracion
Local, siendo el articulo 4.e) del Real Decreto 896/1991, segun el cual “Los
Tribunales, que contaran con un presidente, un secretario y los Vocales que
determine la convocatoria. Su composicién sera predominantemente técnica y los
Vocales deberan poseer titulacion o especializacion iguales o superiores a las
exigidas para el acceso a las plazas convocadas.”

e SEGUNDA RESPECTO CONCLUSION PROVISIONAL PRIMERA

Entiende el AVAF en el apartado SEGUNDO de su analisis de los hechos que,
“Por lo que respecta a la idoneidad y profesionalidad, esta debe ser entendida en
que una mayoria de las personas que formen parte de este 6rgano posea un
amplio conocimiento del area profesional en que estén incardinados los puestos o
funciones a que se dirige la seleccion.”, llegando a afirmar que “Si partimos que
las funciones que suele desempenar un Técnico medio de gestion de
Administracion General abarca el desarrollo de tareas administrativas comunes,
desempenadas fundamentalmente en las areas de Recursos Humanos, Gestion
Econdémica-Financiera, area de Procedimiento Administrativo y Contratos de las
Administraciones Publicas y que se corresponde con las materias del temario, con
arreglo a lo sefialado, no parece que los tres vocales titulares designados y que
participaron en el proceso selectivo cumplan las premisas indicadas en el articulo
67.2 de la ley 4/2021 de 16 de abril”

Ante tal afirmacion procede contestar que los tres miembros del tribunal puestos
en cuestion por el AVAF son conocedores de las materias comunes, pues
ingresaron en el ayuntamiento por oposicion libre con un temario, que en
cumplimiento del articulo 8 del Real Decreto 896/1991, al menos habia una quinta
parte de materias comunes y cuatro quintas partes de materias especificas, siendo
practicamente coincidentes con las materias comunes requeridas para los
Técnicos medios de gestion de administracion general.

Presupone el AVAF que las funciones a desempenar por estos técnicos son
“tareas administrativas comunes”, siendo que en la Relacion de Puestos de
Trabajo municipal aprobada por el Pleno el 26 de julio del 2022 -RPT- se definen
las funciones siguientes para estos funcionarios:
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- Codigo del puesto TMG-01

Departamento Contratacion

Area funcional Area Secretaria, Promocién Econémica y Contratacion
DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES GENERALES Y ESPECIFICAS:
» Coordinar y programar los servicios propios de su competencia

* Realizar informes y estudios técnicos y juridicos.

« Asesoramiento técnico a la Corporacion en temas de su competencia

« Aquellas funciones relacionadas con la normativa sobre transparencia y Buen
Gobierno que se le asignen en el Departamento.

Asesoramiento, redaccion y seguimiento de ordenanzas relacionadas en materias
de su competencia.

* Redaccién de los pliegos técnicos y administrativos en aquellas materias de su
competencia.

« Seguimiento de los contratos que estén a su cargo.

« Creacion y gestion de los expedientes de contrataciéon en la Plataforma de
Contratacion del Estado.

« Atencioén al publico en asuntos propios del Departamento

Efectuar cualquier otra tarea propia de su categoria que le sea encomendada y
para la cual haya sido previamente instruido.

- Codigo del puesto TMG-02

Departamento Actividades y Medio Ambiente

Area funcional Oficina Técnica

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES GENERALES Y ESPECIFICAS:
« Coordinar y programar los servicios propios de su competencia

* Realizar informes y estudios técnicos y juridicos.

Asesoramiento técnico y de gestion a la Corporacién en temas de su competencia.
Asi como el impulso en la tramitacién de los expedientes de su competencia.

« Aquellas funciones relacionadas con la normativa sobre transparencia y Buen
Gobierno que se le asignen en el Departamento.

* Asesoramiento, redaccion y seguimiento de ordenanzas relacionadas en
materias de su competencia.

« Atencioén al publico en asuntos propios del Departamento

» Supervision de los trabajos del Servicio de recogida de residuos sélidos urbanos
y limpieza viaria, asi como de los sistemas integrados de gestion y demas que le
sean asignados.

Realizacion de informes de las licencias e instrumentos urbanisticos tramitadas en
el departamento propias de su competencia

* Redaccion de los pliegos técnicos en aquellas materias de su competencia

* Asesoramiento, redaccion y seguimiento de ordenanzas relacionadas en
materias de su competencia.
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* Supervision de los trabajos del Servicio de desratizacién, desinfeccion y
desinfeccion de edificios y espacios publico.

» Funciones relacionadas con el impulso de proyectos y acciones en materia de
sanidad ambiental.

Elaboracion de proyectos, memorias valoradas, tasaciones y valoraciones

 Efectuar cualquier otra tarea propia de su categoria que le sea encomendada y
para la cual haya sido previamente instruido.

De las funciones enumeradas, se desprende que no se trata simplemente de
‘tareas administrativas comunes”, pues el Ayuntamiento de [I’Alcudia es una
administracion pequefia, con sus peculiaridades y que cuenta con poco personal,
los cuales se especializan en varias y diferentes materias. Precisamente, segun el
organigrama de la RPT, el jefe del Departamento de Urbanismo y Actividades es
el Arquitecto, estando bajo su dependencia el TMAG de actividades y medio
ambiente, por tanto, sus funciones estan directamente relacionadas con la oficina
técnica, a la que también pertenece el Arquitecto Técnico. Respecto al Técnico
Medio de Conftratacién gestiona todas las obras que se licitan y que se proyectan
y dirigen por el Arquitecto y por el Arquitecto Técnico, siendo conocedores estos
profesionales de la normativa general estatal, autonémica y local, y de la
especifica de urbanismo, actividades, medio ambiente, contratacién administrativa
y patrimonio.

Continua el AVAF en el apartado SEGUNDO de su analisis de los hechos que “El
reconocimiento de la profesionalidad como elemento esencial en la configuracion
de los 6rganos de seleccion por parte de la jurisprudencia es un hecho, y en este
sentido ya se pronuncié el TC en Sentencia 215/1991 de 14 de noviembre, asi
como el TS (Sala de lo contencioso-administrativo) en Sentencia de 5 de marzo
de 2007, al considerar que la especializacion del Tribunal Calificador impone que
la mayoria de los miembros cuenten con una titulacion afin a la plaza convocada
Yy que ademas su actuacién y presencia se mantenga en todas las pruebas.”

En el Antecedente Quinto y Sexto de la STC 215/1991, alegada por la AVAF,
constan las alegaciones del Ministerio Fiscal y del Abogado del Estado,
respectivamente, los cuales concluyen que:

Segun el Ministerio Fiscal “B). El texto constitucional no impone unas condiciones
técnicas determinadas a quienes deben seleccionar a los funcionarios publicos o
revisar los criterios igualmente técnicos tenidos en cuenta. La impugnacién que
ello pudiera ocasionar no puede situarse en el ambito del art. 23 CE, aunque se
ponga en relacién con el art. 103.3. Por su parte, el Abogado del Estado también
concluye que “... ni del art. 23.2 CE nace un derecho a que los requisitos de
méritos y capacidad sean apreciados por 6rganos o comisiones de una
composicion determinada, ni es cierto que un Organismo como la Comision citada
no pueda apreciar debidamente la concurrencia de tales condiciones, ni se ha
probado que en su decisién hayan influido cuestiones ajenas a esos principios, ni
se han exigido o apreciado en el actor condiciones o requisitos no dirigidos a
calibrar sus capacidades o méritos. En estas circunstancias, la alegacion de los
arts. 23.2 y 103.3 CE resulta un puro voluntarismo o decisionismo carente de
fundamento, lo que debe conducir a la denegacién del amparo.”

Tal como declara el Ministerio Fiscal en la STC 1991 “Corresponde al legislador,
puesto que estamos ante un derecho de configuracion legal (“con los requisitos
que senalen las leyes", dice el art. 23.2), senalar esos requisitos en el sentido mas
amplio, que comprenden también el de marcar los criterios de seleccion y de
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designar los organismos que deben llevarlos a efecto y su composicion. ", y es el
legislador el que ha configurado los tribunales de seleccién de la administracion
local en el art. 4.e) RD 896/1991, que como afirma la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia (Granada) de 24 de enero de 2011 "el
articulo 4,e) del Decreto 896/1991, lo que exige a los Vocales, de forma altemativa,
es la titulacion o la especializacion iguales o superiores a las exigidas para el
acceso a las plazas convocadas y esto sucede en el supuesto enjuiciado, por lo
que procede la desestimacion del recurso, debiendo recordarse que la normativa
de funcién publica local tiene sus peculiaridades y difiere respecto de la funcion
publica de la Administracion General Estado, sin que por ello se atente contra
principios constitucionales, como creemos que no lo hace el precepto interpretado,
pues no estimamos que exista una conexion exclusiva entre la especializacion y
los principios de mérito capacidad, y que sea insuficiente la titulacién, cuando
habla de la formacién del Tribunal de la oposicién de acceso a funcion publica.”

Segun afirmacion del AVAF la especializacion del Tribunal Calificador impone que
la mayoria de los miembros cuenten con una titulacién afin a la plaza convocada,
siendo en este caso que la titulacion de los miembros cuestionados es igual a las
plazas convocadas, pues como ya se ya dicho anteriormente la titulacion exigida
era Grado, Arquitectura Técnica, ingenieria Técnica o Diplomatura, en
consecuencia no se produce ninguna inadecuacion de la titulacion de los
integrantes del Tribunal de seleccion, no se entiende por ello la afirmacion de la
Agencia Valenciana Antifraude que “La inadecuacion de la titulacion, pese a ser
de rango equivalente al exigido resulta insubsanable si pertenece a otro campo de
conocimiento distinto al de la plaza convocada, como se desprende de la doctrina
del TS.”, pues el supuesto de hecho enjuiciado en la Sentencia alegada por el
AVAF, la STS 1552/2007, de 05/03/2007 la plaza objeto de seleccién era un asesor
Juridico cuya titulacién de acceso era Licenciatura en Derecho, requisito que debia
cumplir al menos la mitad de los miembros del Tribunal y que no se dio en la
segunda prueba que se anula.

e RESPECTO CONCLUSION PROVISIONAL SEGUNDA

Respecto a que la secretaria del 6rgano de seleccion no recayé en quien
ostentaba la del ayuntamiento, a saber Doria - como venia siendo habitual
sino en funcionario perteneciente a otra Administracion, no consta la delegacion
realizada por la secretaria municipal ni justificacion documental que motivo tal
circunstancia, se ha efectuado autorizacion de esta delegacion y convalidacion de
la Resolucion num. 1630 de fecha 08/08/2023 por Resolucion num. 648 de fecha
23 de abril de 2024, copia de la cual se adjunta al presente informe.

Con las siguientes conclusiones:

Primera. - De conformidad con los articulos 133 y 134.2 del RDLeg 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-, anteriormente citadas, la prelacion
de fuentes en materia de seleccion del personal de la Administracion Local es la
siguiente:

1. En primer lugar la normativa basica estatal:

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-.




Analisis e Investigacion

NIF: Q46014318 Expediente 1606278R

- Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se aprueban las Reglas basicas
y programas minimos del procedimiento de selecciéon de los funcionarios de
Administracion Local, en cuanto a sus disposiciones declaradas normas basicas,
en el sentido previsto en el articulo 149.1.18 de la Constitucion (DF Primera), entre
ellas el articulo 4.e).

2. En lo no previsto en la normativa basica anterior, la legislacion de funcion publica
de la respectiva Comunidad Autbnoma, en este caso, la valenciana:

- Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion Publica Valenciana -
LFPV- (art. 67.3)

En consecuencia, la Resoluciéon de la concejala de Bienestar social num. 1630, de
fecha 8 de agosto de 2023, es plenamente ajustado a Derecho en cuanto al
nombramiento de los vocales del tribunal calificador, pues en los preceptos que
son aplicables al proceso que nos ocupa, en concreto el art. 4.e) RD 896/1991 por
su caracter basico, se dispone sobre la composicion del tribunal que ‘“Los
Tribunales, que contaran con un presidente, un secretario y los Vocales que
determine la convocatoria. Su composicion sera predominantemente técnica y los
Vocales deberan poseer titulacion o especializacion iguales o superiores a las
exigidas para el acceso a las plazas convocadas”, por lo que poseyendo todos los
miembros del tribunal titulacién igual o superior a la exigida para el acceso a las
plazas convocadas, la designacion de vocales puesta en cuestion por la AVAF es
plenamente ajustada a la legislacion aplicable, siendo ademas estos funcionarios
de carrera conocedores de la normativa general estatal, autonémica y local, y de
la especifica de urbanismo, actividades, medio ambiente, contratacion
administrativa y patrimonio, por lo que estos profesionales estan capacitados para
elaborar tanto preguntas de la parte especial como de la general.

A igual conclusién llega la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Granada) de 24 de enero de 2011 [ROJ: STSJ AND 2122:2011],
citada anteriormente, cuando afirma que "el articulo 4,e) del Decreto 896/1991, lo
que exige a los Vocales, de forma altemativa, es la titulacion o la especializacién
iguales o superiores a las exigidas para el acceso a las plazas convocadas y esto
sucede en el supuesto enjuiciado, por lo que procede la desestimacion del recurso,
debiendo recordarse que la normativa de funciéon publica local tiene sus
peculiaridades y difiere respecto de la funcién publica de la Administracion General
Estado, sin que por ello se atente contra principios constitucionales, como
creemos que no lo hace el precepto interpretado, pues no estimamos que exista
una conexion exclusiva entre la especializacion y los principios de mérito
capacidad, y que sea insuficiente la titulacion, cuando habla de la formacion del
Tribunal de la oposicién de acceso a funcién publica.”.

Al respecto del orden de prelacion de las fuentes reguladoras de la funcién publica local, este ha
sido un tema controvertido. Las modificaciones incorporadas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre
(LRSAL) han producido un cambio sustancial confirmandose por el Tribunal Supremo si se acude a
su sentencia de 25 de noviembre de 2020 (Rec. casacion 408/2019) que resuelve esta cuestion de
capital importancia para las entidades locales al aclarar la normativa que deben aplicar en la
seleccion de su empleados publicos con relacion a la normativa autondmica, declarando
exclusivamente su caracter supletorio de primer grado pero no su aplicacién directa. Asi, el Tribunal
Supremo determina que:
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“declaramos que el inciso “en lo no previsto en ellas, la reglamentacién que para el ingreso en
la funcién publica establezca la respectiva Comunidad Auténoma” del art 134.2 del TRRL se
interpreta en el sentido de que cabe referir esa reglamentacion como normativa supletoria de primer
grado, a la que dicte cada Comunidad Autébnoma para regular el régimen de la funcién publica de la
propia administracién autonémica’.

Esto supone que se confirma que el orden de prelacion de fuentes quedaria configurado del
siguiente tenor:

A) Aplicacion directa y por el siguiente orden:
1° Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local ( LRBRL).
2° Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril ( TRLRL).

3° Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre ( Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico).

4° Ley 30/1984 de 2 de agosto de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

5° Real Decreto 896/1991 de 7 de junio por el que se establecen las reglas basicas y programas
minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccidon de personal funcionario de la
Administracion Local.

B) Supletoriedad de primer grado

La legislacion de las Comunidades Autdnomas sobre seleccidon al amparo de las previsiones del art
134.2 del TRRL.

C) Supletoriedad de segundo grado

La legislacion estatal, como declara la citada sentencia de forma expresa:

“(.../...) normativa supletoria de segundo grado que ya contaba con un reglamento identificable,
hoy dia el ya citado Reglamento General de Ingreso en el ambito de la Administracion General del
Estado, aprobado por el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo’.

En Dictamen num. 434/2020 del Consell Juridic Consultiu de la Comunidad Valenciana emitido en
relacion a consulta facultativa formulada por el Ayuntamiento de Vinaroz sobre la aplicacion del
articulo 7.4 del Decreto 42/2019 del Consell contiene analisis de la legislacion aplicable en materia
de funcion publica local sefialandose las siguientes fuentes normativas:

1°. La legislacion estatal basica (TREBEP, LBRL, TRRL) y restante normativa aplicable con tal
caracter ( entre ellos el RD 896/1991 de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y
los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios de
administracion local y por supuesto las normas autonémicas que establezcan reglas sobre la
materia).

2°. La Ley 10/2010, de 9 de julio, LOGFPV y normativa reglamentaria, dictadas en desarrollo de la
legislacion basica y en los términos que esta permita ( en la actualidad Ley 4/2021 de 16 de abril de
Funcion Publica Valenciana).
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En consecuencia, la composicién, funcionamiento, idoneidad e imparcialidad de los érganos de
seleccion cuenta con una regulaciéon basica de minimos contenida en la actualidad en el Real
Decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado publico y en el Real Decreto 896/1991 en lo que no se oponga o
contradiga a aquel completandose con la correspondiente normativa autonémica actuando como
supletorio el Real Decreto 364/1995 de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General
de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provisién de
Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion
general del Estado.

A la espera del desarrollo legislativo del EBEP, el articulo 60.1 del TREBEP exige imparcialidad y
profesionalidad de los drganos de seleccion por lo que de acuerdo con lo previsto en el apartado
f) de la disposicion derogatoria unica del RD Legislativo 5/2015 exige reinterpretar el contenido del
art 4 del RD 896/1991 de la siguiente manera:

- Los Tribunales contaran con un presidente, un secretario y los Vocales que determine la
convocatoria. Su composicion sera exclusivamente técnica y los Vocales deberan poseer titulacion
y especializacion iguales o superiores a las exigidas para el acceso a las plazas convocadas,
ademas de dominar las correspondientes técnicas de seleccion para poder desempenar
adecuadamente su funcioén.

Debiendo completarse con la regulacion contenida en el apartado 2 del articulo 67 de la Ley 4/2021
de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana aplicable al procedimiento selectivo objeto de la
alerta presentada que establece:

“(../...) En cualquier caso, se garantizara la imparcialidad de sus miembros, su idoneidad y profesionalidad
en cuanto al conocimiento del contenido funcional propio de los puestos de los cuerpos, escalas, agrupacion
profesional funcionarial, agrupacion de puestos de trabajo o grupo profesional, de las técnicas de seleccion,
de las materias que son objeto de las pruebas (.../...)”

Por todo ello y a pesar de controvertido de la cuestién para la doctrina debe desestimarse la
alegacion efectuada.

Por otro lado, alega el Ayuntamiento de L’Alcudia la participacion de dos de los tres vocales en razén
a la adscripcion funcional de los puestos de la convocatoria como responsables de los mismos
discrepando de las funciones presupuestas por esta AVAF argumentandose las funciones que
segun la RPT municipal tienen los puestos asociados a la convocatoria con el siguiente detalle:
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De donde se desprenderia la diferenciacion de funciones entre los dos puestos TMG-01 y el TMG-
02, éste ultimo con funciones de naturaleza eminentemente técnicas y, por tanto, con una falta de
correspondencia entre la titulacion y las funciones a desempefnar de forma mas evidente en el
puesto TMG-02 y a su vez entre las funciones de éstos y el temario de la Convocatoria.

En definitiva, se aprecia que con la citada RPT se pretenderia cubrir necesidades que
corresponderian encuadrar en la escala de administracion Especial ( redaccion de pliegos técnicos,
realizacion de informes de las licencias e instrumentos urbanisticos, elaboracion de proyectos,
memorias valoradas, tasaciones y valoraciones, etc....) y que la RPT califica de administracion
General en contra de lo dispuesto en el TRRL.

El art. 90.2 LRBRL obliga a formar “la relacién de todos los puestos de trabajo existentes en su
organizacion, en los términos previstos en la legislaciéon basica sobre funciéon publica”.

En este sentido, el art. 74 TREBEP establece que "las Administraciones Publicas estructuraran su
organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos
similares que comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y
las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos".

Por tanto, la exigencia de una determinada titulacion debe ser acorde con la relacion de puestos de
trabajo -RPT- o instrumento organizativo similar de cada administraciéon. Con ello la RPT debera
perfilar las funciones del puesto y de conformidad con estas determinar la titulacion exigible
evitandose discriminaciones injustificadas por razén de la titulacion.

Asi debe indicarse que la titulacidon necesaria para el acceso a un empleo publico ha de ser
congruente con las funciones a desarrollar (STS de 12 de mayo de 1995), esto es, ha de existir una
adecuacion entre el titulo exigido y el trabajo a desempefar. En este sentido se pronuncia la STSJ
Canarias de 18 de marzo de 2005 al indicar que ‘“la Administracion Publica no es libre para admitir
una titulaciéon cualquiera cuando el puesto requiere una particular preparacioén, sino que debe, por
imperativo del articulo 103.1 de la CE y de consecucidn del interés general, cubrir dicho puesto con
la persona técnicamente mas cualificada para su desemperio”.

Las titulaciones recogidas en la RPT aportada no se ajustarian a las competencias que requieren
los puestos.

Por otro lado, se indica por parte del Ayuntamiento de L’ Alcudia que los miembros del OTS, son
funcionarios de carrera conocedores de la normativa general estatal, autonémica y local, y de la
especifica de urbanismo, actividades, medio ambiente, contratacion administrativa y patrimonio, por
lo que estos profesionales estan capacitados para elaborar tanto preguntas de la parte especial
como de la general.

En relacion a esta alegacion planteada por el Ayuntamiento de L’Alcudia justificando las funciones
atribuidas a dichos puestos en el tamafo de dicha Administracion se discrepa dado que dicha razén
justificaria disponer para el desempefio de las funciones recogidas en la RPT que las tres plazas
incluidas en la convocatoria se hubieran configurado como tres puestos de trabajo, uno de
administracion general y dos para la escala de administracion especial (un arquitecto técnico y
técnico de medio ambiente) con temarios adecuados a las funciones a desempefar lo que hubiera
justificado la inclusién en los correspondientes OTS del perfil de dos de los tres vocales
cuestionados con la exigencia de unos temarios adecuados a las funciones a desempefar en
cumplimiento de lo dispuesto en el art 133 TRRL y art 19.1 de la Ley 30/1984 de 2 de agosto LMRFP:
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“Articulo 133.

El procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracion Local se ajustara a la

legislacion basica del Estado sobre funcién publica, y se establecera teniendo en cuenta

la conexion entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacion a los puestos de trabajo

que se hayan de desempenar, incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean

precisas’.
Por otro lado y si entramos a analizar el contenido del temario, se comprueba que del total de 85
temas, un total de 34 temas se corresponden con la parte general y 51 a la parte especial entre la
cual se incluye una mayoria de temas, en concreto 29 a temas del area econdmico-financiera de la
administracién local y un total de 13 al area de contratacion quedando un restante de unicamente 4
temas a actividades y urbanismo no habiéndose acreditado por dicha administraciéon municipal la
formacion de dichos vocales en las materias que les fueron objeto de reparto para la confecciéon de
las preguntas de la prueba segun el acta de la sesién de fecha 22 de septiembre de 2023.

Por otro lado, se remite el ayuntamiento de L’Alcudia a los temarios que se exigieron a dichos
vocales para el acceso indicandose que una quinta parte del mismo se correspondia con materias
comunes. En este sentido, si se acude a las Bases de la convocatoria de Arquitecto técnico
publicadas en el BOP Valencia num. 55 de 20 de marzo de 2020 se comprueba que en dicha
convocatoria se incluian Unicamente 12 temas de materias comunes y un total de 48 temas de
materias especificas ( con algun tema de contratacion administrativa) frente a los 34 de materia
general que se incluyen en la convocatoria objeto de la denuncia, no derivandose de ese numero
una especializacion y conocimientos suficientes para la puesta y valoracion de la prueba tipo test.

Por otro lado se hace preciso resaltar que dado que para el ejercicio de dichos puestos de trabajo
segun RPT no se exige la ostentacion de una titulaciéon académica especifica, lo que no resultaria
adecuado a tenor de algunas de las funciones atribuidas al TMG-02 en los términos que se acaban
de sefialar, debe ser el conocimiento y dominio del temario lo que proporcione al aspirante la
capacidad real para el puesto a través de la superacion de unas pruebas y procedimientos selectivos
que justifiquen que se poseen, con un elevado nivel de exigencia, los conocimientos tedricos y las
destrezas practicas necesarias para la actividad profesional a que esté referido el puesto
funcionarial de que se trate; siendo fundamental en su consecuencia la especializacion del tribunal
en relacion al temario exigido en la convocatoria; aspecto que no se acreditaria, con los tres vocales
designados.

En consecuencia, se concluiria la configuracion de puestos mixtos segin RPT de administracion
general y especial que seria mas eficaz y eficiente haber separado en tres puestos adscribiéndolos
alas dos areas ( Contratacion y Actividades y Medio Ambiente) y una falta de adecuacion del temario
exigido en las Bases de la convocatoria en relacion a las funciones de la RPT y la no acreditacion
del grado de especializacion y formacién de los vocales pertenecientes a la escala de administracion
especial designados en las materias que les fueron objeto de reparto, desestimandose las
alegaciones presentadas.

Segunda.- Respecto a que la secretaria del 6rgano de seleccion no recayd en
quien ostentaba la del ayuntamiento, a saber - - como venia siendo
habitual sino en funcionario perteneciente a otra Administracioén, no constando la
delegacioén realizada por la secretaria municipal ni justificacion documental que
motivé tal circunstancia, se ha efectuado autorizacion de esta delegacion y
convalidacion de la Resolucion de la Regidora de Bienestar social num. 1630 de
fecha 08/08/2023 por la Resolucion de la Regidora de Bienestar Social num. 648
de fecha 23 de abril de 2024, copia de la cual se adjunta al presente informe.
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El decreto aportado de 23 de abril de 2024 no subsana la irregularidad advertida puesto que falta la
delegacion de la competencia por quien tenia la titularidad de la secretaria en el momento del dictado
del Decreto num. 1630 de 8 de agosto de 2023.

No se admite la documentacion aportada y debe concluirse que se incumplieron las Bases de la
Convocatoria en cuya Base Sexta se establecia expresamente que el secretario seria personal
funcionario de carrera de dicha Corporacion siendo el secretario ejerciente funcionario del
Ayuntamiento de Polinya de Xuquer.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Conclusiéon de las actuaciones de investigacion

El art. 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, una vez finalizada la tramitacion,
el director o directora de la Agencia:

“1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre
las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Sila relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.”

Segundo.- Informe final de investigacion

El art. 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019), establece lo siguiente:
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“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacién sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en
los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a
la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro 6rgano.”.

Tercero.- Finalizacién del procedimiento de investigacion

El art. 40 del mencionado Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia, establece
lo siguiente:

“1. Una vez finalizada la tramitacién del expediente de investigacién y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no
se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion,
podra acordarse su reapertura.

b) La formulaciéon de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la
anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
prdcticas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las dreas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a
la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de remision de las actuaciones al
o6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo
del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto
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al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remision de un plan
de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los
plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo,
o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarilo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.”

TERCERO. Normativa especifica de aplicacion

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
“Articulo 133.

El procedimiento de seleccién de los funcionarios de Administraciéon Local se ajustara a la
legislacién basica del Estado sobre funcién publica, y se establecera teniendo en cuenta
la conexion entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacion a los puestos de trabajo
que se hayan de desempenar, incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean
precisas’.

“Articulo 167.

1. Los funcionarios de carrera de la Administracion local que no tengan habilitacion de
caracter nacional se integraran en las escalas de Administraciéon General y Administraciéon
Especial de cada Corporacién, que quedaran agrupadas conforme a lo dispuesto en la
legislacion basica del Estado sobre funcion publica, en los grupos que éste determine, de
acuerdo con la titulacion exigida para su ingreso.

2. La escala de administracion general se divide en las subescalas siguientes:
a) Técnica.

b) De gestion.

c) Administrativa.

d) Auxiliar.

e) Subaltema.
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3. La Escala de Administracion Especial se divide en las Subescalas siguientes:
a) Técnica.
b) De Servicios Especiales.

4. La creacion de Escalas, Subescalas y clases de funcionarios y la clasificaciéon de los
mismos dentro de cada una de ellas, se hara por cada Corporacion, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley”.

“Articulo 169.

1. Corresponde a los funcionarios de la Escala de Administracién General el desempefio
de funciones comunes al ejercicio de la actividad administrativa. En consecuencia, los
puestos de trabajo predominantemente burocraticos habran de ser desempefiados por
funcionarios técnicos, de gestion, administrativos o auxiliares de Administracion General.

La Administracion del Estado fijara los criterios de poblacion, clasificacion de la Secretaria
respectiva, y demas que sirvan para la determinacion de las Corporaciones en que puedan
existir puestos de trabajo a desempefiar por funcionarios de cada una de las Subescalas
de la Escala de Administracion General

a) Perteneceran a la Subescala Técnica de Administracion General, los funcionarios que
realicen tareas de gestion, estudio y propuesta de caracter administrativo de nivel superior.

b) Perteneceran a la subescala de gestion de Administracién General los funcionarios que
realicen tareas de apoyo a las funciones de nivel superior.

c) Perteneceran a la Subescala Administrativa de Administraciéon General, los funcionarios
que realicen tareas administrativas, normalmente de tramite y colaboracion.

d) Perteneceran a la Subescala Auxiliar de Administracion General, los funcionarios que
realicen tareas de mecanografia, taquigrafia, despacho de correspondencia, céalculo
sencillo, manejo de maquinas, archivo de documentos y otros similares.

e) Perteneceran a la Subescala de Subalternos de Administracion General, los
funcionarios que realicen tareas de vigilancia y custodia interior de oficinas, asi como
misiones de Conserje, Ujier, Portero u otras analogas en edificios y servicios de la
Corporacion.

Podra establecerse la normativa adecuada para que los puestos de trabajo atribuidos a
esta Subescala puedan ser desemperfiados por funcionarios de Servicios Especiales que,
por edad u otras razones, tengan disminuida su capacidad para misiones de particular
esfuerzo o penosidad, pero que conserven la requerida para las tareas de Subaltemo.

2. Hasta tanto se dicten las normas reglamentarias previstas en el articulo 100.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, la seleccién de los funcionarios a que se refiere el numero anterior
se ajustara a las siguientes reglas:

a) El ingreso en la Subescala Técnica se hara por oposicion libre y se precisara estar en
posesion del titulo de Licenciado en Derecho, en Ciencias Politicas, Econémicas o
Empresariales, Intendente Mercantil o Actuario.

No obstante, se reservaran para promocion intema el 25 por 100 de los puestos de trabajo
para Administrativos de la propia Corporacion que posean la titulacion indicada, cuenten,
como minimo, con cinco afios de servicios en la Subescala de procedencia y superen las
pruebas selectivas correspondientes.

b) El ingreso en la Subescala Administrativa se hara por oposicion libre, y se precisara
estar en posesion del titulo de Bachiller, Formacion Profesional de segundo grado, o
equivalente.

No obstante, se reservaran para promocion intema el 50 por 100 de los puestos de trabajo
existentes para los pertenecientes a la Subescala de Auxiliares de Administracién General
que posean la titulacion indicada, y cuenten con cinco afos de servicios en la Subescala.
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c) El ingreso en la Subescala Auxiliar se hara por oposicion libre, con exigencia, en todo
caso, de titulo de Graduado Escolar, Formacién Profesional de primer grado, o equivalente.

d) El ingreso en la Subescala Subalterma se hara por concurso, oposicién o concurso-
oposicién libre, segin acuerdo de la Corporacién, y con exigencia del certificado de
escolaridad.

“Articulo 170.

1. Tendran la consideracioén de funcionarios de Administracién Especial los que tengan
atribuido el desemperio de las funciones que constituyen el objeto peculiar de una carrera,
profesion, arte u oficio.

2. Los puestos de trabajo a desempenar por funcionarios de servicios especiales podran
existir en cualquier clase de Corporacion.

3. El personal que forme parte de los Servicios de Informatica de las Corporaciones locales,
que no resulte incluido en las Subescalas de Administraciéon General, sera clasificado
segun la naturaleza de su especialidad y los titulos exigidos para su ingreso, en la clase
que corresponda de las Subescalas Técnicas o de Servicios Especiales.

“Articulo 171.

1. Perteneceran a la Subescala Técnica de Administracién Especial, los funcionarios que
desarrollen tareas que son objeto de una carrera para cuyo ejercicio exigen las leyes estar
en posesion de determinados titulos académicos o profesionales.

En atencioén al caracter y nivel del titulo exigido, dichos funcionarios se dividen en Técnicos
Superiores, Medios y Auxiliares, y, a su vez, cada clase podra comprender distintas ramas
y especialidades.

2. Elingreso en esta Subescala se hara por oposicién, concurso o concurso-oposicion libre,
segun acuerde la Corporacion respectiva, y se requerira estar en posesion del titulo
académico o profesional correspondiente a la clase o especialidad de que se trate; todo
ello sin perjuicio de las normas que pueda dictar la Administraciéon del Estado, en uso de
la autorizacién contenida en el articulo 100.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. (.../...)"

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado publico

“Articulo 60. Organos de seleccién

1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera ajustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tendera, asimismo, a
la paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de eleccién o de designacioén politica, los funcionarios interinos y el personal
eventual no podran formar parte de los érganos de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no pudiendo
ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie”.

“Articulo 73. Desempefio y agrupacion de puestos de trabajo.

1. Los empleados publicos tienen derecho al desemperfio de un puesto de trabajo de
acuerdo con el sistema de estructuracion del empleo publico que establezcan las leyes de
desarrollo del presente Estatuto.

2. Las Administraciones Publicas podran asignar a su personal funciones, tareas o
responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo que desemperien
siempre que resulten adecuadas a su clasificacion, grado o categoria, cuando las
necesidades del servicio lo justifiquen sin merma en las retribuciones.
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3. Los puestos de trabajo podran agruparse en funcion de sus caracteristicas para ordenar
la seleccion, la formacién y la movilidad”.

“Articulo 74. Ordenacion de los puestos de trabajo.

Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacién a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al
menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las
retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos”.

“Articulo 75. Cuerpos y escalas.

1. Los funcionarios se agrupan en cuerpos, escalas, especialidades u otros sistemas que
incorporen competencias, capacidades y conocimientos comunes acreditados a través de
un proceso selectivo.

2. Los cuerpos y escalas de funcionarios se crean, modifican y suprimen por ley de las
Cortes Generales o de las asambleas legislativas de las comunidades autbnomas.

3. Cuando en esta ley se hace referencia a cuerpos y escalas se entendera comprendida
igualmente cualquier otra agrupacion de funcionarios”.

“Articulo 76. Grupos de clasificacion profesional del personal funcionario de carrera.

Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacién exigida para el acceso a
los mismos, en los siguientes grupos:

Grupo A: Dividido en dos Subgrupos, A1 y A2. Para el acceso a los cuerpos o escalas de
este Grupo se exigira estar en posesion del titulo universitario de Grado. En aquellos
supuestos en los que la ley exija otro titulo universitario sera éste el que se tenga en cuenta.
La clasificacion de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo estara en funcion del nivel de
responsabilidad de las funciones a desempefiar y de las caracteristicas de las pruebas de
acceso.

Grupo B. Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigira estar en posesion
del titulo de Técnico Superior.

Grupo C. Dividido en dos Subgrupos, C1 y C2, segun la titulacion exigida para el ingreso.
C1: Titulo de Bachiller o Técnico. C2: Titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria.

Ley 30/1984 de 2 de agosto de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica.

“Articulo diecinueve. Seleccién del personal.

1. Las Administraciones Publicas seleccionan su personal, ya sea funcionario, ya laboral,
de acuerdo con su oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del
sistema de concurso, oposicién o concurso-oposicion libre en los que se garanticen en
todo caso los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad.

Los procedimientos de seleccion cuidaran especialmente la conexién entre el tipo de
pruebas a superar y la adecuacion a los puestos de trabajo que se hayan de
desempenar incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean precisas.(../...)":

2. El Gobierno regulara la composicion y funcionamiento de los érganos de seleccion,
garantizando la especializacién de los integrantes de los 6rganos selectivos y la
agilidad del proceso selectivo sin perjuicio de su objetividad. En ningun caso, y salvo las
peculiaridades del personal docente e investigador, los 6rganos de seleccién podran estar
formados mayoritariamente por funcionarios pertenecientes al mismo Cuerpo que se ha
de seleccionar.(.../...)".
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Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los
programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios
de administracion local

“Articulo 4. Contenido minimo de las Bases
Las bases deberan contener al menos: (.../...)

e) Los Tribunales, que contaran con un presidente, un secretario y los Vocales que
determine la convocatoria. Su composicion sera predominantemente técnica y los vocales
deberan poseer titulacion o especializacion iguales o superiores a las exigidas para el
acceso a las plazas convocadas. (../...)".

“Articulo 7. Resoluciéon de las pruebas

La resolucién de las pruebas selectivas y los correspondientes nombramientos deberan
efectuarse por el presidente de la corporacién de acuerdo con la propuesta del Tribunal,
que tendra caracter vinculante sin que, en ningun caso, pueda aprobarse ni declararse
que ha superado las pruebas selectivas un numero de aspirantes superior al de las plazas
convocadas”

“Articulo 8.° Ejercicios tedricos.

1. Los programas de los ejercicios tedricos de seleccion seran aprobados por cada
Corporacién y contendran materias comunes y materias especificas en la proporcién que
determine la convocatoria.

2. Los contenidos minimos de estos programas seran los siguientes:

A) Materias comunes: Constituiran, al menos, una quinta parte de dicho contenido y
versaran necesariamente sobre:

a) Constitucion Espafiola.

b) Organizacién del Estado.

c) Estatuto de Autonomia.

d) Régimen Local.

e) Derecho Administrativo General.

f) Hacienda Publica y Administracion Tributaria.
B) Materias especificas:

a) Las materias especificas versaran sobre el contenido de las funciones y tareas
atribuidas legalmente a la Escala, subescala o clase a que se refieren las pruebas.

b) En las pruebas selectivas para el acceso de la Escala de Administracion General, dos
quintas partes de temas del programa desarrollaran en profundidad alguna o algunas de
las materias comunes enunciadas. Las dos quintas restantes versaran sobre materias
relacionadas directamente con las funciones encomendadas con caracter habitual a los
miembros de la respectiva Escala, subescala o clase de funcionarios.

c) Si se trata de pruebas selectivas para el acceso a la Escala de Administracién Especial,
los programas contendran cuatro quintas partes de materias que permitan determinar la
capacidad profesional de los aspirantes, segun la Escala, subescala o clase de
funcionarios de que se trate, asi como la normativa especifica relacionada con las
funciones a desempenar.

3. La extension y profundidad de los programas se adecuara a los niveles de titulacion
exigidos y a la especialidad profesional de la correspondiente Escala, subescala o clase
de funcionarios.
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EIl ndmero minimo de temas en que deberan desarrollarse los contenidos enumerados en
este articulo sera el siguiente:

Para el ingreso en la subescala del grupo A: 90 temas.
Para el ingreso en la subescala del grupo B: 60 temas.
Para el ingreso en la subescala del grupo C: 40 temas.
Para el ingreso en la subescala del grupo D: 20 temas.
Para el ingreso en la subescala del grupo E: 10 temas.

4. Las Corporaciones Locales podran adicionar a los contenidos minimos enunciados en
el parrafo segundo de este articulo los temas que consideren necesarios para garantizar
en todo caso la seleccion de los aspirantes mas cualificados para el desemperio de las
plazas convocadas

“Articulo 9.° Ejercicios practicos.

Las pruebas selectivas comprenderan, segun la naturaleza y caracteristicas de las plazas
convocadas, uno O varios ejercicios practicos, tests psicotécnicos, mecanografia,
tratamientos de textos, redaccion de informes y proyectos, soluciéon de supuestos y otros
similares que se consideren adecuados para juzgar la preparacion de los aspirantes en
relacioén a los puestos de trabajo a desempenar.

Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana:

“Articulo 31. Grupos de clasificacion profesional.

Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacién exigida para el acceso a
los mismos, en los siguientes grupos:

1. Grupo A, dividido en los subgrupos A1y A2.

a) Para el acceso a los cuerpos o escalas del subgrupo A1, se exigira estar en posesion
del titulo universitario de grado o bien licenciatura, ingenieria superior o arquitectura. Para
el acceso a los cuerpos o escalas del subgrupo A2, se exigira estar en posesion del titulo
universitario de grado o bien diplomatura, ingenieria técnica o arquitectura técnica.

En los casos en que para acceder a un cuerpo o escala funcionarial se exija otro titulo
universitario, sustitutivo del grado o complementario o adicional a este, se estara a lo
dispuesto en la presente ley o en lo que se establezca en la ley mediante la que se cree
el respectivo cuerpo o escala.

En el acceso a los cuerpos o escalas cuyas funciones requieran el desempefio de
profesiones reguladas, se exigira estar en posesion de la correspondiente titulacion que
habilite para el ejercicio de la profesion.

Para la clasificacion de los cuempos o escalas en cada subgrupo profesional se atendera
al nivel de responsabilidad de las funciones a desempenar y a las caracteristicas de las
pruebas de acceso.

Los puestos de trabajo que se clasifiquen para su provisién por el subgrupo A2, con
caracter general tendran funciones de colaboracién en funciones administrativas de nivel
superior y tareas propias de inspeccién, evaluacioén y gestion administrativa no especificas
de personal técnico superior.

c) Estas funciones, en el caso de los puestos de trabajo reservados para cuerpos
especiales, tanto del subgrupo A1 como A2, se podran concretar en relacién con las
competencias referidas a un ambito material o profesional especifico”.
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“Articulo 32. Cuerpos generales y cuerpos especiales de la Administracion de la
Generalitat.

Los cuerpos de la Administracion de la Generalitat se agrupan en cuernpos generales y
cuerpos especiales:

a) Son cuempos generales los que habilitan para desempefiar puestos de trabajo que
tengan atribuidas funciones comunes en el ejercicio de la actividad administrativa,
incluidas las de gestion, inspeccion, asesoramiento, control, ejecucioén y otras similares,
relacionadas con aquella.

b) Son cuermpos especiales los que habilitan para desemperfar puestos de trabajo que
tengan atribuidas funciones que, aun cuando puedan estar incluidas en el niumero anterior,
tengan relacion con las competencias referidas a un ambito material o profesional
especifico”.

“Articulo 36. Estructura del empleo publico de las entidades locales.

La estructura del empleo publico y la clasificacién del personal de las administraciones de
las entidades locales se regira por lo establecido en la legislacion de régimen local
aplicable, con respeto a la normativa estatal basica en materia de funcion publica. En lo
no regulado se estara a lo establecido en esta ley”.

“Articulo 37. Puesto de trabajo.

1. El puesto de trabajo, unidad basica de la estructura administrativa del empleo publico,
es el conjunto de funciones, tareas u otras responsabilidades encomendadas por las
entidades incluidas en el articulo 3.1 la presente ley a cada empleada o empleado y para
cuyo adecuado desempefio es exigible un determinado perfil de competencias
profesionales, entendiendo por estas la expresion de los conocimientos, experiencias,
destrezas y capacidades necesarias para ello, con el fin de contribuir a la obtencién de
resultados de la organizacion.

2. El perfil de competencias requerido para cada puesto, sera tenido en cuenta para los
procesos de seleccion, formacién, movilidad y carrera profesional’.

Articulo 42. La clasificacion de puestos de trabajo.

1.La clasificacion de puestos de trabajo es el procedimiento a través del cual y previo
analisis de cada puesto, se determina su posicion organizativa, su contenido funcional y
los requisitos para su desempefio, ademas, en su caso, de otras caracteristicas,
aprobandose mediante resolucion.

Los criterios de clasificacion, que estaran determinados reglamentariamente, garantizaran
la ausencia de cualquier discriminacién directa o indirecta de mujeres y hombres.

2. La resolucion de clasificacion de los puestos de trabajo contendra, como minimo, los
siguientes elementos:

a) Namero.
b) Denominacién.
c) Naturaleza juridica.

d) Clasificaciéon profesional en uno o varios grupos o subgrupos, o en una agrupacion
profesional funcionarial para los puestos funcionariales y en el respectivo grupo profesional
para los puestos laborales.

e) Retribuciones asignadas al mismo.
f) Forma de provisién.
g) Adscripcién organica.

h) Localidad o movilidad geogréfica, en su caso.
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i) Requisitos para su provision, entre los que debera constar necesariamente el cuerpo,
agrupacion profesional y, en su caso, escala correspondiente para los puestos
funcionariales que tengan caracter permanente en los términos previstos en la normativa
de desarrollo de la presente ley y la categoria profesional para los puestos laborales, asi
como, en su caso, la competencia lingliistica en los conocimientos de valenciano requerida.

En el caso de que para el acceso a un cuerpo o escala funcionarial se pueda acceder
desde diversas titulaciones, con caracter excepcional se podra exigir, ademas de la
pertenencia al cuerpo o escala, la posesion de una titulacion o titulaciones concretas de
entre las previstas como requisito de acceso al mismo, atendiendo a las caracteristicas
especificas de los puestos de trabajo.

Los supuestos en que esté justificada esta excepcionalidad seran los establecidos
reglamentariamente.

J) Funciones y tareas, en su caso.

k) Méritos, en su caso.

) En su caso, pertenencia a una agrupacioén de puestos de trabajo.
m) Porcentaje de jornada, en su caso.

n) Cualquier otra circunstancia relevante para su provisiéon en los términos previstos
reglamentariamente.

3. Con caracter general los puestos de trabajo de naturaleza funcionarial, en razén de sus
funciones, se adscribiran a un cuerpo o escala, agrupacion profesional funcionarial y en
su caso, a una agrupacion de puestos de trabajo.

Se podran adscribir indistintamente a varios cuerpos y escalas, cuando asi resulte del
analisis de sus funciones.

4. La Comissio6 Intersectorial de 'Ocupacioé Publica de la Generalitat prevista en el articulo
10 de la presente ley, podra proponer, en el ejercicio de sus competencias, la clasificacion
de determinados puestos de trabajo para su provisién indistinta por personal de la
Administracién de la Generalitat, del sector sanitario, docente o de la Administracién de
Justicia, atendiendo a la especificidad de las funciones que deban desempenarse,
quedando dicho personal en la situacion administrativa que corresponda de acuerdo con
su normativa especifica.

5. La clasificacion de puestos de trabajo y las respectivas relaciones podran prever su
provisién mediante personal funcionario de otras administraciones publicas, organismos
publicos, consorcios y universidades publicas de acuerdo con los principios y criterios
establecidos en el articulo 129 de esta ley”.

“Articulo 60. Principios de la seleccion.

Todas las ciudadanas y ciudadanos tienen derecho a acceder al empleo publico mediante
procedimientos en los que se garanticen los siguientes principios:

a) Igualdad, mérito y capacidad.
b) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
c) Transparencia.

d) Imparcialidad y profesionalidad de las personas que formen parte de los 6rganos de
seleccion.

e) Independencia, confidencialidad y discrecionalidad técnica en la actuaciéon de los
organos de seleccion.

f) Adecuacion del contenido de las pruebas que forman parte de los procedimientos
selectivos a las funciones a asumir y las tareas a desarrollar.

g) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procedimientos de seleccion.

h) Eficacia y eficiencia.
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i) Igualdad de oportunidades entre ambos sexos.

J) Accesibilidad universal.

“Articulo 67. Organos Técnicos de Seleccién

1. La ejecucion de los procedimientos selectivos y la evaluacién de las pruebas y, en su
caso, méritos de cada aspirante, sera encomendada a 6rganos colegiados de caracter
técnico, que actuaran sometidos a las normas reguladoras del procedimiento
administrativo comun y de régimen juridico del sector publico.

2. En el ambito de la Administracién de la Generalitat, correspondera a la EVAP la
propuesta de designacion de los miembros de los 6rganos técnicos de seleccion. La
composicion y funcionamiento de dichos érganos se establecera reglamentariamente. En
cualquier caso, se garantizara la imparcialidad de sus miembros, su idoneidad y
profesionalidad en cuanto al conocimiento del contenido funcional propio de los puestos
de los cuerpos, escalas, agrupacién profesional funcionarial, agrupaciéon de puestos de
trabajo o grupo profesional, de las técnicas de seleccién, de las materias que son objeto
de las pruebas, su formaciéon en igualdad de género y en discapacidad y diversidad
funcional, a los efectos de lo previsto en el articulo 64 y de la adopcién de adaptaciones y
dispositivos de apoyo, asi como la presencia equilibrada de mujeres y hombres, salvo por
razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas.

3. En todo caso, los 6rganos de seleccion estaran compuestos exclusivamente por
personal funcionario, salvo que se trate de seleccionar personal laboral, en cuyo caso
podra estar compuesto ademas por personal de esta clase. Los miembros del 6rgano de
seleccion habran de pertenecer al grupo o, en su caso, subgrupo de clasificacion
profesional al que corresponda una titulacion de igual o superior nivel académico al exigido
en la respectiva convocatoria y, al menos, mas de la mitad de sus miembros debera poseer
una titulacion correspondiente a la misma area de conocimientos que la exigida en la
convocatoria.

4. El personal de eleccién o de designacion politica, el personal funcionario interino, el
personal laboral no fijo y el personal eventual no podra formar parte de los 6rganos de
seleccion. Tampoco podran formar parte de estos 6rganos, las personas que hayan
ejercido actividad de preparaciéon de aspirantes para el ingreso en el empleo publico o
hubieran colaborado durante ese periodo con centros de preparacion de oposiciones en
los ultimos cinco afnos.

5. De acuerdo con el principio de colaboracién y cooperaciéon entre administraciones,
podra formar parte de los 6rganos de seleccion de las entidades locales una o un vocal
perteneciente a la Administracion de la Generalitat.

6. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no pudiendo
ostentarse esta en representacion o por cuenta de nadie.

Las organizaciones sindicales que formen parte de las mesas de negociacion
correspondientes recibiran informacién sobre la situacion en que se encuentren las
diferentes fases y actos que integran los procesos selectivos.

7. En el ambito de la administracién de la Generalitat, y adscrito a la Escola Valenciana
d’Administracio Publica, se podra constituir un érgano especializado y permanente para la
seleccion de su personal. En todo caso, anexo en las bases de la convocatoria de cada
procedimiento de seleccion, debera publicarse el texto de los temarios correspondientes
en la web de la conselleria.

8. Los d6rganos de seleccion no podran proponer el acceso a la condicién de personal
funcionario de un nuamero superior de personas aprobadas al de vacantes convocadas,
excepto cuando asi lo prevea la propia convocatoria. No obstante lo anterior, y con la
finalidad de asegurar la cobertura de las vacantes convocadas, siempre que los érganos
de seleccion hayan propuesto el nombramiento de igual nimero de aspirantes que el de
vacantes convocadas, cuando se produzcan renuncias o concurra alguna de las causas
de pérdida de la condicion de personal funcionario en las personas propuestas antes de
su nombramiento o toma de posesion, el érgano convocante requerira del érgano de
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seleccion relacion complementaria de aspirantes aprobados que sigan a las personas
propuestas, para su posible nombramiento como personal funcionario de carrera. Idénticas
previsiones seran de aplicacion en los procedimientos de seleccion de personal laboral.

No obstante lo anterior, y con la finalidad de asegurar la cobertura de las vacantes
convocadas, siempre que los 6rganos de selecciéon hayan propuesto el nombramiento de
igual numero de aspirantes que el de vacantes convocadas, cuando se produzcan
renuncias o concurra alguna de las causas de pérdida de la condicion de personal
funcionario en las personas propuestas antes de su nombramiento o toma de posesién, el
organo convocante requerira del 6érgano de seleccion relacibn complementaria de
aspirantes aprobados que sigan a las personas propuestas, para su posible nombramiento
como personal funcionario de carrera.

Idénticas previsiones seran de aplicacion en los procedimientos de seleccion de personal
laboral”.

Real Decreto 128/2018 de Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional

“Articulo 2. Funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales.

1. Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya
responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional, las siguientes:

a) Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) Intervencién-Tesoreria, comprensiva del control y la fiscalizacién interna de la gestion
economico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

c) Secretaria-Intervencion, a la que corresponden las funciones de la fe publica y el
asesoramiento legal preceptivo y las funciones de control y fiscalizaciéon intema de la
gestion econémica-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Quien ostente la responsabilidad administrativa de cada una de las funciones referidas
en el apartado 1 tendra atribuida la direccion de los servicios encargados de su realizacion,
sin perjuicio de las atribuciones de los 6rganos de gobierno de la Corporaciéon Local en
materia de organizacion de los servicios administrativos.

3. Corresponderan a los funcionarios de Administracion Local con habilitaciéon de caracter
nacional las funciones necesarias, dentro de su ambito de actuacion, para garantizar el
principio de transparencia y los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
economico-financiera.

4. Ademas de las funciones publicas relacionadas en los parrafos a) y b) del apartado 1
de este articulo, los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional podran ejercer otras funciones que les sean encomendadas por el ordenamiento
jJuridico”.

“Articulo 3. Funcién publica de secretaria.
1. La funciéon publica de secretaria integra la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.
2. La funcién de fe publica comprende:

a) Preparar los asuntos que hayan de ser incluidos en el orden del dia de las sesiones que
celebren el Pleno, la Junta de Gobierno y cualquier otro 6rgano colegiado de la
Corporacion en que se adopten acuerdos que vinculen a la misma, de conformidad con lo
establecido por el alcalde o presidente de la misma, y la asistencia a éste en la realizacion
de la correspondiente convocatoria.

(...
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d) Asistir y levantar acta de las sesiones de los 6rganos colegiados referidos en la letra a)
y publicarla en la sede electrénica de la Corporacion de acuerdo con la normativa sobre
proteccion de datos.

(..h...)"

Ley 39/2015 de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comin de Ilas
Administraciones Publicas

“Articulo 47. Nulidad de Pleno derecho

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.
d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la
voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley.
2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren
la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que

regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales’.

“Articulo 110. Limites de la revision.

Las facultades de revision establecidas en este Capitulo no podran ser ejercidas cuando
por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su
ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes.

En conclusioén, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida en la
instruccion de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante
Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de
31.05.2017), RESUELVO:
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Primera.- DESESTIMAR segln lo expuesto anteriormente las alegaciones y consideraciones
formuladas por el Ayuntamiento de L’Alcudia al Informe Provisional de Investigacion realizando las
siguientes CONCLUSIONES FINALES:

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida y obtenida por esta Agencia
en la fase de investigacion del expediente nimero 2023/G01_02/0000419, no se puede concluir la
existencia de indicios de una presunta actuaciéon corrupta o fraudulenta, si bien existen
irregularidades administrativas invalidantes en la aprobacién de las Bases de la convocatoria para
la provision y en la designacion y constitucion del Tribunal de seleccion del proceso selectivo
desarrollado por el Ayuntamiento de I’Alcudia en relacion con la convocatoria de cobertura en
propiedad de TRES plazas de técnico integradas en la escala de Administracion General ( subescala
técnica, subgrupo A2), con las siguientes conclusiones:

Primera: La RPT de los puestos TMG-01 y TMG-02 estaria viciada de anulabilidad por
cuanto la clasificacion en la escala de administracion General y titulacién exigida no se
adecuaria a las funciones/competencias atribuidas a los mismos segun RPT aprobada por
acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 26 de julio de 2022.

Segunda: Las Bases de la convocatoria para la seleccion de los candidatos a ocupar dichos
puestos en cuanto al temario exigido no se habria adecuado a las funciones de los puestos
segun RPT incumpliéndose lo dispuesto en el art 133 TRRLy art 19.1 LMRFP y punto 2 del
art 8 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio.

Tercera: La participacion de los tres vocales informatico, arquitecto y arquitecto técnico del
Ayuntamiento de L’Alcudia en el érgano de seleccién constituido los dias 22 de septiembre
y 5 de octubre de 2023 no cumpliria las exigencias de “profesionalidad” “ en cuanto al
conocimiento de las materias que fueron objeto de reparto para la confeccion de los
cuestionarios tipo test.

La participacion de los vocales suplentes, funcionarios de carrera de otros ayuntamientos
(Carlet y Algemesi) habria cumplido las exigencias de especializacion e idoneidad
apreciandose una mayor formacién y experiencia sobre las materias que son objeto de la
convocatoria reforzandose ademas el principio de imparcialidad.

Cuarta: La designacion de la secretaria del drgano de seleccion incumplioé lo dispuesto en
la Base sexta de las Bases de la Convocatoria.

El incumplimiento recogido en la conclusioén primera incurriria en anulabilidad pudiendo subsanarse
mediante una modificaciéon de las funciones en la RPT adecuada a las titulaciones de los que han
superado el proceso y temario exigido de la convocatoria.

Los incumplimientos recogidos en las conclusiones tercera y cuarta incumplen las reglas de
composicion de los érganos de seleccidn, en concreto el principio de profesionalidad de los érganos
de seleccion del articulo 60.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre como
instrumento para asegurar la efectividad del principio de merito y capacidad en el acceso a la funcién
publica y lesionan derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional y por ello incurririan
en una posible causa de nulidad de pleno derecho a que se refiere el articulo 47.1 a) y e) de la Ley
39/2015 LPAC por no sujetarse a las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion
de la voluntad de los 6rganos colegiados.
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Ahora bien, a partir de la STC 111/2003 los drganos jurisdiccionales han ido consolidando una
doctrina que ha propiciado la tutela de terceros de buena fe en los procesos selectivos sobre la base
de tres anclajes normativos:

e Los limites materiales para la revision de oficio contenidos en el articulo 110 de la ley 39/2015.

e La seguridad juridica, buena fe y confianza legitima proclamadas en el art 3 €) de la Ley
40/2015 ( STS de 4 de mayo 2016).

e EI principio de proporcionalidad reconocido en el art 4.1 de la ley 40/2015 que “es
especialmente aplicable cuando se trata de excluir a quienes han superado ya un proceso
selectivo” ( STS 17 de diciembre de 2014).

Se entiende que en el caso presente concurren dichos limites por cuanto lo controvertido de la
normativa aplicable en la materia y la inexistencia de prueba para ponerlo en duda. Proceder al
inicio de un procedimiento de revisién de oficio resultaria contrario a la proporcionalidad, la equidad,
a la buena fe, a la proteccion de la confianza en la apariencia de la actuacion administrativay a la
seguridad juridica.

Operarian, por tanto, los limites a la revision de oficio establecidos en el articulo 110 de la Ley
39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun.

Segundo.- Formular las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de L’Alcudia, tras la
investigacion realizada y la constatacion de irregularidades invalidantes en la
aprobacién de las Bases de la convocatoria para la provisién y en la designacién y
constituciéon del Tribunal de seleccion del proceso selectivo desarrollado por el
Ayuntamiento de I’Alcudia en relacién con la convocatoria de cobertura en propiedad de
TRES plazas de técnico integradas en la escala de Administracion General ( subescala
técnica, subgrupo A2) en base a la potestad de esta Agencia recogida en el art. 16.5 de
la Ley 11/2016, y del art. 40.1.b del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de
la Agencia, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre de la Generalitat (DOGV
num. 8582, de 2.07.2019):

12. RECOMENDACION- Manual o Instruccién sobre protocolo designacion
miembros y funcionamiento de los procesos selectivos.

El Ayuntamiento de I’Alcudia debera valorar la aprobacion de un Manual o Instrucciones
sobre protocolo para la designacién de los miembros de los érganos técnicos y
funcionamiento de los procesos selectivos a fin de que en todas las convocatorias se
garantice lo dispuesto en el art 60.1 del TREBEP y art 67 apartados 2 y 3 de la ley
4/2021 de 16 de abril, de Funcion publica Valenciana con sujecién estricta a las areas
de conocimiento del Anexo 1 del Real Decreto 822/2021 y acreditacion de formacion en
las materias incluidas en el temario de las convocatorias por parte de los miembros que
paute unas actuaciones, medidas y garantias poniéndolas en conocimiento de las
personas aspirantes que genere confianza en la realizacion de procesos de seleccién
que lleve a cabo dicha administracion municipal.
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Plazos para el cumplimiento de la recomendacién:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcion de la resolucidon que ponga
fin a la investigacion, para que la entidad denunciada informe al director de la Agencia
sobre la iniciacion de las actuaciones recomendadas; o, en su caso, sobre los motivos
que pudieran impedir actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizacion de los citados
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del 6rgano competente, en
el plazo de un mes desde su finalizacion.

En todo caso, en el plazo de 6 meses de iniciarse los correspondientes procedimientos,
debera comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacién del expediente o
expedientes oportunos.

22. RECOMENDACION- Modificacién de la RPT.

El Ayuntamiento de I'Alcudia debera valorar la aprobacién de una modificacién de la
RPT en lo que concierne a dichos puestos de trabajo que reordene las funciones
encomendadas a los mismos adecuandolas al perfil de las titulaciones y de los
conocimientos exigidos en la convocatoria.

Tercero.- Finalizar la fase de investigacion en el expediente 2023/G01_02/000419, abriendo la
fase de seguimiento de las recomendaciones formuladas a la entidad denunciada.

Cuarto.- Informar a la entidad denunciada, que la aportacion a esta Agencia de la informacion
sobre el cumplimiento o estado de situaciéon de las recomendaciones debera efectuarse
en los plazos indicados en cada requerimiento o recomendacion, a través de la Sede
Electrénica de la Agencia Valenciana Antifraude (htips./sede.antifraucv.es), utilizando el
tramite “Instancia genérica” disponible en el Catalogo de Servicios de la Sede.

Para cualquier duda a este respecto puede ponerse en contacto con la Agencia a través
de teléfono 962 787 450 o correo electronico investigacio@antifraucv.es, indicando el
numero de expediente y referencia que figura en el encabezado.

Informar al Ayuntamiento de [I'Alcudia que en caso de que no aplicar las
recomendaciones propuestas, ni justificase su inaplicacion, la Agencia debera hacerlo
constar en la Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun
corresponda.

En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia
debera comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano
afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del
referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana.
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Quinto.- Notificar la presente resolucion a la persona alertadora, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que contra la presente resolucién no cabe recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia (DOGV nim. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo
20.4 en relacion con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.

En Valéncia, a la fecha de su firma electrénica.

El director de la Agencia

[Documento firmado electrénicamente]

ADVERTENCIA DE CONFIDENCIALIDAD

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcidon de la Comunitat Valenciana, el presente documento y, en su
caso, su documentacion adjunta tiene caracter CONFIDENCIAL, debiéndose asegurar, en todo caso, la reserva
maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada y como salvaguarda de la eficacia del
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar como consecuencia de estas actuaciones.

La vulneracion de la dicha confidencialidad, asi como el incumplimiento de la obligaciéon de adoptar las medidas
para hacerla efectiva, es constitutivo de infraccion, muy grave o grave, en virtud de lo dispuesto por la Ley 2/2023,
20 de febrero, requladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.

Cualquier persona que conozca de este documento y no sea el competente para su tramitacion debera remitirlo
inmediatamente a la persona u d6rgano competente para ello, manteniendo en todo caso su deber de
confidencialidad.

Asimismo, es de aplicacion a la presente actuacion la Ley Organica 3/2018, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, y demas legislacion vigente en la materia. Los datos personales contenidos en
la misma, asi como en la documentacion adjunta, son CONFIDENCIALES, quedando prohibida su transmision o
comunicacion publica por cualquier medio o procedimiento, y debiendo ser tratados exclusivamente para los fines
propios de la AVAFZ2.

Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana e incorporados a la actividad
de tratamiento «<ACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Andlisis de las denuncias en materia de fraude y corrupcion que son competencia
de la Agencia. Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de oficio o de denuncias. Gestion de denuncias presentadas a traves del
Buzoén de denuncias de la Agencia. Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion,
supresion y portabilidad de sus datos, de limitacién y oposicién a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones basadas Unicamente en el tratamiento
automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia Valenciana Antifraude en la calle Navellos, 14-3, 46003 - Valéncia o en la direccién de correo electrénico
dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacién méas detallada sobre el tratamiento y el ejercicio de los derechos que la normativa en proteccién de datos le reserva en
la direccién https://www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.




