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Expediente: 1464382P 183/2022

Referencia: [l DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION
Asunto: procedimientos selectivos
Denunciado: Ayuntamiento de Javea

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente instruido 1464382P 183/2022 por la Direccién de Analisis e Investigacién de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad Valenciana,
derivado de la presentacibn de una alerta relativa a procedimientos selectivos en el
Ayuntamiento de Javea y con base en el informe final de Investigacion y los siguientes
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucion

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Sobre actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud

1) A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto se ha presentado denuncia
relativa a procedimiento selectivo no resuelto y puestos designados por mejora de empleo sin
procedimiento selectivo.

La persona denunciante manifiesta, en sintesis, que:

En el ano 2005 el Ayuntamiento de Javea aprobd bases de la convocatoria, se publicé lista
de admitidos y excluidos, este procedimiento no se resolvid y hasta la fecha no hay
resolucién expresa al respecto ni tan siquiera declarando la prescripcién o caducidad. Los
puestos de funcionarios que se ofertaban fueron asignados sin procedimiento alguno de
seleccion por mejora de empleo.

En la actualidad siguen, salvo jubilaciones, se sigue en la misma situacion y a pesar de la
precarizacion que ello supone de larga duracion, no se ha incluido ninguno de estos en
proceso de estabilizacién.

No se han respetado los principios de igualdad mérito capacidad publicidad y libre
concurrencia y estos nombramientos irregulares e ilegales siguen en los puestos para los
que se les nombré.

2) La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente
identificado con el nimero 2022/G01_02/000183.

3) En fecha 29 de diciembre de 2023 se le solicitd al Ayuntamiento de Javea la siguiente
documentacion:

2.- Certificado del secretario municipal en el que se relacionen los puestos de trabajo
ocupados por mejora de empleo en el Ayuntamiento de Javea a fecha de diciembre de
2023. Se debera identificar en el listado, el empleado publico, su puesto de origen, el
puesto que ocupa por mejora, asi como la fecha desde la cual ocupa ese puesto de mejora
y la forma en la que accedio al mismo.

2- Copia adverada, completa, ordenada cronolégicamente y con indice de las
convocatorias correspondientes a los procedimientos selectivos de provision de puestos de
trabajo en los que consten convocadas los puestos que estan ocupados por mejora de
empleo.
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2.- Certificado del secretario municipal en el que se relacionen los puestos de trabajo
ocupados de forma interina en el Ayuntamiento de Javea que no se hayan incluido en
Oferta de Empleo Publico para la estabilizacion de empleo temporal, que cumple las
previsiones de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, publicada en el BOP de Alicante n°97,
de 24 de mayo de 2022. Se debera identificar en el listado el nombre del funcionario, la
fecha del nombramiento como interino y la causa de su no inclusion en la oferta citada.

Con fecha 16 de enero de 2024 el Ayuntamiento de Javea presenté la documentacién requerida.
SEGUNDO. - Sobre el inicio de las actuaciones de investigacion

Por resolucion numero 254 del director de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, de fecha 8 de marzo de 2024, se inici6 expediente de
Investigacion para la determinacién de la existencia de presuntas irregularidades, ya que se com-
probd la presencia de indicios razonables de veracidad en los hechos de los que traia causa la
alerta.

En la citada resolucion se sefalaba expresamente, en el apartado analisis de los hechos, lo que a
continuacién se transcribe:

“Para proceder a iniciar una investigacion, los hechos descritos en la alerta deben ser analizados y
evaluados con el objeto de determinar la verosimilitud de estos en los términos que dispone el
articulo 12 de la Ley 11/2016.

De la documentacién aportada han quedado acreditado los siguientes hechos:

Primero. - Segun certificado expedido por el secretario municipal, el 16 de enero de 2024, se in-
forma:
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Se adjunta como documentacién adicional, entre otra, los certificados de los nombramientos en

mejora de empleo por Decreto de Alcaldia 1435/2003, 2325/2003, 184/2006, 580/2006 y
2287/2006.

En los que se incluye el siguiente texto:

En este sentido, el articulo 22 de la Ley 10/1998 de 28 diciembre, de Medidas Fiscales, de Ges-
tion Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la Generalidad Valenciana, disponia con
relacion al articulo 20.1 del Texto Refundido de la Ley de Funcién Publica Valenciana lo siguiente
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No consta que se siguiera ningun procedimiento para llevar a cabo dichos nhombramientos.

Segundo. - Respecto al personal subalterno en mejora de empleo en puestos de auxiliar adminis-
trativo en 2008 consta un procedimiento selectivo Decreto 1114/2008 llevado a cabo para el nom-
bramiento por concurso de méritos de dos puestos.

No se indica la normativa que informa el procedimiento ni que se forma bolsa de empleo
alguna.

Ademas, por Decreto 1823/2008 se realiza otro nombramiento en un tercer puesto de auxiliar ad-
ministrativo haciendo referencia al procedimiento selectivo previo.

Tercero. — Por Decreto 1855/2021, de fecha 3 de septiembre de 2021, se resuelve convocar el
procedimiento selectivo para la provision temporal de Técnicos de Administracion General,
por el sistema de mejora de empleo, y formacion de Bolsa de trabajo y se aprueban las bases
especificas que han de regir esta Convocatoria, mediante concurso-oposicion.

No obstante, no es hasta 30 de septiembre de 2022 y 28 de marzo de 2023 que se producen los
nombramientos.

En este sentido, se debe recordar lo dispuesto en el articulo 122 de la Ley 4/2021, de Funcién
Publica Valenciana.

1. El personal funcionario de carrera que reuna los requisitos de titulacién podra desempenar, en
casos de urgente e inaplazable necesidad cuando concurran causas razonadas de interés publi-
co en los supuestos previstos en el articulo 18, apartado 2, de la presente ley, un puesto de trabajo
no ocupado adscrito a un cuerpo, escala, agrupacion profesional funcionarial o agrupacion de pues-
tos de trabajo encuadrada en los mismos, distinto al de pertenencia mediante nombramiento pro-
visional por mejora de empleo.

2. Los nombramientos por mejora de empleo se efectuaran en puestos de trabajo correspondientes
a la categoria de entrada con las excepciones que reglamentariamente se determinen con el fin de
garantizar la adecuada prestacion del servicio publico.

3. A la funcionaria o funcionario que sea nombrado provisionalmente por mejora de empleo se le

reservara durante el tiempo de desemperio temporal el puesto de trabajo del que, en su caso, fuera
titular, considerandosele, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados siguientes, como de servicio
activo en su cuerpo, escala, agrupacion profesional funcionarial o agrupacion de puestos de trabajo.

4. Este personal percibira el sueldo asignado al grupo o subgrupo de clasificacion profesional del
cuerpo o escala en el que haya sido nombrado, asi como las retribuciones complementarias vincula
das al puesto de trabajo que pase a desempenar y, en su caso, las previstas los apartados c y d del
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articulo 87.2. Asimismo, continuara percibiendo los trienios y las retribuciones complementarias
vinculadas a la carrera profesional que tuviera reconocidas en el momento del nombramiento.

5. El gjercicio de funciones por el procedimiento de mejora de empleo no supondra consolidacion de
derecho alguno de caracter retributivo o en la promocion profesional en el cuerpo, escala,
agrupacion profesional funcionarial o agrupacion de puestos de trabajo en que se haya sido
nombrado, excepto los referentes al perfeccionamiento de trienios o lo que pueda establecerse en el
desarrollo reglamentario de la carrera profesional.

6. Reglamentariamente se regulara el procedimiento y resto de requisitos para efectuar dichos
nombramientos, que respetara los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

7. El cese del personal en mejora de empleo se produce en los supuestos establecidos en el articu
lo 18, apartado 8, de esta ley.

Este cese se puede acordar también por cumplimiento inadecuado de las funciones atribuidas al
puesto o rendimiento insuficiente que no comporte inhibicién y que impida realizar con eficacia estas
funciones. Este incumplimiento o rendimiento insuficiente se concretara en un informe motivado del
servicio al que esté adscrita la persona y de la subsecretaria u érgano responsable del organismo
correspondiente, previa audiencia a la persona interesada.

El personal en mejora de empleo permanecera un periodo minimo, que se determinara reglamenta-
riamente, en el puesto en el que ha sido nombrado, siempre y cuando no se produzca la provision
reglamentaria del puesto por personal funcionario de carrera del cuerpo, escala, agrupacion
profesional, funcionarial o agrupacion de puestos de trabajo de que se trate, o concurra alguna otra
causa de cese.

8. No se podra permanecer mas de dos afios en mejora de empleo en los puestos de trabajo
vacantes.

Por todo lo expuesto, se pudo concluir que habia indicios de veracidad en los hechos de los que
trae causa la denuncia, dado que existen indicios de que la contratacién y aprobacion de la desig-
nacién de ponentes se produce con posterioridad a la realizacién de las propias jornadas, y pro-
cede iniciar la fase de investigacion

TERCERO. Requerimiento de documentacion

En la resolucion de inicio de investigacion n 2 246 citada, se solicitd la documentacién que se indi-
ca seguidamente:

12, - Informe sobre los procedimientos que se hayan iniciado para la provisiéon reglamenta-
ria de los puestos de trabajo ocupados por mejora de empleo. En el caso de no haber ini-
ciado procedimientos al respecto, se debera emitir informe sobre las causas.

22, - Todos los informes juridicos emitidos previos a los nombramientos del personal en
mejora de empleo por los Decretos de Alcaldia 1435/2003, 2325/2003, 184/2006, 580/2006
y 2287/2006. Ademas, se debera informar sobre el procedimiento seguido, en su caso.

2.- Copias de los Informe juridicos previos a los nombramientos por mejora de empleo por
Decreto 1686/2008 y 1823/2008, asi como informe sobre la normativa aplicada para llevar
a cabo el procedimiento por concurso convocado por Decreto 114/2008, la formacién bolsa
de empleo y el nombramiento en un tercer puesto.

42.- Copia del expediente adverado, completo, ordenado y con indice relativo a la convoca-
toria de promocion interna por concurso oposicion y creacién de una bolsa de empleo a
raiz de la cual se nombraron a [l v

2. - Expedientes de personal adverados, completos, ordenados y con indice relativos a los
nombramientos por mejora de empleo en 2022 y 2024, a y
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2.- Copia de la RPT del Ayuntamiento de Javea actualizada.
2.- Informe en el que se relacionen los titulares de los puestos que no se han incluido en
la Oferta de Empleo de estabilizacién y que estan ocupados de forma interina, y especifi-

camente si coinciden con las personas funcionarias que estan nombradas de forma provi-
sional en mejora de empleo en otros puestos.

En Fecha 26 de marzo de 2024 el Ayuntamiento de Javea presentd dos instancias por registro de
entrada en la AVAF, niumeros de registro de entrada 581 y 583.

Se relacionan los documentos que a continuacién se indican en las instancias presentadas.

Instancia 2202387, registro de entrada AVAF 581 con los siguientes

Instancia 2202422, registro de entrada AVAF 583 con los siguientes
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Se envid un oficio de remisién firmado por la alcaldesa al que se adjunta un informe de la seccién
de personal, suscrito por una TAG, en fecha 26 de marzo de 2024, del siguiente tenor literal:

(...)
Se procedera, seguidamente, a contestar cada una de las cuestiones planteadas por la Agencia.

1. Los hechos objeto de investigacion efectuados por la Agencia no lo son por parte de la autoridad
judicial, ni del ministerio fiscal o la policia judicial.

2. Respecto a esta cuestion, indicar que el dltimo procedimiento llevado a cabo por esta Entidad
para la provision por el sistema de mejora de empleo, tuvo lugar por Decreto de la Alcaldia n° 2021-
1855, de fecha 3 de septiembre de 2021, cuyos nombramientos se formalizaron, entre otros, el dia
30 de septiembre de 2022 y el 28 de marzo de 2023, y no como se hace constar en el escrito de
la Agencia, la fecha de 6 de enero de 2024, debiendo tratarse de un error, por no mediar ningun
proceso de esa naturaleza.

No se han llevado a cabo otros procedimientos para ocupar puestos por el sistema de mejora de
empleo, entre otros motivos, y, en primer lugar, por la no existencia de puestos vacantes hasta el
momento; 0 que, en su caso, el/los Departamento/s correspondientes estimen oportuno cubrir por
necesidades del servicio, para su cubricion mediante el nombramiento por mejora de empleo.

En segundo lugar, la falta de medios personales de que dispone el Departamento de Recursos
Humanos de esta Entidad, dificulta, en gran medida, el desarrollo de otras actuaciones cuando en lo
que respecta a las necesidades de la propia organizacion, ésta queda sujeta al cumplimiento de
plazo.

Asi, los procesos emprendidos para la reduccién de la temporalidad en el empleo, que se estan
ejecutando; la Oferta de Empleo Publico para 2023.

También se ha de tener en cuenta el dimensionamiento de la plantilla de empleados de esta entidad
que alcanza a mas de trescientos empleados, disponiendo el Departamento de Personal de
recursos muy limitados.

Desde hace mas de cinco afos, especialmente desde la Pandemia, y después, la guerra de Ucrania,
se lleva a cabo un Plan de Empleo Social, a efectos de mitigar los efectos negativos de la actual
coyuntura econémica y mejorar la empleabilidad e inclusién social.

A lo anterior, hay que afadir otros asuntos de gran trascendencia. Asi, la revision de la Relacion de
Puestos de Trabajo en la que nos encontramos inmersos. Igualmente, la modificacion puntual del
Complemento Especifico del Area de Seguridad (Agentes y Oficiales), cuya finalizacion ha tenido
lugar recientemente.

Respecto a los apartados 2, 3, 4, 5 y 6, se adjunta la documentacion requerida por dicha Institucion.

En cuanto a la dltima cuestion referida a los titulares de los puestos que no se han incluido en la
Oferta de Empleo de estabilizacion y que estdn ocupados de forma interina, interesando, en
particular, si coinciden con las personas funcionarias que estan nombradas de forma provisional en
mejora de empleo en otros puestos, se hace necesario acudir al certificado emitido por el Secretario
General, de fecha 16 de noviembre de 2024, en el que en su apartado tercero detalla.
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Fecha Toma
Posesién

‘ ‘ ler Apellido 22 Apellido Nombre Puesto

Auxiliar Admodn. General

Alguacil-Notificador

Auxiliar Admdn. General

Auxiliar Admon. General

Auxiliar Admon. General

Auxiliar Admodn. General

Subalterno Admdn. General

Auxiliar Admdn. General

Alguacil-Notificador

Auxiliar Admodn. General

En base a esa relacion, se procedera a su desglose:

Los puestos numeros 1 y 4 de la citada relacion, los titulares de dichos puestos se encuentran en
Comision de Servicios con reserva legal y son ocupados por mejora de empleo por quienes
constan en el cuadro.

Respecto a los puestos enumerados con los numeros 2, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, los titulares son
funcionarios de esta entidad que se encuentran ocupando puestos mediante el sistema de mejora
de empleo. El puesto enumerado como tres, se encuentra vacante.

CUARTO. - Actividades de investigacion efectuadas, resultados.

A) Actividades de investigacion

Se ha procedido al estudio detallado y completo de la denuncia, la documentacién presentada
adjunto a esta, la documentacion aportada por el Ayuntamiento de Javea y la recabada de fuentes
abiertas para la constatacion de los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.

B) Resultados. Hechos analizados y constatados

Primero. No se ha dado respuesta al requerimiento del apartado primero de la resolucién de inicio
de investigacion.

Concretamente se solicitaba Informe sobre los procedimientos que se hayan iniciado para la pro-
vision reglamentaria de los puestos de trabajo ocupados por mejora de empleo. En el caso de no
haber iniciado procedimientos al respecto, se debera emitir informe sobre las causas

Se responde que no se han iniciado mas procedimientos de mejora de empleo desde Decreto de
la Alcaldia n? 2021-1855, de fecha 3 de septiembre de 2021 y se explican las multiples dificultades
a las que tiene que hacer frente el departamento de personal.

En conclusién se entiende de lo expuesto, que no se ha iniciado procedimiento alguno para la
provision de los puestos vacantes ocupados en mejora de empleo.

Segundo. Es un hecho comprobado con base a la documentacion enviada por el Ayuntamiento
que en diciembre de 2023 habian 16 funcionaros en situacién de mejora de empleo.
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Los 16 funcionarios en mejora de empleo fueron nombrados de forma provisional entre 2003 y
2023, esto es, a lo largo de 21 afos, algunos funcionarios llevan 21 anos de provisionalidad
con nhombramientos en mejora de empleo.

De los 16 funcionarios, fueron nombrados por Decreto de alcaldia 9 funcionarios, sin procedimien-
to alguno, y los 7 restantes fueron nombrados, 2 mediante un procedimiento de provisiéon por con-
curso y 5 de ellos por concurso- oposicién.

Asimismo, es un hecho constatado que, en la oferta de empleo publico para la estabilizacion de
empleo temporal, no se incluyeron 10 puestos ocupados por funcionarios interinos por cuanto
se sefala de forma genérica, que no se cumplian las previsiones de la Ley 20/2021, de 28 de di-
ciembre, por cuanto son plazas que tiene reserva de puesto de trabajo, segun certificado emi-
tido por el secretario municipal el 16 de enero de 2024.

La TAG de personal, con relaciéon a estos 10 funcionarios interinos, informa el 16 de marzo de
2024, que de los 10, salvo los que ocupan los puestos relacionados como 1y 4 (Il y I aue
ocupan los puestos en mejora de empleo y cuyos titulares estan en comision de servicios) el
resto son interinos que ocupan los puestos vacantes que dejaron los funcionarios que es-
tan en mejora de empleo.

No obstante, si ] y Il estan con un nombramiento provisional por mejora de empleo, los
funcionarios en mejora no serian 16, sino 18 ya que estos no estan incluidos en la tabla certifi-
cada por el secretario.

El puesto identificado como n? 3 de la relacidon esta vacante, no se informa desde que fecha y en
Su caso porqué, no se incluy6 en la oferta de empleo publico para la estabilizacion de empleo
temporal.

Seguia sin identificarse el nUmero de puesto real, segun la RPT o clasificacion de puestos,
o plantilla, ocupado por cada uno de los 10 funcionarios interinos, ni quien es el funciona-
rio de carrera titular, se solicité al Ayuntamiento para su cumplimentacion en el plazo de 10
dias desde la notificacion del presente informe provisional de investigacion.

Tercero. De las instancias presentadas por registro de entrada 581 y 583 se puede comprobar
que se supone que se da respuesta a los apartados 2 a 6 de la resolucidn de inicio de investiga-
cién enviando sin orden alguno y sin indicar a qué apartado del requerimiento se da respuesta, lo
que ha dificultado la investigacion documental.

Una vez sistematizada la documentaciéon, se comprueba que en respuesta al apartado segundo se
remite:

- Informes juridicos favorables correspondientes a los nombramientos provisionales en me
mejora de empleo

Resolucién 1435 /2003 (nombramiento ' v

Resolucion 2325 /2003 (nombramiento

Los informes juridicos emitidos en 2003 invocan el articulo 20 del texto refundido de la Ley
de Funcién Publica Valenciana.

El citado informe juridico relativo a la mejora de empleo en una categoria superior indicaba
que el nombramiento en mejora de empleo tendria efectos desde el dia de la toma de
posesion.

Si habian puestos vacantes de administrativo, no se explica por qué no se convocaron
estos.
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A fecha 31 de diciembre de 2023 |l B lll siguen estando con un nombra-
miento provisional en mejora de empleo.

- Informes juridicos correspondientes a los nombramientos provisionales por mejora de
empleo, iniciados por providencias de alcaldia

Providencia 184/2006 (nombramiento de
Providencia 580/2006 (nombramiento de
Providencia 2287/2006 (nombramiento d

En estos informes juridicos correspondientes a 2006, son como el que se incorpora:

Lo senalado no fue ébice para que los nombramientos se llevaran a cabo por Decreto de
alcaldia sin sujeciéon a procedimiento que respetara los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad.

A fecha 31 de diciembre de 2023 | I s <" cstando con

un nombramiento provisional en mejora de empleo.

Cuarto. Respecto a los informes juridicos correspondientes a los nombramientos provisionales en
mejora de empleo en 2008
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- Informe juridico favorable, 16 de junio de 2008, Resoluciéon n21114/2008 (...)

- Informe- propuesta, de fecha 20 de octubre de 2008, Resolucion n21686/2008 por la
que se acuerda el nombramiento provisional por mejora de empleo de

A fecha 31 de diciembre de 2023, |EEE. siguen estando con un nombramiento
provisional en mejora de empleo.

- Informe juridico favorable, de fecha 12 de noviembre de 2008, Resolucion
n21823/2008 por la que se acuerda el nombramiento provisional por mejora de empleo de

A fecha 31 de diciembre de 2023, AVA sigue estando con un hombramiento provisional
en mejora de empleo, sin procedimiento alguno.

No se ha informado sobre la formacion de la bolsa de empleo que dio lugar a este
tercer nhombramiento, el de
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Quinto. Se solicité en la resolucién de inicio de investigacion en el apartado 4° del requerimiento
Copia del expediente adverado, completo, ordenado y con indice relativo a la convocatoria de
promocion interna por concurso oposicion y creacion de una bolsa de empleo a raiz de la cual se
nombraron a ] y I Se remite dos veces la parte del expediente correspondiente a ] no
enviandose la que afecta a il Entre los documentos trasladados:

INDICE

EXPEDIENTE 1464382P - 2022/G01_02/000183

NOMBRAHIENT-

1. Acta Tribunal Calificador Concurso-Oposicién para la provision en
propiedad 1 plaza Administrative Admoén. General, por promocion
interna (folios 1-2)

2. Providencia Secretaria nombramiento provisional por mejora de
empleo un puesto Administrativo Admaon, General (folio 3},

3. Informe Seccién de Personal nombramiento provisional por mejora
de empleo una plaza Administrativo Adman. General (folios 4-5}

4,  Informe fiscalizacién (folios 6-7)
5. Decreto n® 2019-2427, de 5 de diciembre de 2019, nombramiento

provisional por mejora de empleo una plaza Administrative Admoén.
Genera! I folios 8-9)

- En el primero de los documentos se refiere:

(--)

- En el tercer documento, correspondiente al informe de personal, se expresa:

(...)
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)

- El informe de fiscalizacion de la intervencion de fecha 2 de diciembre de 2019, es
del siguiente tenor:




Analisis e Investigacion

NIF: Q46014318 Expediente 1464382P

No obstante, el informe emitido por la intervencién se resolvié por Decreto 2427/2019, de fecha 5
de diciembre de 2019 el hombramiento provisional de i en mejora de empleo, en el que
permanece a fecha 31 de diciembre de 2023.

Sexto. En el quinto apartado del requerimiento de documentacion realizado en la resolucién de
inicio de investigacion se solicitaba Expedientes de personal adverados, completos, ordenados y
con indice relativos a los nombramientos por mejora de empleo en 2022 y 2023, 2 I IR v

Documentos relativos al nombramiento provisional de [l por mejora de empleo. Expe-
diente electrénico 8218/2022. Indice:
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De especial interés el informe de la Intervencion de fecha 16/09/2022
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Documentos relativos al nombramiento provisional de JJJll por mejora de empleo. Expe-
diente 8219/2022 P l P :

- indice

1. Decreto 2022-0467, de 11 de marzo de 2022, de aprobacion de la
Bolsa de Trabajo para la provision temporal, por el sistema de mejora
de empleo, de Técnico de Administracion General (folio 1)

2. Providencia de la Alcaldia, de iniciacién de tramites para la
cobertura por nombramiento por mejora de empleo una plaza de
Técnico de Medio de Administracion General (folio 2)

3. Informe Seccion de Personal nombramiento provisional por mejora
de empleo una plaza Técnico de Medio de Administracién General (folios
3-6)

4.  Informe fiscalizacion desfavorable (folios 7-12)

5. Informe Seccién de Personal de levantamiento de reparc y
nombramiento provisional por mejora de empleo Técnico de Medio de
Administracién Genaral (folios 13-14)

6. Certificado sesién extraordinaria del Pleno PLMN2022/12, de 30 de
septiembre de 2022, de levantamiento de reparo y nombramiento
provisiogal oge mejora de empleo Técnico de Medio de Administracién
Genera_folios 15-17)

- Ipforme de fiscalizacion de la intervencion, de 16 de septiembre de 2022 en
practicamente los mismos términos del anterior.

Documentos relativos al nombramiento provisional de [JJJll por mejora de empleo. Expe-
diente 10465/2022

- indice

NOMBRAMIENT(-

1. Decreto 2022-0467, de 11 de marzo de 2022, de aprobacion de la
Bolsa de Trabajo para la provision temporal, por el sistema de mejora
de empleo, de Técnico de Administracién General (folio 1)

2. Informe del Tesorero Municipal necesidades por nombramiento
provisional por mejora de emplec un puesto Técnico de Medio de
Administracion Especial (folio 2)

3. Providencia del Concejal Delegado de Hacienda, de iniciacién de
tramites para la cobertura por nombramiente por mejora de empleo una
plaza de Técnico de Medio de Administracién Especial (folio 3}

4. Informe Seccidon de Personal nombramiento provisional por mejora
de empleo una plaza Técnico de Medio de Administracién Especial (folios
4-7)

5, Informe fiscalizacion desfavorable (folios 8-13)

6. Informe Seccién de Personal de levantamiento de reparo vy

nombramiento pravisi ejora de empleo Técnico de Medio de
Administracion Especia (falios 14-15)

7. Certificado sesion extraordinaria del Pleno PLN2023/5, de 28 de
marzo de 2023, de levantamiento de reparo y nombramiento provisional

mejora de emples Técnico de Medio de Administracién Especial
Efol'ms 16-18)




Analisis e Investigacion

NIF: Q46014318 Expediente 1464382P

- Informe de fiscalizacion de la intervencion, de 24 de febrero de 2023 en los
siguientes términos:

(--)

(...)
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()
Séptimo. Se solicité la RPT actualizada.
Con relaciéon al apartado sexto del requerimiento se remiten 5 documentos, a saber:
Acuerdo del Pleno de fecha 27/11/1998. Propuesta singular y excepcional de puestos de trabajo.
Acuerdo del Pleno de fecha 14/12/1998 Aprobacién de RPT de puestos pendientes de clasifica-
cién, reclasificacion de determinados puestos de trabajo que no superan los 100 puestos de traba-

jo, seguin se informa por la técnico de personal, en la actualidad hay unos 300 puestos.

Acuerdo del Pleno de fecha 01/01/1999 Aprobacién de la reclasificacion excepcional y singular
de puestos de trabajo.

Acuerdo del Pleno de fecha 21/12/2001 Aprobacion de la clasificacidon excepcional y singular de
los puestos de policia local en la escala basica y técnica.

Acuerdo del Pleno de fecha 27/04/2020 (...)
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(...)

QUINTO. - Conclusiones provisionales alcanzadas:

1.- CONCLUSIONES PROVISIONALES

Primera. Se han estado incumpliendo sistematicamente las Leyes de Funcién Publica
Valenciana desde 2003 hasta la actualidad en los hombramientos provisionales en mejora
de empleo de los funcionarios del Ayuntamiento de Javea.

1) El articulo 22 de la Ley 10/1998 de 28 diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalidad Valenciana, disponia con
relacién al articulo 20.1 del Texto Refundido de la Ley de Funcion Publica Valenciana
aprobado por Decreto Legislativo de 24 de octubre de 1995 lo siguiente

No consta que se siguiera ningun procedimiento en el que se respetaran los principios de
igualdad mérito y capacidad para proceder a los nombramientos provisionales en mejora
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de empleo de los puestos 4, 12, 8, 6, 10, 11,15, 2 y 13 correspondientes a los anos de
2003, 2006 y 2008, cuyos ocupantes ya se han citado en los hechos comprobados 2° que
se da por reproducido, manteniéndose en esa situacion de provisionalidad desde las
fechas respectivas hasta al menos 31 de diciembre de 2023.

No se ha elaborado por el ayuntamiento reglamentacién alguna sobre procedimiento y
requisitos de mejora de empleo.

2) Articulo 107 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat de Ordenaciéon y
Gestion de la Funcion Publica Valenciana

El articulo 16.2 de la citada Ley dispone:

Articulo 16. Personal funcionario interino.

1. Es personal funcionario interino aquel que, en virtud de nombramiento legal y por razones expresamente
justificadas de necesidad y urgencia, presta servicios en la administracion mediante una relacién profesional de
caracter temporal, regulada por el derecho administrativo, para el desempefio de funciones atribuidas al personal
funcionario de carrera.

2. Las circunstancias que pueden dar lugar a su nombramiento son las siguientes:

a) La existencia de puestos de trabajo vacantes cuando no sea posible su cobertura por personal funcionario de
carrera.

b) La sustitucion transitoria de la persona titular de un puesto de trabajo.

c) La ejecucion de programas de cardcter temporal y de duracion determinada, que no podran tener una duraciéon
superior a tres afios salvo lo previsto en el siguiente parrafo.

Su plazo maximo, dentro del limite de tres afios, deberd hacerse constar expresamente en el nombramiento y
respondera a necesidades no permanentes de la administracion. Finalizado el plazo inicial, el nombramiento podra ser
prorrogado anualmente siempre que el programa esté vigente en ese momento, con dotacién presupuestaria para ello
y se acredite de forma expresa la necesidad de la prérroga. En ningun caso, la suma del plazo maximo que se hubiera
hecho constar en el nombramiento y el de sus prérrogas podra exceder de cuatro afios.

d) El exceso o acumulacion de tareas, de caracter excepcional y circunstancial, por un plazo maximo de seis meses
dentro de un periodo de doce.

Se nombré a ] e 10 diciembre de 2019 utilizando el listado obtenido de un
procedimiento de un concurso-oposicion de promocién interna sin haber agotado con
caracter previo la provision de puestos de C-1 de la oferta de empleo vigente.

No se ha elaborado por el ayuntamiento reglamentacién alguna sobre procedimiento y
requisitos de mejora de empleo.

El Ayuntamiento debera aporta el expediente relativo al nombramiento provisional
en mejora de empleo de
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3) Articulo 122 de la Ley 4/2021 de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana.

1. El personal funcionario de carrera que retna los requisitos de titulacion podra desempe-
Aar, en casos de urgente e inaplazable necesidad cuando concurran causas razonadas de inte-
rés publico en los supuestos previstos en el articulo 18, apartado 2, de la presente ley, un puesto
de trabajo no ocupado adscrito a un cuerpo, escala, agrupacion profesional funcionarial o agrupa-
cion de puestos de trabajo encuadrada en los mismos, distinto al de pertenencia mediante nom-
bramiento provisional por mejora de empleo.

2. Los nombramientos por mejora de empleo se efectuaran en puestos de trabajo correspondientes
a la categoria de entrada con las excepciones que reglamentariamente se determinen con el fin de
garantizar la adecuada prestacion del servicio publico.

3. A la funcionaria o funcionario que sea nombrado provisionalmente por mejora de empleo se le

reservara durante el tiempo de desemperio temporal el puesto de trabajo del que, en su caso, fuera
titular, considerandosele, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados siguientes, como de servicio
activo en su cuerpo, escala, agrupacion profesional funcionarial o agrupacion de puestos de trabajo.

4. Este personal percibira el sueldo asignado al grupo o subgrupo de clasificaciéon profesional del
cuerpo o escala en el que haya sido nombrado, asi como las retribuciones complementarias vincula
das al puesto de trabajo que pase a desempenar y, en su caso, las previstas los apartados c y d del
articulo 87.2. Asimismo, continuara percibiendo los trienios y las retribuciones complementarias
vinculadas a la carrera profesional que tuviera reconocidas en el momento del nombramiento.

5. El gjercicio de funciones por el procedimiento de mejora de empleo no supondra consolidacion de
derecho alguno de caracter retributivo o en la promocién profesional en el cuerpo, escala, agrupa
cion profesional funcionarial o agrupacion de puestos de trabajo en que se haya sido nombrado,
excepto los referentes al perfeccionamiento de trienios o lo que pueda establecerse en el desarrollo
reglamentario de la carrera profesional.

6. Reglamentariamente se regulara el procedimiento y resto de requisitos para efectuar dichos
nombramientos, que respetara los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

7. El cese del personal en mejora de empleo se produce en los supuestos establecidos en el articu-
lo 18, apartado 8, de esta ley.

Este cese se puede acordar también por cumplimiento inadecuado de las funciones atribuidas al
puesto o rendimiento insuficiente que no comporte inhibicion y que impida realizar con eficacia estas
funciones. Este incumplimiento o rendimiento insuficiente se concretara en un informe motivado del
servicio al que esté adscrita la persona y de la subsecretaria u érgano responsable del organismo
correspondiente, previa audiencia a la persona interesada.

El personal en mejora de empleo permanecera un periodo minimo, que se determinara reglamenta-
riamente, en el puesto en el que ha sido nombrado, siempre y cuando no se produzca la provision
reglamentaria del puesto por personal funcionario de carrera del cuerpo, escala, agrupacion
profesional, funcionarial o agrupacion de puestos de trabajo de que se trate, o concurra alguna otra
causa de cese.

8. No se podra permanecer mas de dos anos en mejora de empleo en los puestos de trabajo
vacantes.

El articulo 18 de la Ley citada dispone:




Analisis e Investigacion

NIF: Q46014318 Expediente 1464382P

2. Las circunstancias que pueden dar lugar a su nombramiento, en los términos que reglamentariamente se
determinen, son las siguientes:

a) La existencia de puestos de trabajo vacantes cuando no sea posible su cobertura por personal funcionario de
carrera.

b) La sustitucién transitoria de la persona titular de un puesto de trabajo, pudiendo ser incluidos los supuestos de
reduccién de jornada.

c) La ejecucion de programas de cardcter temporal y de duracién determinada, que no podréan tener una duracién
superior a tres afios salvo lo previsto en el siguiente parrafo.

El plazo maximo, dentro del limite de tres afios, deberd hacerse constar expresamente en el nombramiento y
respondera a necesidades no permanentes de la correspondiente administracién publica, organismo publico, consorcio
o universidad publica. Finalizado el plazo inicial, el nombramiento podra ser prorrogado anualmente siempre que el
programa esté vigente en ese momento, con dotacidn presupuestaria para ello y se acredite de forma expresa la
necesidad de la prérroga. En ningun caso la suma del plazo maximo gue se hubiera hecho constar en el nombramiento
y el de sus prérrogas podra exceder de cuatro afios.

d) El exceso o acumulacién de tareas, de caracter excepcional y circunstancial, por un plazo maximo de seis
meses dentro de un periodo de doce.

En los nombramientos realizados a ||l I v Il no se han justificado estos
extremos.

Se hace remisidén expresa a los informes de intervencion emitidos al respecto.

Segunda. — No coindicen en n® de los puestos en nombramiento provisional por mejora de
empleo que certifica el secretario, 16, con el informe suscrito por el técnico de personal
que afirma la existencia de dos puestos no incluidos en los 16 anteriores.

Tercera. - No se ha argumentado ni justificado legalmente el mantenimiento de una
situacién de provisionalidad de 21 afios que no haya permitido convocar en las
correspondientes ofertas de empleo publico las plazas que no tienen titular y que estan
ocupadas, provisionalmente, por mejora de empleo.

Cuarta. - Sigue sin identificarse el nimero de puesto real, segun la RPT o clasificacién de
puestos, o plantilla, ocupado por cada uno de los 10 funcionarios interinos, ni quien es el
funcionario de carrera titular, aspecto que debera remitirse en el plazo de alegaciones des-
de la notificacion del presente informe provisional de investigacion.

Quinta. — El Ayuntamiento de Javea no dispone de RPT actualizada que le sirva como un
medio eficaz de gestion de personal

El técnico de personal afirma que ... la revisiéon de la Relacién de Puestos de Trabajo en
la que nos encontramos inmersos... No obstante, no se indica en qué fase del procedi-
miento se encuentra dicha revision, debiendo realizarse un informe al respecto.

El Ayuntamiento de Javea debera aportar el Organigrama y la Ultima plantilla de personal
el CATALOGO de puestos de trabajo o instrumento de gestion similar que permita
comprobar el numero total de personal adscrito al Ayuntamiento en sus diferentes areas,
asi como el numero del puesto de trabajo, titular y ocupante, la clasificacion de cada uno
de ellos y la forma de provisién, asi como el cronograma de actuaciones que permita
aprobar la revisién de la RPT, instrumento de gestién de personal esencial para el
Ayuntamiento regulado en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas de reforma de la
Funcién Publica.

Por referencias en los informes de intervencion analizados se solicita que se aporte
en el plazo de alegaciones al informe provisional:

- Expediente de nulidad del Acuerdo del pleno de 27/07/2022 con elacién al
expediente electronico 2022-6045

- Informe emitido por la intervencion en el expediente electronico 4651-2022
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SEXTO. - Tramite de Audiencia

En fecha 23 de abril de 2024 se notificé al Ayuntamiento de Javea mediante puesta a disposiciéon
en la sede electronica de la AVAF el informe provisional de investigacion en el que expresamente
se sefalaba: Se concede un plazo de 10 dias_habiles a contar desde la recepcion del presente
informe provisional de investigacion para formular las alegaciones que se considere oportunas
ante la Direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

En fecha 10 de mayo de 2024 ha tenido entrada en la Agencia (n® de registro de entrada

779/2024i instancia en la ﬂue se indica como documento anexo el identificado con el cédigo

En este documento consta escrito de la alcaldesa de Javea, de fecha 9 de mayo de 2024, en el
que se indica:

En relacién con su escrito de fecha 23 de abril de 2024, registrado de entrada
en este Ayuntamiento, NRE 2024-E-RC-3805, por el que se concede al Ayuntamiento un
plazo de 10 dias habiles para que formule alegaciones que considere oportunas, en
relacion con el informe provisional de investigacion referido a procedimientos selectivos
por mejora de empleo, siendo desfavorables éstas, frente al informe provisional de
investigacién de esa Agencia. Al propio tiempo, se aporta documentacién que se ha
reguerido y se adjunta.

Relacién de documentos:

1. Informe de la Seccién de Personal.

2. Anexo con identificacién del nimero de plaza ocupado.

3. Copia del expediente 7647/2020, de nombramiento provisional por mejora
de empleoi

1) Informe de la seccion de personal de fecha 9 de mayo de 2024

Se examinaran cada una de las anteriores conclusiones que consten en el informe provisional de
investigacion:

La Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacién y gestion de la Funcion Publica Valenciana, y, posteriormente,
la actual vigente, regula el nombramiento provisional por mejora de empleo, consistente en que el personal
funcionario de carrera reuna los requisitos de titulacion, podra desempenar un puesto de trabajo no ocupado,
adscrito a un cuerpo, agrupacion profesional funcionaria lo escala distinto al de pertenencia, y al que se le
reservara durante el tiempo de desemperno temporal, el puesto de trabajo del que, en su caso, fuera titular,
considerandose como de servicio activo en el cuerpo, agrupacion profesional funcionarial o escala al que
pertenece.

Se trata de un sistema que permite que los propios funcionarios de carrera de una Administracion puedan
optar a ocupar temporalmente puestos vacantes de nivel superior al suyo, dando asi la oportunidad a los
mismos de mejorar sus condiciones laborales y favorecer su promocion profesional.

Este nombramiento cesara en los mismos supuestos establecidos para el cese de los funcionarios interinos:
Cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a su nombramiento, por la provision del puesto
correspondiente por el funcionario de carrera, por la amortizacion del puesto de trabajo, por incumplimiento
sobrevenido de los requisitos exigidos para su nombramiento, como consecuencia de la modificacion de la
clasificacion de los puestos de trabajo, o por cualquiera de las causas de pérdida de la condicion de
personal funcionario de carrera.

En la primitiva Ley 10/2010,el apartado numero 6 del articulo 107, disponia que reglamentariamente se
regularia el procedimiento y resto de requisitos para efectuar dichos nombramientos que respetara los
principios e de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

Ese desarrollo reglamentario se produjo por el Decreto 3/2017, de 13 de enero, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de seleccion, provision de puestos de trabajo y movilidad del personal de la funcion
publica valenciana, aplicable a la Administracion Local.
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Por tanto, hasta la promulgacion y entrada en vigor del Decreto 3/2017, del Consell, por el que se aprueba
el Reglamento de seleccion, provision de puesto de trabajo y movilidad del personal de la funcion publica
valenciana, que tuvo lugar el dia 25 de enero de 2017, no existia precepto alguno que obligase a la
Administracion Local, y, en particular a esta Entidad, a la formacion de una bolsa de empleo para llevar a
cabo dichos nombramientos.

Nombramientos que, en este caso, efectuados por esta Entidad, son validos y eficaces, debiendo rechazar
la argumentacion empleada por la Agencia Antifraude sobre el incumplimiento sistematico de las Leyes de
Funcion Publica Valenciana, por cuanto, como se ha indicado anteriormente, solo a partir de una fecha, se
exige la existencia previa de una bolsa de empleo para tal fin, con la entrada en vigor del Decreto 3/2017;
puesto que, con anterioridad la exigencia de procedimiento para el nombramiento en mejora de empleo no
habia sido desarrollado por la propia Administracion Autonomica. No cabe otra interpretacion (asi, el
Decreto Legislativo de 24 de octubre de 1995; Ley 10/2010).

En otro orden de cosas, y acerca del nombramiento por mejora de empleo de I oderiva la convocatoria
para la provision de una plaza de Administrativo de Administracion General, por promocién interna, que
fueron firmadas electrénicamente en fecha 17 de enero de 2017, y aprobadas por la Junta de Gobierno
Local el 6 de marzo de 2017. Bases que preveian la constitucién de una bolsa de trabajo para cubrir
temporalmente plazas vacantes, siendo preferente esta bolsa de trabajo a las constituidas con anterioridad,
tal y como reza su texto.

En consecuencia, los ultimos nombramientos por mejora de empleo, han procedido de esa convocatoria de
Administrativo de Administracion General, por promocion interna, donde se han respetado y acreditado por
los aspirantes, como no podia ser de otro modo, los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Ademas, de no afectarles al caso la exigencia de una reglamentacion propia para el nombramiento por
mejora de empleo, dadas las fechas.

A lo ya expuesto, cabe senalar que el propio Decreto 3/2017, en el apartado nimero 6 del articulo 35,
prevé y avala el actuar de esta entidad, por cuanto las bolsas que se constituyan para el desempefio
temporal de puestos de un cuerpo, agrupacion profesional funcionarial o escala, se utilizaran,
indistintamente, para el nombramiento de personal funcionario interino o el nombramiento provisional en
mejora de empleo.

Las bolsas de empleo, tanto las creadas de modo expreso, como las resultantes de un previo proceso,
tienen su origen en su regulacion en las bases de la convocatoria. Como ha reiterado la jurisprudencia, las
bases de la convocatoria son la “Ley del Concurso”, que vinculan tanto a los participantes en el proceso
selectivo, como a la Administracion.

Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 6 de mayo de 2021 (recurso n® 150/2020), sefiala lo siguiente:
“El principio de que las bases de la convocatoria de un proceso selectivo son la Ley de la convocatoria y
vinculan tanto a los participantes como a la Administracién no es una simple “metafora”, como dice la
Abogacia del Estado. Antes bien, se trata de un principio declarado constante jurisprudencia de esta Sala
del Tribunal Supremo, como manifestacion del principio de seguridad juridica y sometimiento de la
Administracion al principio de legalidad (articulos 9 y 106 n°1 de la Constitucion Espafola),y articulo 3.1.de
la Ley 40/2015, Régimen Juridico de las Administraciones Publicas), y garantia del respeto a los principios
de igualdad, mérito y capacidad (articulos 23.2 de la Constitucion Espafola y 55.1 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, por el que aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleo Publico,
al que también constituye el principio de publicidad de las Convocatorias y de sus bases.”

Respecto a la falta de justificacién de los nombramientos realizados a favor de || IR N y R
cabe serialar que en los tres supuestos constan informes del Jefe de Servicio, en su caso, ademas de la
Providencia del Concejal Delegado del Area respectiva, como informe juridico, en cada caso. En dicho
informe, y segun el area, afectada por el nombramiento, se citaba, en concreto, la competencia que la Ley
atribuye al municipio, estando obligado a la prestacion del servicio.

Asi, y para el caso I ¢/ articuio 106.3 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, que atribuye a
las entidades locales competencias de la gestion, recaudacion e imposicion de sus tributos, siendo, en este
caso, necesario dicho nombramiento para cooperar con las funciones de Recaudador (vacante por
jubilacion).
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En cuanto a las otras areas, la misma Ley 7/1985, de Bases de Regimen Local, atribuye al Municipio
competencias propias, entre otras: el planeamiento, gestion y disciplina urbanistica. Conservacion y
rehabilitacion de la edificacion.

Competenciasquesereiteranenelarticulo2delDecretoLegislativo1/2021, siendo, ademas, irrenunciable y de
inexcusable ejercicio por la administracion, la adopcion de medidas de restauracion del orden urbanistico
infringido.

Para ejercer esas funciones obligatorias por Ley, la entidad precisa, como no puede ser de otro modo, de
medios personales como materiales, y por ello procedio a dichos nombramientos.

En cuanto al mantenimiento de esa situacion, sefialar que se ira solventando la misma con la Oferta de
Empleo Publico.

Asi se han incluido una plaza de Administrativo de Administracion General libre, dos plazas promocion
interina, y una plaza de Técnico de Gestion libre y tres plazas de Técnico de Administracién General, una
especial.

Acerca de la Relacién de Puestos de Trabajo, objeto de revision, la misma se encuentra en la fase de
elaboracion del Organigrama.

En cuanto a la peticion de envio de los expedientes 6045/2022 y 4651/2022, citados en los informes de la
Intervencion Municipal, por el nombramiento en mejora de empleo, cabe sefalar que se trata de dos
expedientes que no obedecen a nombramientos en mejora de empleo, sino a la asignacion de tareas o
responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo.

Por tanto, no entrarian en lo que constituye el objeto de esta investigacion, que son unica y exclusivamente
los procedimientos selectivos por mejora de empleo, no remitiéndose copia de los citados expedientes.

En consecuencia, debera contestarse en plazo a las alegaciones formuladas por la Agencia Valencia
Antifraude, en relacion a los nombramientos por mejora de empleo llevadas a cabo por esta entidad, en el
sentido de ser rechazadas, dado que, como se ha expuesto ,no existia norma que obligase a sujetar dichos
nombramientos a un procedimiento especifico, pues no habia sido elaborado dicho procedimiento por la
Administracion Autondmica.

Y respecto a los llevados a cabo en udltimo lugar, derivan de una convocatoria para el mismo puesto,
quedando acreditados los principios de igualdad, mérito y capacidad por parte de los aspirantes y esta
previsto en las propias bases, la formacion de una bolsa de trabajo, a las que tampoco afectarla, por
aprobarse con anterioridad, las determinaciones que establecio el Decreto 3/2017, sobre los nombramientos
por mejora de empleo.

Ademas de que, como se ha sefalado anteriormente, el propio Decreto 3/2017, permite el uso de bolsas
para el desemperio temporal de puesto sea para personal interino o nombramiento por mejora de empleo.

Corresponde la resolucion de este asunto a la Alcaldia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.1 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, se eleva la siguiente
propuesta de ACUERDO:

Primero.- Rechazar las alegaciones formuladas por la Agencia Antifraude, en relacion con los
nombramientos por mejora de empleo efectuados por esta Entidad, por los motivos expuestos

Segundo.- Remitir expediente relativo al nombramiento por mejora de empleo de | IR
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2) Anexo con el numero de plaza ocupado

3) Copia del expediente 7647/2020, nombramiento [l
- Resultado valoracién de méritos de 21 de diciembre de 2017.

- Escrito de fecha 7 de febrero de 2020 de la concejal de servicios y Medio Ambiente
solicitando al departamento de personal dotacién de plazas

- Informe de la seccién de personal de fecha 4 de septiembre de 2020.
- ldentificacion del puesto de trabajo 10 de septiembre de 2020
- Informe de fiscalizaciéon de 11 de septiembre de 2020 con observaciones.

- Decreto 1635/2020 del alcalde, de 17 de septiembre de 2020 por el que se resuelve el
nombramiento de ] por mejora de empleo.

Respecto a las alegaciones presentadas se debe manifestar que se realiza en el escrito de la
jefe de seccién una alegacion conjunta a las conclusiones previsionales del informe
provisional de investigacion. No obstante, se ira desgranando el escrito para dar contestacion a
las alegaciones presentadas

Primero. - Se manifiesta que la mejora de empleo sirve para facilitar la promocién profesional de
los funcionarios del Ayuntamiento.

La respuesta al argumento es obvia, este sistema de nombramiento provisional en mejora de
empleo no es un sistema de promocion profesional funcionarial. De hecho, el apartado 5 del
articulo 107 de la ley 10/2010 y del 122 de la Ley 4/2021 regulan lo siguiente respectivamente:

Por lo que se refiere a la promociéon profesional funcionarial, la ley 4/2021, de 16 de abril, de
Funcién Puablica Valenciana, dispone en sus articulos 131 y siguientes en qué consiste, asi como
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hace remisidn en el apartado c), promocién interna vertical, a la normativa estatal Articulo 18 del
TREBEP.

Por lo expuesto no se estima la alegacion.

Segundo. - Nada se esgrime con relacion a los 11 nombramientos provisionales previos a la Ley
10/2010, de 9 de julio, de ordenacién y gestion de la Funciéon Publica Valenciana que no se
sujetaron a lo legalmente dispuesto. Se reitera:

El articulo 22 de la Ley 10/1998 de 28 diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalidad Valenciana, disponia con
relacion al articulo 20.1 del Texto Refundido de la Ley de Funcion Publica Valenciana
aprobado por Decreto Legislativo de 24 de octubre de 1995 lo siguiente

Tercero. - Entiende la alegante que hasta la entrada en vigor del Decreto 3/2017, del Consell, por
el que se aprueba el Reglamento de seleccion, provision de puesto de trabajo y movilidad del
personal de la funcion publica valenciana, en fecha 25 de enero de 2017, no existia precepto
alguno que obligase a la Administracién Local, y, en particular a esta Entidad, a la formacién de
una bolsa de empleo para llevar a cabo dichos nombramientos.

Tanto el Texto Refundido de la Ley de Funciéon Publica Valenciana aprobado por Decreto Le-
gislativo de 24 de octubre de 1995, como la Ley 10/2010 de 9 de julio, de ordenacién y gestién de
la Funcién Publica Valenciana contemplaban que reglamentariamente se regularia el procedimien-
to para regular los nombramientos por mejora de empleo pero lo que era de la mayor importancia
era que esos nombramientos se respetaran los principios de igualdad, mérito capacidad y pu-
blicidad.

El Ayuntamiento de Javea podria haber dictado un reglamento en ese sentido y no haber optado
por prescindir de los principios correspondientes constitucional y legalmente recogidos.

En este sentido cabe traer a colacion el reglamento del Ayuntamiento de Denia al efecto, RE-
GLAMENTO PARA LA PROVISION TEMPORAL DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTA-
MIENTO DE DENIA POR EL SISTEMA DE MEJORA DE EMPLEO, que se puede encontrar si-
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guiendo el enlace [N, | < cuyo texto se se-

nala:

(--)

Debe también informarse que antes del Decreto 3/2017 estaba en vigor el DECRETO 33/1999, de
9 de marzo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento de Seleccion, Provi-
sion de Puestos de Trabajo y Carrera Administrativa del Personal comprendido en el Ambito de
Aplicacion de la Ley de Funcidn Publica Valenciana, que en su articulo 17 disponia.

Y en su disposicién adicional segunda

Junto con las normas previstas en el punto 1 del articulo 17 del presente reglamento, la consellera o
el conseller que tenga atribuida la competencia en materia de funcion publica dictara también las re
lativas a los procedimientos para realizar los nombramientos provisionales por mejora de empleo a
que hace referencia el apartado e) del punto 1 del articulo 20 de la Ley de Funcion Publica Valen-
ciana, y para formalizar contratos laborales temporales al personal funcionario en los mismos su
puestos, el cual quedara en la situacion administrativa que respectivamente proceda de acuerdo
con la legislacion vigente.

Lo alegado no desvirtua la conclusioén provisional.

Cuarto. — Respecto al nombramiento de il se alega que deriva de la convocatoria para la provi-
sién de una plaza de Administrativo de Administracién General, por promocién interna, Bases que
preveian la constitucién de una bolsa de trabajo para cubrir temporalmente plazas vacantes, sien-
do preferente esta bolsa de trabajo a las constituidas con anterioridad, tal y como reza su texto.
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No menciona, sin embargo, que la plaza convocada correspondia a la oferta publica de 2016 y
que no se ha acreditado la duracién de las bolsas de trabajo en el Ayuntamiento de Javea, que no
pueden ser utilizadas sine die.

No solo se nombré por mejora de empleo a [l e! 10 de diciembre de 2019 sino también a |l
en fecha 21 de septiembre de 2020, coincidiendo en ambos el informe con observaciones de la
intervencion:

(...)

Observacions complementaries a I'expedient: Cal fer l'observacié al contingut i la
tramitacio de I'expedient en quant a les disposicions aplicables al cas, especialment, al
previst en els articles 107dela Llei10/2010, de 9 de juliol ,de la Generalitat, d'Ordenacio i
Gestio de la Funcié Publica Valenciana.i articles 34 i seglents, i 77 del Reglament de
seleccio, provisio de llocs de treball i mobilitat del personal de la funcié publica valenciana
aprovat pel Decret 3/2017, de 13 de gener, del Consell de llocs de treball i mobilitat  del
personal de la funcié publica valenciana aprovat pel Decret 3/2017, de 13 de gener, del
Consell. I | l'article 21.1.g) i h) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de
Régim Local.

En aquest expedient hem de valorar la situacio irregular que provoca aquest
nomenament, a la vista de les places vacants existents, ofertades; sense entrar en
I'aspecte de la provisionalitat de les millores d’ocupacié d’aquest Ajuntament, que
s’han cronificat amb el temps, comportant la reserva del lloc i una desnaturalitzacié
de I'objecte que caracteritza aquestos procediments de provisié. Cal abordar amb
urgéncia planificacié i ordenacio dels recursos humans d’aquest Ajuntament i donar-li el
tractament adecuat, a la vista de la legislacio vigent, i no empitjorar la situacié actual fent
nomenaments per millora d’ocupacié que no es justifiquen ni es motiven d’acord
amb la planificacio de recursos humans aprobada.

Cal revisar aquesta proposta i adequar-la a les necessitats reals i amb la prelacio
Establerta dins de la planificacié aprovada. No cap aquesta provisié sense haver esgotat,
amb caracter previ, la provisié dels llocs de grup C1 de l'oferta d'ocupacié vigent., d'acord
amb les caracteristiques i especialitats de cada un d'ells.

No consta cap referéncia a la reglamentacio de la provisio per millora d'ocupacio
que hauria d'estar aprovat per aquest Ajuntament. Ni consta la forma de provisio
d'aquest lloc com a millora d'ocupacio en el cataleg/RPT vigent.

Les presents observacions complementaries s'exposen amb l'objectiu d'evitar I'arbitrarietat
i discrecionalitat en la gestio dels recursos humans d'aquest Ajuntament

(---)

Dos cuestiones fundamentales se advertian en los informes de la intervencién, por un lado, que
existian plazas vacantes ofertadas y no se debia recurrir a los nombramientos provisionales por
mejora de empleo, por otro lado, se observa que los nombramientos en mejora de empleo se han
cronificado, desnaturalizando el objeto que caracteriza estos procedimientos de provision.

Senala, ademas, la ausencia de reglamentacién en el Ayuntamiento para la provision de los pues-
tos por mejora de empleo, ni consta que este puesto se pueda proveer por mejora en atencién a la
RPT vigente, y fundamentalmente, la urgencia de una planificacion y ordenacion de los re-
cursos humanos.

Adicionalmente, tampoco se ha informado que la entidad local disponga de normas de constitu-
cién y funcionamiento de bolsas de trabajo propias. Segun el articulo 37 del Decreto 3/2017, de 13
de enero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de seleccion, provisidén de puestos de
trabajo y movilidad del personal de la funcién publica valenciana.
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En definitiva, no se ha desvirtuado la conclusion provisional.

Quinto. — Por lo que se refiere a los nombramientos provisionales por mejora de empleo a [l
I Y Bl s< =sgrime la existencia de los informes del jefe de servicio, la providencia del conce-
jal delegado del area correspondiente y se cita la competencia del municipio.

Entiende que para los tres nombramientos existian exigencias legales en las funciones que debe
desempenar en los respectivos puestos.

Al respecto cabe oponer los informes de reparo de la intervencién en los tres nombramientos
que se da por reproducido por cuanto ya constan en este informe y en los que se afirma
(ejemplo, nombramiento de N (...
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(.-.)
Es evidente, que todos los puestos de trabajo de una corporacién local, en principio, deben obe-
decer a una necesidad, lo que se debe dilucidar en este caso concreto es si cumplen estos tres
nombramientos en mejora de empleo con la normativa de aplicacion. En este caso, se evidencia el
incumplimiento de la normativa.

Por tanto, procede desestimar la alegacion.

Sexto. — Finalmente, se aduce que, en cuanto a la situacién, esta se ira solventando con la oferta
de empleo publico. Asi se han incluido una plaza de Administrativo de Administracion General libre,
dos plazas promocion interina, y una plaza de Técnico de Gestion libre y tres plazas de Técnico
de Administracion General, una especial.

Acerca de la Relacion de Puestos de Trabajo, objeto de revision, la misma se encuentra en la fase
de elaboracién del Organigrama.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERDO. - Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que, finalizada la tramitacion, el director o directora de la
Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que de-
beréd tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agen-
cia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuer-
do con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertador o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debe-
ra comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido
lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma
inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las enti-
dades publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacién o la incorporacién de criterios
con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de me-
jora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisiéon parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de funciona-
miento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan patrticipado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion serd suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro drgano.

TERCERO. - Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019:
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1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del in-
forme final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la
Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la
anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
prdcticas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedi
miento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado
a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedi
miento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de
las actuaciones al drgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto  que no
declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobarda que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remisiéon de un plan de implementacion de las recomendaciones

formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden
adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.
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CUARTO. — Normativa especifica

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Texto Refundido de la Ley de Funcion Publica Valenciana aprobado por Decreto
Legislativo de 24 de octubre de 1995.

- Ley 10/2010 de 9 de julio, de la Generalitat de Ordenaciony Gestion de la Funcion
Publica Valenciana

- Ley 4/2021 de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana.

- Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, de régimen juridico de control interno de las
entidades del sector publico.

- Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Decreto 3/2017, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
seleccidn, provision de puestos de trabajo y movilidad del personal de la funciéon
publica valenciana.

- Decreto 33/1999, de 9 de marzo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el
Reglamento de Seleccion, Provision de Puestos de Trabajo y Carrera Administrativa
del Personal comprendido en el Ambito de Aplicacion de la Ley de Funcion Publica
Valenciana.

CONCLUSIONES Y PLAZO
Por todo cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERO. - DESESTIMAR las alegaciones presentada por el Ayuntamiento de Javea
por cuanto no desvirtan las conclusiones alcanzadas en el informe provisional de investigacion.

SEGUNDO. - FINALIZAR la tramitacion del expediente de investigacién con las mismas conclu-
siones FINALES que las recogidas como provisionales y que se dan por reproducidas.

TERCERO. - FORMULAR las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Javea:

Primera recomendacion. - INSTAR al ayuntamiento de Javea que proceda a INICIAR el
procedimiento de REVISION DE OFICIO de los nombramientos PROVISIONALES de
mejora de empleo de los 16 funcionarios en esta situacién por nulidad de pleno derecho
de estos, regulada en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Segunda recomendacion. - INCLUIR en las ofertas publicas de empleo de los ejercicios
venideros de todos los puestos de trabajo vacantes que se encuentran ocupados por fun-
cionarios nombrados PROVISIONALMENTE por mejora de empleo, de conformidad con
las limitaciones legales que se recoja en cada ejercicio.

Tercera recomendacion. - FINALIZAR la elaboracion de la RPT que se encuentra en tra-
mitacién, como elemento de gestion de personal prioritario.
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Cuarta recomendacion. - ELABORAR un reglamento interno para la provisién de puestos
en mejora de empleo y para el funcionamiento de las bolsas de trabajo.

CUARTO. - CONCEDER un plazo de tres meses, a partir de la recepcion de la resolucién final de
investigacion, para que el Ayuntamiento de Javea informe al director de la AVAF sobre la acep-
tacién de las recomendaciones.

QUINTO. - INFORMAR al Ayuntamiento de Javea que, en caso de no aplicar las recomenda-
ciones propuestas, ni justificase su inaplicacién, la Agencia deber& hacerlo constar en la Memoria
anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de
hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conve-
niente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28
de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comu-
nitat Valenciana.

SEXTO. - NOTIFICAR la resolucion del expediente a la persona denunciante, asi como a la enti-
dad denunciada, con indicacién de que, contra la resolucion, que finaliza las actuaciones de inves-
tigaciéon con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de estas, no cabe recurso alguno;
ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y régi-
men interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en rela-
cién con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

ADVERTENCIA DE CONFIDENCIALIDAD

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el presente documento y, en
su caso, su documentacion adjunta tiene caracter CONFIDENCIAL, debiéndose asegurar, en todo caso, la
reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada y como salvaguarda de la eficacia del
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar como consecuencia de estas actuaciones.

La vulneracion de la dicha confidencialidad, asi como el incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas
para hacerla efectiva, es constitutivo de infraccion, muy grave o grave, en virtud de lo dispuesto por la Ley
2/2023, 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion.

Cualquier persona que conozca de este documento y no sea el competente para su tramitacion debera remitirlo
inmediatamente a la persona u o6rgano competente para ello, manteniendo en todo caso su deber de
confidencialidad.

Asimismo, es de aplicacion a la presente actuacion la Ley Organica 3/2018, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, y demas legislacion vigente en la materia. Los datos personales
contenidos en la misma, asi como en la documentacion adjunta, son CONFIDENCIALES, quedando prohibida
su transmision o comunicacién publica por cualquier medio o procedimiento, y debiendo ser tratados
exclusivamente para los fines propios de la AVAF.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

[1] Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion e incorporados a la actividad de
tratamiento «KACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Analisis de las denuncias en materia de fraude y corrupcién que son
competencia de la Agencia. Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de oficio o de denuncias. Gestion de denuncias
presentadas a través del Buzén de denuncias de la Agencia. Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar
sus derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad de sus datos, de limitacién y oposicién a su tratamiento, asi como a no ser objeto de
decisiones basadas Unicamente en el tratamiento automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia Valenciana Antifraude en la calle Navellos,
14-3, 460083 - Valéncia o en la direccién de correo electrénico dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacién mas detallada sobre el tratamiento y el
ejercicio de los derechos que la normativa en proteccién de datos le reserva en la direccién https:/www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.”




