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Por lo que el coste a amortizar sería de 2.233.899,09 euros, 
siendo la anualidad resultante de un monto de 446.779,82 
euros, que representa una quinta parte del coste a amortizar.

La incorporación del coste de las dos jornadas formativas 
asciende a 7.600 euros, por lo que el coste a repercutir se 
elevaría a 454.379,82 euros.

De acuerdo con el número de usuarios efectivos a 31 de 
diciembre de 2019, que resultan ser 7.931, el coste unitario 
por usuario para 2020 se establece en 57,29 euros anuales.

Igualmente, el coste hora se determina en los mismos 
términos que el ejercicio anterior, incrementado en un 2% 
hasta 34,47 euros.

 
VI. AGÈNCIA DE PREVENCIÓ I 
LLUITA CONTRA EL FRAU I  
LA CORRUPCIÓ DE LA COMUNITAT 
VALENCIANA

 
Protocolo de Colaboración Funcional entre la Sindicatura 
de Comptes de la Comunitat Valenciana y la Agencia de 
Prevención y Lucha contra el Fraude y la Corrupción de la 
Comunitat Valenciana

PRESIDENCIA DE LAS CORTS VALENCIANES

Esta Presidencia ha tenido conocimiento del escrito RE 
17.985, mediante el cual el director de la Agencia de 
Prevención y Lucha contra el Fraude y la Corrupción de 
la Comunitat Valenciana y el síndico mayor de Comptes 
adjuntan el Protocolo de Colaboración Funcional entre 
la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana 
y la Agencia de Prevención y Lucha contra el Fraude y la 
Corrupción de la Comunitat Valenciana.

Así mismo, la Agencia de Prevención y Lucha contra el Fraude 
y la Corrupción de la Comunitat Valenciana y el síndico 
mayor de Comptes han subscrito un documento conjunto 
mediante el cual acuerdan «publicar el protocolo de colabo-
ración funcional, subscrito en fecha 24 de abril de 2020, cuyo 
texto se incluye como anexo al presente acuerdo.»

Para cumplir lo dispuesto en el artículo 96.1 del Reglamento 
de las Corts Valencianes, a petición del director de la Agencia 
de Prevención y Lucha contra el Fraude y la Corrupción de 
la Comunitat Valenciana y el síndico mayor de Comptes, 
se ordena la publicación en el Butlletí Oficial de les Corts 
Valencianes del Protocolo de Colaboración Funcional entre 
la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana 
y la Agencia de Prevención y Lucha contra el Fraude y la 
Corrupción de la Comunitat Valenciana.

Palau de les Corts Valencianes 
València, 18 de mayo de 2020

El presidente  
Enric Morera i Català

Per tant, el cost a amortitzar seria de 2.233.899,09 euros, i 
l’anualitat resultant sumaria 446.779,82 euros, que repre-
senta una cinquena part del cost a amortitzar.

La incorporació del cost de les dues jornades formatives 
ascendeix a 7.600 euros, per la qual cosa el cost a repercutir 
s’elevaria a 454.379,82 euros.

D’acord amb el nombre d’usuaris efectius a 31 de desembre 
de 2019, que són 7.931, el cost unitari per usuari per a 2020 
s’estableix en 57,29 euros anuals.

Igualment, el cost hora es determina en els mateixos termes que 
l’exercici anterior, incrementat en un 2% fins a 34,47 euros.

 
 
VI. AGÈNCIA DE PREVENCIÓ I 
LLUITA CONTRA EL FRAU I  
LA CORRUPCIÓ DE LA COMUNITAT 
VALENCIANA

 
Protocol de Col·laboració Funcional entre la Sindicatura 
de Comptes de la Comunitat Valenciana i l’Agència de 
Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 
Comunitat Valenciana.

PRESIDÈNCIA DE LES CORTS VALENCIANES

Aquesta Presidència ha tingut coneixement de l’escrit 
RE 17.985, mitjançant el qual el director de l’Agència 
de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la 
Comunitat Valenciana i el síndic major de Comptes adjunten 
el Protocol de Col·laboració Funcional entre la Sindicatura de 
Comptes de la Comunitat Valenciana i l’Agència de Prevenció 
i Lluita contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat 
Valenciana.

Així mateix, l’Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i 
la Corrupció de la Comunitat Valenciana i el síndic major de 
Comptes han subscrit un document conjunt mitjançant el 
qual acorden «publicar el protocol de col·laboració funcional, 
subscrit en data 24 d’abril de 2020, el text del qual s’inclou 
com a annex a aquest acord.»

Per tal d’acomplir el que hi ha disposat en l’article 96.1 del 
Reglament de les Corts Valencianes, a petició del director de 
l’Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció 
de la Comunitat Valenciana i el síndic major de Comptes, 
s’ordena la publicació en el Butlletí Oficial de les Corts 
Valencianes del Protocol de Col·laboració Funcional entre 
la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana i 
l’Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció de 
la Comunitat Valenciana.

Palau de les Corts Valencianes 
València, 18 de maig de 2020

El president  
Enric Morera i Català
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ACUERDO ENTRE EL SÍNDIC MAJOR DE LA 
SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT 
VALENCIANA Y EL DIRECTOR DE LA AGENCIA DE 
PREVENCIÓN Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA 
CORRUPCIÓN DE LA COMUNITAT VALENCIANA, POR EL 
QUE SE DISPONE LA PUBLICACIÓN DEL TEXTO ÍNTEGRO 
DEL PROTOCOLO DE COLABORACIÓN FUNCIONAL 
SUSCRITO ENTRE AMBAS 

El síndic major de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 
Valenciana, D. Vicent Cucarella Tormo, y el director de 
la Agencia de Prevención y Lucha contra el Fraude y la 
Corrupción de la Comunitat Valenciana, D. Joan Antoni 
Llinares Gómez, de conformidad con lo dispuesto, respecti-
vamente, en la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de la Generalitat, 
de la Sindicatura de Comptes,   y en la Ley 11/2016, de 28 de 
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevención 
y Lucha contra el Fraude y la Corrupción de la Comunitat 
Valenciana, así como en atención a lo establecido en el 
artículo 96.1 del Reglamento de las Corts Valencianes, en 
cuya virtud se publicarán en el Butlletí Oficial de les Corts 
Valencianes los textos y documentos cuya publicación sea 
requerida para conocimiento,

ACUERDAN

Publicar el Protocolo de Colaboración Funcional, suscrito en 
fecha 24 de abril de 2020, cuyo texto se incluye como anexo 
al presente acuerdo. 

València, 24 de abril de 2020

El síndic major de la Sindicatura de Comptes  
de la Comunitat Valenciana 

Vicent Cucarella Tormo

El director de la Agencia de Prevención y Lucha  
contra el Fraude y la Corrupción  

de la Comunitat Valenciana 
Joan Antoni Llinares Gómez

ANEXO 
PROTOCOLO DE COLABORACIÓN FUNCIONAL ENTRE 
LA SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT 
VALENCIANA Y LA AGENCIA DE PREVENCIÓN Y 
LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCIÓN DE LA 
COMUNITAT VALENCIANA

De una parte, el Sr. VICENT CUCARELLA TORMO como 
síndic major de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 
Valenciana, que fue elegido por Resolución 28/X, de 17 de 
octubre de 2019, del Pleno de las Corts Valencianes (DOGV 
n.º 8667 de 30.10.2019).

Y de otra, el Sr. JOAN ANTONI LLINARES GÓMEZ como 
director de la Agencia de Prevención y Lucha contra el 
Fraude y la Corrupción de la Comunitat Valenciana, que fue 
nombrado por Resolución de la Presidencia de las Corts 
Valencianes de 29 de mayo de 2017, previa elección por el 
Pleno (DOGV n.º 8052 de 31.05.2017).

En uso de sus facultades y competencias, con el fin de 
mejorar la coordinación y colaboración entre ambas institu-
ciones acuerdan otorgar el siguiente

ACORD ENTRE EL SÍNDIC MAJOR DE LA SINDICATURA 
DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA I EL 
DIRECTOR DE L’AGÈNCIA DE PREVENCIÓ I LLUITA 
CONTRA EL FRAU I LA CORRUPCIÓ DE LA COMUNITAT 
VALENCIANA, PEL QUAL ES DISPOSA LA PUBLICACIÓ 
DEL TEXT ÍNTEGRE DEL PROTOCOL DE COL·LABORACIÓ 
FUNCIONAL SUBSCRIT ENTRE TOTES DUES 
INSTITUCIONS 

El síndic major de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 
Valenciana, Sr. Vicent Cucarella Tormo, i el director de 
l’Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la Corrupció 
de la Comunitat Valenciana, Sr. Joan Antoni Llinares Gómez, 
de conformitat amb el que es disposa, respectivament, en la 
Llei 6/1985, d’11 de maig, de la Generalitat, de la Sindicatura 
de Comptes, i en la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la 
Generalitat, de l’Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i 
la Corrupció de la Comunitat Valenciana, així com en atenció 
al que s’estableix en l’article 96.1 del Reglament de les Corts 
Valencianes, en la virtut del qual es publicaran en el Butlletí 
Oficial de les Corts Valencianes els textos i documents la 
publicació dels quals siga requerida per a coneixement,

 
ACORDEN

Publicar el Protocol de Col·laboració Funcional, subscrit en 
data 24 d’abril de 2020, el text del qual s’inclou com a annex 
al present acord. 

València, 24 d’abril de 2020

El síndic major de la Sindicatura de Comptes  
de la Comunitat Valenciana 

Vicent Cucarella Tormo

El director de l’Agència de Prevenció i Lluita  
contra el Frau i la Corrupció  
de la Comunitat Valenciana 

Joan Antoni Llinares Gómez

ANNEX 
PROTOCOL DE COL·LABORACIÓ FUNCIONAL ENTRE 
LA SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT 
VALENCIANA I L’AGÈNCIA DE PREVENCIÓ I LLUITA 
CONTRA EL FRAU I LA CORRUPCIÓ DE LA COMUNITAT 
VALENCIANA

D’una part, el Sr. VICENT CUCARELLA TORMO com a 
síndic major de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 
Valenciana, que va ser triat per Resolució 28/X, de 17 
d’octubre de 2019, del Ple de les Corts Valencianes (DOGV 
núm. 8667 de 30.10.2019).

I d’una altra, el Sr. JOAN ANTONI LLINARES GÓMEZ com a 
director de l’Agència de Prevenció i Lluita contra el Frau i la 
Corrupció de la Comunitat Valenciana, que va ser nomenat 
per Resolució de la Presidència de les Corts Valencianes de 
29 de maig de 2017, prèvia elecció pel Ple (DOGV núm. 8052 
de 31.05.2017).

En ús de les seues facultats i competències, amb la finalitat 
de millorar la coordinació i col·laboració entre totes dues 
institucions acorden atorgar el següent
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PROTOCOLO DE COLABORACIÓN FUNCIONAL

I. Antecedentes y ámbito competencial

1.º La Ley 6/1985, de 11 de mayo, de la Generalitat, modificada 
por Ley 16/2017, de 10 de noviembre, en su artículo 4.2, 
establece que la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 
Valenciana (en adelante Sindicatura de Comptes), para cumplir 
las tareas que tiene encomendadas y en el ámbito que le es 
propio, puede solicitar colaboración, asistencia o intercambio 
de información de  la Agencia de Prevención y Lucha contra 
el Fraude y la Corrupción de la Comunitat Valenciana (en 
adelante Agencia Valenciana Antifraude). Los términos de 
esta colaboración tienen que establecerse mediante planes y 
programas conjuntos, convenios y protocolos de colaboración 
funcional, en el marco de la normativa aplicable.

En el mismo sentido, el Reglamento de 23 de mayo de 2018 
de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes dedica 
su artículo 8 a las relaciones con la Agencia Valenciana 
Antifraude, y dispone a tal fin que la Sindicatura de Comptes, 
en el ámbito que le es propio, podrá solicitar la colaboración 
de la Agencia, así como intercambiar información con 
esta. Y añade que de acuerdo con lo que se establezca 
en estos instrumentos de colaboración, la Sindicatura de 
Comptes podrá remitir información a la Agencia, así como 
las denuncias que reciba en las que se pongan de manifiesto 
posibles incumplimientos legales, a fin de que aquella realice 
las investigaciones que procedan, todo ello sin perjuicio de la 
función fiscalizadora de la Sindicatura y de los informes que a 
consecuencia de la misma se tenga que enviar al Tribunal de 
Cuentas y a su Fiscalía.

Por su parte, el artículo 5.1 de la Ley 11/2016, de 28 de 
noviembre, de la Generalitat, dispone que la Agencia 
Valenciana Antifraude aportará toda la información de que 
disponga y proporcionará el apoyo necesario a la Sindicatura 
de Comptes cuando esta ejerza su función fiscalizadora. Y 
añade que, en cumplimiento de sus funciones, la Agencia 
Valenciana Antifraude podrá proporcionar la colaboración, 
la asistencia y el intercambio de información con otras 
instituciones, órganos o entidades públicas mediante planes 
y programas conjuntos, convenios y protocolos de colabora-
ción funcional, en el marco de la normativa aplicable.

El Reglamento de 27 de junio de 2019 de funcionamiento 
y régimen interior de la Agencia Valenciana Antifraude 
prescribe en el artículo 10 que esta podrá establecer 
fórmulas de colaboración de cualquier índole con otros 
órganos de las administraciones, entidades e instituciones 
públicas, personas físicas y jurídicas, sujetas a su ámbito 
de actuación o no, con el fin de propiciar el intercambio de 
información y realizar actividades preventivas, formativas 
o cualesquiera otras que permitan conseguir objetivos de 
interés común. Y concreta que la Agencia, para cumplir las 
funciones que tiene encomendadas y en el ámbito que le es 
propio, puede solicitar colaboración, asistencia e intercambio 
de información de la Sindicatura de Comptes.

Se prevé, por lo tanto, en las normas respectivas, una vía de 
colaboración funcional entre ambas instituciones a efectos 
de facilitar el mejor desempeño de sus tareas.

Específicamente, el artículo 27.1 del Reglamento de 
funcionamiento y régimen interior de la Agencia Valenciana 
Antifraude ordena que las actuaciones de prevención se 

PROTOCOL DE COL·LABORACIÓ FUNCIONAL

I. Antecedents i àmbit competencial

1.r La Llei 6/1985, d’11 de maig, de la Generalitat, modificada 
per Llei 16/2017, de 10 de novembre, en el seu article 4.2, 
estableix que la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 
Valenciana (d’ara en avant Sindicatura de Comptes), per a 
complir les tasques que té encomanades i en l’àmbit que li 
és propi, pot sol·licitar col·laboració, assistència o intercanvi 
d’informació amb l’Agència de Prevenció i Lluita contra el 
Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana (d’ara en 
avant Agència Valenciana Antifrau). Els termes d’aquesta 
col·laboració han d’establir-se mitjançant plans i programes 
conjunts, convenis i protocols de col·laboració funcional, en 
el marc de la normativa aplicable.

En el mateix sentit, el Reglament de 23 de maig de 2018 de 
Règim Interior de la Sindicatura de Comptes dedica el seu 
article 8 a les relacions amb l’Agència Valenciana Antifrau, 
i disposa a tal fi que la Sindicatura de Comptes, en l’àmbit 
que li és propi, podrà sol·licitar la col·laboració de l’Agència, 
així com intercanviar informació amb aquesta. I afig que 
d’acord amb el que s’establisca en aquests instruments de 
col·laboració, la Sindicatura de Comptes podrà remetre 
informació a l’Agència, així com les denúncies que reba on es 
posen de manifest possibles incompliments legals, a fi que 
aquella realitze les investigacions que procedisquen, tot això 
sense perjudici de la funció fiscalitzadora de la Sindicatura 
i dels informes que a conseqüència de la mateixa s’haja 
d’enviar al Tribunal de Comptes i a la seua Fiscalia.

 
Per part seua, l’article 5.1 de la Llei 11/2016, de 28 
de novembre, de la Generalitat, disposa que l’Agència 
Valenciana Antifrau aportarà tota la informació de què 
dispose i proporcionarà el suport necessari a la Sindicatura 
de Comptes quan aquesta exercisca la seua funció fiscalitza-
dora. I afig que, en compliment de les seues tasques, l’Agència 
Valenciana Antifrau podrà proporcionar la col·laboració, 
l’assistència i l’intercanvi d’informació amb altres 
institucions, òrgans o entitats públiques mitjançant plans i 
programes conjunts, convenis i protocols de col·laboració 
funcional, en el marc de la normativa aplicable. 

El Reglament de 27 de juny de 2019 de funcionament i 
règim interior de l’Agència Valenciana Antifrau prescriu 
en l’article 10 que aquesta podrà establir fórmules de 
col·laboració de qualsevol índole amb altres òrgans de les 
administracions, entitats i institucions públiques, persones 
físiques i jurídiques, subjectes al seu àmbit d’actuació o no, 
amb la finalitat de propiciar l’intercanvi d’informació i fer 
activitats preventives, formatives o qualssevol altres que 
permeten aconseguir objectius d’interés comú. I concreta 
que l’Agència, per a complir les funcions que té encomanades 
i en l’àmbit que li és propi, pot sol·licitar col·laboració, 
assistència i intercanvi d’informació de la Sindicatura de 
Comptes.

Es preveu, per tant, en les normes respectives, una via de 
col·laboració funcional entre totes dues institucions a l’efecte 
de facilitar el millor acompliment de les seues tasques. 

Senyaladament, l’article 27.1 del Reglament de funcionament 
i règim interior de l’Agència Valenciana Antifrau ordena que 
les actuacions de prevenció es desenvolupen en col·laboració 



BOCV número 80 ¦ 27-05-2020 Pàg. 10403

desarrollan en colaboración con las personas y las entidades 
interesadas, así como con los órganos y los organismos 
de control interno y externo competentes en materia de 
conflictos de interés e incompatibilidades, y con el resto 
de organismos y entidades vinculadas a la prevención y la 
lucha contra el fraude y la corrupción, como es el caso de 
la Sindicatura de Comptes, que está obligada legalmente a 
detallar en sus informes de fiscalización las infracciones, los 
abusos o presuntas irregularidades que se hayan observado 
(artículo 9.3 de la Ley 6/1985).

2.º De conformidad con el artículo 39 del Estatut 
d’Autonomía de la Comunitat Valenciana y los artículos 1 
y 2 de la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de la Generalitat, la 
Sindicatura de Comptes es la institución a la cual corres-
ponde el control externo económico y presupuestario de la 
actividad financiera de la Generalitat, de los entes locales 
comprendidos en su territorio, de las universidades públicas 
valencianas y del resto del sector público valenciano, así 
como de las cuentas que la justifican, a cuyo efecto actuará 
con total independencia funcional, sin perjuicio de su 
dependencia orgánica de las Corts Valencianes.

Por otro lado, la Agencia Valenciana Antifraude es una 
entidad pública adscrita a las Corts Valencianes que se crea 
en ejercicio de la competencia exclusiva que el artículo 49.1.1 
del Estatut d’Autonomía otorga a la Generalitat Valenciana 
en la organización de sus instituciones de autogobierno.  
 
Mediante la creación de la Agencia Valenciana Antifraude, 
tal como declara el preámbulo de la Ley 11/2016, de 28 de 
noviembre, la Generalitat cumple la Resolución 58/4 de la 
Asamblea General de Naciones Unidas, de 31 de octubre de 
2003, por la cual se aprueba la Convención de las Naciones 
Unidas contra la Corrupción, en cuyo artículo 6 se establece 
la necesidad de crear órganos encargados de prevenir la 
corrupción en los diferentes Estados partes.

La Sindicatura de Comptes y la Agencia Valenciana 
Antifraude tienen asignadas funciones claramente diferen-
ciadas, como recuerda el artículo 5.1 de la Ley 11/2016. Así, 
la Sindicatura de Comptes es una institución estatutaria que 
ejerce la función fiscalizadora de la actividad financiera del 
sector público valenciano, además del asesoramiento a las 
Corts Valencianes en las materias propias de su competencia, 
mientras que se encomiendan legalmente a la Agencia 
Valenciana Antifraude las funciones de prevención y de lucha 
contra el fraude y la corrupción, a través de la investigación y 
otras actuaciones distintas a la fiscalización. Las funciones de 
uno y otro órgano son, por tanto, diferentes y se desarrollan 
con arreglo a procedimientos y métodos de actuación 
diversos.

La referida delimitación competencial no es obstáculo para 
que cada una de estas instituciones, en el ejercicio de sus 
funciones, pueda coadyuvar al mejor cumplimiento de las 
que tiene atribuidas la otra.

3.º En materia de prevención del fraude y la corrupción, 
la Sindicatura de Comptes, a través de la realización de 
fiscalizaciones específicas sobre áreas o entidades considera-
das de riesgo, cumple un papel complementario al que ejerce 
la Agencia Valenciana Antifraude por otros medios.

La adopción de las Normas Internacionales de Auditoría 
del Sector Público (ISSAI-SE) por la Sindicatura de Comptes 

amb les persones i les entitats interessades, així com amb els 
òrgans i els organismes de control intern i extern competents 
en matèria de conflictes d’interés  i incompatibilitats, i amb 
la resta d’organismes i entitats vinculades a la prevenció 
i la lluita contra el frau i la corrupció, com és el cas de la 
Sindicatura de Comptes, que està obligada legalment a 
detallar en els seus informes de fiscalització les infraccions, 
els abusos o presumptes irregularitats que s’hagen observat 
(article 9.3 de la Llei 6/1985). 

 
2.n De conformitat amb l’article 39 de l’Estatut d’Autonomia 
de la Comunitat Valenciana i els articles 1 i 2 de la Llei 
6/1985, d’11 de maig, de la Generalitat, la Sindicatura 
de Comptes és la institució a la qual correspon el control 
extern econòmic i pressupostari de l’activitat financera de la 
Generalitat, dels ens locals compresos en el seu territori, de 
les universitats públiques valencianes i de la resta del sector 
públic valencià, així com dels comptes que la justifiquen, a 
l’efecte del qual actuarà amb total independència funcional, 
sense perjudici de la seua dependència orgànica de les Corts 
Valencianes.

D’altra banda, l’Agència Valenciana Antifrau és una entitat 
pública adscrita a les Corts Valencianes que es crea en 
exercici de la competència exclusiva que l’article 49.1.1 de 
l’Estatut d’Autonomia atorga a la Generalitat Valenciana en 
l’organització de les seues institucions d’autogovern. 

Mitjançant la creació de l’Agència Valenciana Antifrau, 
tal com declara el preàmbul de la Llei 11/2016, de 28 de 
novembre, la Generalitat compleix la Resolució 58/4 de 
l’Assemblea General de Nacions Unides, de 31 d’octubre 
de 2003, per la qual s’aprova la Convenció de les Nacions 
Unides contra la corrupció, en l’article 6 de la qual s’estableix 
la necessitat de crear òrgans encarregats de previndre la 
corrupció en els diferents Estats parts.

La Sindicatura de Comptes i l’Agència Valenciana Antifrau 
tenen assignades funcions clarament diferenciades, com 
s’encarrega de recordar l’article 5.1 de la Llei 11/2016. Així, 
la Sindicatura de Comptes és una institució estatutària que 
exerceix la funció fiscalitzadora de l’activitat financera del 
sector públic valencià, a més de l’assessorament a les Corts 
Valencianes en les matèries pròpies de la seua competència, 
mentre que s’encomanen legalment a l’Agència Valenciana 
Antifrau les funcions de prevenció i de lluita contra el frau 
i la corrupció, a través de la investigació i altres actuacions 
distintes a la fiscalització. Les funcions d’un i un altre òrgan 
són, per tant, diferents i es desenvolupen conformement a 
procediments i mètodes d’actuació diversos.

 
La referida delimitació competencial no és obstacle perquè 
cadascuna d’aquestes institucions, en l’exercici de les seues 
funcions, puga coadjuvar al millor compliment de les que té 
atribuïdes l’altra.

3.r En matèria de prevenció del frau i la corrupció, la 
Sindicatura de Comptes, a través de la realització de fisca-
litzacions específiques sobre àrees o entitats considerades 
de risc, acompleix un paper complementari al que exerceix 
l’Agència Valenciana Antifrau per altres mitjans.

L’adopció de les Normes Internacionals d’Auditoria del Sector 
Públic (ISSAI-ES) per la Sindicatura de Comptes implica, 
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implica, entre otras cuestiones, la introducción en la planifi-
cación y ejecución de los trabajos de un elemento relevante: 
la valoración de riesgos.

La metodología de la valoración de riesgos tiene que 
aplicarse tanto en la fase de definición del programa de 
actuación anual como en la planificación y ejecución concreta 
de cada una de las fiscalizaciones a realizar, y tiene como 
finalidad no solo detectar los errores, incorrecciones, 
irregularidades o incumplimientos cometidos, sino también 
prevenirlos, porque no hay duda que diagnosticar a tiempo 
la existencia de áreas críticas en la gestión pública es una 
manera muy efectiva de combatir el fraude y la corrupción.

La Sindicatura de Comptes, de acuerdo con lo que dispone 
el artículo 15.6 de su Ley reguladora, tiene que realizar 
su actividad de control con arreglo a un programa anual 
de actuación confeccionado por ella misma y, en cuya 
ejecución pueda formarse juicio suficiente sobre la calidad 
y regularidad de la gestión económico-financiera del sector 
público valenciano. Esta actividad no puede verse afectada 
por el derecho de petición que corresponde a las Corts 
Valencianes, al Consell y a las entidades locales. 

A fin de que la Sindicatura de Comptes programe adecua-
damente su actividad, necesita disponer de la información 
que le permita definir, en su ámbito de actuación, el mapa 
donde se reflejen aquellos riesgos que puedan conducir 
a incorrecciones materiales en los estados financieros o 
a incumplimientos relevantes de la normativa, así como 
conocer el impacto potencial de tales incorrecciones e 
incumplimientos. Y, a tal efecto, resulta muy valiosa la 
ayuda que le puede proporcionar la Agencia Valenciana 
Antifraude, una de cuyas finalidades es colaborar con los 
órganos y los organismos de control interno y externo de la 
actuación administrativa en el establecimiento de criterios 
previos, claros y estables de control de la acción pública, tal 
como dispone el artículo 4.h de su ley reguladora. Así, puede 
facilitar a la Sindicatura de Comptes ayuda para que esta 
oriente su actividad fiscalizadora, a través del programa 
anual de actuación, hacia las áreas y entidades de riesgo.

4.º En cuanto a la Agencia Valenciana Antifraude, cabe 
destacar que se crea para prevenir y erradicar el fraude y la 
corrupción de las instituciones públicas valencianas y para 
el impulso de la integridad y la ética pública, así como para el 
fomento de una cultura de buenas prácticas y de rechazo del 
fraude y la corrupción en el diseño, ejecución y evaluación de 
políticas públicas y en la gestión de recursos públicos.

El artículo 4.e de la Ley 11/2016 establece que una de las 
funciones de la Agencia Valenciana Antifraude es hacer 
estudios y análisis de riesgos previos en actividades relacio-
nadas con la contratación administrativa, la prestación de 
servicios públicos, las ayudas o las subvenciones públicas y 
los procedimientos de toma de decisiones, en colaboración 
con los servicios de auditoría o intervención.

Para el mejor ejercicio de su función preventiva del fraude 
y la corrupción, la Agencia Valenciana Antifraude puede 
obtener de la Sindicatura de Comptes una información 
adicional que le permita potenciar su papel, a la vista de 
las fiscalizaciones realizadas por el órgano autonómico de 
control externo.

 

entre altres qüestions, la introducció en la planificació i 
execució dels treballs d’un element rellevant: la valoració de 
riscos.

La metodologia de la valoració de riscos ha d’aplicar-se tant 
en la fase de definició del programa d’actuació anual com 
en la planificació i execució concreta de cadascuna de les 
fiscalitzacions a realitzar, i té com a finalitat no sols detectar 
els errors, incorreccions, irregularitats o incompliments 
comesos, sinó també previndre’ls, perquè no hi ha dubte que 
diagnosticar a temps l’existència d’àrees crítiques en la gestió 
pública és una manera molt efectiva de combatre el frau i la 
corrupció.

La Sindicatura de Comptes, d’acord amb el que disposa 
l’article 15.6 de la seua Llei reguladora, ha de realitzar la 
seua activitat de control conformement a un programa anual 
d’actuació confeccionat per ella mateixa i, amb l’execució 
del qual, puga formar-se judici suficient sobre la qualitat i 
regularitat de la gestió economicofinancera del sector públic 
valencià. Aquesta activitat no podrà veure’s afectada pel dret 
de petició que correspon a les Corts Valencianes, al Consell i 
a les entitats locals.

A fi que la Sindicatura de Comptes programe adequadament 
la seua activitat, necessita disposar de la informació que li 
permeta definir, en el seu àmbit d’actuació, el mapa on es 
reflectisquen aquells riscos que puguen conduir a incorrec-
cions materials en els estats financers o a incompliments 
rellevants de la normativa, així com conèixer l’impacte 
potencial de tals incorreccions i incompliments. I, a aquest 
efecte, resulta molt valuosa l’ajuda que li pot proporcionar 
l’Agència Valenciana Antifrau, una de les finalitats de la qual 
és col·laborar amb els òrgans i els organismes de control 
intern i extern de l’actuació administrativa en l’establiment 
de criteris previs, clars i estables de control de l’acció pública, 
tal com disposa l’article 4.h de la seua llei reguladora. Així, pot 
facilitar a la Sindicatura de Comptes ajuda perquè aquesta 
oriente la seua activitat fiscalitzadora, a través del programa 
anual d’actuació, cap a les àrees i entitats de risc.

 
4.t Quant a l’Agència Valenciana Antifrau, cal destacar que 
es crea per a previndre i erradicar el frau i la corrupció de 
les institucions públiques valencianes i per a l’impuls de 
la integritat i l’ètica pública, així com per al foment d’una 
cultura de bones pràctiques i de rebuig del frau i la corrupció 
en el disseny, execució i avaluació de polítiques públiques i en 
la gestió de recursos públics.

L’article 4.e de la Llei 11/2016 estableix que una de les 
funcions de l’Agència Valenciana Antifrau és fer estudis i 
anàlisis de riscs previs en activitats relacionades amb la 
contractació administrativa, la prestació de serveis públics, 
les ajudes o les subvencions públiques i els procediments 
de presa de decisions, en col·laboració amb els serveis 
d’auditoria o intervenció.

Per al millor exercici de la seua funció preventiva del frau i 
la corrupció, l’Agència Valenciana Antifrau pot obtindre de 
la Sindicatura de Comptes una informació addicional que li 
permeta potenciar el seu paper, a la vista de les fiscalitza-
cions realitzades per l’òrgan autonòmic de control extern.
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II. Finalidad de este Protocolo de Colaboración Funcional

 
1.º Las instituciones firmantes son conscientes que, mediante 
la colaboración mutua, pueden mejorar la incidencia de 
las actividades respectivas en la prevención del fraude y la 
corrupción, puesto que ejercen funciones diferentes pero 
complementarias que se pueden coordinar a tal efecto.

2.º A través del presente protocolo, se establecen las 
medidas necesarias para abrir las líneas de colaboración 
funcional entre ambas instituciones que coadyuven al mejor 
cumplimiento de las diferentes funciones y finalidades que 
tienen atribuidas.

III. Procedimiento de actuación que se establece

 
1.º Se crea una Comisión de Coordinación que se reunirá 
durante el tercer cuatrimestre de cada año, a fin de elevar a 
las dos instituciones firmantes del presente Protocolo una 
propuesta conjunta de determinadas actuaciones a llevar a 
cabo durante el ejercicio siguiente para mejorar la preven-
ción del fraude y la corrupción, sin perjuicio de la potestad 
de ambas instituciones para fijar su propio programa de 
actuación.

La Comisión se reunirá, además, siempre que lo solicite 
una de las partes, y estará formada por tres representantes 
de cada institución, que serán designados por los órganos 
competentes respectivos. La titularidad de la Presidencia y la 
Secretaría se alternarán entre las dos instituciones anual-
mente, de forma que cada una ejerza uno de estos cargos. Las 
decisiones se adoptarán por consenso y no existirá el voto de 
calidad.

2.º Además de actuaciones preventivas, la Sindicatura de 
Comptes y la Agencia Valenciana Antifraude podrán realizar 
conjuntamente actividades formativas, internas y externas, 
o cualesquiera otras que permitan conseguir objetivos de 
interés común.

3.º La Sindicatura de Comptes podrá remitir a la Agencia 
las denuncias que reciba donde se pongan de manifiesto 
posibles incumplimientos legales, a fin de que aquella realice 
las investigaciones que procedan, todo ello sin perjuicio de 
la función fiscalizadora de la Sindicatura y de los informes 
que como consecuencia de la misma se tengan que enviar al 
Tribunal de Cuentas y a su Fiscalía.

4.º Si la Sindicatura de Comptes tiene conocimiento de la 
existencia de personas que denuncian, informan o alertan 
de hechos o conductas que pueden ser constitutivos de 
fraude o corrupción y sufren o pueden sufrir represalias 
como consecuencia de ello, comunicará tal circunstancia a la 
Agencia Valenciana Antifraude a fin de que esta les otorgue, 
en su caso, la protección a que se refiere el artículo 14 de la 
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

5.º Cada institución asumirá las tareas correspondientes y 
las cumplirá de conformidad con su propia normativa y en 
ejercicio de las funciones legalmente asignadas, con pleno 
respecto a las competencias respectivas.

II. Finalitat d’aquest Protocol de Col·laboració Funcional

 
1.r Les institucions signants són conscients que, mitjançant 
la col·laboració mútua, poden millorar la incidència de les 
activitats respectives en la prevenció del frau i la corrupció, 
ja que exerceixen funcions diferents però complementàries 
que es poden coordinar a aquest efecte.

2.n A través del present protocol, s’estableixen les mesures 
necessàries per a obrir les línies de col·laboració funcional 
entre totes dues institucions que coadjuven al millor 
compliment de les diferents funcions i finalitats que tenen 
atribuïdes.

III. Procediment d’actuació que s’estableix

 
1.r Es crea una Comissió de Coordinació que es reunirà 
durant el tercer quadrimestre de cada any, a fi d’elevar a 
les dues institucions signants del present Protocol una 
proposta conjunta de determinades actuacions a dur a terme 
durant l’exercici següent per a millorar la prevenció del frau 
i la corrupció, sense perjudici de la potestat de totes dues 
institucions per a fixar el seu propi programa d’actuació.

 
La Comissió es reunirà, a més, sempre que ho sol·licite una 
de les parts, i estarà formada per tres representants de 
cada institució, que seran designats pels òrgans competents 
respectius. La titularitat de la Presidència i la Secretaria 
s’alternaran entre les dues institucions anualment, de 
manera que cadascuna exercisca un d’aquests càrrecs. Les 
decisions s’adoptaran per consens i no existirà el vot de 
qualitat.

2.n A més d’actuacions preventives, la Sindicatura de 
Comptes i l’Agència Valenciana Antifrau podran realitzar 
conjuntament activitats formatives, internes i externes, 
o qualssevol altres que permeten aconseguir objectius 
d’interès comú.

3.r La Sindicatura de Comptes podrà remetre a l’Agència 
les denúncies que reba on es posen de manifest possibles 
incompliments legals, a fi que aquella realitze les investi-
gacions que procedisquen, tot això sense perjudici de la 
funció fiscalitzadora de la Sindicatura i dels informes que 
a conseqüència de la mateixa s’haja d’enviar al Tribunal de 
Comptes i a la seua Fiscalia.

4.t. Si la Sindicatura de Comptes té coneixement de 
l’existència de persones que denuncien, informen o alerten 
de fets o conductes que poden ser constitutius de frau o 
corrupció i pateixen o poden patir represàlies a conseqüència 
d’això, comunicarà tal circumstància a l’Agència Valenciana 
Antifrau a fi que aquesta els atorgue, en el seu cas, la 
protecció a què es refereix l’article 14 de la Llei 11/2016, de 
28 de novembre, de la Generalitat.

5.è Cada institució assumirà les tasques corresponents i les 
acomplirà de conformitat amb la seua pròpia normativa i 
en exercici de les funcions legalment assignades, amb ple 
respecte a les competències respectives.
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6.º La suscripción del presente Protocolo no implica obliga-
ciones económicas para ninguna de las partes firmantes,  y 
cualquier actuación derivada del mismo se atenderá con los 
propios medios personales y materiales.

7.º Como mínimo cada cuatro años, se evaluará y revisará 
el funcionamiento y contenido del presente Protocolo, 
proponiendo cada una de las partes firmantes las modifica-
ciones o adiciones que se consideren oportunas.

Y en prueba en conformidad con la anteriormente expuesto, 
el síndic major de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 
Valenciana y el director de la Agencia de Prevención y Lucha 
contra el Fraude y la Corrupción de la Comunitat Valenciana 
firman el presente Protocolo.

València, 24 de abril de 2020

El síndic major de la Sindicatura de Comptes  
de la Comunitat Valenciana 

Vicent Cucarella Tormo

El director de la Agencia de Prevención y Lucha  
contra el Fraude y la Corrupción  

de la Comunitat Valenciana 
Joan Antoni Llinares Gómez

6.è  La subscripció del present Protocol no implica obligacions 
econòmiques per a cap de les parts signants, sinó que 
qualsevol actuació derivada del mateix s’atendrà amb els 
propis mitjans personals i materials.

7.è Com a mínim cada quatre anys, s’avaluarà i revisarà el 
funcionament i contingut del present Protocol, proposant 
cadascuna de les parts signants les modificacions o addicions 
que es consideren oportunes.

I en prova de conformitat amb l’anteriorment exposat, el 
síndic major de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 
Valenciana i el director de l’Agència de Prevenció i Lluita 
contra el Frau i la Corrupció de la Comunitat Valenciana 
signen el present Protocol.

València, 24 d’abril de 2020

El síndic major de la Sindicatura de Comptes  
de la Comunitat Valenciana 

Vicent Cucarella Tormo

El director de l’Agència de Prevenció i Lluita  
contra el Frau i la Corrupció  
de la Comunitat Valenciana 

Joan Antoni Llinares Gómez


