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Resolucion de conclusién de actuaciones de investigacion

El director en funciones de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de
la Comunitat Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo
11 la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, visto el expediente instruido 2022/G01_02/000215 por la
Direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad Valenciana derivado de la presentacion de una alerta sobre presuntas
irregularidades en el Ayuntamiento de L'Eliana en los procesos selectivos por el sistema de
estabilizacion/consolidacion mediante concurso-oposiciéon y con base en el informe final de
Investigacion y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Alerta y contenido.

Se present6 alerta relativa a la existencia de presuntas irregularidades en el Ayuntamiento de
L'Eliana en los procesos selectivos por el sistema de estabilizacion/consolidacion mediante
concurso-oposicion correspondiente a trabajador social, animador juvenil y auxiliares
administrativos (Bases publicadas en el BOP Valencia N.° 64 de 7 de abril de 2021).

El alertador manifiesta, en sintesis, que tras la interposicion de denuncia por parte del sindicato
CSIC ante el juzgado contencioso-administrativo el cual ha estimado la demanda, el Ayuntamiento
pretende modificar las bases generales, volver a publicarlas y dejar los procesos finalizados tal cual,
cuando cambiando las bases generales las personas aspirantes podrian ser otras. Que se han
terminado dos de los tres procesos selectivos mencionados (el de trabajadores sociales y el de
animador juvenil) donde se solicitan unos requisitos peculiares. Por Ultimo, cuestiona que el mismo
Tribunal calificador tenga competencia profesional en la materia en los tres procesos selectivos
citados.

Junto a la denuncia se acompané edictos de publicacién en el BOP de Valencia de bases generales
y especificas y copia de la sentencia 80/2022 de 27 de abril de 2022.

SEGUNDO- Apertura de expediente.

La alerta presentada ha dado lugar a la apertura del expediente 2022/G01_02/000215, habiéndose
acusado recibo de la misma por parte de la Agencia tal y como dispone el articulo 35.3 del
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num.
8582, de 2.07.2019).
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TERCERO.- Informe previo de verosimilitud.

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevenciény Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27
de diciembre, establece que el inicio de las actuaciones por parte de la Agencia se producira cuando
se haya comprobado la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos o conductas
que hayan sido objeto de la denuncia, tras el analisis efectuado por la Direccion de Analisis e
Investigacion, se emitid informe previo de verosimilitud en fecha 8 de febrero de 2024.

Teniendo en consideracion que los hechos denunciados objeto del presente expediente entran
dentro del ambito competencial de la Agencia (art. 3. de la Ley 11/2016), asi como, vistos los hechos
y la documentacion obrante en el expediente, se concluy6 dicho analisis:

e con la inadmision a tramite de la denuncia en lo relativo a las presuntas irregularidades cometidas por
el Ayuntamiento de L’Eliana relacionadas con la ejecucion de la Sentencia nium. 80/2022 de fecha 27
de abril de 2022, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5.2 de la Ley 11/2016 de 28 de
noviembre y art 35.7 c) de su reglamento de desarrollo.

e con el archivo de la denuncia en lo relativo a las presuntas irregularidades en los requisitos exigidos
para el puesto de animador juvenil por cuanto la conducta denunciada no presenta indicios razonables
de fraude o corrupcién a los efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

e con la constatacion de que los hechos o conductas denunciadas eran verosimiles y requerian ser
investigadas, en relacion con las irregularidades en relacion a la designaciéon de los miembros de los
Organos técnicos de seleccién al constatarse entre los miembros del Tribunal de seleccion
correspondiente a trabajador social la inexistencia de ningun graduado en trabajo social ni diplomado
ni titulado superior en dicha materia incluyéndose sin embargo un titulado en graduado social D.

y un diplomado en Trabajo social D. . en los tribunales de animador juvenil y auxiliar administrativo.

Por lo tanto, en aplicacion de los articulos 11 y 12 de la Ley 11/2016, la Agencia comprobd
previamente la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos sobre los que ha tenido
informacion, a los efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

CUARTO.- Inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 8 de febrero de 2024, se dicté6 Resolucién numero 130 del director de la AVAF de inicio
de actuaciones de investigacion, en la que se acordod requerir al Ayuntamiento de L'Eliana cierta
informacion y documentacion detallada en el apartado séptimo siguiente, otorgandole para ello un
plazo de veinte dias habiles.

Dicha resolucion fue notificada a la entidad denunciada el 9 de febrero, mediante la puesta a
disposicion de la notificacion en la sede electronica de la Agencia Valenciana Antifraude (registro de
salida numero 487).

QUINTO.- Actuaciones en fase de investigacion.

En fecha 8 de febrero de 2024 mediante resolucidon de inicio de investigacion se acordaba
requerimiento de informacion y documentacién a la entidad denunciada (registro de salida de la
AVAF 487), el cual fue notificado el mismo dia. Se requeria la siguiente informacién y documentacion,
concediendo un plazo de 20 dias para su contestacion:

e Descripcion en la RPT del ayuntamiento de las caracteristicas de los puestos de

trabajador social, animador juvenil y auxiliar administrativo del ayuntamiento y de los
puestos ocupados por los miembros de los Organos Técnicos de Seleccion.




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1465280M

e Actas de la Comision evaluadora del concurso oposicion para la provision de 6 plazas de
Auxiliar administrativo por el sistema de consolidacién/estabilizacion.

o Copia auténtica de las pruebas realizadas por los aspirantes que superaron el primer
ejercicio tipo test en los tres procesos indicados.

e Certificado del funcionario que ejerza las funciones de secretaria del Tribunal en relacion
a la existencia en los expedientes de declaracion expresa de los miembros del OTS de
no encontrarse incursos en las circunstancias previstas en el art 23 de la ley 40/2015 de
1 de octubre, de régimen juridico del sector publico y de la inexistencia de impugnacion
de designacion de los mismos por alguna causa de abstencion o conflicto de interés de
alguno de sus miembros.

e Informe juridico emitido por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de
secretaria del Ayuntamiento de L’Eliana en relacion al cumplimiento de la Ley 10/2010,
de 9 de julio, de ordenacion y gestion de la Funcion Publica Valenciana, en cuanto a la
especializacion del Tribunal de seleccion de los citados procedimientos de seleccion por
el sistema de estabilizacion/consolidacion mediante concurso-oposicion.
En fecha 8 de marzo de 2024 con registro de entrada num. 506 tuvo entrada en la Agencia,
documentacion remitida por la administracion denunciada, en contestacion al requerimiento
efectuado en la resolucion de inicio de la investigacion, la cual se detalla y analiza en apartados
siguientes del presente documento.

En fecha 4 de abril de 2024 se efectué nuevo requerimiento de informacioén y documentacion a la
entidad denunciada (registro de salida de la AVAF 810), el cual fue notificado el mismo dia. Se
requeria la siguiente informacion y documentacion, concediendo un plazo de 5 dias para su
contestacion:

e Certificado del funcionario que ejerza las funciones de secretaria del Ayuntamiento
relativo a la identificacion de los ocupantes de las plazas de Animador juvenil ( identificada
en la RPT como Lp0042), de trabajador social ( identificadas en la RPT como Fp 0066 y
Fp 0136) y de auxiliar administrativo ( identificadas en la RPT como Fp0017, Fp 0082;
Fp0020, Fp0051 y Fp0135) incluyendo datos, periodo y tipo de nombramiento.
En fecha 10 de abril de 2024 con registro de entrada nim. 630 tuvo entrada en la Agencia,
documentacion remitida por la administracion denunciada, en contestaciéon al requerimiento
efectuado, la cual se detalla y analiza en apartados siguientes del presente documento.

SEXTO. - Informacién y documentacion aportada y analizada en la fase de investigacion

e Documentacion aportada por la entidad denunciada en fecha 8 de marzo (RE-506):

E i e Contenido del

Documento_1 |Informe_Dpto_Personal_Clasificacion_y_funciones_RPT_-_SEFYCU_4918313.

D _2|Anexo_2_Actas_OTS_6_plazas_Auxiliares_Advos

Copia ica pruebas reali; por los aspirantes que superaron el ejercicio tipo Test :
Anexo_31_EJERCICIO_TEST_Animadora_Juvenil
D 3|Anexo_32_Cuestir io_ejercicio_Auxiliar_advo
RE 503 de 8 marzo 2024 Anexo_33_-_Cuestionario_ejercicio_Trabajador_a_social
Anexo_33_-_EJERCICIO_TEST_Trabajador_a_social

D 4|Anexo_4__Certifi _no_incurso_: ion_r ion_OTS

D 5|Informe_dJuridico_Secretaria-_| ializacion_OTS_procesos_t ilizacion_-_SEFYCU_4917382

Documento_6 |Certificado_correccion_ti ion_OTS_ i ion__-_SEFYCU_4917802
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e Documentacion aportada por la entidad denunciada en fecha 10 de abril (RE-630):

Certificado del secretario del ayuntamiento de 8 de abril de 2024 sobre la identificacion del
personal que esta ocupando las plazas de la plantilla, pero sin detallar el histérico de los
ocupantes de las mismas o certificacion negativa expresa al respecto.

SEPTIMO.- Informe provisional de investigacion

En fecha 16 de abril de 2024, se emitid informe provisional de investigacion, en el que, tras el
estudio en detalle de la totalidad de la documentacion aportada, requerida y obtenida, asi como la
obtenida en fuentes abiertas y la obrante en el expediente, se concluy6 la existencia de indicios de
presunto fraude de ley en la designacién y participacion de los tres vocales titulares como
miembros del érgano técnico de seleccion del proceso selectivo desarrollado por el Ayuntamiento
de I'Eliana en relacion con la convocatoria de cobertura en propiedad de DOS plazas de
TRABAJADORES SOCIALES integradas en la Escala de Administracion especial (subescala
técnica, subgrupo A2) formulandose un total de dos conclusiones provisionales con el detalle que
se recoge en el apartado siguiente.

OCTAVO. - Tramite de audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el art. 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia, las conclusiones provisionales de las actuaciones de investigacion realizadas
por la Agencia se notificaron al Ayuntamiento de I'Eliana el dia 17 de abril de 2024, disponiendo la
entidad desde ese momento de 10 dias habiles para efectuar las alegaciones u observaciones que
estimaran convenientes.

Dentro del plazo concedido, se han presentado alegaciones por el Ayuntamiento de L’Eliana en
fecha 30 de abril de 2024 (registro de entrada nium. 733 y duplicada en registro de entrada nam.
734), con el siguiente detalle:

e Escrito de Alegaciones suscrito por la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de 29 de abril
de 2024.

El detalle del contenido de las alegaciones se analiza en el apartado correspondiente al “Analisis
de los hechos y alegaciones”.

ANALISIS DE LOS HECHOS y ALEGACIONES

l.- Hechos recogidos en el informe provisional

De la documentacién obrante en el expediente (por haber sido remitida a la Agencia por parte de la
entidad denunciada, por la persona alertadora, o por haber sido obtenida de fuentes abiertas), se
acredita la existencia de indicios de presunto fraude de ley en la designacion y participacion de los
tres vocales titulares como miembros del érgano técnico de seleccion del proceso selectivo
desarrollado por el Ayuntamiento de I'Eliana en relacion con la convocatoria de cobertura en
propiedad de DOS plazas de TRABAJADORES SOCIALES integradas en la Escala de
Administracion especial ( subescala técnica, subgrupo A2).
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La Resoluciéon de alcaldia N.° 4373 de 28 de diciembre de 2021 que acuerda aprobar la lista
definitiva de personas admitidas y excluidas al proceso selectivo que incluye la designacion del
personal funcionario que constituira el drgano técnico de seleccién con el siguiente detalle:

Presidenta: - grupo A1 Dra. del Equipo social Base de Servicios Sociales Ayuntamiento de I'Eliana.
Presidente/a suplente: - grupo A1 Vicesecretaria Ayuntamiento de I'Eliana.

Secretario/a Titular: - grupo A1 secretario Ayuntamiento de L'Eliana.

Secretario/a Suplente: - grupo A1 Ingeniero Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 1: -, grupo A1 TAG de secretaria del Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 1 suplente: : - grupo A2 TAE de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 2: - grupo A2 Dr. de la EPA del Ayuntamiento de I’Eliana.

Vocal 2 suplente: - grupo A1 Arquitecta del Ayuntamiento de I'Eliana.

Vocal 3: - grupo A2 Archivero del Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 3 suplente: - grupo A1 TAG de Urbanismo del Ayuntamiento de L’Eliana.

Dicha designacién incumpliria las reglas de composicion de los érganos de seleccion, en concreto
el principio de profesionalidad e idoneidad de los 6rganos de seleccidon del articulo 67.2 de la
ley 4/2021 de 16 de abril, de Funcidon Publica Valenciana como instrumento para asegurar la
efectividad del principio de merito y capacidad en el acceso a la funcién publica y por ello incurriria
en la causa de nulidad de pleno derecho a que se refiere el articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015 LPAC
por no sujetarse a las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad
de los 6rganos colegiados.

Para llegar a dichas conclusiones es importante resaltar los siguientes aspectos tras el analisis del
conjunto de documentos aportados que son relevantes:

PRIMERO: BASES DE SELECCION y CONVOCATORIAS

Consta Resolucion de alcaldia N.° 2848 de 25 de noviembre de 2020 por la que se aprueban las
Bases generales que habian de regir los procesos selectivos de estabilizacién/consolidaciéon de
empleo temporal de 2 plazas de Trabajador Social, de 1 plaza de animador juvenil y de 6 plazas de
auxiliar administrativo por el sistema de concurso- oposicion publicada en el BOP Valencia N.° 247
de 24 de diciembre de 2020.

Consta Resolucion de alcaldia N.° 677 de 9 de marzo de 2021 por las que se acuerda anular la
Resolucién de alcaldia N.° 2848 de 25 de noviembre de 2020 como consecuencia de estimacion
recurso reposicion presentado por el sindicato SPPLB y se acuerda aprobar nueva redaccion de las
Bases generales que han de regir los procesos selectivos de estabilizacién/consolidacion de empleo
temporal de 2 plazas de Trabajador Social, de 1 plaza de animador juvenil y de 6 plazas de auxiliar
administrativo por el sistema de concurso- oposicion publicada en el BOP Valencia N.° 64 de 7 de
abril de 2021.

Constan Resoluciones de alcaldia N.° 1725 de 9 de junio de 2021 y N.° 1850 de 17 de junio de
2021 por las que se aprueban bases especificas y temarios que han de regir las convocatorias de
dichos procesos selectivos publicadas en el BOP Valencia N.° 117 de 21 de junio de 2021.

Resolucion de alcaldia de 29 de junio de 2021 referente a la convocatoria para proveer 6 plazas
de auxiliar administrativa pertenecientes a la escala de Administracion General, subescala
Administrativa y clase Auxiliar, Subgrupo C2, publicada en el BOE N.° 160 de 6 de julio de 2021.




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1465280M

Resolucion de alcaldia de 4 de agosto de 2021 referente a la convocatoria para proveer 1 plaza de
Animador/a Juvenil perteneciente a la escala de Administracion especial subgrupo C2 publicada en
el BOE N.° 192 de 12 de agosto de 2021.

Resolucion de alcaldia de 7 de septiembre de 2021 referente a la convocatoria para proveer 2
plazas de Trabajador/a Social pertenecientes a la escala de Administracion especial subescala
técnica Subgrupo A2 publicada en el BOE N.° 220 de 14 de septiembre de 2021.

En el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia niumero 165, de 26 de agosto de 2021, del
Ayuntamiento de I'Eliana, sobre rectificacion de la titulacion exigida en la convocatoria a las plazas
de trabajador/a social, relacionada en la base tercera de las publicadas en el BOP num. 117, de 21
de junio de 2021 con el siguiente detalle:

6 BUTLLETI OQFICIAL BOLETIN OFICIAL
DE LA PROVINCIA DE VALENCIA DE LA PROVINCIA DE VALENCIA

untamiento de 1I’Eliana

EDICTO

Salvador Torrent Catala, alcalde del Ayuntamiento de 1'Eliana, hace
saber: Que en ¢l BOP nim. 117 de fecha 21/06/2021 se publicaron
las “Bases especificas que han de regir los pr selectivos de
consolidacién/estabilizacién de empleo tempor. e en virtud
de Resolucion de Alcaldia nim. 2284 de 23/0 ordena la
publicacion de la modificacion de dichas Bases en los términos
siguientes:

Rectificar la titulacion exigida en la convocatoria a la plaza de
Trabajadora Social, relacionada en la base 3% de las publicadas en
el BOP num. 117 de fecha 21/6 1 do exigible la titulacion de
arado en Trabajo Social o Diplomatura y eliminando de 1a redaccién
el apartado que exige acreditar “haber realizado el curso universitario
de nivelacion v adaptacién de grado™

L'Eliana, a 26 de junio de 2021 —EI alcalde, Salvador Torrent
Catala

2021/12178

Consta Resolucion de alcaldia N.° 2297 y N.° 2310 de 21 de junio de 2022 por las que se modifican
las Bases generales que debian regir los procesos selectivos de estabilizacion/consolidacion de
empleo temporal mediante concurso-oposicion de 2 plazas de Trabajador Social, de 1 plaza de
animador juvenil y de 6 plazas de auxiliar administrativo por el sistema de concurso- oposicion,
publicadas en el BOP Valencia N.° 125 de 1 de julio 2022, todo ello en ejecucion de Sentencia del
Juzgado N.° 8 de lo Contencioso-administrativo num. 20/2022 de 27 de abril de 2022.

Constan Resoluciones de alcaldia N.° 4373 de 28 de diciembre de 2021, N.° 3899 de 23 de
noviembre de 2021 y N.° 4374 de 28 de diciembre de 2021, por las que se acuerdan la aprobacion
de la relacion definitiva de personas admitidas y excluidas a los procesos selectivos de 2 plazas de
Trabajador Social, de 1 plaza de animador juvenil y de 6 plazas de auxiliar administrativo,
respectivamente y que ademas aprueban la designacion del personal funcionario que constituira el
érgano técnico de seleccion, publicandose en el BOP Valencia N.° 151 de 21 de enero de 2022,
BOP N.° 241 de 16 de diciembre de 2021y BOP N.° 14 de 21 de enero de 2022, respectivamente,
todo ello con el siguiente detalle:

TRABAJADOR | ANIMADOR AUXILIAR
SOCIAL JUVENIL ADMINISTRATIVO
Aspirantes Admitidos 88 1 518

Aspirantes excluidos 46 4 88
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Total 134 5 606

La Base Tercera de las Bases especificas de las convocatorias citadas regula la titulaciéon exigida
en las tres convocatorias, con el siguiente detalle:

Denominacion de la plaza Titulacion exigida en la convocatoria

Animador juvenil. C2 Graduado escolar o equivalente+AJ1+Certificado de profesionalidad como informador -a juvenil
Titulo de graduado escolar (Ley 14/1970, de 4 de agosto), graduado en educacion secundaria
obligatoria, o equivalente (ver pagina web del Ministerio de Educacion y Formaciéon Profesional

Augxiliar Administrativo. C2 relativa equivalencias con el titulo de ESO)

Trabajador-a social. A2 Grado en Trabajo Social o Diplomatura en trabajo social

De conformidad con la Base Quinta de las Bases Generales referida al Organo Técnico de Seleccién
( OTS) merece ser destacado el siguiente contenido:

Base Quinta. ()rgano Técnico de Seleccion (OTS). Composicion. El OTS de los procesos
selectivos estara compuesto por personal funcionario de carrera de subgrupo igual o superior al
de las plazas objeto de convocatoria, tenderd a la paridad entre mujer y hombre, y estara
compuesto por un total de cinco miembros: uno/a presidente/a, tres vocales, y un secretario/a
quienes ejerceran todos ellos con voz y voto; siendo nombrados por la Alcaldia en la resoluciéon
que apruebe la lista definitiva de aspirantes admitidos y excluidos asi como sus respectivos
suplentes. La pertenencia al OTS sera a titulo individual, sin que pueda ostentarse esta en
representacion o por cuenta de nadie.

3. Cambio de composicién. Con anterioridad al inicio de las pruebas selectivas, la autoridad
convocante dictara Resolucion por la cual se nombre a los nuevos miembros del OTS que
tengan que sustituir a los titulares y/o suplentes que hubieron perdido su condiciéon por alguna
de las causas previstas en el apartado anterior. La nueva composicion se publicara en el Boletin
Oficial de la Provincia de Valencia.

4. Constitucion y sesiones. Previa convocatoria del presidente, se constituira el OTS que actuara
siempre con la asistencia obligada de su presidencia, del secretario-a y de la mitad, al menos, de
sus vocales. En la sesion constitutiva, el OTS acordara todas las decisiones que le correspondan
en orden al correcto desarrollo del proceso selectivo. A partir de su constitucion, y para el resto
de las sesiones, el OTS para actuar validamente requerira la misma mayoria.

5.Actuaciones del OTS durante el proceso. Corresponde al OTS el desarrollo y calificacion de
las pruebas selectivas. Quedara facultad para resolver las dudas que pudieran surgir en la
aplicacion de estas bases, asi como la actuacién que proceda en los casos no previstos por estas
y por la normativa de aplicacion, y adoptar las decisiones que le correspondan en orden al
correcto desarrollo de las pruebas selectivas. El procedimiento de actuacién del OTS se ajustara
en todo momento al que establece la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico. Asi mismo, le correspondera adoptar las medidas oportunas que permiten a las
personas aspirantes con discapacidad, que asi lo hubieran indicado en la solicitud, participar en
igualdad de condiciones que el resto de participantes. El presidente del OTS adoptara las
medidas necesarias porque cada uno de los ejercicios de la fase de oposicion se realice de forma
conjunta y coordinada y para garantizar que estos sean corregidos sin que se conozca la
identidad de las personas aspirantes, quedando automaticamente anulados todos aquellos
impresos de examen en los cuales constan marcas o signos de identificacion. |

La Base Sexta regula el desarrollo del proceso selectivo mereciendo destacarse el siguiente
contenido:

El procedimiento selectivo sera el concurso-oposicion.

6.1. Fases. La primera fase sera la de oposicion y supondra el 60 por 100 del total del sistema
selectivo y la fase de concurso el 40 por 100. Las personas candidatas solo pasaran a la fase de
concurso si superan la fase de oposicion. La calificacién final del proceso selectivo no podra
superar los 60 puntos en la oposicion libre, ni los 100 puntos en el global del procedimiento. La
calificacidn final del concurso-oposicion vendra determinada por la suma de las puntuaciones
obtenidas en cada una de las fases.
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6.5. La fase de oposicion. La fase de oposicion estara integrada por uno, o dos gjercicios que en
todo caso seran obligatorios y eliminatorios y cuya puntuacion total sera de 60 puntos.
6.5.1. Ejercicio-s. Las Bases especificas de cada uno de los puestos convocados en los
procesos de consolidacidn/estabilizacién de empleo temporal, establecera en la realizacién en
fase de oposicion alguna de las dos pruebas siguientes o bien de ambas:

6.5.1.1. Un cuestionario tipo test con un minimo de 50 y un méaximo de 100
preguntas tedrico-practicas, sobre la totalidad del temario recogido en el anexo de cada base.
De las cuales un 30% versara sobre las materias comunes recogidas en su “‘parte general” y el
70% restante se formularan sobre el temario especifico denominado “parte especial”. El
namero maximo de preguntas del ejercicio se determinard en funcidén del grupo al que
pertenece el puesto-s convocado-s conforme a la siguiente escala: Grupo C2- 50 preguntas.
Grupo Cl. 75 Preguntas. Grupo A2. 100 preguntas. El OTS fijard el nimero concreto de
preguntas del ejercicio cuyo nimero minimo no podra ser inferior a la mitad del maximo
permitido. El tiempo de realizacion del examen sera determinado previamente por el OTS y en
ninglin caso seré inferior a 60 segundos por pregunta que, en todo caso, se formularan con tres
respuestas alternativas de las que solo una de ellas sera la correcta. (por cada cinco respuestas
erroneas restari una y las preguntas en blanco no restan).

6.5.1.2. Un ejercicio escrito de caracter tedrico-practico a elegir de entre dos
propuestos por el OTS y que se desarrollara en el tiempo que este determine y que no podra
exceder de los noventa minutos. El ejercicio sera redactado por el OTS extrayendo al azar dos
temas del temario. Una vez redactado el ejercicio sera leido y defendido el dia y hora que
sefiale el tribunal en sesion publica. El tribunal podran formular a la persona candidata cuantas
preguntas considere necesarias para determinar el nivel de conocimientos del supuesto
planteado y su relacidén con otros contenidos del programa. Cuando se trate de las bases para
personal del grupo C2 el OTS podra determinar que la prueba sea exclusivamente practica.

SEGUNDO: COMPOSICION DE LOS ORGANOS TECNICOS DE SELECCION

Mediante Resoluciéon de alcaldia N.° 3899 de 23 de noviembre de 2021 se acuerda el
nombramiento del OTS de ANIMADOR JUVENIL con el siguiente detalle constando publicacién en
el BOP Valencia N.° 241 de 16 de diciembre de 2021:

Presidenta: - grupo A1 Dra. del Equipo social Base de Servicios Sociales Ayuntamiento de I'Eliana.
Presidente/a suplente: - grupo A1 Vicesecretaria Ayuntamiento de I'Eliana.

Secretario/a Titular: - grupo C1 jefe negociado Ayuntamiento de L’Eliana.

Secretario/a Suplente: - grupo C1 jefe negociado Recaudacion Ayuntamiento de L'Eliana.

Vocal 1: - grupo A2 Técnico informacioén juvenil IVAJ.

Vocal 1 suplente: - grupo C1 jefa negociado Informacion juvenil IVAJ.

Vocal 2: - grupo A2 Técnica de juventud del Ayuntamiento de Silla.

Vocal 2 suplente: - grupo A2 Dr. de la EPA del Ayuntamiento de I'Eliana.

Vocal 3: - grupo A1 TAG de secretaria del Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 3 suplente: - grupo A2 TAE de Gestién Tributaria del Ayuntamiento de L’Eliana.

Mediante Resolucion de alcaldia N.° 4373 de 28 de diciembre de 2021 se acuerda el nombramiento
del OTS de TRABAJADOR SOCIAL con el siguiente detalle constando publicacién en el BOP
Valencia N.° 14 de 21 de enero de 2022:
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Presidenta: - grupo A1 Dra. del Equipo social Base de Servicios Sociales Ayuntamiento de I'Eliana.
Presidente/a suplente: - grupo A1 Vicesecretaria Ayuntamiento de I'Eliana.

Secretario/a Titular: - grupo A1 secretario Ayuntamiento de L’Eliana.

Secretario/a Suplente: - grupo A1 Ingeniero Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 1: - grupo A1 TAG de secretaria del Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 1 suplente: - grupo A2 TAE de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 2: - grupo A2 Dr. de la EPA del Ayuntamiento de I'Eliana.

Vocal 2 suplente: - grupo A1 Arquitecta del Ayuntamiento de I'Eliana.

Vocal 3: - grupo A2 Archivero del Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 3 suplente: - grupo A1 TAG de Urbanismo del Ayuntamiento de L'Eliana.

Mediante Resolucion de alcaldia N.° 4374 de 28 de diciembre de 2021 se acuerda el nombramiento
del OTS de AUXILIAR ADMINISTRATIVO con el siguiente detalle constando publicacion en el BOP
Valencia N.° 14 de 21 de enero de 2022:

Presidenta: - grupo A1 Dra. del Equipo social Base de Servicios Sociales Ayuntamiento de I'Eliana.

Presidente/a suplente: - grupo A1 Vicesecretaria Ayuntamiento de I'Eliana.

Secretario/a Titular: secretario/a Titular: - grupo C1 jefe negociado Ayuntamiento de L’Eliana.
Secretario/a Suplente: - grupo C2 Auxiliar administrativa Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 1: - grupo A1 TAG de secretaria del Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 1 suplente: : - grupo A1 TAG de Urbanismo del Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 2: - grupo A2 Dr. de la EPA del Ayuntamiento de I'Eliana.

Vocal 2 suplente: - grupo C1 jefe negociado Recaudacion Ayuntamiento de L’Eliana.

Vocal 3: - grupo A2 Archivero del Ayuntamiento de L'Eliana.

Vocal 3 suplente:. - grupo A2 TAE de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de L’Eliana.

Una de las cuestiones esenciales en los procesos selectivos de las Entidades Locales viene
constituido por los 6rganos o Tribunales de seleccion de personal, sujetandose el resultado de las
pruebas selectivas a la consideracion final de éstos.

La actuacion como miembro de un Tribunal de seleccion de personal, ya sea en calidad de
Presidente/a, Secretario/a o Vocal, conlleva una gran responsabilidad por la trascendencia juridica
y social de los procesos selectivos, en los que entran en juego derechos y expectativas legitimas
de los ciudadanos que concurren en la confianza de que las actuaciones que desarrolle el Tribunal
se ajustaran ala legalidad basada en los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
asi como al de publicidad. La sujecion estricta a estos principios debe presidir el proceso en todo
momento como garantia de esos derechos y expectativas.

En su condicidon de érganos colegiados, los Tribunales estan sujetos en sus actuaciones al régimen
establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en todo
aquello que especificamente no aparezca regulado en las bases que sustentan el régimen juridico
de la Funcién Publica o, en su caso, en el régimen laboral.
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Siendo imprescindible respetar los principios inspiradores de los procesos selectivos referentes a
los tribunales de seleccidén recogidos en los articulos 55.2 apartados c) y d) asi como articulos 60 y
61.4 del Real Decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en adelante, TREBEP, debe destacarse en la
Comunidad Valenciana, el articulo 67 de la Ley 4/2021, de 16 de abiril, de la Funcion Publica
Valenciana:

“Articulo 55. Principios rectores.

(...

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del
presente Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos
en los que se garanticen los principios constitucionales antes expresados, asi como los
establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccién.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuaciéon de los 6rganos de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.”

“Articulo 60. Organos de seleccion.

1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera ajustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tendera, asimismo, a la
paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos y el personal
eventual no podran formar parte de los érganos de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no pudiendo
ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie”.

“Articulo 61. Sistemas selectivos.

“.7...)

4. Las Administraciones Publicas podran crear 6rganos especializados y permanentes para la
organizacion de procesos selectivos, pudiéndose encomendar estas funciones a los Institutos
o Escuelas de Administracion Publica.(.../...)”

“Articulo 67. Organos Técnicos de seleccion.

1. La ejecucion de los procedimientos selectivos y la evaluacion de las pruebas y, en su caso,
meéritos de cada aspirante, sera encomendada a 6rganos colegiados de caracter técnico, que
actuaran sometidos a las normas reguladoras del procedimiento administrativo comun y de
régimen juridico del sector publico.

2. En el ambito de la Administracién de la Generalitat, correspondera a la EVAP la propuesta
de designacion de los miembros de los 6rganos técnicos de seleccion. La composicion y
funcionamiento de dichos érganos se establecera reglamentariamente. En cualquier caso, se
garantizara la imparcialidad de sus miembros, su idoneidad y profesionalidad en cuanto al
conocimiento del contenido funcional propio de los puestos de los cuerpos, escalas,
agrupacion profesional funcionarial, agrupacion de puestos de trabajo o grupo profesional, de
las técnicas de seleccion, de las materias que son objeto de las pruebas, su formacién en
igualdad de género y en discapacidad y diversidad funcional, a los efectos de lo previsto en el
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articulo 64 y de la adopcién de adaptaciones y dispositivos de apoyo, asi como la presencia
equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente
motivadas.

3.En todo caso, los 6rganos de seleccion estaran compuestos exclusivamente por personal
funcionario, salvo que se trate de seleccionar personal laboral, en cuyo caso podra estar
compuesto ademas por personal de esta clase. Los miembros del 6rgano de seleccion habran
de pertenecer al grupo o, en su caso, subgrupo de clasificacion profesional al que corresponda
una titulacion de igual o superior nivel académico al exigido en la respectiva convocatoria y, al
menos, mas de la mitad de sus miembros debera poseer una titulacion correspondiente
a la misma drea de conocimientos que la exigida en la convocatoria.

4. El personal de eleccion o de designacion politica, el personal funcionario interino, el personal
laboral no fijo y el personal eventual no podra formar parte de los 6rganos de seleccion.
Tampoco podran formar parte de estos 6rganos, las personas que hayan ejercido actividad de
preparacion de aspirantes para el ingreso en el empleo publico o hubieran colaborado durante
ese periodo con centros de preparacion de oposiciones en los ultimos cinco afios.

(..)

El acceso de los ciudadanos a puestos de trabajo de las Administraciones Publicas esta presidido
por el reconocimiento constitucional del derecho de acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos (art 23.2 CE) con los requisitos que sefalen las leyes y conforme a los
principios de merito y capacidad ( art 103.3 CE). Esta conexién entre los citados articulos debe
garantizar un acceso a las funciones y cargos publicos regido, Unicamente, por los principios de
igualdad, merito y capacidad, pilares de la configuracién de una funcién publica profesional,
imparcial en sus actuaciones y siempre orientada al servicio, con objetividad, de los intereses
generales.

En desarrollo de los citados preceptos, el Texto refundido del Estatuto basico del empleado publico
regula en su articulo 55.2 una serie de principios rectores como instrumentos y exigencias
necesarias para garantizar el acceso igual, sobre la exclusiva vigencia del merito y capacidad.

Por otro lado, el articulo 67 de la ley 4/2021 de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana regula
los Organos técnicos de seleccién destacandose la exigencia de que todos los miembros deberan
poseer un nivel de titulacién igual o superior al exigido en la convocatoria y, al menos, mas de la
mitad de sus miembros debera poseer una titulacion correspondiente a la misma area de
conocimientos que la exigida en la convocatoria.

De conformidad con la Base Tercera de las especificas de las convocatorias referidas y rectificacion
efectuada en el BOP Valencia N.° 165 de 26 de agosto de 2021, en relacién a los requisitos de
titulacion de las personas aspirantes se sefala:

Denominacion de la plaza Titulacion exigida en la convocatoria

Animador juvenil. C2 Graduado escolar o equivalente+AJ1+Certificado de profesionalidad como informador -a juvenil
Titulo de graduado escolar (Ley 14/1970, de 4 de agosto), graduado en educacion secundaria
obligatoria, o equivalente (ver pagina web del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional

Auxiliar Administrativo. C2 relativa equivalencias con el titulo de ESO)

Trabajador-a social. A2 Grado en Trabajo Social o Diplomatura en trabajo social

De conformidad con certificado de la secretaria del Ayuntamiento de I'Eliana de 7 de marzo de 2024,
las titulaciones que ostentan los funcionarios integrantes de los OTS son:
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ANIMADOR JUVENIL GRUPO C2
Miembro TITULAR/Suplente puesto y Nombre y apellidos
Presidente titular
Secretario titular
Vocal 1
Vocal 2

Vocal 3 Suplente

titulacion
Licenciada en Psicologia
Diplomado en graduado social
Diplomado Trabajo social
Licenciada en Bellas artes
Diplomado en ciencias empresariales

TRABAJADOR SOCIAL A2
Miembro TITULAR/Suplente uesto y Nombre y apellidos
Presidente titular

Secretario suplente

titulacion
Licenciada en Psicologia
Ingeniero agronomo

Vocal 1 Licenciado Derecho
Vocal 2 Licenciada Filosofia y Ciencias educacion
Vocal 3 Licenciada Filosofia y Ciencias educacion

AUXILIAR ADMINISTRATIVO GRUPO C2

Miembro TITULAR/Suplente
Presidente titular

titulacion
Licenciada en Psicologia

Secretario titular Diplomado en graduado social

Vocal 1 Licenciado Derecho
Vocal 2 Licenciada Filosofia y Ciencias educacion
Vocal 3 Licenciada Filosofia y Ciencias educacion

Al no exigirse ninguna titulacién especifica en los procedimientos de animador juvenil y auxiliar
administrativo, no se puede determinar el area de conocimiento asociada a las dos convocatorias
sefaladas y, en consecuencia, concretar la aplicacion del art 67.3 de la ley 4/2021 de 16 de abril,
de la Funcidn Publica Valenciana.

Por el contrario, la concrecion de lo establecido en el apartado 3 del articulo 67 citado en el
procedimiento selectivo de las dos plazas de trabajador social en el que se exige grado o
diplomatura en Trabajo social y acudiendo a la norma citada por la propia entidad denunciada, Real
Decreto 822/2021 de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, vigente en el momento de la
designacioén de los miembros del OTS, en el apartado 3 del articulo 3 de dicho texto legal senala:

“3. Todos los titulos universitarios oficiales de Grado y de Master Universitario deberan
adscribirse a uno de los ambitos del conocimiento relacionados en el anexo I, en el momento
de inscripcion en el RUCT. Asimismo, este ambito de conocimiento debera incluirse en la
memoria del plan de estudios durante el proceso de verificacién”

De conformidad con el mismo, pueden considerarse equivalentes ambitos y areas de
conocimiento ( apartado 5.3 a) del Anexo Il del Modelo de Memoria).

Acudiendo al Anexo | del RD 822/2021 figuran como areas diferenciadas y con caracter
excluyente las areas de Derecho, el area de educacion/filosofia con la correspondiente al ambito
del trabajo social en donde se encuadrarian las titulaciones de los vocales del OTS. En su
consecuencia la referencia al Real decreto citado no respaldaria la justificacion de la conclusion
alcanzada por la entidad denunciada.

El razonamiento del ayuntamiento encontraria fundamento en la norma anterior al citado texto
legal, en concreto en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, establecida cinco grandes ramas de
conocimiento:

a) Artes y Humanidades.
b) Ciencias.
c) Ciencias de la Salud.
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d) Ciencias Sociales y Juridicas.

e) Ingenieria y Arquitectura.

En virtud del cual todas las titulaciones entrarian dentro de la rama de las ciencias sociales y
juridicas.

El Anexo | del RD 822/2021 de 28 de septiembre, viene a establecer ambitos mas especificos, en
concreto un total de treinta y dos (32) con el siguiente detalle:

ANEXO |
Ambitos del conocimiento

Los ambitos del conocimiento en los cuales inscribir los titulos universitarios oficiales
de Grado y de Master seran los siguientes:

— Actividad fisica y ciencias del deporte.

— Arquitectura, construccion, edificacién y urbanismo, e ingenieria civil.

— Biologia y genética.

— Bioquimica y biotecnologia

— Ciencias agrarias y tecnologia de los alimentos.

— Ciencias biomédicas.

— Ciencias del comportamiento y psicologia.

— Ciencias economicas, administracion y direccion de empresas, marquetin,
comercio, contabilidad y turismo.

— Ciencias de la educacion.

— Ciencias medioambientales y ecologia.

— Ciencias sociales. trabajo social, relaciones laborales y recursos humanos,
sociologia, ciencia politica y relaciones internacionales.

— Ciencias de la Tierra.

— Derecho y especialidades juridicas.

— Enfermeria.

— Estudios de género y estudios feministas.

— Farmacia

— Filologia, estudios clasicos, traduccion y linguistica

— Fisica y astronomia.

— Fisioterapia, podologia, nutricion y dietética, terapia ocupacional, Gptica y
optometria y logopedia

— Historia del arte y de la expresion artistica, y bellas artes.

— Historia, arqueologia, geografia, filosofia y humanidades.

= Industrias culturales: disefio, animacion, cinematografia y produccion audiovisual

— Ingenieria eléctrica, ingenieria electronica e ingenieria de la telecomunicacién.

— Ingenieria industrial, ingenieria mecanica, ingenieria automatica, ingenieria de la
organizacién industrial e ingenieria de la navegacion.

— Ingenieria informatica y de sistemas.

— Ingenieria quimica, ingenieria de los materiales e ingenieria del medio natural.

— Matematicas y estadistica.

— Medicina y odontologia.

— Periodismo, comunicacién, publicidad y relaciones publicas.

— Quimica.

— Veterinaria

— Interdisciplinar.

Pero, ademas, la legislacion exige imparcialidad, idoneidad y profesionalidad de los miembros de
los 6rganos de seleccion.

La primera exigencia ha de ponerse en relacion con las causas de abstencioén y recusacion previstas
en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
( en adelante, LRJSP). En este sentido, segun certificado del secretario de los OTS de 7 de marzo
de 2024:

Atendiendo los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publicos, los miembros de seleccién del OTS designados por Alcaldia segiin resolucién N.®
3825 de fecha 19/11/2021 (SEGRA_502735), que no consta haberse presentado ninguna instancia
formulando la abstenciéon de ninguin miembro del Tribunal, ni la recusacién a peticion de los
interesados.
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Atendiendo los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publicos, los miembros de seleccién del OTS designados por Alcaldia segin resolucién N.°
4373 de fecha 28/12/2021 (SEGRA_515253), que no consta haberse presentado ninguna instancia
formulando la abstencién de ningin miembro del Tribunal, ni la recusacion a peticion de los
interesados.

Atendiendo los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publicos, los miembros de seleccién del OTS designados por Alcaldia segtin resolucién N.°
4374 de fecha 28/12/2021 (SEGRA_515265), que no consta haberse presentado ninguna instancia
formulando la abstencién de ningiin miembro del Tribunal, ni la recusacién a peticion de los
interesados.

Igualmente, y respecto a la imparcialidad el apartado 4 del articulo citado impide que formen parte
de los 6rganos de seleccion aquellos funcionarios que hubiesen realizado tareas de preparacion de
aspirantes a pruebas selectivas en los cinco afos anteriores a la publicacion de la correspondiente
convocatoria.

Por tanto, son dos las previsiones para garantizar la imparcialidad de los miembros de los érganos
de seleccion: por una parte, una prohibicidon y por otra, la extensién del régimen de abstencion y
recusacion a todos y cada uno de los miembros del Organo técnico de seleccion de la LRJSP.

Por lo que respecta a la idoneidad y profesionalidad, debe ser entendida en cuanto a conocimiento
del contenido funcional propio de los puestos objeto de la convocatoria, de técnicas de seleccion y
de las materias que son objeto de las pruebas y por tanto en que una mayoria de las personas que
formen parte de este 6rgano posea un amplio conocimiento del area profesional en que estén
incardinados los puestos o funciones a que se dirige la seleccion.

El reconocimiento de la profesionalidad como elemento esencial en la configuracién de los érganos
de seleccion por parte de la jurisprudencia es un hecho, y en este sentido ya se pronuncié el TC en
Sentencia 215/1991 de 14 de noviembre, asi como el TS (Sala de lo contencioso-administrativo) en
Sentencia de 5 de marzo de 2007, al considerar que la especializacion del Tribunal Calificador
impone que la mayoria de los miembros cuenten con una titulacion afin a la plaza convocada y que
ademas su actuacion y presencia se mantenga en todas las pruebas.

La inadecuacion de la titulacion, pese a ser de rango equivalente al exigido resulta insubsanable si
pertenece a otro campo de conocimiento distinto al de la plaza convocada, como se desprende de
la doctrina del TS.

Consta Informe del Departamento de Personal de 7 de marzo de 2024 en relacion a la clasificacion
y funciones que se desempefan tanto en las plazas objeto de la denuncia como por parte del
personal que integraba los OTS.

El Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) establece en su manual de seleccion
abreviado para los miembros de los tribunales selectivos del INAP que el principio de especialidad
significa la no pertenencia mayoritaria de los miembros del Organo de Seleccién presentes en la
sesion al mismo Cuerpo o Escala objeto de la convocatoria. Dice asimismo que al menos la mitad
de los miembros presentes en la sesidon de que se trate tendran una titulaciéon, formaciéon o
experiencia propias del area de conocimientos que se juzgue en dicha sesion.

Por otro lado, efectuando un analisis del temario de las tres convocatorias y en concreto del referido
a las 2 plazas de trabajador social clasificadas dentro de la escala de Administracion especial se
comprueba la inclusiobn de un total de 70 temas, de los cuales unicamente un total de 13
corresponden a materias genéricas y el resto, un total de 57, a materia especifica correspondiente
a la titulacion exigida de Trabajo social.
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Con arreglo a todo lo sefialado, los vocales miembros del OTS que participaron en el proceso
selectivo no parece que cumplan las premisas indicadas en el sentido pretendido por el
apartado indicado. En su consecuencia, no queda justificada la adecuacién y suficiencia de
formacién sobre las materias de las plazas de trabajador social de los miembros del Organo
Técnico de Seleccion que ejercieron los dias 5, 8 y 16 de febrero de 2022 y el porqué no se acudid
para su composicion a la inclusion de funcionarios de otras Administraciones Publicas con titulacion,
formacion y experiencia afin a las plazas convocadas lo que si consta se efectué en el
correspondiente OTS de Animador/a juvenil.

Por otro lado, se comprueba el nombramiento como secretario de dos de los tres Organos Técnicos
de Seleccioén de otro funcionario del ayuntamiento y no del funcionario que ostenta la titularidad de
la secretaria del ayuntamiento de L’Eliana. En este sentido y tras consulta de los edictos publicados
en el BOP Valencia al respecto de los procesos selectivos desarrollados en los Ultimos afios se ha
comprobado que con caracter habitual dicha condicion recae en funcionario del Ayuntamiento, pero
no en el titular de la secretaria.

De conformidad con el RD 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y
los programas minimos a que debe ajustarse el Procedimiento de Seleccioén de los funcionarios de
Administracion Local, también hace referencia a la composicion técnica de los tribunales. Asi, el art.
4 .e) contiene:
“Los Tribunales, que contaran con un presidente, un secretario y los Vocales que determine la
convocatoria. Su composicion sera predominantemente técnica y los Vocales deberan poseer

titulacion o especializacién iguales o superiores a las exigidas para el acceso a las plazas
convocadas.”

Este texto no indica que el secretario sea el del ayuntamiento, y si acudimos al RD 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional -RJFHN-, tampoco lo encontramos de manera explicita. Lo mas
aproximado es el art. 3.2.d) que dispone que la funcién de fe publica comprende “asistir y levantar
acta de las sesiones de los 6rganos colegiados referidos en la letra a) y publicarla en la sede
electronica de la Corporacion de acuerdo con la normativa sobre proteccion de datos”, es decir,
ejercer la secretaria en los érganos siguientes: pleno, la junta de gobierno y cualquier otro érgano
colegiado de la corporaciéon en que se adopten acuerdos que vinculen a la misma (art. 3.2.a)
RJFHN).

En el sentido de que esa referencia comprende a los 6rganos de seleccion en los procesos
selectivos lo ha interpretado el TSJ de la Comunidad Valenciana en su Sentencia de 25 de enero
de 2012, que, aunque referida a la anterior normativa de la escala de funcionarios con habilitacion
nacional:

“Que sentado lo anterior esta Sala debe tomar en consideracién la remisién que la Disposiciéon
Transitoria séptima del EBEP realiza al RD 1174/1987 : En tanto no se aprueben las normas
de desarrollo de la disposicion adicional segunda de este Estatuto, sobre el régimen juridico
de los funcionarios con habilitacion de caracter estatal, continuaran en vigor las disposiciones
que en la actualidad regulan la Escala de Funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de caracter nacional, que se entenderan referidas a la Escala de Funcionarios con habilitacion
de caracter estatal, siendo asi la normativa especifica la recogida en el art. 2del RD 1174/1987 ,
precepto del que se desprende que el Secretario de Ayuntamiento debe intervenir
obligatoriamente como tal, en cualquier 6érgano colegiado de la corporacién que adopte
acuerdos vinculantes,...”
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La citada sentencia realiza una acertada interpretacion de la normativa en la cuestion planteada, y
ademas hace un ejercicio de responsabilidad al no menoscabar el importante papel de los
secretarios en aquellos 6rganos en los que se abordan cuestiones relevantes para la Corporacion,
atribuyéndole la secretaria de los 6rganos de seleccidon de personal al secretario municipal o
funcionario en quien delegue.

Con arreglo a lo anterior, se entiende que siempre se ha de partir de que la titularidad de la secretaria
del tribunal correspondera al del ayuntamiento, pero motivadamente se puede aceptar su sustitucion
por otro funcionario debiéndose acreditar la delegacioén y/o justificacion documental que motiva tal
circunstancia.

TERCERO: DESARROLLO PROCESO SELECTIVO 2 PLAZAS TRABAJADOR SOCIAL.

En desarrollo de la convocatoria sefalada, constan un total de SEIS actas de las sesiones de
constitucion del tribunal en las que se acredita participaron Unicamente los miembros titulares,
ningun suplente con el siguiente detalle:

e Acta nimero 1 de fecha 3 de febrero de 2022 a las 14:25 horas, en la que se constituye el
tribunal y se acuerda por unanimidad el numero de preguntas y contenido del ejercicio tipo
test previsto a celebrar para el dia 5 de febrero; de la cual merece destacarse los siguientes
aspectos:

o Se constituye con la asistencia de la presidenta, el secretario suplente y dos vocales titulares.

o Seincorpora al tribunal a peticion de la Presidencia y para prestar apoyo técnico el informatico
municipal para que ponga en marcha programa informatico para incorporar el examen y la
hoja de respuestas; comprobandose que el acta esta firmada por éste.

o La Presidencia propone al Tribunal una bateria de preguntas tipo test acordando el tribunal
su reparto conforme a las Bases.

o Se acuerda incorporar al cuadernillo unas instrucciones entre las que se destaca establecer
que existan 2 umas diferentes para depositar en las mismas el cuestionario de respuestas y
en la otra la hoja identificativa.

o Se autoconvoca el tribunal para el dia siguiente para la impresion del examen, precintado y
deposito de las copias del examen acordandose que dicha tarea se efectuara en presencia
del Tribunal a lo largo de todo el proceso aun sin levantarse acta.

e Acta numero 2 de fecha 5 de febrero de 2022 a las 8:30 horas, en la que se constituye el
tribunal con la asistencia de la Presidenta, el secretario suplente y dos vocales titulares y se
procede a retirar las urnas y las carpetas que contienen los examenes tipo test para su
traslado al edificio de la EPA para el inicio del ejercicio tipo test a las 10 horas,
comprobandose que constan un total de 99 relacionados (11 mas que los publicados como
admitidos en BOP Valencia N.° 14 de 21 de enero de 2022) de los cuales 18 no se presentan;
acta de la cual merece destacarse los siguientes aspectos:

o Se autoconvoca el tribunal para el dia 8 de febrero para la correccion del ejercicio
trasladandose las urnas al departamento de personal para su custodia.

e Acta N.° 3 de fecha 8 de febrero de 2022 a las 8:30 horas en la que se constituye con la
Presidencia, el secretario suplente y dos vocales titulares incorporandose el informatico
municipal como asesor técnico. En la misma se recoge la existencia de una reclamacion al
contenido de TRES preguntas respecto a la cual el tribunal acuerda su desestimacion
recogiéndose en el acta la url de acceso publico a la informacidn referida en las preguntas.
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A continuacion, se procede a la correccion automatica de las hojas de respuestas a través
del escaneo del cédigo e introduccion en el programa informatico con el siguiente resultado:

Aprobados 2
No entregan examely| 2
Suspenden 77

Comprobandose los siguientes resultados:

| Iniciales Apellidos Aprobados Resultado Test
25,5
- s
Puntuacion media aprobados 24,75

Iniciales Apellidos Suspenden Resultado Test
no entregan examen
Puntuacion media suspenden 2,40
diferencias medias 22,35

Acordandose la exposicion al publico del acta en el tablén municipal de Anuncios y otorgando
un plazo de 2 dias habiles para la revision o presentacion de reclamaciones

e Acta N.° 4 de fecha 16 de febrero de 2022 a las 11:00 horas en la que se constituye con la
Presidencia, el secretario suplente y los tres vocales titulares al objeto de examinar las TRES
reclamaciones presentadas, dos de las cuales versan sobre la validez de la composicion del
tribunal al no haber comparecido el vocal 2 suplente afiadiéndose en una de ellas la dificultad

de la prueba, constando en el Acta lo siguiente al respecto de las dos cuestiones:
[ S . . — . . . ]

Acordando elevar a definitivas las puntuaciones provisionales publicadas con el acta anterior
al no haber sufrido variacion alguna y acuerda convocar a las personas aspirantes que han
superado el ejercicio para el dia 21 de febrero a las 8:30 horas en la Sala de Comisiones del
Ayuntamiento.




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1465280M

e Acta N.° 5 de fecha 21 de febrero de 2022 a las 8:00 horas en la que se constituye con la
Presidencia, el secretario suplente y los tres vocales titulares al objeto de acordar el
contenido de los dos ejercicios practicos fijando de comun acuerdo tanto el contenido de
dicha prueba consistente en desarrollar uno de los temas de entre los dos propuestos por el
tribunal como los criterios de valoraciéon de los items de las preguntas, recogiéndose en el
Acta el resultado del ejercicio con el siguiente detalle:

RESULTADO DEL 2° EJERCICIO EXAMEN PRACTICO

Apellidos v nombre DNI Calificacion
21’50 puntos
25775 puntos

Incorporandose como anexo del Acta los dos ejercicios practicos propuestos por el OTS:

o (Modelo B) Tema 58: La informatizaciéon en el Trabajo Social. Sistemas de
informacion en trabajo social. Sistema de informacién de Usuarios de servicios
sociales (SIUSS).

o (Modelo A) Tema 44: Ley 45/2015 de 14 de octubre, de Voluntariado.

Comprobandose que los dos aspirantes eligen el modelo B.

e Acta N.° 6 de fecha 15 de marzo de 2022 a las 8:30 horas en la que se constituye con la
Presidencia, el secretario suplente y dos de los tres vocales titulares para la valoracion de
los méritos de la fase de concurso y la calificacion final del proceso selectivo con el siguiente
resultado:

RESULTADO DE VALORACION DE MERITOS

Apglll Calificacion
9,80 puntos
15,80 puntos

El OTS procede a sumar los resultados obtenidos por los aspirantes en la fase
oposicién y en la fase concurso a efectos de establecer el orden definitivo de los
aspirantes aprobados, siendo la calificacion final del proceso selectivo y el orden, los
mostrados a continuacion:

CALIFICACION FINAL DEL PROCESO SELECTIVO ‘

;o Calificacion final del
Fase Oposicion (60 puntos) Fase Concurso (40 puntos) s )
APELLIDGS, NOMBRE | NI Resu!iado de 1¢ ejercicio | Resultado l!el'l'! ejercicio Resultadf)}ie la valoracion Puntos obtenidos
tipo test (puntos) examen practico (puntos) de méritos (puntos)
25,50 2150 9.80 56,80
24,00 2575 16,06 65,80
ORDEN DEFINITIVO DE LOS ASPIRANTES APROBADOS |
ORDEN APELLIDOS, NOMBRE DNI
1
2

Incorporando el acta la propuesta a la Alcaldia de nombramiento de los dos aspirantes
aprobados en el orden especificado.
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CUARTO: NOMBRAMIENTO COMO FUNCIONARIOS DE CARRERA DE LAS PLAZAS OBJETO DE LA
CONVOCATORIA.

Consta edicto de publicacion en el BOP N.° 78 de 26 de abril de 2022 sobre anuncio del
Ayuntamiento de L’Eliana sobre el nombramiento como funcionarios de carrera para las dos plazas
de trabajador social con el siguiente detalle:

BUTLLETI OFICIAL BOLETIN OFICIA N=78

U L
86 DE LA PROVINCIA DE VALENCIA DE LA PROVINCIA DE VALENCIA 26-1v-2022

Ayuntamiento de
2 del Ayun

ombramien-
s trabajadores

Conclusiones Provisionales:

Primero: La secretaria del 6rgano de seleccion no recae habitualmente en quien ostenta la del
ayuntamiento no estando acreditado documentalmente la delegaciéon realizada por la secretaria
municipal y la justificacion que motiva dicha circunstancia.

Segundo: Las exigencias de “especializacion” e idoneidad correspondiente al érgano de seleccion
constituido para la convocatoria de las dos plazas de trabajador social, concretables en ostentar
titulacion, no idéntica a la exigible a las personas aspirantes, pero “correspondiente a la misma area
de conocimiento”, combinada con la “idoneidad” en cuanto al conocimiento del “contenido funcional
propio (...) y de las materias que son objeto de las pruebas”, no se cumplieron en las sesiones de
constitucion del citado érgano de seleccion de los dias 5, 8 y 16 de febrero de 2022 al integrarse
por funcionarios que por su formacién, titulacion y experiencia profesional no estan directamente
relacionadas con el area de conocimiento exigible en la convocatoria.

No se ha acreditado en el expediente documentalmente la titulacion de todos los miembros
ejercientes y la documentacion que acredite la formacion y experiencia de los mismos en las propias
del area de conocimientos que se ha valorado en dicha convocatoria.

¢ll.- Alegaciones y su analisis

Por parte del Ayuntamiento de L'Eliana se han presentado las siguientes consideraciones y
alegaciones al informe provisional:
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Primero: Respecto de la actuaciéon del secretario del Organo Técnico de
Seleccion (OTS).

La base “quinta” del procedimiento selectivo no recogia la previsiéon de que la
Secretaria del OTS estuviera desempenrada por el Secretario de la Corporacion o
persona en quien este delegase, pues se establecia literalmente que: “El Tribunal
Calificador de este proceso selectivo estara compuesto por personal
funcionario de carrera de subgrupo igual o superior al de las plazas objeto
de convocatoria, tendera a la paridad entre mujer y hombre, y estara
compuesto por un total de cinco miembros: uno/a presidente/a, tres vocales,
y uno/a secretario/a, con sus respectivos suplentes y ejerciendo todos con
voz y voto; siendo nombrados por la Alcaldia en la resolucion que apruebe
la lista definitiva de aspirantes admitidos y excluidos. La pertenencia al
tribunal calificador sera a titulo individual, sin que pueda ostentarse esta en
representacion o por cuenta de nadie” (BOP: num. 64 de fecha 07/04/2021).
Razén por la que la Resolucion de la alcaldia num. 4373 de fecha 28/12/2021
(Publicada en el BOP nim. 14 de fecha 21/01/2022), incluyé en el acuerdo de
nombramiento del secretario del OTS a un funcionario de carrera de la
Corporacion, perteneciente al Grupo A subgrupo 1, en cumplimiento de las citadas
Bases.

Cabe recordar que tanto las bases como la Resolucion arriba citadas, son actos
administrativos dictados por el 6rgano competente, fueron publicados en el BOP y
son firmes y consentidos. Por lo que solo seria admisible oponerse a la legalidad
de su aplicacion y la de los actos administrativos derivados de estos, mediante
una solicitud de revisiéon de oficio, como actuacion excepcional de las previstas en
el articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en lo sucesivo
LPACAP)que establece literalmente:

“Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a
solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
o6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a
la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1.”

No obstante, lo anterior y, dado que no resulta congruente invocar una supuesta
irregularidad o incluso la nulidad respecto del nombramiento de un funcionario de
carrera para ejercer las funciones de la Secretaria del Tribunal, cabe recordar que
como es sabido, el articulo 2.1.a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local
con habilitacion de caracter nacional, establece que:

“Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya
responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios de Administracion
Local con habilitacibn de caracter nacional, las siguientes: a) Secretaria,
comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo (...)"

A su vez, el articulo 3.2 de dicha norma establece que la funcion de la fe publica
comprende:
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“a) Preparar los asuntos que hayan de ser incluidos en el orden del dia de las
sesiones que celebren el Pleno, la Junta de Gobierno y cualquier otro érgano
colegiado de la Corporacion en que se adopten acuerdos que vinculen a la misma,
de conformidad con lo establecido por el alcalde o presidente de la misma, y la
asistencia a éste en la realizacion de la correspondiente convocatoria.

()

d) Asistir y levantar acta de las sesiones de los 6rganos colegiados referidos en la
letra a) y publicarla en la sede electronica de la Corporacion de acuerdo con la
normativa sobre proteccién de datos.”

Por su parte, el articulo de 15 1. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico establece que: “El régimen juridico de los 6rganos
colegiados se ajustara a las normas contenidas en la presente seccion, sin
perjuicio de las peculiaridades organizativas de las Administraciones Publicas en
que se integran.” Que se completa con la redacciéon del articulo 16.1 cuyo tenor
literal indica que: “Los 6rganos colegiados tendran un secretario que podra ser
un miembro del propio 6rgano o una persona al servicio de la Administracion
Publica correspondiente.”

A la vista de la regulacion legal expuesta parece que el legislador ha previsto que
en las funciones preceptivas de fe publica que deban desempenarse en las
Corporaciones Locales, se incluyan las de asistir y levantar acta de las sesiones
del Pleno, Junta de Gobierno y otros érganos colegiados de la Corporacion que
adopten acuerdos que vinculen a la misma. Encomendando esta funcién a quienes
ostenten habilitacion nacional. Por lo que la funcioén de fe publica en 6rganos
técnicos de seleccion no parece que sea objeto de una reserva ex lege para el
personal con habilitacion nacional. Especialmente si tenemos en consideracion
que dichos 6rganos técnicos no adoptan acuerdos que vinculen a la Corporacion
sino que, conforme a las propias previsiones legales de su desempeno, los OTS
formulan propuestas de acuerdo susceptibles de alegacion primero y después de
recurso y que, en todos los casos, deben ser refrendadas siempre y asumidas por
los o6rganos de gobierno competentes para la adopcién de los acuerdos,
vinculando asi a la Corporaciéon mediante actos administrativos formales y
concretos, tales como aceptar las calificaciones propuestas, aceptar y aprobar la
constitucion de bolsas de empleo temporal, o aceptar las propuestas de
nombramiento, entre otras... criterio este que parece que el legislador ha
refrendado en la redaccién del articulo de 15 1. de la Ley 40/2015, arriba transcrito.

Por otro lado, quienes ejercen las funciones de Secretaria en un OTS no solo
actuan en el desemperio de la fe publica sino que, mas alla de esta encomienda,
interviene con su criterio técnico en la conformacién de las propuestas de acuerdo
del OTS, confeccionando las pruebas o ejercicios, corrigiendo y valorando los
mismos y emitiendo su voto, todo ello bajo las premisas de la profesionalidad e
imparcialidad en el desemperio de su funcion, tal y como exige el articulo 60 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP). Por lo
que las tareas que debe asumir quien ejerza la Secretaria de un OTS exceden de
la funcion de fe publica encomendada al personal habilitado por el Real Decreto
128/2018 y por tanto no estan reservadas a los mismos. Esta cuestion relativa a
la inexistencia de una reserva de ley para ejercer la Secretaria de Tribunales y
o6rganos colegiados diferentes de los 6rganos de gobierno aparece refrendada por
el articulo 15.1. de la citada Ley 40/2015, al sefialar que cualquier persona al
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servicio de la Administracion Publica correspondiente podra desempenfar la
secretaria de un 6rgano colegiado, siempre que cumpla con los requisitos de
imparcialidad y profesionalidad, asi como con el requisito de titulacion y grupo
exigidos por la Ley 4/2021, cuyo articulo 67.3 establece que los miembros de los
organos técnicos de seleccion: “...habran de pertenecer al grupo o, en su caso,
subgrupo de clasificacién profesional al que corresponda una titulacion de igual o
superior nivel académico al exigido en la respectiva convocatoria y, al menos, mas
de la mitad de sus miembros debera poseer una titulacién correspondiente a la
misma area de conocimientos que la exigida en la convocatoria.” Tenor literal que
nos lleva a formular la segunda de las alegaciones.

En relacion a esta alegacion cabe senalar que la literalidad de la regulacion referida por el
Ayuntamiento de L’Eliana de la Base Quinta aludida de Convocatoria publicada en el BOP nim. 64
de 7 de abril de 2021 refiere a las Bases reguladoras de otro procedimiento distinto al del objeto de
la denuncia, en concreto al procedimiento para concurso especifico de méritos del puesto de trabajo
de jefatura de seccion de bienestar social, educacion, cultura y deporte reservado a personal
funcionario de carrera abierto a otras Administraciones Publicas.

El Informe provisional se referia a la Base Quinta de la convocatoria publicada en el BOP num. 247
de 24 de diciembre de 2020 que efectivamente sefialaba:

Base Quinta. Organo Técnico de Seleccién (OTS). Composicién.
El OTS de los procesos selectivos estarda compuesto por personal
funcionario de carrera de subgrupo igual o superior al de las plazas
objeto de convocatoria, tendera a la paridad entre mujer y hombre, y
estara compuesto por un total de tres miembros: uno/a presidente/a,
y dos vocales, quienes ejerceran todos ellos con voz y voto; asistidos
por uno/a secretario/a, que ejercera con voz pero sin voto; siendo
nombrados por la Alcaldia en la resolucién que apruebe la lista defini-
tiva de aspirantes admitidos y excluidos. La pertenencia al OTS sera
a titulo individual, sin que pueda ostentarse esta en representacion
o por cuenta de nadie.

Regulacion en virtud de la cual, consta se dictd Resolucién de alcaldia nium. 4373 de 28 de
diciembre de 2021 publicada en el BOP Valencia N.° 14 de 21 de enero de 2022 con el siguiente
detalle:

4. Designar al personal funcionario que constituira el organo técnico
de seleccion como a continuacion se describe:
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Recogiendo las 5 actas de constitucion del citado OTS la presencia de la totalidad de los titulares a
excepcion del titular de la secretaria del citado 6rgano al actuar el secretario suplente recogiéndose
en la conclusion provisional primera del Informe provisional de investigacion la apreciacién de que
en dos de los tres procedimientos selectivos y en otros, segun consulta en fuentes abiertas, la
secretaria de los 6rganos de seleccion constituidos al efecto en ese Ayuntamiento no recaia
habitualmente en quien ostenta la del ayuntamiento reproduciéndose los argumentos que se
compartian recogidos en la Sentencia dictada por el TSJ de la Comunidad Valenciana de 25 de
enero de 2012.

Procede aceptar la argumentacion juridica esgrimida de que del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional -RJFHN, no se deriva la obligacién para el secretario de formar
parte de los 6rganos técnicos de seleccion tal y como se reconocia en el informe provisional. Si bien
y habida cuenta de que la Resolucion de alcaldia de 28 de diciembre de 2021 acuerda la
designacion del mismo como secretario titular y siendo un deber fundamental de los miembros de
los Organos de seleccion asistir a la reuniones del Organos de Seleccién a las que son convocados,
deberia haberse motivado y acreditado documentalmente la participacion del secretario suplente.

La argumentacion juridica de que las funciones de la secretaria en un OTS de exceder las propias
de las de funcién publica no aplicaban al OTS del proceso selectivo citado por cuanto, a tenor de la
Base Quinta referida, el secretario del citado OTS debia actuar con voz, pero sin voto.

Por todo lo anterior, se deben estimar parcialmente las alegaciones, por cuanto deberia haberse
justificado y documentado la ausencia durante el desarrollo de todo el proceso selectivo dado que
la suplencia no debe ejercerse sin mas de manera automatica sin causa. A quien se le atribuyo la
competencia es al titular.

SEGUNDA: Por parte de la Agencia Antifraude se formula como conclusién
provisional que los miembros que formaron el OTS para la provision de dos plazas
de Trabajador/ra Social del Ayuntamiento de I'Eliana carecian de la necesaria
“especializacion e idoneidad”, indicando un supuesto incumplimiento del articulo
67.3 de la Ley 4/2021. Y anadiendo que ‘no se ha acreditado en el expediente
documentalmente la titulacion”.

Respecta de esta dltima conclusion provisional cabe manifestar nuestra extraneza
pues obra en poder de la Agencia un Certificado del secretario de la Corporacion
de fecha 07/03/2024 (SEFYCU_4917802), que incluia la relacion detallada de
titulaciones de todos los miembros del OTS, sin que la Agencia requiriese nunca
la aportacion de los titulos originales de cada uno, probablemente debido a la
funcién de fe publica que ostenta el habilitado que expidié el documento de
titulaciones. No obstante, si se hubieran solicitado o se solicitan, no existe
inconveniente en facilitar dicha documentacion.

En cuanto a la especializacion e idoneidad del OTS el tenor literal del articulo 67.3
de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana indica que los
miembros del Tribunal:

111

deberan poseer una titulaciéon correspondiente a la misma area de
conocimientos que la exigida en la convocatoria”. Atendiendo al tenor literal del
precepto parece claro que el legislador no ha querido que los miembros del tribunal
tengan la misma (idéntica) titulacion o una titulacién analoga (similar), o ejerzan
las mismas funciones que las previstas en la ficha de la RPT del puesto convocado,
sino que lo que exige es que los miembros del OTS ostenten una titulacion de la
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misma area de conocimiento. Y, como se justificé en su dia ante la Agencia, de
conformidad con lo establecido en el anexo | del Real Decreto 822/2021, de 28 de
septiembre por el que se establece la organizacion de las ensefanzas
universitarias del procedimiento de aseguramiento de su calidad, en el que se
relacionan los diferentes ambitos del conocimiento en los cuales las Universidades
pueden inscribir sus titulos universitarios oficiales. Y, examinados diferentes
planes universitarios oficiales respecto del encuadre del titulo de grado en Trabajo
Social, se aprecia que éste puede quedar encuadrado en la Rama de las Ciencias
Sociales y Juridicas; rama en la que, a su vez, pueden inscribirse una amplia
variedad de titulaciones de grado.

Resultando que la titulacion de los miembros de este OTS esta encuadrada
en la misma area de conocimientos que la del puesto convocado, esto es, el
drea de conocimientos de las ciencias sociales y juridicas.

En consecuencia, la interpretacion de la Agencia es una interpretacion subjetiva
de la norma y que exige aquello que la norma no preve, vulnerando asi el principio
de legalidad.

Las alegaciones no desvirtuan el sentido de las conclusiones provisionales del informe provisional
de investigacion en este apartado y ademas no se aportan elementos nuevos de juicio que
evidencien la concurrencia de hechos o circunstancias que permitan llegar a criterio distinto del
adoptado por esta Agencia. La cuestion referente a las areas de conocimiento ya fue analizada en
el informe provisional de investigacion, en el que se justificaba la aplicaciéon de la norma citada por
esa propia entidad. No puede ser estimada esta alegacion.

TERCERO. Por ultimo, esta Corporacion alega y pone de manifiesto la
desproporcion y subjetividad con que se ha tramitado el expediente contra este
Ayuntamiento.

Cabe recordar que el expediente 1465280M, incoado en julio de 2023 por la AVA,
abarco inicialmente la investigacion de varios procesos selectivos efectuados por
este Ayuntamiento y del procedimiento administrativo completo de éstos sin que,
en ningun momento, se haya indicado cual era el indicio racional existente para
fundar una sospecha tan generalizada y que abarcaba tres expedientes
administrativos.

No cabe duda de que el proceso de investigacion se ha efectuado al amparo de
las previsiones de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana;
y de la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia de Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana por la que se
aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior en desarrollo de la
citada Ley.

En virtud la de las facultades de investigacion e inspeccion que el articulo 6.1 de
la Ley, la AVA debe actuar conforme determina el articulo 11, “previa determinacion
de la verosimilitud, cuando sea sabedora de hechos o conductas que requieran
ser investigados, inspeccionados o que aconsejen realizar un seguimiento y
también cuando, después de realizar un analisis de riesgo, los indicadores de
riesgo aconsejen la inspeccion o el seguimiento de determinados hechos o
actividades”. Asimismo, el articulo 12 establece que el inicio de actuaciones se
determinara por la existencia de: “indicios razonables de veracidad de los
hechos o las conductas que hayan sido objeto de la denuncia o la peticion”.
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A la vista de las actuaciones emprendidas en relacion a las supuestas
irregularidades del Ayuntamiento de I'Eliana en tres procesos selectivos. Y en las
que este Ayuntamiento ha colaborado conforme determina el articulo 7 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, cabe concluir que el proceso de investigacion
1465280M tramitado por los investigadores 1104 e 1097 de la Agencia Antifraude,
ha sido el medio necesario para encontrar los indicios racionales o fundamentos
de veracidad que la denuncia no tenia; maxime cuando, a la vista de lo actuado y
ante la inexistencia de indicios de veracidad en la denuncia, se ha tenido que
requerir a este Ayuntamiento una aportacién documental integral, con el esfuerzo
administrativo que esto implica, frente a la facilidad de denunciar, la escasez de
esfuerzo que se requiere para ello y la impunidad que supone movilizar el tie mpo
y los recursos de una Administracion Publica en falso.

En relacién a las consideraciones planteadas por el Ayuntamiento de L’Eliana en la que cuestiona
la actuacion de la agencia, procede simplemente remitirse a la Resolucion N.° 130 de 8 de febrero
del Director de la AVAF, notificada a esa entidad el dia 9 de febrero en la que se contenia la
motivacién del inicio de investigacion, referida a una cuestion fundamental que afecta a las reglas
de composicion de los drganos de seleccidon como instrumento para asegurar la efectividad del
principio de merito y capacidad en el acceso a la funcién publica; cuestion diferente es que esa
administracién comparta o no legitimamente la cuestion.

La actuacion de la agencia se ha cefiido estrictamente a los establecido en los articulos 11y 12 de
la ley 11/2016 y articulo 32 del Reglamento mediante la constatacién de hechos no realizandose
ninguna valoracion que pueda entenderse subjetiva.

Igualmente procede hacer constar que las actuaciones realizadas por la Agencia en el expediente
de referencia estan amparadas por la Ley 11/2016, en particular en sus articulos 3, 4 y 6, por lo que
se cumple, por lo tanto, con el requisito de legalidad. En segundo lugar, el articulo 4 de la Ley
11/2016 incluye expresamente en su letra c) que entre los fines y funciones de la Agencia se
encuentra «lnvestigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion
administrativa, disciplinaria o penal y, en funcion de los resultados de la investigacion, instar la
incoacion de los procedimientos que corresponda para depurar las responsabilidades que pudieran
corresponder». Entre dichas actuaciones se encuentra el posible incumplimiento de la normativa
sobre composicion de los 6rganos de seleccidon, materia regulada tanto por normativa basica estatal
como legislacion autondmica.

Por ultimo en relacion a la cuestion del grado de precision de los hechos que es exigible a fin de
determinar cuando el objeto de investigacion esta suficientemente delimitado, es una cuestion
resuelta por el Tribunal Constitucional en su sentencia 41/1998, segun la cual «la pretension de que,
desde el mismo acto judicial de incoacion del procedimiento instructor, queden perfectamente
definidos los hechos sometidos a investigacion, e incluso las calificaciones juridicas de los delitos
que pudieran constituir tales hechos, no es aceptable. S6lo cuando los hechos van siendo
esclarecidos, en el curso de la investigacion, es posible, y exigible, que la acusaciéon quede
claramente perfilada, tanto factica como juridicamente». Y si la pretension de precisiéon perfecta no
es admisible en el ambito penal, que es al que se refiere la sentencia, con menos razén lo sera en
las actuaciones administrativas no sancionadoras, como es nuestro caso segun acabamos de
sefalar, y en la que no se formula acusacién ni imputacion alguna.

En virtud de lo anterior debe desestimarse estas alegaciones.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Conclusiéon de las actuaciones de investigacion

El art. 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, una vez finalizada la tramitacion,
el director o directora de la Agencia:

“1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre
las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacién o la incorporacion de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Sila relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.”

Segundo.- Informe final de investigacion

El art. 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019), establece lo siguiente:

“1. Concluidas las actuaciones de investigacioén, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacién sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en
los hechos objeto de investigacion.
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3. Este informe final sera comunicado a la persona que denunci6 los hechos que dieron lugar a
la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacioén en la Agencia o en otro érgano.”.

Tercero.- Finalizacion del procedimiento de investigacion

El art. 40 del mencionado Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia, establece
lo siguiente:

“1. Una vez finalizada la tramitacién del expediente de investigacién y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no
Se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion,
podra acordarse su reapertura.

b) La formulaciéon de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la
anulacion o la incorporaciéon de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las dreas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a
la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de remision de las actuaciones al
o6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo
del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto
al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comisién
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.
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4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisién de un plan
de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los
plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo,
o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
Jjustifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicario, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u 6érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.”

TERCERO. Normativa especifica de aplicacion

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
“Articulo 133.

El procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracion Local se ajustara a la
legislacion basica del Estado sobre funcion publica, y se establecera teniendo en cuenta
la conexion entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacion a los puestos de trabajo
que se hayan de desempenar, incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean
precisas’.

“Articulo 167.

1. Los funcionarios de carrera de la Administracion local que no tengan habilitacion de
caracter nacional se integraran en las escalas de Administraciéon General y Administracion
Especial de cada Corporacion, que quedaran agrupadas conforme a lo dispuesto en la
legislacién basica del Estado sobre funcion publica, en los grupos que éste determine, de
acuerdo con la titulacion exigida para su ingreso.

2. La escala de administraciéon general se divide en las subescalas siguientes:
a) Técnica.

b) De gestion.

c) Administrativa.

d) Auxiliar.

e) Subaltema.

3. La Escala de Administracion Especial se divide en las Subescalas siguientes:
a) Técnica.

b) De Servicios Especiales.

4. La creacion de Escalas, Subescalas y clases de funcionarios y la clasificacion de los
mismos dentro de cada una de ellas, se hara por cada Corporacion, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley’.
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“Articulo 169.

1. Corresponde a los funcionarios de la Escala de Administracion General el desempefio
de funciones comunes al ejercicio de la actividad administrativa. En consecuencia, los
puestos de trabajo predominantemente burocraticos habran de ser desempefiados por
funcionarios técnicos, de gestion, administrativos o auxiliares de Administracién General.

La Administracion del Estado fijara los criterios de poblacion, clasificacion de la Secretaria
respectiva, y demas que sirvan para la determinacion de las Corporaciones en que puedan
existir puestos de trabajo a desemperiar por funcionarios de cada una de las Subescalas
de la Escala de Administracion General

a) Perteneceran a la Subescala Técnica de Administracion General, los funcionarios que
realicen tareas de gestion, estudio y propuesta de caracter administrativo de nivel superior.

b) Perteneceran a la subescala de gestion de Administracion General los funcionarios que
realicen tareas de apoyo a las funciones de nivel superior.

c) Perteneceran a la Subescala Administrativa de Administracién General, los funcionarios
que realicen tareas administrativas, normalmente de tramite y colaboracion.

d) Perteneceran a la Subescala Auxiliar de Administracién General, los funcionarios que
realicen tareas de mecanografia, taquigrafia, despacho de correspondencia, céalculo
sencillo, manejo de maquinas, archivo de documentos y otros similares.

e) Perteneceran a la Subescala de Subalternos de Administracion General, los
funcionarios que realicen tareas de vigilancia y custodia interior de oficinas, asi como
misiones de Conserje, Ujier, Portero u otras analogas en edificios y servicios de la
Corporacion.

Podra establecerse la normativa adecuada para que los puestos de trabajo atribuidos a
esta Subescala puedan ser desemperfiados por funcionarios de Servicios Especiales que,
por edad u otras razones, tengan disminuida su capacidad para misiones de particular
esfuerzo o penosidad, pero que conserven la requerida para las tareas de Subaltemo.

2. Hasta tanto se dicten las normas reglamentarias previstas en el articulo 100.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, la seleccién de los funcionarios a que se refiere el numero anterior
Se ajustara a las siguientes reglas:

a) El ingreso en la Subescala Técnica se hara por oposicion libre y se precisara estar en
posesion del titulo de Licenciado en Derecho, en Ciencias Politicas, Econémicas o
Empresariales, Intendente Mercantil o Actuario.

No obstante, se reservaran para promocion intema el 25 por 100 de los puestos de trabajo
para Administrativos de la propia Corporacion que posean la titulacion indicada, cuenten,
como minimo, con cinco afios de servicios en la Subescala de procedencia y superen las
pruebas selectivas correspondientes.

b) El ingreso en la Subescala Administrativa se hara por oposicién libre, y se precisara
estar en posesion del titulo de Bachiller, Formacion Profesional de segundo grado, o
equivalente.

No obstante, se reservaran para promocion intema el 50 por 100 de los puestos de trabajo
existentes para los pertenecientes a la Subescala de Auxiliares de Administracion General
que posean la titulacion indicada, y cuenten con cinco afos de servicios en la Subescala.

c) El ingreso en la Subescala Auxiliar se hara por oposicion libre, con exigencia, en todo
caso, de titulo de Graduado Escolar, Formacién Profesional de primer grado, o equivalente.

d) El ingreso en la Subescala Subaltema se hara por concurso, oposicién o concurso-
oposicién libre, segin acuerdo de la Corporacién, y con exigencia del certificado de
escolaridad.
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“Articulo 170.

1. Tendran la consideracion de funcionarios de Administracion Especial los que tengan
atribuido el desempefio de las funciones que constituyen el objeto peculiar de una carrera,
profesién, arte u oficio.

2. Los puestos de trabajo a desempenar por funcionarios de servicios especiales podran
existir en cualquier clase de Corporacion.

3. El personal que forme parte de los Servicios de Informatica de las Corporaciones locales,
que no resulte incluido en las Subescalas de Administracion General, sera clasificado
segun la naturaleza de su especialidad y los titulos exigidos para su ingreso, en la clase
que corresponda de las Subescalas Técnicas o de Servicios Especiales.

“Articulo 171.

1. Perteneceran a la Subescala Técnica de Administracion Especial, los funcionarios que
desarrollen tareas que son objeto de una carrera para cuyo ejercicio exigen las leyes estar
en posesiéon de determinados titulos académicos o profesionales.

En atencién al caracter y nivel del titulo exigido, dichos funcionarios se dividen en Técnicos
Superiores, Medios y Auxiliares, y, a su vez, cada clase podra comprender distintas ramas
y especialidades.

2. Elingreso en esta Subescala se hara por oposicién, concurso o concurso-oposicion libre,
segun acuerde la Corporacion respectiva, y se requerira estar en posesion del titulo
académico o profesional correspondiente a la clase o especialidad de que se trate; todo
ello sin perjuicio de las normas que pueda dictar la Administraciéon del Estado, en uso de
la autorizacion contenida en el articulo 100.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. (.../...)”

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado publico

“Articulo 60. Organos de seleccién

1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera ajustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tendera, asimismo, a
la paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos y el personal
eventual no podran formar parte de los érganos de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no pudiendo
ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie”.

“Articulo 73. Desempefio y agrupacion de puestos de trabajo.

1. Los empleados publicos tienen derecho al desemperfio de un puesto de trabajo de
acuerdo con el sistema de estructuracion del empleo publico que establezcan las leyes de
desarrollo del presente Estatuto.

2. Las Administraciones Publicas podran asignar a su personal funciones, tareas o
responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo que desemperien
siempre que resulten adecuadas a su clasificacion, grado o categoria, cuando las
necesidades del servicio lo justifiquen sin merma en las retribuciones.

3. Los puestos de trabajo podran agruparse en funcion de sus caracteristicas para ordenar
la seleccion, la formacion y la movilidad”.
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“Articulo 74. Ordenacion de los puestos de trabajo.

Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al
menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacién profesional, los
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las
retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos”.

“Articulo 75. Cuerpos y escalas.

1. Los funcionarios se agrupan en cuerpos, escalas, especialidades u otros sistemas que
incorporen competencias, capacidades y conocimientos comunes acreditados a través de
un proceso selectivo.

2. Los cuerpos y escalas de funcionarios se crean, modifican y suprimen por ley de las
Cortes Generales o de las asambleas legislativas de las comunidades auténomas.

3. Cuando en esta ley se hace referencia a cuerpos y escalas se entendera comprendida
igualmente cualquier otra agrupacién de funcionarios”.

“Articulo 76. Grupos de clasificacion profesional del personal funcionario de carrera.

Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacion exigida para el acceso a
los mismos, en los siguientes grupos:

Grupo A: Dividido en dos Subgrupos, A1 y A2. Para el acceso a los cuerpos o escalas de
este Grupo se exigira estar en posesion del titulo universitario de Grado. En aquellos
supuestos en los que la ley exija otro titulo universitario sera éste el que se tenga en cuenta.
La clasificacion de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo estara en funcién del nivel de
responsabilidad de las funciones a desempenar y de las caracteristicas de las pruebas de
acceso.

Grupo B. Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigira estar en posesion
del titulo de Técnico Superior.

Grupo C. Dividido en dos Subgrupos, C1 y C2, segun la titulacién exigida para el ingreso.
C1: Titulo de Bachiller o Técnico. C2: Titulo de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria.

Ley 30/1984 de 2 de agosto de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

“Articulo diecinueve. Seleccion del personal.

1. Las Administraciones Publicas seleccionan su personal, ya sea funcionario, ya laboral,
de acuerdo con su oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del
sistema de concurso, oposicién o concurso-oposicion libre en los que se garanticen en
todo caso los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad.

Los procedimientos de seleccién cuidaran especialmente la conexion entre el tipo de
pruebas a superar y la adecuacion a los puestos de trabajo que se hayan de
desempenar incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean precisas.(.../...)":

2. El Gobierno regulara la composicion y funcionamiento de los 6rganos de seleccion,
garantizando la especializaciéon de los integrantes de los 6rganos selectivos y la
agilidad del proceso selectivo sin perjuicio de su objetividad. En ningun caso, y salvo las
peculiaridades del personal docente e investigador, los 6rganos de seleccion podran estar
formados mayoritariamente por funcionarios pertenecientes al mismo Cuerpo que se ha
de seleccionar.(.../...)".
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Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los
programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios
de administracion local

“Articulo 4. Contenido minimo de las Bases

Las bases deberan contener al menos: (.../...)

e) Los Tribunales, que contaran con un presidente, un secretario y los Vocales que
determine la convocatoria. Su composicion sera predominantemente técnica y los vocales
deberan poseer titulacion o especializacion iguales o superiores a las exigidas para el
acceso a las plazas convocadas. (.../...)".

“Articulo 7. Resolucién de las pruebas

La resolucion de las pruebas selectivas y los correspondientes nombramientos deberan
efectuarse por el presidente de la corporaciéon de acuerdo con la propuesta del Tribunal,
que tendra caracter vinculante sin que, en ningun caso, pueda aprobarse ni declararse
que ha superado las pruebas selectivas un niumero de aspirantes superior al de las plazas
convocadas”

“Articulo 8.° Ejercicios tedricos.

1. Los programas de los ejercicios tedricos de seleccion seran aprobados por cada
Corporacioén y contendran materias comunes y materias especificas en la proporcion que
determine la convocatoria.

2. Los contenidos minimos de estos programas seran los siguientes:

A) Materias comunes: Constituiran, al menos, una quinta parte de dicho contenido y
versaran necesariamente sobre:

a) Constitucion Espafiola.

b) Organizacién del Estado.

c) Estatuto de Autonomia.

d) Régimen Local.

e) Derecho Administrativo General.

f) Hacienda Publica y Administracion Tributaria.
B) Materias especificas:

a) Las materias especificas versaran sobre el contenido de las funciones y tareas
atribuidas legalmente a la Escala, subescala o clase a que se refieren las pruebas.

b) En las pruebas selectivas para el acceso de la Escala de Administracién General, dos
quintas partes de temas del programa desarrollaran en profundidad alguna o algunas de
las materias comunes enunciadas. Las dos quintas restantes versaran sobre materias
relacionadas directamente con las funciones encomendadas con caracter habitual a los
miembros de la respectiva Escala, subescala o clase de funcionarios.

c) Si se trata de pruebas selectivas para el acceso a la Escala de Administracion Especial,
los programas contendran cuatro quintas partes de materias que permitan determinar la
capacidad profesional de los aspirantes, segun la Escala, subescala o clase de
funcionarios de que se trate, asi como la normativa especifica relacionada con las
funciones a desempenar.

3. La extension y profundidad de los programas se adecuara a los niveles de titulaciéon
exigidos y a la especialidad profesional de la correspondiente Escala, subescala o clase
de funcionarios.
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EIl ndmero minimo de temas en que deberan desarrollarse los contenidos enumerados en
este articulo sera el siguiente:

Para el ingreso en la subescala del grupo A: 90 temas.
Para el ingreso en la subescala del grupo B: 60 temas.
Para el ingreso en la subescala del grupo C: 40 temas.
Para el ingreso en la subescala del grupo D: 20 temas.
Para el ingreso en la subescala del grupo E: 10 temas.

4. Las Corporaciones Locales podran adicionar a los contenidos minimos enunciados en
el parrafo segundo de este articulo los temas que consideren necesarios para garantizar
en todo caso la seleccion de los aspirantes mas cualificados para el desemperio de las
plazas convocadas

“Articulo 9.° Ejercicios practicos.

Las pruebas selectivas comprenderan, segun la naturaleza y caracteristicas de las plazas
convocadas, uno O varios ejercicios practicos, tests psicotécnicos, mecanografia,
tratamientos de textos, redaccion de informes y proyectos, solucion de supuestos y otros
similares que se consideren adecuados para juzgar la preparacion de los aspirantes en
relacioén a los puestos de trabajo a desempenar.

Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana:

“Articulo 31. Grupos de clasificacion profesional.

Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacién exigida para el acceso a
los mismos, en los siguientes grupos:

1. Grupo A, dividido en los subgrupos A1y A2.

a) Para el acceso a los cuerpos o escalas del subgrupo A1, se exigira estar en posesion
del titulo universitario de grado o bien licenciatura, ingenieria superior o arquitectura. Para
el acceso a los cuerpos o escalas del subgrupo A2, se exigira estar en posesion del titulo
universitario de grado o bien diplomatura, ingenieria o arquitectura técnicas.

En los casos en que para acceder a un cuerpo o escala funcionarial se exija otro titulo
universitario, sustitutivo del grado o complementario o adicional a este, se estara a lo
dispuesto en la presente ley o en lo que se establezca en la ley mediante la que se cree
el respectivo cuerpo o escala.

En el acceso a los cuerpos o escalas cuyas funciones requieran el desempefio de
profesiones reguladas, se exigira estar en posesion de la correspondiente titulacion que
habilite para el ejercicio de la profesion.

Para la clasificacion de los cuempos o escalas en cada subgrupo profesional se atendera
al nivel de responsabilidad de las funciones a desempenar y a las caracteristicas de las
pruebas de acceso.

(--7..)

Los puestos de trabajo que se clasifiquen para su provisién por el subgrupo A2, con
caracter general tendran funciones de colaboracién en funciones administrativas de nivel
superior y tareas propias de inspeccién, evaluacioén y gestion administrativa no especificas
de personal técnico superior.

c) Estas funciones, en el caso de los puestos de trabajo reservados para cuerpos
especiales, tanto del subgrupo A1 como A2, se podran concretar en relacién con las
competencias referidas a un ambito material o profesional especifico”.
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“Articulo 32. Cuerpos generales y cuerpos especiales de la Administracion de la
Generalitat.

Los cuerpos de la Administracion de la Generalitat se agrupan en cuernpos generales y
cuerpos especiales:

a) Son cuempos generales los que habilitan para desempefiar puestos de trabajo que
tengan atribuidas funciones comunes en el ejercicio de la actividad administrativa,
incluidas las de gestion, inspeccion, asesoramiento, control, ejecucioén y otras similares,
relacionadas con aquella.

b) Son cuermpos especiales los que habilitan para desemperfar puestos de trabajo que
tengan atribuidas funciones que, aun cuando puedan estar incluidas en el niumero anterior,
tengan relacion con las competencias referidas a un ambito material o profesional
especifico”.

“Articulo 36. Estructura del empleo publico de las entidades locales.

La estructura del empleo publico y la clasificacién del personal de las administraciones de
las entidades locales se regira por lo establecido en la legislacion de régimen local
aplicable, con respeto a la normativa estatal basica en materia de funcion publica. En lo
no regulado se estara a lo establecido en esta ley”.

“Articulo 37. Puesto de trabajo.

1. El puesto de trabajo, unidad basica de la estructura administrativa del empleo publico,
es el conjunto de funciones, tareas u otras responsabilidades encomendadas por las
entidades incluidas en el articulo 3.1 la presente ley a cada empleada o empleado y para
cuyo adecuado desempefio es exigible un determinado perfil de competencias
profesionales, entendiendo por estas la expresion de los conocimientos, experiencias,
destrezas y capacidades necesarias para ello, con el fin de contribuir a la obtencién de
resultados de la organizacion.

2. El perfil de competencias requerido para cada puesto, sera tenido en cuenta para los
procesos de seleccion, formacién, movilidad y carrera profesional’.

Articulo 42. La clasificacion de puestos de trabajo.

1.La clasificacion de puestos de trabajo es el procedimiento a través del cual y previo
analisis de cada puesto, se determina su posicion organizativa, su contenido funcional y
los requisitos para su desempefio, ademas, en su caso, de otras caracteristicas,
aprobandose mediante resolucion.

Los criterios de clasificacion, que estaran determinados reglamentariamente, garantizaran
la ausencia de cualquier discriminacién directa o indirecta de mujeres y hombres.

2. La resolucion de clasificacion de los puestos de trabajo contendra, como minimo, los
siguientes elementos:

a) Namero.
b) Denominacién.
c) Naturaleza juridica.

d) Clasificaciéon profesional en uno o varios grupos o subgrupos, o en una agrupacion
profesional funcionarial para los puestos funcionariales y en el respectivo grupo profesional
para los puestos laborales.

e) Retribuciones asignadas al mismo.
f) Forma de provisién.

g) Adscripcién organica.
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h) Localidad o movilidad geogréafica, en su caso.

i) Requisitos para su provision, entre los que debera constar necesariamente el cuerpo,
agrupacioén profesional y, en su caso, escala correspondiente para los puestos
funcionariales que tengan caracter permanente en los términos previstos en la normativa
de desarrollo de la presente ley y la categoria profesional para los puestos laborales, asi
como, en su caso, la competencia lingliistica en los conocimientos de valenciano requerida.

En el caso de que para el acceso a un cuerpo o escala funcionarial se pueda acceder
desde diversas titulaciones, con caracter excepcional se podra exigir, ademas de la
pertenencia al cuerpo o escala, la posesién de una titulacion o titulaciones concretas de
entre las previstas como requisito de acceso al mismo, atendiendo a las caracteristicas
especificas de los puestos de trabajo.

Los supuestos en que esté justificada esta excepcionalidad seran los establecidos
reglamentariamente.

J) Funciones y tareas, en su caso.

k) Méritos, en su caso.

1) En su caso, pertenencia a una agrupacién de puestos de trabajo.
m) Porcentaje de jornada, en su caso.

n) Cualquier otra circunstancia relevante para su provision en los términos previstos
reglamentariamente.

3. Con caracter general los puestos de trabajo de naturaleza funcionarial, en razén de sus
funciones, se adscribiran a un cuerpo o escala, agrupacién profesional funcionarial y en
Su caso, a una agrupacion de puestos de trabajo.

Se podran adscribir indistintamente a varios cuerpos y escalas, cuando asi resulte del
analisis de sus funciones.

4. La Comissio6 Intersectorial de 'Ocupacioé Publica de la Generalitat prevista en el articulo
10 de la presente ley, podra proponer, en el ejercicio de sus competencias, la clasificacion
de determinados puestos de trabajo para su provision indistinta por personal de la
Administracion de la Generalitat, del sector sanitario, docente o de la Administracion de
Justicia, atendiendo a la especificidad de las funciones que deban desempenarse,
quedando dicho personal en la situacion administrativa que corresponda de acuerdo con
Su normativa especifica.

5. La clasificacion de puestos de trabajo y las respectivas relaciones podran prever su
provisién mediante personal funcionario de otras administraciones publicas, organismos
publicos, consorcios y universidades publicas de acuerdo con los principios y criterios
establecidos en el articulo 129 de esta ley”.

“Articulo 60. Principios de la seleccion.

Todas las ciudadanas y ciudadanos tienen derecho a acceder al empleo publico mediante
procedimientos en los que se garanticen los siguientes principios:

a) Igualdad, mérito y capacidad.
b) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
c) Transparencia.

d) Imparcialidad y profesionalidad de las personas que formen parte de los 6rganos de
seleccion.

e) Independencia, confidencialidad y discrecionalidad técnica en la actuacién de los
organos de seleccion.

f) Adecuacién del contenido de las pruebas que forman parte de los procedimientos
selectivos a las funciones a asumir y las tareas a desarrollar.
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g) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procedimientos de seleccion.
h) Eficacia y eficiencia.
i) Igualdad de oportunidades entre ambos sexos.

J) Accesibilidad universal.

“Articulo 67. Organos Técnicos de Seleccion

1. La ejecucion de los procedimientos selectivos y la evaluacion de las pruebas y, en su
caso, méritos de cada aspirante, sera encomendada a 6rganos colegiados de caracter
técnico, que actuaran sometidos a las normas reguladoras del procedimiento
administrativo comun y de régimen juridico del sector publico.

2. En el ambito de la Administracién de la Generalitat, correspondera a la EVAP la
propuesta de designacion de los miembros de los 6rganos técnicos de seleccion. La
composicion y funcionamiento de dichos érganos se establecera reglamentariamente. En
cualquier caso, se garantizara la imparcialidad de sus miembros, su idoneidad y
profesionalidad en cuanto al conocimiento del contenido funcional propio de los
puestos de los cuerpos, escalas, agrupacion profesional funcionarial, agrupacion
de puestos de trabajo o grupo profesional, de las técnicas de seleccion, de las
materias que son objeto de las pruebas, su formacién en igualdad de género y en
discapacidad y diversidad funcional, a los efectos de lo previsto en el articulo 64 y de la
adopcion de adaptaciones y dispositivos de apoyo, asi como la presencia equilibrada de
mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas.

3. En todo caso, los 6rganos de seleccion estaran compuestos exclusivamente por
personal funcionario, salvo que se trate de seleccionar personal laboral, en cuyo caso
podra estar compuesto ademas por personal de esta clase. Los miembros del 6rgano de
seleccion habran de pertenecer al grupo o, en su caso, subgrupo de clasificacion
profesional al que corresponda una titulacion de igual o superior nivel académico al exigido
en la respectiva convocatoria y, al menos, mas de la mitad de sus miembros debera poseer
una titulacion correspondiente a la misma area de conocimientos que la exigida en la
convocatoria.

4. El personal de elecciéon o de designacion politica, el personal funcionario interino, el
personal laboral no fijo y el personal eventual no podréa formar parte de los 6rganos de
seleccion. Tampoco podran formar parte de estos érganos, las personas que hayan
efercido actividad de preparacion de aspirantes para el ingreso en el empleo publico o
hubieran colaborado durante ese periodo con centros de preparacion de oposiciones en
los dltimos cinco afios.

5. De acuerdo con el principio de colaboraciéon y cooperacion entre administraciones,
podra formar parte de los 6rganos de selecciéon de las entidades locales una o un vocal
perteneciente a la Administracion de la Generalitat.

6. La pertenencia a los 6rganos de seleccioén sera siempre a titulo individual, no pudiendo
ostentarse esta en representacién o por cuenta de nadie.

Las organizaciones sindicales que formen parte de las mesas de negociacion
correspondientes recibiran informacion sobre la situacion en que se encuentren las
diferentes fases y actos que integran los procesos selectivos.

7. En el ambito de la administraciéon de la Generalitat, y adscrito a la Escola Valenciana
d’Administracio Publica, se podra constituir un érgano especializado y permanente para la
seleccion de su personal. En todo caso, anexo en las bases de la convocatoria de cada
procedimiento de seleccion, debera publicarse el texto de los temarios correspondientes
en la web de la Conselleria.

8. Los d6rganos de seleccion no podran proponer el acceso a la condicién de personal
funcionario de un numero superior de personas aprobadas al de vacantes convocadas,
excepto cuando asi lo prevea la propia convocatoria. No obstante lo anterior, y con la
finalidad de asegurar la cobertura de las vacantes convocadas, siempre que los érganos
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de seleccion hayan propuesto el nombramiento de igual nimero de aspirantes que el de
vacantes convocadas, cuando se produzcan renuncias o concurra alguna de las causas
de pérdida de la condicion de personal funcionario en las personas propuestas antes de
su nombramiento o toma de posesion, el 6rgano convocante requerira del érgano de
seleccion relacion complementaria de aspirantes aprobados que sigan a las personas
propuestas, para su posible nombramiento como personal funcionario de carrera. Idénticas
previsiones seran de aplicacion en los procedimientos de seleccion de personal laboral.

No obstante lo anterior, y con la finalidad de asegurar la cobertura de las vacantes
convocadas, siempre que los 6rganos de selecciéon hayan propuesto el nombramiento de
igual numero de aspirantes que el de vacantes convocadas, cuando se produzcan
renuncias o concurra alguna de las causas de pérdida de la condicion de personal
funcionario en las personas propuestas antes de su nombramiento o toma de posesion, el
organo convocante requerira del 6érgano de seleccion relacibn complementaria de
aspirantes aprobados que sigan a las personas propuestas, para su posible nombramiento
como personal funcionario de carrera.

Idénticas previsiones seran de aplicacion en los procedimientos de seleccion de personal
laboral”.

Real Decreto 128/2018 de Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional

“Articulo 2. Funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales.

1. Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya
responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional, las siguientes:

a) Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) Intervencién-Tesoreria, comprensiva del control y la fiscalizacién interna de la gestion
econoémico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

c) Secretaria-Intervencion, a la que corresponden las funciones de la fe publica y el
asesoramiento legal preceptivo y las funciones de control y fiscalizacién intema de la
gestion econémica-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Quien ostente la responsabilidad administrativa de cada una de las funciones referidas
en el apartado 1 tendra atribuida la direccién de los servicios encargados de su realizacion,
sin perjuicio de las atribuciones de los 6rganos de gobierno de la Corporacion Local en
materia de organizacion de los servicios administrativos.

3. Corresponderan a los funcionarios de Administracion Local con habilitaciéon de caracter
nacional las funciones necesarias, dentro de su ambito de actuacion, para garantizar el
principio de transparencia y los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
economico-financiera.

4. Ademas de las funciones publicas relacionadas en los parrafos a) y b) del apartado 1
de este articulo, los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional podran ejercer otras funciones que les sean encomendadas por el ordenamiento
Juridico”.

“Articulo 3. Funcién publica de secretaria.
1. La funcién publica de secretaria integra la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.
2. La funcién de fe publica comprende:

a) Preparar los asuntos que hayan de ser incluidos en el orden del dia de las sesiones que
celebren el Pleno, la Junta de Gobierno y cualquier otro érgano colegiado de la
Corporaciéon en que se adopten acuerdos que vinculen a la misma, de conformidad con lo
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establecido por el alcalde o presidente de la misma, y la asistencia a éste en la realizacion
de la correspondiente convocatoria.

(../...)

d) Asistir y levantar acta de las sesiones de los 6rganos colegiados referidos en la letra a)
y publicarla en la sede electronica de la Corporacion de acuerdo con la normativa sobre
proteccién de datos.

(d..)

Ley 39/2015 de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas

“Articulo 47. Nulidad de Pleno derecho

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.
d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la
voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.
2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren
la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que
regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales”.

“Articulo 110. Limites de la revision.

Las facultades de revision establecidas en este Capitulo no podran ser ejercidas cuando
por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su
ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes.

CONCLUSIONES FINALES

Unica.- Hechos e irregularidades contrastados

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida y obtenida por esta Agencia
en la fase de investigacion del expediente nimero 2022/G01_02/0000215, no se puede concluir la
existencia de indicios de una actuacidon corrupta y fraudulenta, si bien existen irregularidades
administrativas invalidantes en la designacién y constitucion del proceso selectivo desarrollado por
el Ayuntamiento de I’Eliana en relacion con la convocatoria de cobertura en propiedad de DOS
plazas de TRABAJADORES SOCIALES integradas en la Escala de Administracion especial
( subescala técnica, subgrupo A2) con las siguientes conclusiones:
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Primera: Las exigencias de “especializacion” e idoneidad correspondiente al 6rgano de seleccion
constituido para la convocatoria de las dos plazas de trabajador social, concretables en ostentar
titulacion, no idéntica a la exigible a las personas aspirantes, pero “correspondiente a la misma area
de conocimiento”, combinada con la “idoneidad” en cuanto al conocimiento del “contenido funcional
propio (...) y de las materias que son objeto de las pruebas”, no se cumplieron en las sesiones de
constitucion del citado 6rgano de seleccion de los dias 5, 8 y 16 de febrero de 2022 al integrarse
por funcionarios que por su formacién, titulacion y experiencia profesional no estan directamente
relacionadas con el area de conocimiento exigible en la convocatoria.

Segunda: La Resolucion de alcaldia de 28 de diciembre de 2021 acordd la designacion del
secretario del ayuntamiento como secretario titular del Organo Técnico de Seleccion
correspondiente a la convocatoria de las dos plazas de trabajador social y siendo un deber
fundamental de los miembros de los Organos de seleccion asistir a las reuniones del Organo de
Seleccioén a las que son convocados, deberia haberse motivado y acreditado documentalmente la
ausencia del titular y la participacion del secretario suplente.

El incumplimiento recogido en la conclusidon primera afecta a las reglas de composicién de los
oérganos de selecciéon, en concreto al principio de profesionalidad e idoneidad de los 6rganos de
seleccion del articulo 67.2 de la ley 4/2021 de 16 de abril, de Funcion Publica Valenciana como
instrumento para asegurar la efectividad del principio de merito y capacidad en el acceso a la funcién
publica y lesionan derechos vy libertades susceptibles de amparo constitucional y por ello incurriria
en una posible causa de nulidad de pleno derecho a que se refiere el articulo 47.1 e) de la Ley
39/2015 LPAC por no sujetarse a las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion
de la voluntad de los 6rganos colegiados.

El incumplimiento recogido en la conclusién segunda incurriria en una simple irregularidad no
invalidante de caracter subsanable mediante la justificacion de la causa de la ausencia.

Ahora bien, a partir de la STC 111/2003 los érganos jurisdiccionales han ido consolidando una
doctrina que ha propiciado la tutela de terceros de buena fe en los procesos selectivos sobre la base
de tres anclajes normativos:

e Los limites materiales para la revision de oficio contenidos en el articulo 110 de la ley 39/2015.

e La seguridad juridica, buena fe y confianza legitima proclamadas en el art 3 €) de la Ley
40/2015 ( STS de 4 de mayo 2016).

e EI principio de proporcionalidad reconocido en el art 4.1 de la ley 40/2015 que “es
especialmente aplicable cuando se trata de excluir a quienes han superado ya un proceso
selectivo” ( STS 17 de diciembre de 2014).

Se entiende que en el caso presente concurren dichos limites por cuanto lo controvertido de la
normativa aplicable en la materia y la inexistencia de prueba para ponerlo en duda. Proceder al
inicio de un procedimiento de revision de oficio resultaria contrario a la proporcionalidad, la equidad,
a la buena fe, a la proteccion de la confianza en la apariencia de la actuacion administrativay a la
seguridad juridica. Operarian, por tanto, los limites a la revision de oficio establecidos en el articulo
110 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun.
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En conclusién, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentaciéon requerida en la
instruccion de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante
Resolucion de 28 de mayo de 2024, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 9861, de
31.05.2024), RESUELVO:

Primero.- DESESTIMAR y ESTIMAR PARCIALMENTE las alegaciones presentadas por el
Ayuntamiento de L’Eliana conforme al detalle contenido en el presente informe, por cuanto las
mismas no desvirtian las conclusiones alcanzadas en el informe provisional de investigacion en
cuanto a la existencia de irregularidades sin que pueda concluirse la existencia de indicios de una
presunta actuaciéon corrupta o fraudulenta.

Segundo.- Formular las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de L’Eliana, tras la
investigacion realizada y la constatacion de irregularidades invalidantes en la
designacion y constitucion del Tribunal de seleccion del proceso selectivo desarrollado
por el Ayuntamiento de I'Eliana en relacion con la convocatoria de cobertura en
propiedad de DOS plazas de trabajador social integradas en la escala de Administracion
Especial ( subescala técnica, subgrupo A2), en base a la potestad de esta Agencia
recogida en el art. 16.5 de la Ley 11/2016, y del art. 40.1.b del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28
de noviembre de la Generalitat (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

12, RECOMENDACION- Manual o Instruccién sobre protocolo designacion
miembros y funcionamiento de los procesos selectivos.

El Ayuntamiento de I'Eliana debera valorar la aprobacién de un Manual o Instrucciones
sobre protocolo para la designacion de los miembros de los 6rganos técnicos y
funcionamiento de los procesos selectivos a fin de que en todas las convocatorias se
garantice lo dispuesto en el art 60.1 del TREBEP y art 67 apartados 2 y 3 de la ley
4/2021 de 16 de abril, de Funcién publica Valenciana con sujecion estricta a las areas
de conocimiento del Anexo 1 del Real Decreto 822/2021 y acreditacion de formacion en
las materias incluidas en el temario de las convocatorias por parte de los miembros que
paute unas actuaciones, medidas y garantias poniéndolas en conocimiento de las
personas aspirantes que genere confianza en la realizacion de procesos de seleccién
que lleve a cabo dicha administracion municipal.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacion:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcion de la resolucion que ponga
fin a la investigacion, para que la entidad denunciada informe al director de la Agencia
sobre la iniciacion de las actuaciones recomendadas; o, en su caso, sobre los motivos
que pudieran impedir actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizacién de los citados
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del 6rgano competente, en
el plazo de un mes desde su finalizacion.
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En todo caso, en el plazo de 6 meses de iniciarse los correspondientes procedimientos,
debera comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacion del expediente o
expedientes oportunos.

Tercero.- Finalizar la fase de investigacion en el expediente 2022/G01_02/000215, abriendo la
fase de seguimiento de las recomendaciones formuladas a la entidad denunciada.

Cuarto.- Informar a la entidad denunciada, que la aportacion a esta Agencia de la informacion
sobre el cumplimiento o estado de situacion de las recomendaciones debera efectuarse
en los plazos indicados en cada requerimiento o recomendacion, a través de la Sede
Electronica de la Agencia Valenciana Antifraude (https:/sede.antifraucv.es), utilizando el
tramite “Instancia genérica” disponible en el Catalogo de Servicios de la Sede.

Para cualquier duda a este respecto puede ponerse en contacto con la Agencia a través
de teléfono 962 787 450 o correo electronico investigacio@antifraucv.es, indicando el
numero de expediente y referencia que figura en el encabezado.

Informar al Ayuntamiento de LEliana que en caso de que no aplicar las
recomendaciones propuestas, ni justificase su inaplicacion, la Agencia debera hacerlo
constar en la Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun
corresponda.

En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia
debera comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano
afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del
referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana.

Quinto.- Notificar la presente resolucion a la persona alertadora, asi como a la entidad
denunciada, con indicacién de que contra la presente resolucion no cabe recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo
20.4 en relacion con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcién.

El director en funciones de la Agencia de prevenciéon y
lucha contra el fraude y la corrupcion de la Comunitat
Valenciana
[Documento firmado electronicamente]




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1465280M

ADVERTENCIA DE CONFIDENCIALIDAD

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el presente documento y, en su
caso, su documentacion adjunta tiene caracter CONFIDENCIAL, debiéndose asegurar, en todo caso, la reserva
méaxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada y como salvaguarda de la eficacia del
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar como consecuencia de estas actuaciones.

La vulneraciéon de la dicha confidencialidad, asi como el incumplimiento de la obligaciéon de adoptar las medidas
para hacerla efectiva, es constitutivo de infraccion, muy grave o grave, en virtud de lo dispuesto por la Ley 2/2023,
20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.

Cualquier persona que conozca de este documento y no sea el competente para su tramitacion debera remitirlo
inmediatamente a la persona u J6rgano competente para ello, manteniendo en todo caso su deber de
confidencialidad.

Asimismo, es de aplicacion a la presente actuacion la Ley Organica 3/2018, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, y demas legislacion vigente en la materia. Los datos personales contenidos en
la misma, asi como en la documentacion adjunta, son CONFIDENCIALES, quedando prohibida su transmisién o
comunicacion publica por cualquier medio o procedimiento, y debiendo ser tratados exclusivamente para los fines
propios de la AVAF'.

! Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana e incorporados a la actividad
de tratamiento «ACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Andlisis de las denuncias en materia de fraude y corrupcion que son competencia
de la Agencia. Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de oficio o de denuncias. Gestion de denuncias presentadas a traves del
Buzén de denuncias de la Agencia. Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion,
supresion y portabilidad de sus datos, de limitacién y oposicién a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones basadas Unicamente en el tratamiento
automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia Valenciana Antifraude en la calle Navellos, 14-3, 46003 - Valéncia o en la direccién de correo electrénico
dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacién mas detallada sobre el tratamiento y el ejercicio de los derechos que la normativa en proteccién de datos le reserva en
la direccién https://www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.




