Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1791752W

Expediente: 1791752W 121/2024

Referencia: Il DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION
Asunto: tasa del cine
Denunciado: Ayuntamiento de Moncada

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente 1791752W 121/2024, instruido por la Direccion de Andlisis e Investigacién de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad Valenciana,
derivado de la presentacion de una alerta relativa a la modificacién de una tasa sin procedimiento
ni informes en el Ayuntamiento de Moncada y con base en el informe final de Investigacion y los
siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucién

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Sobre actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud

1) Através de los canales de esta Agencia habilitados al efecto se ha presentado denuncia relativa
a la modificacion de una tasa sin procedimiento ni informes.

La persona denunciante manifiesta, en sintesis:

El ayuntamiento de Moncada ha modificado el importe de la Tasa del cine para menores
de 30 anos sin procedimiento, sin resolucién y sin informes de modificacién de esta.

La modificacién no se ha recogido en la Ordenanza.
A dia de hoy este nuevo precio se viene aplicando ya.

Se adjunta a la denuncia la nota de prensa del equipo de gobierno anunciando la medida, la
ordenanza reguladora y la publicacién en diversos medios de comunicacién de la medida adoptada.

2) La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identifi-
cado con el numero 1791752W 121/2024.

3) En fecha 21 de marzo de 2024 se prioriz6 el expediente de referencia con base en la instruccién
interna 1/2019 del director de la Agencia, de fecha 3 de junio de 2019, por cuanto la denuncia se
incardina en la clausula segunda.4 de la misma Denuncias que, no estando contempladas en los
supuestos anteriores, reunan caracteristicas de especial simplicidad en relacion con las
actuaciones de investigacion a realizar, gravedad de los hechos denunciados, trascendencia
social de los mismos o importancia o sensibilidad econdmica o social, por las que se considere
oportuna por parte de esta Agencia su tramitacion priorizada.

4) Con fecha 21 de marzo de 2024 se curs6 requerimiento de documentacién al Ayuntamiento de
Moncada en el que se solicitaba la aportacion de lo siguiente:

12, - Copia adverada, completa, ordenada y con indice del expediente correspondiente a la
aprobacion de la ordenanza Fiscal de la TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS EN
EL “CENTRE CULTURAL”, donde conste el Informe técnico econémico que debe
acompanfar al establecimiento de tasas conforme lo previsto en el articulo 25 del Texto
Refundido de la Ley de haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de
05 de marzo.
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¢ - Expedientes de modificacion de la tasa citada y de establecimiento de bonificaciones,
incluyendo los informes técnicos y econémicos para cada colectivo bonificado.

Con fecha 2 de abril de 2024 el ayuntamiento de Moncada cumplimenté el requerimiento.

Se remite oficio de respuesta firmado por la alcaldesa de Moncada, del siguiente tenor:

(...)

En relacion con la ordenanza fiscal vigente le indicamos:

- Que el Ayuntamiento de Moncada en sesion plenaria del 9 de junio, en el punto 10 del orden
del dia "10.INT.MODIFICAICON DE ORDENANZAS FISCALES *, adoptd el acuerdo de aprobacion
inicial de modificacidén de ordenanzas fiscales, entre las que se contempla la reguladora de la
Tasa por prestacion de servicios en el Centro Cultural Blasco Ibariez. A tal efecto, del acta
namero 06/08 de dicha sesion, se adjunta como DOC 1 : copia de las paginas 27, 35, 36 y 37

correspondiente al libro de actas del pleno del Ayuntamiento de Moncada.

- Que el Ayuntamiento de Moncada en sesion plenaria del 30 de septiembre de 2008, en el
punto 4 del orden del dia “AAINT.RESOLUCION ALEGACIONES MODIFICACION ORDENANZA
REGULADORA TASA SERVICIOS CENTRE CULTURAL “ adopto el acuerdo de aprobacion
definitiva de modificacion de la ordenanza fiscal. A tal efecto, del acta ndmero 10/08 de dicha
sesion se adjunta como DOC 2 : copia de las paginas 70, 73 y 74 correspondiente al libro de

actas del pleno del Ayuntamiento de Moncada.

- Adjuntamos fotocopia de la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de WValencia
namero 248 de 17 de octubre de 2008, del edicto del Ayuntamiento de Moncada sobre la
aprobacion definitiva de la modificacion de ordenanza fiscal. (DOC 3)

- Asimismo adjuntamos fotocopia del texto integro de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa
por la prestacion de servicios en el Centre Cultural vigente en el afio 2008. (DOC 4.) .

Por otra parte, le informamos que se ha iniciado el expediente n.2 1786327K para la
elaboracion de una nueva ordenanza reguladora del precio pablico por prestacion de servicios
en el Centro cultural Blasco Ibafiez, que se encuentra actualmente en el tramite de consulta
pablica previa. A tal efecto le adjuntamos:

- Propuesta de la concejala delegada de cultura de fecha 25 de marzo de 2024 { DOC.5)

- Anuncio de consulta publica previa relativa a la Ordenanza del precio publico por prestacion
de servicios en el centro cultural Blasco Ibanez. (DOC 6)

SEGUNDO. - Sobre el inicio de las actuaciones de investigacion

Por resolucion nimero 379 del director de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, de fecha 15 de abril de 2024, se inicié expediente de Inves-
tigacion para la determinacion de la existencia de presuntas irregularidades, ya que se comprobd la
presencia de indicios razonables de veracidad en los hechos de los que traia causa la alerta.

En la citada resolucion se sefialaba expresamente, en el apartado analisis de los hechos, lo que a
continuacion se transcribe:

“Para proceder a iniciar una investigacion, los hechos descritos en la alerta deben ser analizados y
evaluados con el objeto de determinar la verosimilitud de estos en los términos que dispone el ar-
ticulo 12 de la Ley 11/2016.

De la documentacién aportada han quedado acreditado los siguientes hechos:




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1791752W

Primero. — Consta en el expediente un anuncio del Ayuntamiento de Moncada que se inserta a
continuacion, aunque los importes anunciados no se incluyan en la Ordenanza en vigor:

Ajuntament
Ide Vioncada

Ir al cimne en Moncada pasa a costar 1,50 euros para los jovenes

AMoncada, 20 de febrero de Z024. Los jovenes de Moncada estan de enhorabuena. A partir
de ahora, la ermtrada para asistir al cine pasa de los cuatro euros habituales a 1,50 euros.
Se aplica, de este modo, la misma reduccion de precio gue se aplica ya a los jubilados w
pensionistas.

La concejalia de Juwventud ha impulsado esta medida para los menores de 30 afos con el
objetivo de acercar la cultura a los jBwenes en un o momento en el gue ven su poder
adguisitivo drasticamente reducido dada la subida del coste de la wida, a la par que

incentivar a este grupo de personas a acudir al cine en Moncada.

“Hemoas llewvado a cabo esta iniciativa porgue consideramos que es necesano eqguiparar las
bonificaciones de los jubilados y los jdwenes dada la situacion actual, con aywdas
destinadas directamente a ellos, como ya ocurre en otros ambitos como el transporte

publico™, sefala Yalentina Cortegoso, concejala de Juwentud.

El Centro Cultural Blasoco |bafmez de Moncada proyvecta cada fin de semana una pelicula
diferente v actual. En el mes de febrero los moncadenses han podido disfrutar de titulos

como ‘Fallen Leawes’, "o Capitan’ o 'El Rapto’, programada pam el prox<imo fin de semana.

Segundo. - El Ayuntamiento de Moncada ha iniciado un procedimiento en fecha 5 de marzo de
2024, para la aprobacién de una Ordenanza reguladora del precio publico de los servicios del
centro cultural Blasco Ibainez. La propuesta de la concejal de Cultura es la siguiente:

EXPOSA:

PRIMER: La Llsi de Bases de Régim Local diu en el seu article 25 que el municipi. per a la gestic
dels sews nteressos | en l'ambit de les seuss competéncies, pol promoura activitats | prestar els
publics gue cantricuisquen a satisfer les necessitats | aspiracions de la comunital veinal
s termes previstos an este article

En el seu desenvolupament assenyala gue s'exercird, en tot cas com a compesténcies praopies an
una série de matsries, entre 2lles, la promocid de la cultura.

SEGOM: Fent ds de les facultals concedides pels articles 133.2 0 142 de la Constitecio | per
lFarticla 106 de la Llei 7/1985, de 2 dabril, reguladora de les Bases de Réegim Local, i de
conformitat amb el que es disposa en s articles 18§ a 19 del RDL 2/2004, de S de marg que
aprova al text refts de la Llel reguladora de les sendes Locals, PAjuntament de Moncada esta
obligat & establir i regular la taxa per la presta de sarvicis en =l Centre Cultural, ordenanga
fiscal, les normmes de la gqual atenen el gque preveu l'article 57 de 'esmentat RDL 2/2004.

Davant el que s'ha exposal | com gue és voluntat d'esta regidoria regular els preus pdblics del
Centre Cultural Blasco Ibanaez, d'acord amb |la prestacid de servicis que s'estan duent a tarme en
Pactualitat &n este espai pablic,

ES PROPOSA:
Zue stinicie el procediment oporta per tal d'elaborar una nowva ordenanca reguladora dels preus
publies del Gentre Gultural dacord amb als seglants criteris econdmics:

ENTRADES TEATRE | ESPECTACLES D'ARTS ESCENIQUES QUE FORMEN PART DE LA
PROGRAMACIY ESTABLE DEL CENTRE CULTURAL

ESPECTACLE PREU
Teatre Infantil i familiar 3 e
Teatre adults ) 5 €
Altras espectacles relacionats amb les arts escéniques: concerts, 54
dansa,

Especlacies de lirica | 1=z€ |
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En les entrades de teatre i espectacles d'ars escéniques s'aplicaran els segients descomplas:

 ESPECTACLE REDUCCIO DE PREU

Teatre adults Carnet Jove: 3 €

| |Jubilats: 3 €
| Persones amb diversitat
funcianal: 3 €

Alires aspectaclas relacionats amb les arts escéniques: Carnet Jove: 3 €
concarts, dansa, |Jubilats: 3 € 1
Parsones amb diversitat
funcional: 3 €

Teatre infantil i familiar i resta d'espectacles Entra "]F: gratuita fins als 14 anys |

ENTRADES PROGRAMACIO CINEMA

Dilluns dia de I-'esgecta-d-or Jae

: Dissabtes | diumenges 4 €

En las entrades del cinema s'aplicaran en totas les sessions els seglients descompies:

Dilluns dia de I'espectador [carnet Jove 1.50 € '
| Jubilats 1,50 € |
Persones amb diversitat funcional 1,50 €

Dissabte | diumenge Carnet Jove 1,50 €
Jubilats 1,50 €
| Parsones amb diversitat funcional 1,50 €

Atenent el seu caracter diimeréds eultural, festiu o raons socials, la Junta de Govern podrd establir
la gratuitat del teatre i arts escéniques que no formen part de la programacid estable del Centre
Cultural,

Asimismo, se presenta el anuncio de consulta previa relativa a la ordenanza del precio publico de
los servicios del centro cultural Blasco Ibafez, firmado por la alcaldesa en fecha 26 de marzo de
2024 y en el que consta.

Este Ajuntament pretén aprovar I'Ordenanga Reguladora del Preu Puablic dels Servicis del Centre
Cultural Blasco Ibafiez .

De conformitat amb el que es preveu en l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, amb l'objectiu de millorar la
participacié dels ciutadans en el procediment d'elaboracié de normes, amb caracler previ a
l'aprovacié de I'Ordenanga Reguladora del Preu Public dels Servicis del Centre Cultural Blasco
Ibafiez.

Per l'anteriorment exposat s'oferix informacio sobre els diferents aspectes d'este projecte normatiu
amb la finalitat de facilitar la seua comprensié i valoracid durant un termini de vint dies ( termini
minim de conformitat amb I'art. 83.2 LPACAP) prévia a l'elaboracié de I'Ordenanga Reguladora del
Preu Public dels Servicis del Centre Cultural Blasco Ibanez.

En compliment de l'anteriar, el marc en el qual es planteja la norma és el seglient:
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MEMORIA

1- Problemes que es pretenen solucionar amb la nova norma:

A través de la present redaccio de I'Ordenanga es pretén, la regulacié del Preu Public dels Servicis
del Centre Cultural Blasco |bafiez, ja que actualment no s'estan prestant determinats servicis que
reflectien en l'anterior ardenanca, no reflectint-se les necessitats actuals sorgides inherents a la
realitat cultural, social i econdmica de la diversitat dels usuaris d'este servici municipal.

2- Necessitat | oportunitat de la seua aprovacio:

La seua aprovacio respon a la necessitat i oportunitat de regular el preu pablic dels servicis del
Centre Cultural Blasco |bariez, de manera que es puguen evitar arbitrarietats o defectes per falla
de normativa concisa, que repercutisca negativament sobre el desenvolupament d'activitats
culturals en el municipi.

3- Objectius de la norma

Modificar el régim de linstrument normatiu actual, corregint la seua naturalesa recapatadora, des
d'una taxa, com actualment es contempla, passant a configurar-lo com un preu pblic.

Regularitzar i adaptar el preu public dels servicis del Centre Cultural Blasco Ibafez d'acord amb
els actes i activitats culturals que es realitzen en l'actualitat en este espai plblic adaptant-se als
canvis de la societat actual, amb les singularitats propies dels usuaris d'este servici.

4- Possibles solucions alternatives, reguladores i no reguladores:

No es contemplen, s'estima necessaria I'aprovacié d'una nova ordenanga reguladora del preu
public dels servicis del Centre Cultural que derogue ['actual.

Del analisis de los hechos y la informacién y documentaciéon allegada, se desprende la existencia
de indicios de verosimilitud en los hechos de los que trae causa la denuncia, procediendo iniciar la
fase de investigacion.

TERCERO. Requerimiento de documentaciéon

En la resolucion de inicio de investigacion n °© 379 ya citada, se solicitdé la documentaciéon que se
indica seguidamente:

Primero. - Certificacidon emitida por la secretaria municipal que recoja, previo los informes
que sean necesarios a los servicios afectados, que precios publicos se han estado aplicando
por el Ayuntamiento correspondientes a la programacion de cine desde enero de 2024. De-
tallando los tipos de tarifas aplicados, numero de entradas vendidas por cada tipologia y
soporte normativo para ello, ordenanza en vigor o acuerdo que lo soporte.

Segundo. - Certificacién emitida por la secretaria municipal del acuerdo del Ayuntamiento
en el que se adopta la decision de modificaciéon del precio publico correspondiente a la pro-
gramacién de cine.

Tercero. - Informe que recoja las previsiones de plazo estimado para la aprobacion definitiva
de la modificacion de la ordenanza.

En fecha 30 de abril de 2024 el Ayuntamiento de Moncada ha presentado un oficio al que se
adjuntan tres documentos dando respuesta a cada uno de los apartados del requerimiento:




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1791752W

DOCUMENTO 1.- Se envia el certificado de secretaria sobre el informe de tesoreria, de fecha 29
de abril de 2024, del siguiente tenor:

(...)

1°) Que consultada la contabilidad municipal y segun los datos obrantes en la misma (SICAP) constan
contabilizados los siguientes ingresos efectuados por la empresa XXX SL (CIF +++) como
adjudicataria del contrato de prestacion de servicios gestion cine municipal , en la cuenta
titularidad del Ayuntamiento de Moncada Banco yyy con n® iban ******

EXPTE Ne DOC | IMPORTE CONCEPTO | FECHA FECHA
CONTABLE EFECTIVA CONTABILIZ
(DR-1) DEL ACION
INGRESO-
(COMPROB
ADO CON
EXTRACTO
BANCARIO )
1771593~ 20240000573 2.248,00€ | Ingreso 13/02/2024 29/02/2024
APLICACION | 9 taquilla cine
INGRESOS enero 2024
FEBRERO
24 - DATA
02/2024.
1813026R- 20240000686 2.246,50 | Ingreso 12/03/2024 31/03/2024
APLICACION | B taquilla cine
INGRESOS febrero 2024
MARZO 24 -
DATA
03/2024.

Que a fecha del presente informe, y dado que todavia no se ha elaborado el expediente de aplicacion
de ingresos del mes en curso, esta Tesoreria ha consultado los movimientos de la cuenta bancaria
et y consta en el extracto bancario el siguiente movimiento:

- ingreso de 1.923,00€, de fecha 08/04/2024 en concepto de “ingreso efectivo taquilla cine mes de
marzo XXX SLU “

29) Consta expediente 1362553K INGRESOS TAQUILLA CINE MUNICIPAL, en el que se recogen
los siguientes registros de entrada presentados por la empresa XXX SL, que se aportan junto a este

informe :
N® registro de | Documentacion Importe Fecha
entrada y fecha presentada por Ila recaudado | efectiva del
empresa ingreso en la
cuenta del
Ayuntamient
o
2279/2024 de | Liguidacidn taquilla cine 2.248,00€ 13/02/2024

fecha 23/02/2024 municipal enero 2024 y
justificante del ingreso
efectuado el
13/02/2024 (Se aporta
como documento 1)

3603/2024 de | Liguidacion taquilla cine 2.246,50€ 12/03/2024
fecha 08/04/2024 municipal febrero 2024
¥ justificante del

ingreso  efectuado el
12/03/2024 (Se aporta
como documento 2)

A fecha de hoy se ha consultado el expte 1362553K INGRESOS TAQUILLA CINE MUNICIPAL, y
no consta en el mismo ningun registro de entrada presentado por la empresa de la liquidacion
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correspondiente al mes de marzo 2024, cuyo ingreso efectivo se hizo el 08/04/2024 , tal y como se
ha reflejado en el punto 1°.

39) Se aporta copia de la ordenanza reguladora de la Tasa por la prestacion de servicios en el “Centre
cultural” aprobada por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 30 de septiembre de 2008 y
en vigor desde el 18 de octubre de 2008.“

Adjuntas a las liquidaciones mensuales de ingresos de taquilla del cine municipal, se remiten unas
tablas elaboradas por la empresa adjudicataria de la prestacion de servicios de gestion del cine
municipal donde se desglosan por conceptos el importe de las entradas vendidas y la cantidad.

En el mes de enero y febrero de 2024 los diferentes importes que constan, por tipo de entrada, son
los siguientes:

General 4€
Jubilados 1,5€
Dia espectador 3€

Segun la ordenanza reguladora de la tasa, aprobada por el Ayuntamiento Pleno, en sesién de 30
de septiembre de 2008, publicada en el BOP de la provincia de Valencia n°® 248, de 17 de octubre
de 2008, y que entré en vigor el 18 de octubre de 2008, no constando modificaciones, los importes
correspondientes a los diferentes conceptos son:

Ayuntamiento de Moncada
Edicto del Ayuntamiento de Moncada sobre aprobacion
definitiva de la modificacion de ordenanzas fiscales.

EDICTO
El Ayuntamiento Pleno o sesidn celebrada el 30 de septiembre de
2008 ha aprobado definitivamente el acuerdo de modificacion de
ordenanzas fiscales de fecha 9 de junio de 2008,
De conformidad con lo dispuesto en el art. 17.4 del R.D.L. 2/2004,
de 5 de marzo que aprueba ¢l Texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, se publica el texto integro de las modifi-
caciones, cuyo tenor es el siguiente:
TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRE
CULTURAL

d) Entradas de cing

Los lunes (dia del espectador). .. veveecieicveeiciieccnas 2,00 EUR
Restode dian. it mvess 3,00 EUR

B ONO-CilIBu niierieeereemnmrisnisissssias sasarmsiasianniesissiasananssavan 1,00 EUR
Articulo 6° Exenciones y bonificaciones.

No se concederd exencion ni bonificacion alguna a la exaccidn de la Tasa

Articulo 8° Declaracién, liquidacién e ingreso.

1.- Los interesados en que se les preste algun servicio de los referidos en
la presente ordenanza deberén presentar en este Ayuntamiento solicitud expresiva
del mismo.

2.- El pago de la tasa se efectuara del siguiente modo:

2.1.- Las matriculas se satisfardn al formalizar la solicitud de
inscripecion.

2.2.- Las entradas se satisfar4n al entrar en los recintos a que se reficre
la presente ordenanza.

2.3.- Los alquileres se satisfardan al efectuar la correspondiente
solicitud.

3.- Podréan solicitar ¢l bono-cine los sujetos pasivos empadronados en la
localidad, mayores de 65 afios.

Las solicitudes de la tarjeta, deberén presentarse en el registro de entrada
del Ayuntamiento con copia del DNIL
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DOCUMENTO 2.- Se presenta certificado del secretario municipal, firmado en fecha 25 de abril de
2024, del siguiente tenor:

CERTIFICO: Que en las dependencias municipales, consta la apertura de expediente
identificado SEGEX 1786327K, PROPOSTA ORDENANCA PREU PUBLIC CENTRE
CULTURAL BLASCO IBANEZ, en el que obra providencia de incoacién de fecha 09 de
abril de 2024, con CSV:* cuyo tenor literal es el

siguiente:

“Vista la memoria presentada por la Concejalia de Cultura de fecha del 5 de mazo de
2024 , sobre la necesidad de redactar y aprobar una nueva ordenanza que regule los
precios publicos de los servicios que se prestan en el Centro Cultural Blasco |Ibafiez.

En cumplimiento de la exigencia del articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP)
en el que se indica que Las Administraciones Pulblicas revisaran periodicamente su
normativa vigente para adaptarla a los principios de buena regulacion y para
comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los objetivos
previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas
impuestas en ellas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.2 de la LPACAP el que se indica
que Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando
la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro
directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto
de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también
recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con
su objeto

RESUELVO

PRIMERO.- Incoar expediente para la elaboracion y posterior aprobacion de la
Ordenanza que regule los precios publicos de los servicios que se prestan en el
Centro Cultural Blasco Ibafiez.

SEGUNDO.- Realicese la consulta previa plblica a traves del portal web del
Ayuntamiento, a los efectos de recabar la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

TERCERO.- Elabodrese el correspondiente proyecto de Ordenanza que regule los
precios publicos de los servicios que se prestan en el Centro Cultural Blasco |barfiez

CUARTO.- Procédase por la Secretaria e Intervencidon Municipal a la redacciéon de los
informes juridicos y econdmicos que sean necesarios para la aprobacion de la
Ordenanza de referencia.

QUINTO.- Publiquese el texto del proyecto de Ordenanza en el portal web municipal,
con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. *
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DOCMENTO 3.- Segun informe de secretaria: (...)

12) Con fecha 05/03/2024 , el departamento de Cultura inicia el expediente 1786327K:
PROPOSTA ORDEMNANGCA PREU PUBLIC CENTRE CULTURAL BLASCO IBANEZ, con el fin de

elaborar y aprobar la Ordenanza reguladora del precio pdblico Centre Cultural Blasco Ibafiez

22) Con fecha 26/03/2024 , v en cumplimiento del tramite de consulta pablica previsto en el
art.133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comuan de las
Administraciones Pablicas, se publicd en el tablon de anuncios del portal web del
Ayuntamiento de Moncada el tramite de “consulta pablica de la ordenanga CCBI” , por un
plazo de 20 dias habiles, estando expuesto desde el 26/03/2024 hasta el 25/04,/2024 , tal y

como consta el en el certificado de exposicion que se acompafia.

32) A partir de este momento, se inicia la redaccion del texto de la Ordenanza , previéndose
para ello un plazo de 15 dias , y una vez esté elaborada, se continuaran con los siguientes

tramites:

TRAMITE NORMA REGULADORA PLAZO LEGAL PLAZO PREVISTO
Audiencia pablica del | Art.133.2 de la Ley | Entre 10-15 dias Plazo de 10 dias
proyecto de | 39,2015, de 1 de habiles en el mes
Ordemnanza en portal octubre, del de mayo

WEBE Procedimiento

Administrativo Comuan
de las Administraciones
Puablicas, en relacion con
el Art.82.2 de la misma

norma
Dictamen Comisidn Previsto para la
In _formatwa de | Art.127.3 Real Decreto segunda semana
Regimen Imteriar W 2568/1986, de 28 de del mes de junio
Especial de Cuentas nowviembre, por el gque se

aprueba el Reglamento
de Organizacidm,
Funcionamiento vy
Reégimen luridico de las
Entidades Locales

Aprobacidn imicial por Estd previsto que
=l Pleno se llewve al Pleno
ardinario de junio
jaltmao juewes de

mes )

Publicacidn en BOP rAimimo 30 dias La previsidn serd
del acuerdo de la | Art. 49 Ley 771985, publicar en el mes
aprobacidn inicial de > de abril, de julic por wn

Reguladora de las plazo de 30 dias
Aprobaciéon definitiva, | Bases del REgimen
en caso de gue no se | Local.
hubiera presentado
ninguna reclamacién o
sugerencia;
En H o de La previsidn serd
reclamaciones: agosta
resolucidn de las
mksmas, dictarmen
Informnativa W
aprobacidn definitva
por Pleno
Publicacidn del La previsidn serd
acuerdo de [F=] Art.70. 2 Ley 7/10985, septiembrea
aprobacidn definitva de > de abril,
y del texto integro de | Reguladora de las
la Ordenanmza en el | Bases del Fegimen
BOP Local; Art. 65.2 de la
Entrada en vigor misma nonma A los 15 dias de la | La prewvisidn serd

publicacidn definitiva septiembre

CUARTO. - Actividades de investigacion efectuadas, resultados.

A) Actividades de investigacion

Se ha procedido al estudio detallado y completo de la denuncia, la documentacion presentada ad-
junto a esta, la documentacioén aportada por el Ayuntamiento de Moncada y la recabada de fuentes
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abiertas para la constatacion de los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.

B) Resultados. Hechos analizados y constatados

Primero. - No se ha presentado la ordenanza existente en vigor previa a la modificaciéon operada
en 2008 sobre la misma, ni el informe preceptivo establecido en el articulo 25 del Real Decreto

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

Articulo 25. Acuerdos de establecimiento de tasas: informe técnico- econémico.

Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, de
deberan adoptarse a la vista de informes técnico-econdmicos en los que se ponga de
manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos,
respectivamente. Dicho informe se incorporarda al expediente para la adopcion del
correspondiente acuerdo.

Segundo. — Se ha comprobado que la ultima modificacion de la Ordenanza de la tasa en vigor
en el Ayuntamiento de Moncada por la prestacion de servicios en el “Centre cultural” fue aprobada
por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 30 de septiembre de 2008 y en vigor desde
el 18 de octubre de 2008 recoge respecto a la tasa por entradas de cine los siguientes conceptos

d) Entradas de cine

Los lunes (dia del espectadof)............. 2,00 EUR
RESIOMRRITRE. ....................ooo. omseeneeesiemenss s o 3,00 EUR
Bono-cine.............................

1,00 EUR
Articulo 6" Exenciones y bonificaciones.

No se concedera exencion ni bonificacién alouna a la exaccion de la Tasa
i6n alg g

Se publicé el texto integro del acuerdo de modificacion en el BOP de la provincia de Valencia n° 248
de 17 de octubre de 2022.

No se ha aportado modificacion posterior alguna obrada en la tasa desde 2008 hasta 2024.

No obstante lo anterior, los importes que se estan abonando por las entradas de cine, que son los
que liquida la empresa adjudicataria, son los que a continuacion se relacionan y no coinciden con
los precios aprobados en la Ordenanza en vigor:

TAQUILLA MES DE ENERO DE 2024
General 4 € | Jubilados 1.50 € Dia Espectador 3 € Ingresos
Sabado 13 de enero de 2024 51 1 204,00 €
Domingo 14 de enero de 2024 103 38 469,00 €
Lunes 15 de enerc de 2024 31 61 229 50 €
Sabado 20 de enerode 2024 23 3 96,50 €
Domingo 21 de enero de 2024 89 45 423 .50 €
Lunes 22 de enero de 2024 32 67 249 00 €
Sabado 27 de enerode 2024 20 1 80,00 €
Domingo 28 de enero de 2024 78 46 381,00 €
Lunes 289 de enerc de 2024 33 22 115,50 €
2.248,00 €
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FAGQGUILLA MES DE FEBRERO DE
X024

Giemeral 4 € (Jubilados 1,50 € Dia Fapectador 3 € | Ingresos

tn
i

Zh

D

Lumnes 5 de Febrero L]

Sdbadao 10 de Febreno o

Domringa 11 de Febreno 71 i |

Lumes 12 de Febhnero Th 45
Donvinga 18 de Febhrneno 77 1]

Lumnes 19 de Febhrera ] 35

Sd bado 24 de Felbrero R

5 die Fehrera a5 4%

D

i
Lt
A

121,00 £

LA S50 E

Lunes 26 de Fehrneno

Tercero. - Consta acreditado el inicio del procedimiento de elaboracién de una nueva tasa y una
prevision de entrada en vigor de la misma a partir de septiembre de 2024.

QUINTO. - Conclusiones provisionales alcanzadas:

Primera. — No se ha encontrado acreditacion documental sobre los importes asignados a
las ventas de entradas por la empresa adjudicataria de la gestion del cine ya que difieren del
importe de las tasas establecidas en la ordenanza.

Se debera informar por el ayuntamiento las diferencias existentes entre los importes por
concepto de la tasa en vigor y el importe por concepto de la venta de entradas.

Segunda. - En base a la informacion facilitada por la empresa adjudicataria del servicio de
gestion del cine municipal no se ha aplicado la reduccion del importe de la entrada del
cine a los menores de 30 afios.

Se debera presentar la liquidacion correspondiente a marzo de 2024

Tercera. - No se ha acreditado en el expediente de la ordenanza existente en vigor previa a
la modificacion operada en 2008, la existencia del informe preceptivo establecido en el ar-
ticulo 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Cuarta. — Se ha acreditado que los precios que se estan cobrando no se corresponde con
los previstos en la Ordenanza en vigor, por lo que se careceria de cobertura juridica para su
exaccion y cobro.

SEXTO. - Tramite de Audiencia

En fecha 26 de mayo de 2024 se notific6 al Ayuntamiento de Moncada mediante puesta a
disposicién en la sede electrénica de la AVAF el informe provisional de investigacion en el que
expresamente se sefalaba: Se concede un plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcién
del presente informe provisional de investigacion para formular las alegaciones que se considere
oportunas ante la Direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana
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En fecha 11 e mayo de 2024 el Ayuntamiento de Moncada presenta a través de la sede electronica
de la AVAF escrito firmado por la alcaldesa del siguiente tenor:

(...)

En relacion con la conclusion "Primera.- No se ha encontrado acreditacion documental
sobre los importes asignodos a laos ventos de entrodas por lo empreso odjudicotario de Io

gestion del cine yo que difieren del importe de las tasas establecidas en lo ordenanza®.

Le adjuntamos copia del contrato priwv, i e municipal de
en fecha 27 de

Prescripcioneas

Moncada (DOC. 1), suscrito con la empresa
octubre de 2022, segun el cual y lo estableci
Técnicas que forma parte del contrato: * Los precios de las entradas para dichas proyecciones
seran los establecidos en la ordenanza aprobada por el Ayuntamiento Pleno en sesion
celebrada el dia 30 de septiembre de 2008 y entrd en vigor el dia 18 de octubre de 2008,
permaneciendo en wvigor hasta su modificacidn o derogacion expresa. La recaudacion serd
integra para el Ayuntamiento debiéndose aportar justificante de ingreso anual con la relacign

numerada de entradas vendidas en cada sesion.

Los lunes (dia del espectador).....ooocceee v smmammammeeeeeee. 2,00 EUR
Resto de dias . omiein e siisaisnasssssasses i s, y00 ELIR
B R Tt S P e T e S e B I E LR

Le adjuntamos copia de |la comunicacion remitida a la empresa adjudicataria asi como
los justificantes de envio v recepcion de la notificacion SEFYCU 5136528 (DOC. 2)

En referencia a la "Segunda.- En bose a la informacion facilitado por lo empresa
odjudicataria del servicio de gestion del cine municipal no se ha aplicado la reduccion del
importe de lo entroda del cine o los menores de 30 ofios. 5 debera presentar lo liguidacion

correspondiente g marzo de 2024"

En respuesta a su solicitud le adjuntamos la liquidacion correspondiente a los ingresos
del mes de marzo de 2024. [ DOC. 3)

Por lo que respecta a la "Tercero.- Mo se ho ocreditodo en el expediente de lo
ordenanza existente en wvigor previa o loa modificacion gperada en 2008, lo existencia del
informe preceptive establecido en el articulo 25 del Real Decreto Legisiativo 272004, de 5 de

marzo, por el que de gprueba el texto refundido de la Ley Regulodora de las Haociendo Locales”

Dada la antipiedad de los expedientes y considerando gue en esas fechas el Ayunta-
miento no disponia de aplicacion informatica de gestion de expedientes, resulta practicamente
imposible atender a los solicitado en lo referente a los informes preceptivos establecidos en el
articulo 25 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que de aprueba el texto

refundido de |la Ley Reguladora de las Hacienda Locales, que deben acompanar los expedientes
de establecimianto y ordenacion de tributos, asi como de modificacian.

Por otra parte cabe indicar que el archive municipal no estd informatizado.

En respuesta al primero de sus requerimiento, le adjuntamos fotocopia de la publica-
citn en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia nimero 248 de 17 de octubre de 2008, del
edicto del Ayuntamiento de Moncada sobre la aprobacion definitiva de la modificacion de or-
denanza fiscal (ultima modificacién aprobada), asi como fotocopia del texto integro de la Orde-
nanza fiscal reguladora de la tasa por la prestacion de servicios en el Centre Cultural vigente en
el afic 2008. Mo se pudo localizar en los archivos municipales el expediente relativo a la modifi -
cacion referida.

En lo referente a la "Cuorto.- Se ha ocreditado que los precios gque se estdn cobrando
o se corresponden con los previstos en lo Ordenanza en wvigor, por lo que se coreceria de

cobertura juridica paro su exaccion y cobro™

Por lo gue respecta a este punto, como ya se indica en el primero de este escrito, se ha
comunicado a la empresa adjudicataria que aplique los precios previstos en el contrato (DOC-

2) y que coinciden con los regulados en la Ordenanza en vigor.
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De lo sefialado en el escrito remitido se constata que las conclusiones provisionales se deben elevar
a definitivas por cuanto nada se alega que contradiga las consideraciones realizadas, aunque
después de lo manifestado por el ayuntamiento a las mismas se deben CONCRETAR a la hora de
elevar las conclusiones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO. - Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que, finalizada la tramitacion, el director o directora de la Agen-
cia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que de-
bera tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con
las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertador o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entida-
des publicas en que se sugiera la modificacioén, la anulacion o la incorporacién de criterios con
la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resoluciéon de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de funciona-
miento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan patrticipado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro drgano.
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TERCERO. - Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la
anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
prdcticas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las dreas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado
a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de
remision de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de las recomendaciones

formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden
adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
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de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.

CUARTO. - Normativa especifica:
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. - Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema Es
Espafol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administraciéon General
del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso.

CONCLUSIONES Y PLAZO

Por todo cuanto antecede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de
28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el
nombramiento del director en funciones efectuado mediante Resolucion de 28 de mayo de 2024,
de la Presidencia de Les Corts, RESUELVO:

PRIMERO. — Tomar en consideracién las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Mon-
cada, si bien las mismas no contradicen las conclusiones provisionales alcanzadas en la investiga-
cién, valorar la aportaciéon de informacién adicional que debe ser tenida en consideracion a la hora
de elevar las conclusiones finales.

SEGUNDO. - FINALIZAR la tramitaciéon del expediente de investigacién realizando las siguientes
CONCLUSIONES FINALES:

Primera. - Se ha incumplido el contrato de servicios privado de gestion del cine
municipal, suscrito con — - y el Ayuntamiento de Moncada
en fecha 27 de octubre de 2022.

Pese a establecerse de forma expresa en el pliego de prescripciones técnicas (PPT) en su
clausula primera que informa el contrato suscrito, que los precios de las entradas seran los
que constan en la Ordenanza, se ha estado cobrando por la adjudicataria, al menos en
2024, desde enero a marzo, que son los datos que obran en el expediente, cuantias
diferentes:

Segun la ordenanza, se deberian haber cobrado desde el inicio del contrato:

Los lunes (dia del espectador ). oo 2,00 EUR
R i R s v e T4 6 3.00 EUR
I M e e e b e m s e s e i S i s i iamm e D UMV EELIRE™,

Y se ha estado cobrando:

- General: 4€
- Dia espectador: 3€
- Jubilados: 1,5€
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El Ayuntamiento conocedor de la Ordenanza y de los ingresos no ha actuado para evitar que
se produjera esta practica ajena al contrato y a la normativa.

Segunda. — El adjudicatario del contrato de gestion del cine no ha aplicado la minoracién
del importe de la entrada a los menores de 30 afios. Al menos entre enero y marzo de
2024.

La liquidaciéon del mes de marzo presentada por registro de entrada por la adjudicataria, en
fecha 27 de mayo de 2024, es la siguiente:

TAQUILLA MES DE MARC DE 2024
General 4€ | Jubilats 1,50€ | Dia Espectador 3€ Ingressos
Dissabte 2 de marg de 2024 6 1 40,50€
Diumenge 3 de marg de 2024 58 38 289,00€
Dilluns 4 de marc de 2024 29 25 118,50€
Dissabte 9 de marg de 2024 39 7 166,50€
Diumenge 10 de marg de 2024 84 82 429,00€
Dilluns 11 de marg de 2024 29 54 205,50€
Dissabte 16 de marg de 2024 19 12 94,00€
Diumenge 17 de marg de 2024 35 20 170,00€
Dilluns 18 de marc de 2024 14 17 72,00€
Dissabte 23 de marg de 2024 12 12 66,00€
Diumenge 24 de marg de 2024 41 30 209,00€
Dilluns 25 de marg de 2024 [ 16 13 63,00€
[ 1923€

Tercera. - No se ha acreditado en el expediente de la ordenanza existente en vigor previa a
la modificaciéon operada en 2008, la existencia del informe preceptivo establecido en el
articulo 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Cuarta. - No hay cobertura juridica alguna para el cobro de los precios de las entradas
de cine que esta cobrando la empresa adjudicataria.

en fecha 21 de mayo de 2024:

El Aiuntamiento de Moncada ha dirigido un escrito a la empresa _

Vistas las liquidaciones de ingreso en concepto de entradas de cine, correspondientes a los
meses de enero vy febrerc de 2024, presentadas z la Tesoreria Municipal, se ha advertido que
se estan aplicando unos precios que no se corresponden con lo establecido en la clausulz 1 del
Fliego de Prescripciones Técnicas (PPT) que forma parte del contrato privado del servicio de
gestion del cine municipal de Moncada, suscrito con su empresa en fecha 27 de octubre de
2022,

En consecuencia vy 2 partir de la recepcién de esta comunicacién deberd aplicar los pracics
indicados en dicha cldusula y que a continuacion se transcribe:

“ Los precios de las entradas para dichas proyecciones serdn los establecidos en la ordenanza
aprobada por el Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada el dia 30 de septiembre de 2008 y
entro en vigor el dia 18 de octubre de 2008, permaneciendo en viger hasta su modificacién o
derogacién expresa. La recaudacién serd integra para el Ayuntamiento debiéndose aportar
justificante de ingreso anual con la relacidon numerada de entradas vendidas en cada sesién,

Los lunes (dia del espectador).... 2,00 EUR

L= T L [ = N— 3,00 EUR

B N IV i i i b R h SR A e B e R s s 1,00 EUR"
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TERCERO. - FORMULAR las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Moncada:

Primera Recomendacion. El ayuntamiento de Moncada debera finalizar a la mayor bre-
vedad la nueva ordenanza cuyos tramites ya ha iniciado, no permitiendo que se cobre por
entrada en el cine municipal importes distintos a los establecidos en la ordenanza munici-
pal en vigor en cada momento.

Segunda Recomendacion. Ante la situacion de custodia deficiente de la documentacion,
evidenciada en el presente expediente, previa como indica el Ayuntamiento de Moncada al
establecimiento de la administracion electronica, de deberan adoptar las medidas que
correspondan en aras a una correcta gestién del archivo en papel.

Tercera Recomendacion. El Ayuntamiento de Moncada debera exigir en su caso, las
responsabilidades que procedan al adjudicatario del contrato de servicios de gestion del cine
municipal por los incumplimientos contractuales.

Cuarta Recomendacion. El ayuntamiento de Moncada debera valorar la apertura de ex-
pedientes internos para analizar la procedencia, en su caso, de exigencias de
responsabilidades entre su personal y cargos electos, en su caso, por la deficiente gestién
de control de la ejecucién del contrato de servicios privado de gestidon del cine municipal, y
del control de sus ingresos conforme a la ordenanza aplicable.

CUARTO. - CONCEDER un plazo de tres meses, a partir de la recepcién de la resolucion final de
investigacion, para que el Ayuntamiento de Moncada informe al director de la AVAF sobre la acep-
tacion de las recomendaciones.

QUINTO. - INFORMAR al Ayuntamiento de Moncada que, en caso de no aplicar las recomenda-
ciones propuestas, ni justificase su inaplicacion, la Agencia debera hacerlo constar en la Memoria
anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de
hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conve-
niente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28
de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comu-
nitat Valenciana.

SEXTO. - NOTIFICAR la resolucion del expediente a la persona denunciante, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que, contra la resolucion, que finaliza las actuaciones de investiga-
cién con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de estas, no cabe recurso alguno; ello,
de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacion
con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

ADVERTENCIA DE CONFIDENCIALIDAD

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencioén y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, el presente documento y, en
su caso, su documentaciéon adjunta tiene caracter CONFIDENCIAL, debiéndose asegurar, en todo caso, la
reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada y como salvaguarda de la eficacia del
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar como consecuencia de estas actuaciones.

La vulneracion de la dicha confidencialidad, asi como el incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas
para hacerla efectiva, es constitutivo de infraccion, muy grave o grave, en virtud de lo dispuesto por la Ley 2/2023,
20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.
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Cualquier persona que conozca de este documento y no sea el competente para su tramitacion debera remitirlo
inmediatamente a la persona u 6rgano competente para ello, manteniendo en todo caso su deber de
confidencialidad.

Asimismo, es de aplicacion a la presente actuacion la Ley Orgénica 3/2018, de Proteccién de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, y demas legislacion vigente en la materia. Los datos personales contenidos
en la misma, asi como en la documentaciéon adjunta, son CONFIDENCIALES, quedando prohibida su transmisiéon
o comunicacién publica por cualquier medio o procedimiento, y debiendo ser tratados exclusivamente para los
fines propios de la AVAF!.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

[1] Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion e incorporados a la actividad de
tratamiento «kACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Anélisis de las denuncias en materia de fraude y corrupcién que son
competencia de la Agencia. Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de oficio o de denuncias. Gestion de denuncias
presentadas a través del Buzén de denuncias de la Agencia. Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar
sus derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad de sus datos, de limitaciéon y oposicion a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones
basadas unicamente en el tratamiento automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia Valenciana Antifraude en la calle Navellos, 14-3, 46003
- Valéncia o en la direccion de correo electrénico dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informaciéon mas detallada sobre el tratamiento y el ejercicio de los
derechos que la normativa en proteccion de datos le reserva en la direccion https:/www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.”




