Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1563337C

Expediente: 1563337C 2023/361

Referencia: [} DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION
Denuncia: procedimiento selectivo
Denunciado: Ayuntamiento de Cheste

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente 1563337C 2023/361, instruido por la Direccion de Analisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad Valenciana,
derivado de la presentacion de una alerta relativa al proceso selectivo de Técnico Medio del Ayun-
tamiento de Cheste (OEP 2021) y con base en el informe final de Investigacién y los siguientes
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la presente resoluciéon

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Denuncia inicial y actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud

1) Através de los canales de esta Agencia habilitados al efecto se ha presentado denuncia relativa
a...... proceso selectivo de Técnico Medio del Ayuntamiento de Cheste (OEP 2021).

El proceso selectivo es el identificado con el numero 750/2022.
La persona denunciante aporta a la denuncia diversa documentacion.

2) La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado
con el numero 1563337C 2023/361.

3) En fecha 24 de agosto de 2023 se le solicité al Ayuntamiento de Cheste lo siguiente:

1°.- Expediente certificado, completo, numerado y con indice correspondiente al proceso
selectivo de Técnico Medio del Ayuntamiento de Cheste (OEP 2021), incluyendo los
escritos de alegaciones, recursos administrativos y judiciales que se hayan interpuesto en
el citado procedimiento, asi como sus correspondientes respuestas, en su caso.

2°.- Informe de trazabilidad informatica del expediente 750/2022 en el que se identifiquen los
autores de los documentos y las personas con acceso al expediente y los accesos
producidos.

3°.- Certificado del secretario del Ayuntamiento de Cheste en el que se informe sobre el
tipo de relacion laboral, funcionarial, administrativa o de cualquier otro tipo de D.

con el Ayuntamiento de Cheste en los ultimos 10 afios y hasta la
actualidad, indicando el puesto de trabajo al que ha estado y esta adscrito y las funciones
que desempefia y ha desempefiado en cada uno de ellos. Se debera aportar
documentacion acreditativa al respecto.

4°.- Certificado del secretario municipal en el que se indique el autor material de las
bases el proceso selectivo.

5°.- Informe sobre las Propiedades del documento firmado de BASES APROBADAS Y
REVISADAS. Acreditacion documental.
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En fecha 19 de septiembre de 2023 se presento la siguiente documentacion:

1°.- Se remite el expediente correspondiente al proceso selectivo de Técnico Medio del
Ayuntamiento de Cheste (OEP 2021), identificado con el numero 750/2022. Con un total de
816 archivos.

Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
2024, DOGV nim. 9861 de 31.05.2024)

Comunitat Valenciana. (Resolucion de la Presidencia
1 de Les Corts Valencianes P-698/XI de 28 de mayo de

2°.- Se presenta el informe de auditoria del expediente 750/2022, en diferentes documentos
sin ordenar:

Doc. 1y 2 idénticos, de 57 paginas de extension, de fecha 7 de julio de 2023 en el que
consta:

- Entradas de auditoria registradas desde 13/02/2022 hasta 13/03/2022
- Entradas de auditoria registradas desde 14/03/2022 hasta 13/04/2022
- Entradas de auditoria registradas desde 14/04/2022 hasta 13/05/2022
- Entradas de auditoria registradas desde 14/05/2022 hasta 12/06/2022
- Entradas de auditoria registradas desde 13/06/2022 hasta 12/07/2022
- Entradas de auditoria registradas desde 13/07/2022 hasta 11/08/2022
- Entradas de auditoria registradas desde 12/08/2022 hasta 10/09/2022
- Entradas de auditoria registradas desde 11/09/2022 hasta 19/09/2022
Doc.6, 6 paginas de extension de 19 de septiembre de 2023

B
L

10/06/2024

Incorporado al libro de resoluciones

- Entradas de auditoria registradas desde 16 de febrero de 2023 hasta el 17 de marzo de
2023

Doc.7, 2 paginas, 19 de septiembre de 2023

- Entradas de auditoria registradas desde el 16 de septiembre de 2023 hasta el 19 de septiembre de
2023

Doc. 8, 2 paginas, 19 de septiembre de 2023

- Entradas de auditoria registradas desde el 17 de enero de 2023 hasta el 15 de febrero de
2023

Doc. 9, 2 paginas, 19 de septiembre de 2023

- Entradas de auditoria registradas desde el 17 de junio de 2023 hasta el 16 de julio de 2023
Doc. 10, 6 paginas, 19 de septiembre de 2023

- Entradas de auditoria registradas desde el 17 de julio de 2023 hasta el 15 de agosto de 2023
Doc. 11, 4 paginas, 19 de septiembre de 2023

- Entradas de auditoria registradas desde el 17 de agosto de 2023 hasta el 15 de septiembre de
2023

Doc. 12, sin datos, 19 de septiembre de 2023
- Entradas de auditoria registradas desde el 18 de marzo de 2023 hasta el 17 de abril de 2023
Doc. 13, 3 paginas, 19 de septiembre de 2023
- Entradas de auditoria registradas desde el 18 de abril de 2023 hasta el 17 de mayo de 2023
Doc. 14, 2 paginas, 19 de septiembre de 2023
- Entradas de auditoria registradas desde el 18 de mayo de 2023 hasta el 16 de junio de 2023
Doc. 15,1 paginas, 19 de septiembre de 2023

- Entradas de auditoria registradas desde el 18 de noviembre de 2022 hasta el 17 de diciembre
de 2022

Doc. 16, sin datos, 19 de septiembre de 2023
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- Entradas de auditoria registradas desde el 18 de diciembre de 2022 hasta el 16 de enero de
2023

Doc. 17, 28 paginas, 19 de septiembre de 2023

- Entradas de auditoria registradas desde el 19 de septiembre de 2022 hasta el 18 de octubre de
2022

Doc. 18, 2 paginas, 19 de septiembre de 2023

- Entradas de auditoria registradas desde el 19 de octubre de 2022 hasta el 17 de noviembre de
2022.

2.- Se aporta un certificado de la secretaria accidental del Ayuntamiento de fecha
19 de septiembre de 2023, del siguiente tenor:

CERTIFICA:

-Tipo de contrato: obra o servicio determinado (401),
-Jornada trabajo: 37,50 horas semanales.
-Fecha inicio: 17/12/2021.

-Fecha finalizacion: 16/12/2022.

Todo ello de conformidad con la Resolucion de 14 de julio de 2021, del
director general de LABORA Servicio Valenciano de Empleo y Formacion,
por la que se convocaba para el ejercicio 2021, el programa de incentivos
a la contratacién de personas desempleadas menores de 30 afos por
entidades locales de la Comunidad Valenciana, con la Resolucion de la
Directora General de Empleo y Formacién, de fecha 29 de octubre de
2021, por la que se concedid a este Ayuntamientoc una subvencién por
importe de 95.325,12 euros y con las actas de seleccion de
EMPUJU/2021/276/46

Se acompainia el contrato de trabajo.

4°.- Certificado de la secretaria accidental del ayuntamiento de Cheste, de 19 de septiembre
de 2023, que se incorpora a continuacion en la pagina siguiente.
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CERTIFICA:

Que. entre los documentos del archivo a mi cargo. consta el siguiente
informe emitido por el Secretario General de la Corporacion. con fecha 17 de julio
de 2023, que textualmente dice:

Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
2024, DOGV nim. 9861 de 31.05.2024)

Comunitat Valenciana. (Resolucion de la Presidencia
1 de Les Corts Valencianes P-698/XI de 28 de mayo de
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5°.- La secretaria accidental, con fecha 19 de septiembre de 2022, informa:

Primero — Que con 13 de febrero de 2022, a las 18:03 h, D
segun el informe de auditoria que consta en el expediente, cargo el documento BASES
REVISADAS TURNO LIBRE TMAG OEP 2021,
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hechos de los que traia causa la alerta.
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En la citada resolucion se sefialaba expresamente, en el apartado analisis de los hechos, lo que a
continuacion se reproduce:
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“Para proceder a iniciar una investigacion, los hechos descritos en la alerta deben ser analizados y
evaluados con el objeto de determinar la verosimilitud de estos en los términos que dispone el ar-
ticulo 12 de la Ley 11/2016.

De la documentacion aportada han quedado acreditado los siguientes hechos:

10/06/2024

1° - trabajaba en el Ayuntamiento de Cheste, mediante una relacién laboral para gestion de
administracion publica que se inicid el 17/12/2021 y que finalizaba el 16/12/2022.

2°- consta que participé en la tramitacion del expediente para la seleccion por turno libre de una
plaza TAG OEP 2021-2022. En concreto se ha informado que el 13/02/2022 cargd en el gestor de
expedientes el documento BASES REVISADAS TURNO LIBRE TAMG OEP 2021.

Incorporado al libro de resoluciones

3°- figura en los metadatos propiedades del documento BASES REVISADAS TURNO LIBRE
TAMG OEP 2021 como “autores”.

Por tanto, en los hechos de los que trae causa la denuncia existen indicios de veracidad en los
términos establecidos en el articulo 12 de la Ley11/2016 que permiten la incoacion de un expediente
de investigacion por parte de esta Agencia con relacién al proceso selectivo Técnico Medio del
Ayuntamiento de Cheste (OEP 2021), identificado con el niumero de expediente 750/2022".

Asimismo, con fecha 14 de diciembre de 2023 se dio traslado de la resolucién de inicio y comuni-
cacién de tramite de audiencia a [JJil]l todo ello de conformidad con lo regulado en el apartado 2 y
3 del articulo 10 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, que dispone:

“2. Cuando la agencia determine la posibilidad de la implicacion individual en un hecho que
es objeto de investigacion, informara inmediatamente a la persona afectada y le dara tramite
de audiencia.

3. En los casos en los que se exija el mantenimiento absoluto en beneficio de la inspeccion,
la comunicacion y el tramite de audiencia podra ser diferida. (...)”

Adicionalmente, se informaba en el oficio de notificacidén del tramite de audiencia a Il

Se le concede el tramite de audiencia al expediente completo debidamente
anonimizado para preservar la identidad de la persona denunciante de manera directa e
indirecta, para ello debera concertar cita previa en el teléfono 620 637 262, o bien al teléfono
de la centralita 962787450, a efectos de poder fijar fecha y hora, transcurridos 10 dias desde
la notificacion de la presente sin que se haya concertado el tramite se entendera que decae
en su realizacion.

Ambas notificaciones, la del Ayuntamiento y la de i} fueron dirigidas al Ayuntamiento de Cheste,
en fecha 18 de diciembre de 2023, mediante notificacion por comparecencia en la sede electronica
de la AVAF, segun consta debidamente acreditado.

No consta ninguna solicitud de acceso al expediente de D. Il
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TERCERUO. - Requerimiento de documentacion

En la resolucién de inicio de investigacion n © 1299, citada, se solicitd la documentacidén que se
indica seguidamente:

Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
2024, DOGV nim. 9861 de 31.05.2024)

Comunitat Valenciana. (Resolucion de la Presidencia ©
de Les Corts Valencianes P-698/XI de 28 de mayo de

Primero. - Certificado del secretario de la corporacién en el que se indiquen las diferencias
de contenido entre el primer borrador de las bases del proceso selectivo correspondiente al
expediente 750/2022 y las que se aprobaron por el alcalde en fecha 7 de agosto de 2022.

Segundo. - Copia certificada, ordenada, completa y con indice de todas las actuaciones
realizadas en el expediente 750/2022 desde agosto de 2023 hasta la fecha.

Tercero. — Copia de la respuesta del Ayuntamiento al escrito presentado por [l en fecha
28 de agosto de 2023.

Cuarto. — Copia de la respuesta del Ayuntamiento al escrito presentado por |l en fecha
12 de septiembre de 2023.
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En fecha 29 de diciembre de 2023 tuvo entrada en la AVAF la documentacién remitida por el Ayun-
tamiento de Cheste. Se solicitdé de nuevo, en fecha 19 de febrero de 2024 que se completara el
requerimiento realizado en la resolucién de inicio de investigacion, pero no se habia obtuvo res-
puesta hasta el 8 de marzo de 2024, ya emitido el informe provisional de investigaciéon, que data
del 26 de febrero de 20024.
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Con fecha 22 de febrero de 2024 se recibi6é correo electréonico del secretario del Ayuntamiento de
Cheste en el que se manifiesta textualmente:

El objeto el presente correo para que me informen sobre la situacion de las investigaciones
de la Agencia Valenciana Antifraude sobre los expedientes del Ayuntamiento de Cheste
750/2022 y 6098/2023 sobre un procedimiento de seleccion de un Técnico Medio el cual
esta paralizado por una investigacion de ustedes y que necesitamos de forma urgente una
resolucion con una conclusion sobre el mismo ya que estamos carentes de personal en el
Ayuntamiento y en especial del area de contratacion, para poder tramitar e impulsar los
expedientes de contratacion derivados de la actividad ordinaria del Ayuntamiento con
personal técnico especializado en la materia y no tener que encomendar a auxiliares
administrativos y administrativos tareas que no son de su competencia.

Expuesto lo anterior, les ruego encarecidamente que nos resuelvan con la mayor
antelacion los citados expedientes para poder continuar con la tramitacion del procedimiento
¥ que los interesados puedan adoptar las decisiones juridicas o recursos que estimen
oportunos y poder incorporar un Técnico medio de gestion administrativa a la plantilla del
Ayuntamiento.

Dandose respuesta al mismo en la citada fecha.

CUARTO. - Actividades de investigacion efectuadas, resultados.

A) Actividades de investigacion

Se ha procedido al estudio detallado y completo de la denuncia, la documentacién aportada por la
persona denunciante, la presentada por el Ayuntamiento de Cheste, y la recabada de fuentes abier-

tas para la constatacion de los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.

B) Resultados. Hechos analizados y constatados.

Primero. - - presto servicios en el Ayuntamiento de Cheste, mediante una relacion laboral tem-
poral, contrato de obra o servicio, para gestién de administracién publica, que se inicié el 17/12/2021




__ Analisis e Investigacion
[=] o

: AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU
FIRMADO POR

NIF: Q46014318 Expediente 1563337C

Anselm Bodoque Arribas

Director en funciones de la Agencia de Prevencion y

y finalizé el 16/12/2022. Mediante resolucion de Alcaldia 2021-2621, se procedio a esta contratacion
en el marco del programa de subvenciones para fomento del empleo juvenil denominado EMPUJU.

2024, DOGV niim. 9861 de 31.05.2024)

Segundo. - consta que participd en la tramitacion del expediente para la seleccion por turno
libre de una plaza TAG OEP 2021-2022. En concreto se ha informado que el 13/02/2022 cargé en
el gestor de expedientes el documento BASES REVISADAS TURNO LIBRE TAMG OEP 2021.

Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la

Comunitat Valenciana. (Resolucion de la Presidencia
1 de Les Corts Valencianes P-698/XI de 28 de mayo de

Il consta interviniendo en el expediente desde el 13 de febrero de 2022 hasta el 5 de julio del
mismo afo.

B
L

También participd en el expediente en el periodo comprendido entre los dias 5 al 10 de agosto de
2022, por delegacion del perfil de - por cuanto se aprueban las Bases por Decreto de la Alcaldia
(resolucidon 2020-2028), y se debian llevar a cabo las gestiones correspondientes para la publicacién
de dichas bases en los boletines oficiales.

10/06/2024

Tercero. - figura en los metadatos propiedades del documento BASES REVISADAS TURNO
LIBRE TAMG OEP 2021 como “autores”.

Cuarto. La Intervencion, en fecha 23 de julio de 2023, solicité al alcalde que Se requiera por parte
de Alcaldia al presidente del Tribunal del Proceso selectivo a los efectos de emision de informe en
relacion a la legalidad de la participacién de |l en las pruebas selectivas, haciéndole conocedor
de los antecedentes relacionados y de los rumores a los que dicha Alcaldia se refiere en su oficio.

Incorporado al libro de resoluciones

En fecha 1 de agosto de 2023 en el acta n® 11 del Tribunal calificador del proceso de seleccién de
2 plazas de Técnico/a Medio de Administraciéon General del Ayuntamiento de Cheste por oposicion
libre en régimen funcionarial, se hace constar de forma expresa:

Por parte del personal colaborador del tribunal tal ¥y como se indica en el informe de
intervencion, se informa a los miembros del tribunal del oficio emitido por la Alcaldia, los
informes de la intervencién municipal y la Secretaria General que constan en el expediente con
relacién a la cuestién planteada de un aspirante y su participacién o no, en el proceso selectivo.

El tribunal a la vista de gue a fecha de hoy no tiene ninguna comunicacién por escrito ni se les
ha notificado nada al respecto, deciden continuar con el proceso ya que el tribunal considera
que es un tema a resolver por el érgano competente del Ayuntamiento de Cheste y no les
compete a ellos resolverlo.

El tribunal como drgano de seleccién se limita a la realizacién del proceso selectivo a los
aspirantes que propone la resolucién de Alcaldia y de conformidad con las bases aprobadas
por dicho érgano, el resto de cuestiones excede a la competencia de este tribunal de seleccidn.

Quinto. El 7 de agosto de 2023, se publica en la sede electronica de la Corporacion (tabléon de
anuncios), anuncio del Tribunal de seleccién del procedimiento de referencia, por el que se propone
el nombramiento de D. [l y otro aspirante como funcionarios de carrera del Ayuntamiento de
Cheste. (---)

SEGUNDO. El Tribunal, de conformidad con la lista definitiva de puntuaciones del proceso
selectivo (ejercicio tipo test, ejercicio tedrico, supuestos practicos y ejercicio de wvalenciano)
quedando la lista definitiva (en orden de mayor a menor puntuacién) confeccionada de la
siguiente manera:

APELLIDOS ¥ NOMBRE TEST DESARR PRACTIC | VALENCIA NOTA =
oLLO FINAL =

o NO H

22.68 232.61 24.00 o.70 79.99 F
22.40 22.50 20.00 o.05 74.95 5§
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el Alcalde el 7 de agosto de 2022

Séptimo. Con base en la respuesta al requerimiento realizado en la resolucion de inicio de inves-
tigacion, el secretario municipal, en fecha 29 de diciembre de 2023, comunica:
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(...)

Cuarto. — Tampoco consta respuesta del Ayuntamiento al escrito presentado por |l en
fecha 12 de septiembre de 2023, sin embargo, hay que indicar que, si que se ha procedido
a realizar su llamamiento, y el mismo se va a incorporar el 8 de enero de 2023 al puesto
de Técnico Medio de Administracion General, y se le asignara el tema de recursos humanos.

10/06/2024

Quinto — Se da traslado del informe juridico solicitado por Alcaldia al letrado | R
ante los informes de los Habilitados Nacionales de los cuales se deducian
conclusiones contradictorias sobre el expediente 750/2022.

(...)

No se ha dado respuesta por parte del Ayuntamiento de Cheste a las alegaciones presentadas por
Il de fecha 28 de agosto de 2023, después del tramite de audiencia en el que se le dio acceso
al expediente, documentado por acta del dia 23 de agosto de 2023.

Incorporado al libro de resoluciones

No esta acreditado documentalmente el llamamiento de |l en enero de 2024.
Octavo. Informe Juridico
a) Respecto a la admision en el proceso selectivo de [l

En el informe juridico emitido en fecha 22 de diciembre de 2023 con relacion al expediente
750/2022 del Ayuntamiento de Cheste se hace constar con relacion a la aplicacion en este caso
concreto del articulo 62.4 de la Ley de Funcién Publica Valenciana (Ley 4/2021, de 16 de abril),

No podra participar en los procedimientos selectivos el personal que ya pertenezca en la misma
administracion publica al cuerpo y, en su caso, escala, objeto de la convocatoria.

(--)

Las condiciones para la admision a las pruebas, deberan reunirse en el momento de finalizacion del
plazo de presentacion de solicitudes y mantenerse durante todo el proceso selectivo, hasta el
momento de la toma de posesion. La administracion podra requerir, en cualquier momento a las
personas aspirantes, a fin de que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos para su
participacion, asi como, la veracidad de cualquiera de los documentos que deban aportar en este
proceso selectivo.

(--)
Es de resefar que para que pueda aplicarse este articulo es necesario:
- Que se pertenezca a la Administracion convocante del proceso selectivo.
- Que dicha pertenencia se corresponda por ostentar una plaza en la que exista identidad en

cuanto al cuerpo, escala, agrupacion profesional funcionarial o grupo profesional objeto de la
convocatoria.

El primer requisito, a saber, la pertenencia a la Administracion de! [} Il no se cumple, toda vez que
el mismo fue contratado el 15 de diciembre de 2021, por el periodo comprendido entre el 17 de
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diciembre de 2021 y 16 de diciembre de 2022, mediante un contrato de obra o servicios determinado,
como personal laboral temporal, dentro del programa para fomento del empleo juvenil, dejando de
prestar servicios en el Ayuntamiento de Cheste el 16 de diciembre de 2022, cuando finalizé su con
contrato. Por tanto, este tipo de contratacion imposibilita la pertenencia a la Administracion de D.

En cuanto al segundo de los requisitos, la identidad en cuanto al cuerpo, escala, agrupacion
profesional funcionarial o grupo profesional objeto de la convocatoria, tampoco se da, puesto que las
plazas de la plantilla del Ayuntamiento que se incluyen en las Ofertas de empleo Publico de 2021
(BOP de 30 de diciembre de 2021) y 2022 (BOP de 26 de mayo de 2022), y que son objeto de la
oposicion libre convocada para su provision, son plazas reservadas a Funcionarios Publicos, y como
ya se ha indicado, la plaza que ostentaba el ||} f era de personal laboral, distinta, por tanto, de las
plazas convocadas para el proceso selectivo.

Cuanto ha sido expuesto nos lleva a la conclusién de que no le resulta de aplicacion al Il B /a
limitacion establecida en el articulo 62.4 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica
Valenciana.

Por tanto, no incurrio en falsedad cuando suscribio su declaracion responsable aneja a la solicitud de
participacion en el proceso selectivo requerida por la Base segunda de la convocatoria y, por tanto,
dificilmente se le podrian imputar la comision de los delitos de falsedad documental del articulo 395
del Cédigo Penal, o de prevaricacion previsto asimismo en el articulo 406 de dicho texto legal.

b) En el informe juridico también se recoge:

Con caracter previo, debemos senalar que el acceso a la funcion publica se contempla en la
Constitucion Espanola, a través de su articulo 23.2, como un derecho fundamental, con objeto de
garantizar la igualdad de oportunidades y no discriminacion

En el mismo sentido el articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que
se aprueba el texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del empleado Publico, en adelante
TREBEP, establece que: “Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de
acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo
previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.”

No obstante, el articulo 53.5 del citado texto, regulador de los principios éticos aplicables a los
funcionarios y demas empleados publicos, dispone que “se abstendran en aquellos asuntos en los
que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer
un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico”.

D. Il participé en el expediente G-750/2022 “Bases y convocatoria seleccion personal TMAG turno
libre OEP 2021”, habiendo reconocido el . Il e su escrito de alegaciones, su participacion en el
mismo entre las fechas comprendidas entre el 13 de febrero y 5 de julio ambos de 2022, periodo en
el que se elaboraron las Bases del proceso selectivo (son subidas al expediente por D. |} con Ia
denominacién “Bases revisadas”) y se aprobaron las mismas por la Mesa de Negociacion; asi como
en el periodo comprendido entre los dias 5 al 10 de agosto de 2022, en este caso por delegacion del
perfil de Dna. i en el que se aprueban las Bases por Decreto de la Alcaldia (resolucion 2020-
2028), se realizan las gestiones y tramites para la publicacion de dichas bases en el BOP, BOE y
DOGYV, y se levanta un reparo formulado por la Intervencion.

De los hechos anteriores se desprende que el [} Il particioé en Ia tramitacién del expediente de
provision de las plazas de Técnico de Administracion General del Ayuntamiento de Cheste cuando
tenia un innegable interés en ese procedimiento, como demuestra que tomase parte
inmediatamente después de aprobado como aspirante en el mismo. La proximidad de las fechas de
las actuaciones y la situacion laboral del interesado hacen que pueda presumirse dicho interés en
este expediente.

Por ello, debio abstenerse de participar en la tramitacion del expediente, conforme a lo
establecido en el articulo 23 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas.




i

Analisis e Investigacion

manifiesto dicha abstencion. En la fecha en la que se sale del expediente, no solo se habia dado
como definitivas las Bases por parte de la Secretaria General, sino que las mismas habian sido
aprobadas por la Mesa de Negociacion.
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No obstante, habiendo reconocido el il que en Ia fecha en que se sale del expediente ya tiene Ia
intencion de presentarse al proceso selectivo, con posterioridad, entre los dias 5 y 10 de agosto de
2022 vuelve a intervenir en el expediente, existiendo ya formalmente causa de abstencion en el mismo.
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Si el Il B pensaba remotamente Ia posibilidad de presentarse el proceso selectivo debié desde el
principio. La consecuencia de esa participacion podria ser la invalidez de los actos que se dictaron
en el expediente con su intervencion. Pero, como refleja dicho precepto, “la actuacion de autoridades
y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que concurran motivos de abstencion
no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido”.

10/06/2024

Asi pues, la invalidez de las resoluciones dictadas por los 6rganos municipales con la intervencion de
una persona que deberia abstenerse dependerd, ademds de la influencia de la participacion del |l
en el resultado de los distintos actos.

E/' Il 0 no intervino en la fase de oposicién, puesto que no formé parte del Tribunal, si bien, del
expediente se deduce que este | participé en la redaccién de las bases.

Incorporado al libro de resoluciones

Pues bien, para resolver sobre la validez o invalidez de lo actuado debe cuestionarse cuales fueron
los efectos de esa patrticipacion en la elaboracion de las bases.

Aunque fueran aprobadas por el 6rgano competente y no fueron recurridas, podrian ser cuestionadas
dado el resultado obtenido por el il que no ha llegado a ser nombrado como personal funcionario
del Ayuntamiento de Cheste por superacion del proceso selectivo, aunque el Tribunal Calificador le
otorga la puntuacion maxima de todos los opositores a las pruebas convocadas.

De la auditoria del expediente que e! I} I redacté materiaimente dichas bases.

El contenido de las bases de la convocatoria es decision de cada Ayuntamiento, respetando lo
establecido en el Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y
los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios de
Administracion Local. En este RD se determina, en su articulo 3, que los procedimientos de seleccion
se regiran por las bases de convocatoria que apruebe el Organo correspondiente de la Corporacion
para cada una de las Escalas, subescalas y clases de funcionarios.

Las bases tienen un contenido discrecional. En este sentido, destaca el articulo 8 que establece:
“Ejercicios teéricos.
1. Los programas de los ejercicios tedricos de seleccion serdan aprobados por cada

Corporacion y contendran materias comunes y materias especificas en la proporciéon que determine
la convocatoria.

2. Los contenidos minimos de estos programas serdn los siguientes:

A) Materias comunes: Constituiran, al menos, una quinta parte de dicho contenido y versaran
necesariamente sobre:

a) Constitucion Espanola.

b) Organizacion del Estado.

c) Estatuto de Autonomia.

d) Régimen Local.

e) Derecho Administrativo General.

f) Hacienda Publica y Administracion Tributaria.
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b) En las pruebas selectivas para el acceso de la Escala de Administracion General, dos
quintas partes de temas del programa desarrollaran en profundidad alguna o algunas de las
materias comunes enunciadas. Las dos quintas restantes versaran sobre materias
relacionadas directamente con las funciones encomendadas con cardacter habitual a los
miembros de la respectiva Escala, subescala o clase de funcionarios.

c) Si se trata de pruebas selectivas para el acceso a la Escala de Administracion Especial,
los programas contendran cuatro quintas partes de materias que permitan determinar la
capacidad profesional de los aspirantes, segun la Escala, subescala o clase de funcionarios
de que se trate, asi como la normativa especifica relacionada con las funciones a desempenar.
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3. La extension y profundidad de los programas se adecuara a los niveles de titulacion exigidos y a
la especialidad profesional de la correspondiente Escala, subescala o clase de funcionarios.

10/06/2024

El ndmero minimo de temas en que deberan desarrollarse los contenidos enumerados en este articulo
sera el siguiente:

Para el ingreso en la subescala del grupo A: 90 temas.
Para el ingreso en la subescala del grupo B: 60 temas.
Para el ingreso en la subescala del grupo C: 40 temas.
Para el ingreso en la subescala del grupo D: 20 termas.
Para el ingreso en la subescala del grupo E: 10 temas.

Incorporado al libro de resoluciones

4. Las Corporaciones Locales podran adicionar a los contenidos minimos enunciados en el parrafo
segundo de este articulo los temas que consideren necesarios para garantizar en todo caso la
seleccion de los aspirantes mas cualificados para el desempefio de las plazas convocadas.”

En consecuencia, las bases tienen un contenido discrecional para la definicion de los temas del
programa. Ello determina que e/ [} lll conociese los temas antes que sus oponentes y esa es una
gran ventaja que pone en cuestion los principios de igualdad, mérito y capacidad, desequilibrando las
opciones de los aspirantes. Por ello, debemos concluir que la intervencion de este ] en Ia
aprobacion de las bases, por modesta que sea, ha tenido efectos sobre el resultado final del
proceso.

(--)
D. M no ha reconocido ser el autor de las Bases de la convocatoria del proceso selectivo.

De la diccion literal del informe del secretario general del Ayuntamiento de fecha 17 de julio de 2023,
no se puede concluir que la meritadas Bases hubieran sido redactadas por quien, en el momento de
su redaccion, era el titular de la Secretaria del Ayuntamiento de Cheste, toda vez que en dicho informe
se indica “segun informaciones recabadas por esta Secretaria las bases fueron elaboradas por el
Secretario General D.[J (...)”, sin precisar de quién ha obtenido la informacion para poder aseverar
que fue, el entonces Secretario General del Ayuntamiento, D. |l e/ autor materia de las Bases de
la convocatoria.

Tampoco se indica en ningun apartado del escrito de alegaciones del - - quién es el autor de las
mismas.

Por el contrario, del informe de auditoria del expediente se desprende que el autor de las meritadas
Bases es D.

No consta en el expediente informe alguno de D. ] y de ningin otro funcionario que se
responsabilice de la autoria de la referidas Bases.

No obstante, del hecho de haber tenido conocimiento de las mismas, tanto en el momento en que se
dan como definitivas por parte del departamento de Secretaria, como cuando son aprobadas por la
Mesa de Negociacion, deberia haber sido motivo suficiente para que el Sr - no se hubiera
presentado como candidato a obtener una de las dos plazas ofertadas por oposicion libre, a tenor de
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por la Mesa de Negociacion produjo una ventaja del ||} Il respecto del resto de aspirantes a las
plazas convocadas, incumpliéndose el principio de igualdad de oportunidades que debe regir
cualquier proceso selectivo, circunstancias estas que deben ser tenidas en cuenta a la hora de
nombrar como funcionarios publicos a los dos aspirantes que han obtenido mayor puntuacion en las
pruebas selectivas.
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Laﬁ:ircunstancias descritas, no invalidan el procedimiento selectivo, si bien afectan de forma directa
al

Otro aspecto de este problema que se me consulta es el efecto que tiene la participacién de dicho [l
sobre su persona.

Este aspecto se regula en el apartado 5° de ese mismo articulo, donde se dispone que “La no
abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la responsabili
dad que proceda”, no obstante, por aplicacion del principio “non bis in idem”, y dado que el expediente
ha sido trasladado a la Agencia Valenciana Antifraude, para la depuracion del procedimiento y de las
responsabilidades a que hubiera lugar, habra que estar al resultado de la investigacion de dicho
Organismo Publico.

10/06/2024

CONCLUSIONES:
()

SEGUNDA. - D. Il participé en el expediente G-750/2022 “Bases y convocatoria seleccién
personal TMAG turno libre OEP 2021”, habiendo reconocido el Sr ‘ su participacion en el
mismo entre las fechas comprendidas entre el 13 de febrero y 5 de julio ambos de 2022; asi
como en el periodo comprendido entre los dias 5 al 10 de agosto de 2022, en este caso
por delegacion del perfil de R

Incorporado al libro de resoluciones

- En el primer periodo se produce:

« La elaboracion de las Bases del proceso selectivo (son subidas al expediente por- con
la denominacién “Bases revisadas”).
* Se aprueban las Bases por la Mesa de Negociacién.

- En el segundo periodo:

» Se aprueban las Bases por Decreto de la Alcaldia (resolucién 2020-2028).

» Se realizan las gestiones y tramites para la publicacién de dichas bases en el BOP, BOE y
DOGV.

« Se levanta un reparo formulado por la Intervencion.

TERCERA. -l no ha reconocido ser el autor de las Bases de la convocatoria del proceso selectivo.
De la diccién literal del informe del Secretario General del Ayuntamiento de fecha 17 de julio de 2023,
no se puede concluir que la meritadas Bases hubieran sido redactadas por quien, en el momento de
su redaccion, era el titular de la Secretaria del Ayuntamiento de Cheste, toda vez que en dicho informe
se indica “segun informaciones recabadas por esta Secretaria las bases fueron elaboradas por el
Secretario General D. - (...)", sin precisar de quién ha obtenido la informacion para poder aseverar
que fue, el entonces Secretario General del Ayuntamiento, D. |l e/ autor materia de las Bases de
la convocatoria. Tampoco se indica en ningin apartado del escrito de alegaciones de! i} IR
quién es el autor de las mismas.

Por el contrario, del informe de auditoria del expediente se desprende que el autor de las meritadas
Bases es D.

No consta en el expediente informe alguno de D. [l vy de ningin otro funcionario que se
responsabilice de la autoria de la referidas Bases.
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No obstante, del hecho de haber tenido conocimiento de las mismas, tanto en el momento en que se
dan como definitivas por parte del departamento de Secretaria, como cuando son aprobadas por la
Mesa de Negociacién, deberia haber sido motivo suficiente para que el |} Il no se hubiera
presentado como candidato a obtener una de las dos plazas ofertadas por oposicion libre, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 53.5 del Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del del empleado publico.

En cualquier caso, el hecho de conocer el contenido de dichas Bases a nivel incluso de aprobacion
por la Mesa de Negociacion, produjo una ventaja del Il Wl respecto del resto de aspirantes a las
plazas convocadas, incumpliéndose el principio de igualdad que debe regir cualquier proceso
selectivo, circunstancias estas que deben ser tenidas en cuenta a la hora de nombrar como
funcionarios publicos a los dos aspirantes que han obtenido mayor puntuacion en las pruebas
selectivas.

Las circunstancias descritas, no invalidan el procedimiento selectivo, si bien afectan de forma
directa al 1 IR

CUARTA. - Dado que el expediente ha sido trasladado por la Intervencion a la Agencia Valenciana
Antifraude a los efectos de que se clarifique el procedimiento, resultaria conveniente recabar la
opinion de este Organismo Publico con cardcter previo a excluir a D.

QUINTO. - CONCLUSIONES PROVISIONALES

Primera. — La AVAF no ostenta competencias sobre la resolucion de procesos selectivos, ni
las investigaciones que lleva a cabo suspenden tales procedimientos tal y como se informé
a la Tesorera del ayuntamiento de Cheste en fecha 22 de septiembre de 2023.

“Con relaciéon a su consulta procede aclarar lo siguiente, respecto a los parrafos finales del
requerimiento de documentacion, de fecha 24 de agosto de 2023, que consta notificado mediante
comparecencia en la sede electrénica del Agencia el dia 6 de septiembre:

Primero. - Los requerimientos se deben cumplir en el plazo establecido para ello, que el caso que nos
ocupa es de 10 dias salvo que mediara resolucion de concesion de ampliacion de plazo a tenor de lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Segundo. - La referencia expresa contenida en el requerimiento, cuyo contenido literal es el siguiente:

Supone la suspension del procedimiento por el tiempo que medie entre su notificacién y su
efectivo cumplimiento; indicandole, asimismo, que la falta de contestacién se considerara, a los
efectos de interrupcion del computo de plazos, una paralizacién por causa imputable a la entidad
requerida. Todo ello, segun lo dispuesto en los articulos 22.1.a) y 25.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se refiere a la suspension del procedimiento seguido por esta Agencia por interrupciéon del cémputo
de los plazos del procedimiento en caso de no cumplirse con el mismo en el plazo estipulado (10
dias). Y no a la suspension o interrupcioén del procedimiento que se sigue en el Ayuntamiento
de Cheste.

Los articulos citados de la Ley 39/2015 en el requerimiento asi lo establecen. El Articulo 22. Suspen
sion del plazo maximo para resolver, dispone:

1. El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucion se
podra suspender en los siguientes casos:

a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanaciéon de deficiencias o la
aportaciéon de documentos y ofros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie
entre la notificacion del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su defecto,
por el del plazo concedido, todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 68 de la presente Ley.

Por su parte, el articulo 25. Falta de resolucién expresa en procedimientos iniciados de oficio, regula:
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Segunda. - Las administraciones publicas tienen obligacion de resolver a tenor de lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.
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Tercera. — No es de aplicacién a - la limitacién que impone el articulo 62.4 de la Ley
4/2021, de 16 de abril de Funcién Publica Valenciana y por tanto no puede apreciarse indicio
de falsedad documental en la declaracion responsable por este realizada.
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Cuarta. — [l deberia haberse abstenido expresamente de participar en cualquier tramite
0 gestion del expediente selectivo 750/2022 Bases y convocatoria seleccion personal
TMAG turno libre OEP 2021 por cuanto tenia un interés manifiesto en el procedimiento y
asi lo exige el articulo 53.5 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre y el articulo
23.1, a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

10/06/2024

Quinta. — Es un hecho incontrovertible que [JJli] tuvo acceso al expediente y conoci-
miento del contenido de las citadas bases antes que el resto de los aspirantes en el
procedimiento selectivo, lo que supuso una ventaja sobre estos que quebraria el princi-
pio de igualdad que debe regir cualquier proceso selectivo.

Incorporado al libro de resoluciones

- figura en los metadatos de las propiedades del documento BASES REVISADAS
TURNO LIBRE TAMG OEP 2021 como “autores”, sin que se haya acreditado documen-
talmente prueba respecto a la autoria de las bases por otra persona.

SEXTO. - Tramite de Audiencia En fecha 8 de marzo de 2024 se notific6 al Ayuntamiento de
Cheste mediante puesta a disposicién en la sede electronica de la AVAF el informe provisional de
investigacién en el que expresamente se sehalaba: Se concede un plazo de 10 dias habiles a
contar desde la recepcion del presente informe provisional de investigacion para formular las ale-
gaciones que se considere oportunas ante la Direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana. Asimismo, en la
misma fecha se notificd al Ayuntamiento de Cheste el tramite de audiencia otorgado a - para su
notificacion al interesado. El 27 de marzo de 2024 tuvo entrada en la AVAF instancia a la que se
acompafa la acreditacion de la notificacion del tramite de audiencia a - el 22 de marzo de 2024.

La documentacioén recibida por la AVAF en fecha 8 de marzo de 2024 consistié en el oficio del
secretario municipal que a continuacion se inserta y los documentos que refiere
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Desde la notificacion del informe provisional de Investigacion el Ayuntamiento de Cheste no ha
presentado alegacién alguna.

Respecto a - se celebro el tramite de audiencia en fecha 5 de abril de 2024 de la que se levanto
la correspondiente acta de comparecencia que obra en el expediente facilitando los documentos
que se solicitaron y que estimé conveniente a su derecho.

En fecha 19 de abril de 2024 - presento escrito de alegaciones en el que se expone:

En primer lugar, se hace una consideracién previa, en concreto, que el Ayuntamiento de Cheste tras
recibir la notificacion de la resolucion de inicio de investigacion adjunto a la cual se remitio el tramite
de audiencia a - este, no le fue notificado por el Ayuntamiento lo que le impidié presentar
alegaciones en una fase anterior de la investigacion.

En este sentido, debe compartirse la consideracion realizada, por cuanto la AVAF si que realizo
el tramite de audiencia correspondiente notificando al ayuntamiento para que le diera traslado, tal y
como debia haber procedido. No obstante, a efectos practicos, ninguna indefensiéon se le ha
causado a - por cuanto se le ha vuelto a otorgar dicho tramite en fase de informe provisional de
investigacion, no habiéndose dictado ninguna resolucién definitiva al respecto hasta que se ha
producido, y ha hecho uso de este, en defensa de su derecho.

Respecto a los hechos analizados y constatados que se sefalan en el informe provisional de
investigacion se manifiesta:

(--)

Efectivamente, en fecha 13 de febrero de 2022 siguiendo precisas instrucciones de mis superiores, procedo
a aperturar el expediente administrativo en el gestor de expedientes, numero 750/2022, limitandome a crear
el expediente y seguir precisas instrucciones con respecto al mismo.

Asimismo, atendiendo a la auditoria del expediente, se puede comprobar como diferentes empleados publicos
tenian acceso al expediente y a modificar cualquier documento perteneciente al mismo, incluidas las propias
bases, por lo que quien suscribe no tuvo ningun papel destacado ni preeminente.

Mi aportacion al expediente, tal y como mas adelante se dira, estuvo limitada a crear un documento
denominado: “bases revisadas turno libre TMAG OEP 2021”. Debido a mi inexperiencia en la administracion
publica y a mi situacion laboral temporal asimilada a “practicas” (programa EMPUJU) para adquirir formacién
en las AAPP como primer empleo, me limité a transcribir las bases del Ayuntamiento de Roquetas de Mar
facilitadas por las personas anteriormente referenciadas con las instrucciones dictadas por el Secretario de la
Corporacion. Acreditamos este extremo con el documento numero 1 de las bases de Roquetas de Mar, en
el que se puede observar una total identidad entre las mismas y las que se aprobaron por el Ayuntamiento de
Cheste, con la salvedad del idioma y aquellas leyes especificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
frente a las de la Comunidad Valenciana.

Es importante también sefnalar, que no es hasta el dia 05 de julio de 2022, -recordemos que comencé a
prestar servicios en esta administracion el dia 17 de diciembre de 2021 mediante un contrato programa
EMPUJU-, momento en el que me planteé la opcion de presentarme a las referidas plazas de empleo, puesto
que ya llevaba unos meses trabajando para la administracion local y me hizo replantearme mi preparacion de
las oposiciones del Cuerpo Superior de Inspectores de Hacienda del Estado y del Cuerpo Superior de Tributos
de la Generalitat Valenciana que venia preparandome anteriormente.

Por tanto, hasta esa fecha no podia tener ningun interés especial ni relevante sobre las bases ni sobre el
expediente, ya que era uno mds de los multiples expedientes que gestionaba la Secretaria General, incluso
de forma simultanea con diferentes procesos selectivos (promociones internas, bolsas de empleo temporal,
oposiciones en turno libre, etc).

Por ello, es justo en este momento en el que comunico a mis compafieros y superiores tal decision
procediendo a desasignarme yo mismo del expediente, por considerar ética o moralmente que no debia
permanecer en dicho expediente, dado que en las préximas semanas o meses comenzaria el proceso
selectivo, diferenciandolo completamente de la pura tramitacion administrativa del expediente, pero no por
considerar que existiese una causa legal de abstencion, como se acreditara posteriormente.
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Esta parte quiere sefialar que el Ayuntamiento de Cheste es una entidad local pequena, en la que no se
requiere de una comunicacion escrita ni existe un exceso de rigorismo ni formalismos en los sistemas de
trabajo, por tanto, en ese momento, nadie me indicé que debia formalizar dicha decision por escrito,
consideraron suficiente el hecho de haberme desasignado del expediente administrativo. De hecho, es que
en ninguna fase posterior ni de la tramitacion administrativa ni del proceso selectivo posterior, ningun
funcionario de la corporacion planted formalmente mi abstencion o recusacion, ni se insté ningun tipo de
cuestion incidental, no siendo hasta practicamente la finalizacion del proceso selectivo, y cuando tenia una
puntuacion suficiente para optar a una de las dos plazas, cuando se comienzan a plantear estas cuestiones.
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Parece ser que, entre los casi 4 meses que transcurrieron entre el listado provisional de admitidos de 13 de
octubre de 2022 y el listado definitivo de admitidos de 8 de febrero de 2023, no fue tiempo suficiente para
plantear esta cuestién por ningun funcionario o autoridad, pudiendo presumir la existencia de mala fe -o falta
de diligencia- de determinados actores, causando un dafo inestimable en mi honor, mi reputacién y mi carrera
profesional.

10/06/2024

Todo esto unido a que dentro de las funciones de apoyo o auxiliares que desempenaba, el expediente
750/2022 era uno mas de los innumerables expedientes que se encontraba gestionando el Departamento y
por supuesto, nadie esperaba el posterior devenir que tuvieron los acontecimientos.

Posteriormente, no es hasta la fecha de 05 de agosto de 2022, fecha en la que por parte de mis superiores
se me requiere para que realice tareas de impulso al expediente por encontrarnos en periodo vacacional de
companeras y compafieros y se me comunico que requerian de mi ayuda para impulsar la gestion de
determinados expedientes, incluidos el presente procedimiento, debido a la necesidad de contar con
empleados publicos suficientes para la carga de trabajo que habia.

Incorporado al libro de resoluciones

Por este motivo, en la auditoria del expediente figura a partir de la citada fecha y hasta el dia 10 de agosto de
2022 movimientos realizados por delegacion de |l funcionaria encargada de la tramitacién del
expediente desde practicamente el inicio -huelga decir, con absoluta transparencia, para que constase en el
expediente la delegacion de funciones de la funcionaria encargada de la tramitacion, gestion e impulso del
expediente-: 05/08/2022 14:40:53 95.60.254.139 El usuario h Il oor delegacion de [xxx] IR
como Gestion Administracion Publica ha generado un documento a partir de la plantilla Propuesta del Jefe de
Personal/ del Servicio”

Es importante senalar que precisamente se hace constar en el expediente esta delegacion para que no
quedara ningun género de duda acerca de que me encontraba entrando en el expediente con autorizacion de
mis superiores e insisto, tnicamente se realizo con el objetivo de impulsar el expediente por los retrasos que
llevaba en ausencia de la funcionaria encargada del expediente, hecho que no puede ahora traducirse en un
perjuicio para mi persona teniendo en cuenta que en todo momento actué de manera diligente y siguiendo
instrucciones de mis superiores.

Tercero.- Conformes con el correlativo, no obstante, esta parte quiere realizar las siguientes
precisiones:

Presentamos conformidad en el hecho innegable de que aparezco como “autor” en las propiedades del
archivo del documento de bases firmadas de 28 de junio de 2022, pero no en las consecuencias juridicas ni
en la atribucion de la autoria de la misma, como se acreditara posteriormente.

Cuarto.- Nada que objetar con el correlativo, salvo evidentemente, la matizacion senalada respecto al
momento temporal en que se efectua, pudiéndose haber producido con notoria anticipacion, desde el
momento de admisién al proceso selectivo.

Quinto.- Conforme con el correlativo. Sobre este aspecto, queremos traer a colacion una serie de
consideraciones:

En primer término, debemos incidir en nuestra perplejidad y asombro en relacion con la suspension de facto
de mi nombramiento y del acto administrativo relativo a la propuesta de nombramiento como funcionario de
carrera a mi favor que realiza el OTS mediante anuncio de fecha 7 de agosto de 2023.




Analisis e Investigacion

: AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU
FIRMADO POR

administrativos, y que viene a confirmar la sentencia ECLI:ES:TS:2024:1417 que sehala que la presuncion
del art. 39.1 LPAC implica que mientras el érgano jurisdiccional llamado a controlar su legalidad, no
determine que tal presuncion ha sido desvirtuada mediante prueba suficiente, el acto administrativo
seguira presumiéndose valido y produciendo efectos.
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Y con mayor razon cuando no ha existido ninguna impugnacion ni reclamacion a ninguno de los actos
administrativos emitidos en el expediente.
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En segundo término, porque se esta incumpliendo la obligacion que se impone al Ayuntamiento tanto en la
base segunda de las bases del proceso selectivo de referencia como en el art. 62 TREBEP y art. 68 de la Ley
4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana, y en definitiva, la obligacion de resolver al amparo
del art. 21 LPAC.

10/06/2024

Sexto.- Disconformes con el correlativo.

Tal y como se ha sefialado con anterioridad, en fecha 13 de febrero de 2022 se apertura el expediente
administrativo y se suben al programa de gestion de expedientes las bases de TMAG por turno libre. Como
se ha sefalado anteriormente, este borrador de bases todavia necesitaria pasar por el largo recorrido de
procesos y tramites hasta su aprobacion definitiva, pudiendo ser modificadas en cualquiera de estos tramites,
por la voluntad de los érganos con capacidad de decision.

Incorporado al libro de resoluciones

Dicho esto, como puede verse en el documento numero 2 del expediente administrativo del Ayuntamiento
de Cheste que se adjunta consistente en el ACTA DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION, en su
apartado primero, el relativo al: “ estudio de las bases que ha de regir la convocatoria y proceso de
seleccion por oposicion de técnico medio de administracién general por turno libre (...)”, celebrada en
fecha 22 de febrero de 2022, se sefiala que NO HAY ACUERDO y el motivo es: AMPLIAR
DOCUMENTACION QUE RECOJA LOS CAMBIOS PROPUESTOS. Estos cambios recogidos en el acta son:
“DhAa. AM C.C.O.0O, interviene respecto a la BASE 2, propone y se acepta en la titulacion exigida que conste
"Poseer la titulacion de Diplomatura Universitaria o titulo de Ingeniero Técnico, Arquitecto técnico, grado
equivalente o superior...". También hace notar que debe revisar la formula de calificacion del primer ejercicio,
se recoge la sugerencia para su estudio.

Il C.C.0.0, interviene para proponer que en el ejercicio cuarto, se estudie el eliminar el aleman, tras un
turno de palabra se acuerda eliminar el aleman y que la distribucion de puntos sea la siguiente: "El ejercicio
serd valorado de 0 a 5 puntos para valenciano y de 0 a 5 puntos para otros idiomas y no tendra caracter
eliminatorio”

Il concejal, Visto el temario y dado que en algtin tema se hace referencia a alguna Comunidad Auténoma
diferente a la valenciana, propone que aunque el temario se ajusta a la normativa, sin embargo, cabe
revisarlos.

Como puede comprobarse, ya en la MGN se incluyen modificaciones a las bases subidas en el expediente,
resultando interesante senalar que D. |l Concejal del Ayuntamiento de Cheste, sefiala en este apartado
que, dado que hay algun tema de otra comunidad auténoma, solicita que las bases se revisen y se adapten
a la legislacion valenciana.

Este hecho corrobora lo alegado por esta parte con anterioridad y es el hecho de que las bases que se
recogieron como modelo eran las bases del Ayuntamiento de Roquetas de Mar, aportadas a estas
alegaciones como documento numero 1.

En este punto, debemos poner en correspondencia tanto lo informado por el Secretario D. || EEGczIzEIR

de 28 de diciembre de 2023, mediante el cual se informa que no se aprecian diferencias de contenido
entre el primer borrador de las bases del proceso de seleccion por oposicion de 2 Técnicos Medios de
Administracion General, por turno libre, y las que se aprobaron por el Alcalde de 7 de agosto de 2022, como
las distintas actas de las MGN.

De la vinculacion anterior, debemos extraer dos conclusiones que se consideran acreditadas: la primera de
ellas es que este interesado, pese a haber estado en el expediente durante parte de su tramitacion, no
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ha intervenido ni manipulado ni alterado el contenido de los documentos, tanto borradores iniciales
como los definitivamente aprobados, actuando en todo momento de buena fe y diligentemente, de forma
que me era ajeno e irrelevante el contenido de las mimas. Y como segunda consideracion, que las distintas
propuestas de modificaciones de las bases que se efectuaban por la MGN fueron unanimemente incorporadas,
poniendo de manifiesto que, entre otros organos, existian diferentes posibilidades de modificaciones, y
que efectivamente, se produjeron algunas modificaciones y correcciones sobre los borradores
iniciales, calcados y adaptados en lo minimo imprescindible por causas obvias (normas autonémicas
andaluzas frente a normas autonomicas valencianas y el idioma valenciano).

Esto viene a acreditar que esta parte jamas tuvo ninguna intencion de presentar unas bases especificamente
redactadas que pudieran suponerme algun tipo de ventaja respecto a otros candidatos o candidatas,
tratandose de unas bases modelo de Roquetas de Mar elegido por mis superiores y que unicamente me limité
a transcribir, con las instrucciones y dictado del Secretario de la Corporacion, tal y como se acreditara
posteriormente, siempre dentro del ejercicio mis funciones auxiliares como personal laboral temporal en el
marco del programa EMPUJU.

Como conclusién a lo anteriormente expuesto, podemos concluir que SIi EXISTIERON MODIFICACIONES
A LAS BASES ORIGINARIAS, pero al arbitrio y decision en todo momento de los organos con
capacidad decisoria, y por tanto diferencias de contenido -por leves que sean- entre el primer borrador de
las bases del proceso de oposicion y las que fueron aprobadas por el Alcalde el 07 de agosto de 2022.

Por todo lo expuesto en este apartado, es preciso resenar que diversas vicisitudes tuvieron lugar en el
desarrollo y tramitacion del expediente de todo punto imprevisibles por esta parte, lo que conlleva
automaticamente a descartar el disfrute de una situacion de ventaja que pudiera influir en el resultado
final.

Séptimo.- Disconformes parcialmente con el correlativo.

Esta parte manifiesta su total disconformidad con que se haya producido el llamamiento al segundo
seleccionado y propuesto para nombramiento por el OTS mediante anuncio de fecha 7 de agosto de 2023,
sin haberse producido mi nombramiento, no constando efectivamente en el expediente administrativo
facilitado a esta parte ningun documento o acto administrativo que permita realizar dicho llamamiento a

ni produciéndose el cumplimiento de lo dispuesto en la legislacion vigente, en concreto, la base segunda de
las Bases del proceso de referencia, el art. 63 TREBEP y el art. 68 Ley 4/2021.

No obstante, como este no es el objeto de las presentes alegaciones, esta parte se reserva su derecho a
gjercitar cuantas acciones legales le asistan en defensa de sus intereses, considerando a D.
evidentemente tercero de buena fe, ajeno a las cuestiones sefaladas en relacion con el actuar de la
Corporacion.

Respecto de la ausencia de respuesta por parte del Ayuntamiento de Cheste al escrito de alegaciones
presentado por este interesado en fecha 28 de agosto de 2023, asi como tampoco haber obtenido respuesta
a las solicitudes de documentacion del expediente como interesado de 23 de agosto de 2023 y de 1 de
diciembre de 2023, se consideran una muestra mas de la indefension generada a este interesado y de un
desprecio absoluto por las garantias legales y derechos que me asisten, en particular, mis intereses legitimos
que se pretenden perjudicar.

Octavo. Informe juridico.

a) Conformes con el correlativo. Si bien queremos incidir en dos cuestiones:

La primera de ellas gira en torno al cumplimiento de los requisitos sefialados en la convocatoria y bases, de
manera que queda acreditado el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos senalados en las
bases y en la legislacion vigente para tener derecho al nombramiento -y publicacion- como funcionario
de carrera que ha resultado de las pruebas selectivas.

La segunda de las cuestiones radica sobre la ausencia, a juicio de quien suscribe, y que tiene a bien
interpretar el informe del letrado externo y que asume la AVAF, de cualquier tipo delictivo, en especial, el de
falsedad documental en relacion con la declaracion responsable, siendo mi comportamiento diligente y de
buena fe a lo largo tanto del procedimiento administrativo como del proceso selectivo.

b) Disconformes con el correlativo. El informe juridico en su conclusion segunda concluye:
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Anselm Bodoque Arribas

Director en funciones de la Agencia de Prevencion y

A. RESPECTO A MI PARTICIPACION EN EL EXPEDIENTE 750/2022.

Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
2024, DOGV nim. 9861 de 31.05.2024)

Comunitat Valenciana. (Resolucion de la Presidencia
1 de Les Corts Valencianes P-698/XI de 28 de mayo de

E‘..
e

Efectivamente, tal y como recoge el propio informe, las bases fueron “subidas al expediente” por mi, hecho
que no conlleva ser el autor material de las mismas tal y como hemos repetido con anterioridad. Tanto en las
alegaciones realizadas ante el Ayuntamiento como en el informe de auditoria, queda probado y
recogido que mi aportacion al expediente fue abrirlo, pero no tramitarlo ni tampoco resolverlo, ni como
ya se ha indicado, con ningun tipo de facultad decisoria, influencia, firma ni de informe.

10/06/2024

De hecho, tal y como se seriala en el presente parrafo, efectivamente se aprueban las bases POR DECRETO
DE ALCALDIA, es decir, el suscribiente no tuvo ningun poder decisorio sobre las mismas resultando todos
estos acontecimientos absolutamente desconocidos e imprevisibles por mucho que se quiera ver una
actuacion contraria a la buena fe por mi parte.

Incorporado al libro de resoluciones

Por ello, las personas que realmente intervienen en el expediente administrativo, en el sentido técnico-juridico
de la palabra, en este expediente concreto, fueron: el Secretario General, la Intervencion, la Mesa General de
Negociacion y la Alcaldia-Presidencia, todos ellos con competencias decisorias, de informe o de
asesoramiento

B. RESPECTO A LA AUTORIA DE LAS BASES.

Esta parte quiere expresar su perplejidad ante tales manifestaciones, puesto que llama poderosamente la
atencion la interpretacion y las conclusiones a las que llega -dicho sea en estrictos términos de defensa- el
Letrado sin aportar ni un solo indicio ni prueba acerca de lo afirmado. A mayor abundamiento, es
absolutamente incomprensible como produce mayor valor una mera presuncion sobre la autoria de
las bases, por ser este interesado el que aparece en el archivo electronico de propiedades como
“autor”, a un informe emitido por el Secretario General de la Corporacion, sobre lo que debemos realizar
dos consideraciones:

- En primer término, porque el articulo 3.2 del RD 128/2018, de 16 de marzo, atribuye a la Secretaria la funcion
de fé publica, a resultas de ser el fedetario publico de la Corporacion, por lo que sus informes y certificados
deberian obtener una presuncion de veracidad que se pretende minimizar en el informe del letrado externo,
por cuanto no da virtualidad ni aparentemente veracidad al informe del Secretario General, en concreto, en lo
relativo a atribuir la autoria de las bases al Secretario.
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Pero no solamente es que no aporta ni una sola prueba que sustente sus afirmaciones, es que ademas omite
lo sefialado en un informe del Secretario del Ayuntamiento, que afirma literalmente:
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Por esto, esta parte se cuestiona al leer la afirmacion del asesor juridico externo del Ayuntamiento por qué
continda planteandose “ No consta en el expediente informe alguno de D. y de ningun
otro funcionario que se responsabilice de la autoria de las referidas bases”

No debe resultar para el Letrado suficiente un informe del Secretario del Ayuntamiento mediante el cual afirma
“LAS BASES FUERON ELABORADAS POR EL SECRETARIO GENERAL D.

desempefiando este puesto en calidad de Secretario acumulado y en sustitucion del firmante que se
encontraba en un largo periodo de baja por haber sufrido un ictus cerebral”.

A mayor abundamiento, continua el referido informe del Secretario del Ayuntamiento: “ Asimismo, en opinion
de este Secretario General no existe ningin obstaculo ni impedimento alguno para continuar el proceso
selectivo, con la participacion en el mismo de

Por tanto, llama poderosamente la atencion a esta parte, que habiendo tenido acceso tanto al referido informe
del Secretario como a las alegaciones formuladas por esta parte,- puesto que hace referencia a las mismas
en diferentes ocasiones-, omita lo sefnalado en las mismas, concretamente en el folio 37: “ en relacién con la
elaboracion de las bases del proceso de seleccion, cabe senalar que las bases fueron transcritas bajo las
directrices del Secretario de la Corporacion, diciendo este los contenidos, las pruebas y el programa de forma
que fueran lo mas objetivas posibles, incluyendo las garantias de anonimato y métodos por sorteo, asi como
hasta cuatro pruebas exigentes que garanticen el mérito y la capacidad de los aspirantes”

En este punto, hemos de precisar que no se puede atribuir la autoria de un documento administrativo a
quien aparece como mero “autor” en las propiedades del archivo, por los siguientes motivos:

- En primer término, porque no tengo la condicion de funcionario, por lo que, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 9.2 TREBEP, no tengo la capacidad legal para emitir ningun tipo de documento que implique el
gjercicio de potestades publicas o autoridad.

- En segundo término, porque el hecho de aparecer como autor en un archivo electrénico, en la era de la
digitalizacion, en la que los archivos electronicos, sometidos a borradores y distintas versiones, van
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En este hecho concreto, se puede ver como en las propiedades del archivo aparece que se imprime el
15/02/2022, que el numero de revisiones es 2 -lo cual ha implicado al menos a 2 usuarios-, y que el tiempo
de edicion es de 2 minutos, por lo que es evidente y materialmente imposible que se redacte un documento
de esta envergadura en 2 minutos, constatando que ha existido un copia-pega sobre un documento anterior,
al haberse producido modificaciones en las distintas Mesas Generales de Negociacion.

10/06/2024

También se ha comprobado por este interesado que un usuario X puede crear un documento, y que por
mucho que intervengan o revisen posteriormente otras personas dicho documento, seguira apareciendo el
nombre como autor de la persona que inicialmente cre6 el archivo Word. Se acredita este hecho con el
documento 3 anexo.

Incorporado al libro de resoluciones

Pero ademas, como confirma la propia auditoria, la funcionaria que tramita a la firma el documento es dona
HF, encargada de la gestion, tramitacion e impulso del expediente, y no esta parte.

- En tercer término, por mi singular situacion laboral con el Ayuntamiento de Cheste, en virtud de la cual, no
tenia ningun tipo de capacidad juridica ni legal para decidir, asesorar o emitir informes, y por tanto, no
poder participar activamente en el proceso de la toma de decisiones. De hecho, tal y como se puede
comprobar con la auditoria del expediente, mi perfil en el gestor de expedientes era “Gestion y Administracion
Publica”, no teniendo, como seria habitual para un TAG interino o funcionario de carrera, firma y capacidad
de decision.

- En cuarto término, porque en la aprobacion de las bases intervienen (en este caso si, con capacidad,
influencia o decision) diferentes érganos:

o La Mesa General de Negociacion, que transcurridas 3 reuniones, y con las modificaciones que se
propusieron, dio su conformidad, por unanimidad, al contenido de las Bases tras las modificaciones
e incorporaciones efectuadas.

o ElI Secretario General del Ayuntamiento de Cheste, en sendos informes propuesta emitidos en
fechas 28 de junio de 2022 y 4 de agosto de 2022, y de conformidad con los articulos 172 y 175 del
RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones locales, y el art. 3.3 del RD 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional.

o La aprobacion por el organo competente, en concreto, la Alcaldia- Presidencia, en virtud de las
facultades que establece el art. 21.1 g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local.

- En quinto término, porque como es del todo Iégico, el autor de un documento administrativo o de
cualquier otro tipo, es el firmante. No podemos considerar que, por ejemplo, cuando un Oficial de una
notaria transcriba las instrucciones sefaladas por el Notario en una escritura, decir por tanto que el autor es
el oficial, y no el Notario que es quien tiene la capacidad legal y habilitacion profesional y la facultad de decision.

C. RESPECTO A LA SUPUESTA VENTAJA ALEGADA POR EL ASESOR JURIDICO EXTERNO EN SU
INFORME.
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Negamos absolutamente este extremo. En el referido informe, se presume de forma hipotética, puesto
que no ha aportado prueba que acredite dicha hipotesis-, que el hecho de conocer las bases definitivas
con escasos dias de anterioridad que el resto de aspirantes produjo una ventaja respecto al resto de
aspirantes incumpliéndose segun su criterio el principio de igualdad que debe regir cualquier proceso selectivo
ex art. 23.2 CE.

A este respecto, debemos traer a colacion que tanto el art. 10.1 de la Ley 11/2016, como el art. 30.1 del
Reglamento de funcionamiento de la AVAF senalan que el reglamento de funcionamiento y régimen interior
de la agencia regulara el procedimiento para llevar a cabo las funciones inspectoras e investigadoras de
manera que se garanticen el derecho a la defensa y el derecho a la presuncion de inocencia de las personas
investigadas, respetando en todo caso lo que dispone este articulo. Por consiguiente, no pueden imputarse
consecuencias juridicas sobre hechos que no quedan suficientemente acreditados o basandose en
meras suposiciones, presunciones o conjeturas.

Entrando en un analisis pormenorizado de las bases, queda mds que acreditado y justificado que no son
unas bases en las que se pueda advertir discrecionalidad, favoritismo ni ninguna cuestion que
suponga la confeccion de unas bases ad hoc o ad personam.

En primer término, el sistema selectivo utilizado era el de oposicion libre. Y ello por ser lo establecido en el
Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas minimos
a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracion Local, que dispone
en su articulo segundo que el ingreso en la funcion publica local se realizara, con caracter general, a través
del sistema de oposicién, salvo que, por la naturaleza de las plazas o de las funciones a desempenar, sea
mas adecuada la utilizacion del sistema de concurso-oposicion o concurso, lo que viene a corroborar la STS
n? 1026/2023, de 18 de julio, que en su FJ 6° establece que declaramos que se mantiene la vigencia del art.
2 del RD 896/1991, como norma especial aplicable a la seleccion de funcionarios de carrera de la
Administracion Local, por lo que el sistema de oposicion es el general, el que prevalece, y el concurso-
oposicion sera el aplicable cuando asi se justifique por ser mas adecuado atendiendo a la naturaleza de las
plazas o de las funciones a desempenar.

Todo ello viene a reforzar la idea de que unas bases en las que el sistema selectivo es el de oposicion
en turno libre supone que el éxito de los opositores para superar las pruebas selectivas dependa
exclusivamente de su mérito y capacidad demostrado en las distintas fases o pruebas de que se
componga la misma.

Sobre esta cuestion, hemos de senalar lo establecido por el Tribunal Constitucional en sentencias como STC
47/1990 y 200/1991 entre otras, que han venido a sefalar que el derecho de acceso a la funcion publica no
es un derecho a desempenar funciones determinadas, sino garantia de igualdad de oportunidades,
posibilidad igual si se cumplen los requisitos legales no discriminatorios, de forma que el acceso y la
consiguiente seleccion que le precede solo son legitimos, en definitiva, si los requisitos legales sirven para
constatar el mérito y la capacidad, valorandolos de forma adecuada.

De hecho, como ha sefalado el TC, los principios de mérito y capacidad son los unicos parametros que
dotan de contenido al principio de igualdad en el acceso a la funcion publica, sefialando que este se
rompe cuando se tienen en cuenta otros valores en el acceso a la funcion publica distintos del mérito y la
capacidad. Es por ello que, haber tenido acceso al borrador de las bases (copiadas de las bases de Roquetas
de Mar), no supone ninguna ventaja a la hora de superar el proceso selectivo, puesto que, una cosa es el
contenido de las mismas, que suele ser habitual y predecible por cualquier opositor, y otra bien distinta el
efectivo desarrollo de las pruebas y del proceso selectivo, como el tipo de preguntas a formular, los temas
concretos a preguntar o los conocimientos o habilidades del opositor para, por ejemplo, analizar un caso
practico concreto.
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aspirante X puede estar estudiando 12 meses y no superar el proceso selectivo y otro aspirante Y estar
estudiando 6 meses y superarlo, mostrando cada uno de ellos su mérito y capacidad. O lo que seria lo
mismo afirmar que porque dos personas hayan estado estudiando exactamente el mismo tiempo,
tengan, deban o vayan a sacar la misma calificacion.
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A mayor abundamiento, es potencialmente conocido que los opositores, y madas en cuerpos de mayor
envergadura, no se esperan a las convocatorias de oposiciones, sino que van estudiando y preparandose,
ya sea en academias, preparadores o por su propia cuenta, en momentos previos a la misma, siendo
habitualmente preparados con las leyes habituales que son objeto de las presentes bases, al ser de contenido
geneérico, tipico, idoneo o habitual.

Por otra parte, en cuanto al contenido de las pruebas, el art. 4 del RD 896/1991, de 7 de junio, dispone que
las bases deberan al menos contener (...) las pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con
determinacion de su numero y naturaleza. En todo caso, uno de los ejercicios obligatorios debera tener
caracter practico. Asimismo, sefala que las de la fase de oposiciéon tendran caracter eliminatorio y en la
realizacion de los ejercicios escritos debera garantizarse, siempre que sea posible, el anonimato de los
aspirantes. En este sentido, se puede comprobar que tanto el numero -con la excepcion Iégica del idioma
valenciano-, como la configuracion y criterios de valoracion de cada uno de los ejercicios en los que consistia
la oposicion son idénticos a los establecidos en las bases modelo de Roquetas de Mar, siendo todos ellos
bastante habituales en cualquier tipo de oposiciones de este subgrupo, y ademas, idoneos para
comprobar los conocimientos tedrico-practicos de los aspirantes.

10/06/2024
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En segundo término, en cuanto al temario, como se puede comprobar también, guarda identidad con las
bases de Roquetas de Mar, de forma que se compone de 60 temas (el minimo exigido para el subgrupo de
conformidad con el art. 8 RD 896/1991), y cuya composicion se ajusta a lo previsto por dicho Real Decreto,
conformado por temas que abarcan la Constitucion Esparola y la Organizacion del Estado, el Estatuto de
Autonomia, el Régimen Local, el Derecho Administrativo General, la Hacienda Publica, las competencias
municipales previstas en la legislacion sectorial, entre otras. Si se hiciese un estudio pormenorizado de las
distintas bases publicadas y aprobadas por las distintas Administraciones Publicas (sobre todo en la local) se
constataria un muy alto porcentaje de coincidencia en los temas, atendiendo a la legislacion que les trae
causa.

De hecho, este interesado se ha tomado la molestia de recabar multiples bases que se adjuntan al presente
escrito para facilitar su consulta, de las que se han analizado pormenorizadamente en una comparativa cuatro
de ellas, de forma que se puede comprobar que existe un muy alto indice de compatibilidad entre el temario
de dichas bases, I6gicamente, en un porcentaje cercano o superior al 90%, porque estamos hablando de
plazas de Técnico Medio de Administracion General, en las que se presupone que los aspirantes deben
conocer, al menos con una profundidad media, diferentes sectores de nuestro ordenamiento juridico, sobre
todo, atendiendo a las competencias que ejercen las entidades locales y siguiendo los parametros marcados
por el RD 896/1991, de 7 de junio. Como se puede apreciar en la siguiente tabla, el detalle de la cual se ha
aportado como documento 4.

Bases de Ayto Cheste Bases de Tavernes Blangues | 82% (98 de 120).

Bases Ayto de Cheste Bases de la Diputacion de | 89% (107 de 120).
Alicante

Bases Ayto de Cheste Bases de Alfafar 7% (104 de 120).

Bases Ayto de Cheste Bases de Sagunto 87% (104 de 120).

Bases Ayto de Cheste Bases Roquetas de Mar 97% (118 de 122).
MEDIA 88,4%

Ademas, como quiera que se entienda, es evidente que conocer con un tiempo breve antes el anexo
de temas generales no implica ni es consecuencia directa, aprobar una oposicion, y ello porque los
principios determinantes son el mérito y capacidad de los aspirantes (art. 103.3 CE)

Esto es, el contenido de cualquier base de seleccion de TMAG atiende, grosso modo, a las siguientes normas:
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octubre...

- Leyes y normas de Régimen Local: Ley 7/1985, de 2 de abril; RD 2568/1986, de 28 de noviembre,
Ley 8/2010, LOREG...

- Normativa sobre funcion publica y personal: TREBEP, Leyes Autondmicas de Funcion publica,
algunas normas reglamentarias, el Estatuto de los Trabajadores, LPRL...

- Normativa sobre patrimonio y expropiacion forzosa: LPAP, Decreto 1372/1986, LEF, REF...

- Normativa econémica: TRLHL, RD 424/2017, RD 500/1990, Orden 3565/2008...

- Normativa contratacion y servicios: LCSP y RD 1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento de
Servicios de las Corporaciones locales...

- Normativa sobre transparencia y proteccion de datos.

- Normativa sobre urbanismo: TRLS, LOTURP...

- Normativa especifica sobre competencias sectoriales EELL.
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En consecuencia, el contenido de las bases es idoneo, predecible, general, garantiza la libre concurrencia y
la igualdad de los aspirantes manifestando su mérito y capacidad en la realizacién de las distintas pruebas
que conforman la oposicién, por lo que ninguna tacha de ilegalidad se advierte en las mismas, ni mucho
menos, una configuracion que suponga aspectos personales o ad hoc -ni en la formulacion de los requisitos
para concurrir al proceso selectivo ni en la composicion y criterios de las distintas pruebas de la oposicion-.

Corolario de lo anterior, acreditamos con el documento numero 4 un andlisis de diferentes temarios de
oposiciones de diferentes procesos selectivos analogos que viene a acreditar que las diferencias de temario
son minimas respecto a las bases del Ayuntamiento de Cheste, por tanto, ninguna ventaja pudo tener
quien suscribe respecto al resto de aspirantes puesto que los temas para los aspirantes a aprobar una
plaza de TAG, son prdacticamente similares en todos los procesos selectivos, en I6gica congruencia con
las funciones de un TMAG y las competencias atribuidas a las Entidades Locales por la legislacion vigente.

Incorporado al libro de resoluciones

Y como quiera que sea, si las bases son propuestas por la Secretaria General en informes propuesta de 28
de junio y 4 de agosto de 2022, aprobadas por la Alcaldia-Presidencia en fecha 7 de agosto de 2022, y
publicadas en el tablon de anuncios de la sede electronica de la Corporacion en fecha 9 de agosto de 2022,
es evidente que conocer dicho contenido -hasta dicho momento con la categoria de meros borradores sin
tratarse de documentacion oficial, y por tanto susceptible de modificarse-, parece evidente que apenas un
mes de diferencia no reviste una cuestion, ni mucho menos, determinante para suponer una ruptura
de la igualdad, dado que por todos es conocido que un proceso selectivo de plazas de dificultad media
o0 media-alta no se puede preparar en un mes, al tratarse de 60 temas que componen el programa.

En respuesta a las alegaciones de debe senalar lo siguiente:

Primero. - El programa EMPUJU no va dirigido a los jovenes menores de 30 afos para un primer
empleo sino a las personas menores de 30 afios, que figuren inscritas como desempleadas en los
Espais Labora de la Generalitat y que tengan la condiciéon de beneficiarias en la Garantia Juvenil
(en adelante GJ).

De hecho, una de las exclusiones del programa es Quedan excluidos de este programa los siguien-
tes supuestos: a) Personas que hubieran finalizado su relacién laboral con la entidad empleadora
en los seis meses previos a la contratacion.

Tampoco es asimilable la contratacidon a un contrato en practicas, diferente a la adquisicion de co-
nocimientos practicos en la administracion, que desde 2022, ademas ya no existe. Los contratos
formativos en la actualidad son los contratos de formacion dual o formacién en alternancia y los
contratos para la obtencion de la practica profesional. El hecho subvencionable en este programa
EMPUJU: 1. Resultara objeto de subvencion la contratacion temporal (exceptuados los contratos
formativos) a jornada completa, durante un periodo de doce meses, de las personas a que hace
referencia el resuelvo cuarto.

Seguin la RESOLUCION de 28 de diciembre de 2022, del director general de LABORA Servicio
Valenciano de Empleo y Formacién, por la que se convoca para el ejercicio 2023 el programa de
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incentivos a la contratacion de personas desempleadas menores de 30 anos por entidades locales
de la Comunitat Valenciana (Avalem Joves). PROGRAMA EMPUJU 2023: ....

Esta actuacion pretende incrementar la empleabilidad de las personas jovenes a través de
practica profesional al tiempo que se dota a las entidades locales de medios humanos
adicionales que les permitan realizar actuaciones especificas en el ambito de sus competencias....

Aunque no se acredita, no se cuestiona la inexperiencia laboral, ni que este fuera el primer
trabajo de - en la administracion y que realmente cumpliera con las instrucciones que le
dieron sus superiores sin tener ningun tipo de poder de decisién sobre el contenido de las
bases.

Queda constatado que - tuvo participacion en el expediente por cuanto figura como autor
de las bases, si bien la autoria informatica tampoco determina que fuera él el autor intelectual
o material.

No consta informe o documento aclaratorio del secretario que presuntamente redacté las
bases, D. - Si bien no se debe olvidar la existencia de un certificado del secretario poste-
rior, que no hay que desdeniar, en el que manifiesta que este es el autor de las bases.

Se ha acreditado y resulta de interés el estudio realizado por- respecto a las coincidencias entre
unas bases y otras, encontrando las similitudes que se sefalan en el documento 4 aportado por el
alegante.

No es cuestionable que el temario incluido en los procesos selectivos en funcion de la pertenencia
al grupo que se convocan guarde grandes similitudes, en este caso técnico medio de administracion
general con los resultados siguientes:

Bases de Ayto Cheste Bases de Tavernes Blanques | 82% (98 de 120).

Bases Ayto de Cheste Bases de la Diputacion de | 89% (107 de 120).
Alicante

Bases Ayto de Cheste Bases de Alfafar 87% (104 de 120).

Bases Ayto de Cheste |Bases de Sagunto 87% (104 de 120).

Bases Ayto de Cheste Bases Roquetas de Mar 97% (118 de 122).
MEDIA 88,4%

Segundo. - El procedimiento seguido por el Ayuntamiento de Cheste contiene informes con-
tradictorios y no ha resuelto motivadamente alguna de las alegaciones planteadas.

Desde la publicacién de la lista de admitidos en el proceso selectivo de 2 plazas de Técnico Medio
de Administracién General por Oposicion Libre en el Ayuntamiento de Cheste OEP 2021, en fecha
8 de febrero de 2023 hasta la fecha de 29 de junio de 2023, no se cuestioné la participacion de
Il e el proceso selectivo por nadie del ayuntamiento, que tenian conocimiento directo, ni por
cualquier otro aspirante.

Al escrito del alcalde, de 29 de junio de 2023 dirigido a secretaria e intervencién, que se incorpora
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De fecha 10 de julio de 2023 es el informe de intervencién, y en el que se recoge:

En base b todo lo anterior y a los efectos de poder emitir informe definitivo,

SOLICITO

En fecha 26 de julio de 2023 |a intervencién emite el siguiente informe:
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De fecha 17 de julio de 2023 es el informe de secretaria en el que consta En contestacion a su
oficio de 26 de junio de 2023 relativo al procedimiento selectivo para cubrir una plaza de Técnico
Medio de Administracion General tengo a bien manifestarle que segun las informaciones recabadas
or esta Secretaria las bases fueron elaboradas por el Secretario General D.
que, desempenaba este puesto en calidad de Secretario acumulado y en sustitucion del
firmante que se encontraba en un largo periodo de baja por haber sufrido un ictus cerebral.
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Asimismo, en opinion de este Secretario General no_existe ningun obstdculo ni impedimento

aliuno iara continuar el proceso selectivo, con la participacion en el mismo de D.

Se evidencian unos criterios contradictorios entre secretaria e intervencion.

En fecha 4 de agosto por providencia de la alcaldia, se le dio a |l tramite de audiencia del
siguiente tenor:

PROVIDEMCIA

Por la presente

RESUELVOD

El 7 de agosto de 2023, se publica en la sede electrénica de la Corporacién (tablén de anuncios),
anuncio del Tribunal de seleccién del procedimiento de referencia, por el que se propone el
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secretaria accidental y el compareciente.

El 28 de agosto de 2023 se presentan alegaciones por il acompanando a las mismas un total
de 14 anexos, entre los que se encuentra justificacion de que |l estaba preparando ya
oposiciones y que de hecho ya habia aprobado un primer ejercicio del grupo A1 en el Ayuntamiento
de Villena.
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El 12 de septiembre de 2023 se presenta escrito por el segundo de los aspirantes que habian sido
propuestos para su nombramiento.

De fecha 13 de noviembre de 2023 la Resolucion 2023-2520 de la alcaldia de fecha 13 de
noviembre de 2023 Expediente 5175/2023 de suspension del procedimiento que no obra entre
los documentos aportados por el Ayuntamiento y de la cual no se dio traslado a il ni a la AVAF.

Esta resoluciéon se menciona en la resolucién de la alcaldia 2024-0026, de 5 de enero de 2024 y en
el informe del secretario de fecha 10 de enero de 2024 que se incorpora:
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6° Visto el expediente 5175/2023 de adopcién de medidas provisionales para el
nombramiento de Técnico Medio, de fecha 8 de noviembre de 2023 y la Resolucién de
Alcaldia 2520/2023 de fecha 13 de noviembre de 2023.

(..)

El 22 de diciembre de 2023 se emite el informe por el abogado externo para dar luz a las
discrepancias mantenidas por secretaria e intervencidn no aportando propuesta definitiva y
manifestando que Las circunstancias descritas, no invalidan el procedimiento selectivo, si
bien afectan de forma directa al i}

Adicionalmente, el alcalde por resolucion de fecha 5 de enero de 2024 2024-0026 nombra
funcionario a il con base en el informe de secretaria de fecha 3 de enero de 2024, en el que
no se cita la resolucién de adopcion de medidas provisionales y en el que consta:

()

5.- Visto el acta n® 12 de resultados definitivos ejercicio 4° (Ultimo ejercicio) y propuesta de
nombramiento del proceso de seleccion de dos plazas de técnico/a medio de administracion
general por oposicion libre en régimen funcionarial y constitucion de bolsa de trabajo,

Por todo lo expuesto y en virtud de las atribuciones legalmente establecidas, en concreto art.
21.1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, modificada por la Ley 11/1999 de 21 de abril y la Ley
57/2003 de 16 de diciembre,

HE RESUELTO

PRIMERO.- Aprobar el acta n°® 12 de resultados definitivos ejercicio 4° (Ultimo ejercicio) y
propuesta de nombramiento del proceso de seleccién de dos plazas de técnico/a medio de
administracion general por oposicion libre en régimen funcionarial y constitucion de bolsa de
trabajo,

SEGUNDO.- Realizar el nombramiento como funcionario de carrera para el puesto de

Mio de administracién general =
a tiempo completo, desde el 8 de enero de 2024, siendo las condiciones
retributivas del grupo A2, complemento destino 20; Grupo de Catizacién 2 y epigrafe de

accidentes a. Se encuentra en posesion de la titulacién y condiciones exigibles para el
puesto que va a ocupar.

TERCERO.- Constituir una bolsa de trabajo con el resto de los/as aspirantes, segun el
orden de puntuacién obtenido.

N.° | APELLIDOS Y NOMBRE DNI TEST DESARROLLO | PRACTICO | VALENCIANO NOTA FINAL
17.62 21.75 16.00 9.80 65.17
19.17 18.00 15.00 10.00 62.17
22.88 15.00 15.00 9.25 62.13
16.80 16.50 15.00 9.90 58.20

(...)

En la resolucion de la alcaldia 2024-0026, de 5 de enero de 2024, ASUNTO: Nombramiento
funcionario de carrera de Técnico Medio de Administracion General, se incluye:
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En el informe de la Intervencion 2024-0001 de fecha 8 de enero de 2024 se senala, entre otras
cuestiones: (...)

Que se incorpora al expediente documento acreditativo de los
resultados del proceso selectivo y es coincidente con la propuesta. X
[ACM 2008 Segundo 1.c, ACM 2008 Segundo 2.c]

Que el nombramiento o contratacion propuestos se adecuan a la
normativa aplicable. X
[ACM 2008 Segundo 1.d, ACM 2008 Segundo 2.d]

(...)

Pero hay que observar que la_ propuesta de hombramiento no coincide con la propuesta del
tribunal del proceso selectivo vy tampoco se entiende por qué se considera cumplida la
normativa con la exclusién de un candidato.

No aparece ya [l sin que nada se diga al respecto y sin que se le haya dado traslado de la
adopcién de medidas provisionales para que alegara lo que estimara en defensa de sus derechos.

El ayuntamiento no dio respuesta alguna a las alegaciones presentadas.

No se ha dado traslado a il de ningtin acto administrativo en el que se le comunicara las
causas de la suspension o anulacion de la propuesta de nombramiento asi como las causas
para que hubiera procedido como estimara conveniente.

Tercera.- La cuestién realmente importante en el expediente es dilucidar si el conocimiento de las
bases por ]l antes que el resto de candidatos le dio una ventaja competitiva que pudiera haber
quebrado el principio de igualdad y por tanto haber procedido a iniciar la revision de oficio por nulidad
de pleno derecho, y solicitando informe al Consell Juridic Consultiu, cuestién que el Ayuntamiento
no parece que se planted, continuando con la adopcién de unas medidas provisionales que no se
conocen, que no se trasladan al interesado, ocasionando indefensibn a la persona que
presuntamente se deberia haber excluido de la participacion en el proceso selectivo.

No se ajusta al procedimiento excluir a un candidato de una propuesta realizada por un tribunal de
seleccién, sin argumentos juridicos para ello y sin hacerle participe de tales decisiones, concediendo
el tramite de audiencia y resolviendo expresamente esa decisién, abriendo posteriormente las vias
de recurso administrativas y contencioso administrativo.

Por lo que finalmente, la presente investigacion se ha centrado en una discrepancia juridica no
pacifica, sin que de la misma hayan quedado acreditados por los argumentos analizados de las
partes certeza de conductas corruptas o fraudulentas. No siendo competencia de esta Agencia
dirimir conflictos Unicamente juridicos cuando de las posturas mantenidas no se desprende
ninguna situacién de posible fraude o corrupcién, mas alla de la legitima discrepancia juri-
dica.

La Agencia Valenciana Antifraude no puede sustituir o plantearse como una via alternativa a la
jurisdiccion contencioso-administrativa para resolver cuestiones de discusion de calado Unicamente
juridico, con independencia de los argumentos de cada una de las partes. Es por ello necesario
fundamentar los hechos y/o conductas denunciadas que pueden implicar actuaciones co-
rruptas, fraudulentas, irregulares o reprochables, mas alla de la discusion juridica legitima, como
en el presente caso, que puede plantearse litigiosa e incluso sin que exista una solucién pacifica-

mente aceptada o unanime.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRIMERO. - Conclusioén de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que, finalizada la tramitacion, el director o directora de la Agen-

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que de-
bera tramitar el drgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con
las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertador o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al drgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entida-
des publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacién de criterios con
la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de funciona-
miento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan patrticipado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro drgano.

TERCERO. - Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:
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a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la
anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
prdcticas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las dreas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado
a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de
remision de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comisiéon parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de las recomendaciones

formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden
adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente’.
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SEGUNDO. - NORMATIVA ESPECIFICA
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun y de las AAPP
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
- Ley 4/2021, de 16 de abril, de Funcién Publica.

- RD 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso
del personal al servicio de las AAPP.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por todo cuanto antecede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de
28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el
nombramiento del director en funciones efectuado mediante Resolucién de 28 de mayo de 2024,
de la Presidencia de Les Corts, RESUELVO:

PRIMERO. - Estimar parcialmente las alegaciones presentada por [l en los términos que se
recogen en el presente informe.

SEGUNDO. - FINALIZAR la tramitacién del expediente de investigacion realizando las siguientes
CONCLUSIONES FINALES:

Primera. — La AVAF no ostenta competencias sobre la resoluciéon de procesos selecti
vos, ni las investigaciones que lleva a cabo suspenden tales procedimientos tal y como se
informo a la Tesorera del ayuntamiento de Cheste en fecha 22 de septiembre de 2023.

Segunda. - Las administraciones publicas tienen obligacion de resolver a tenor de lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Tercera. — No es de aplicacién a - la limitacién que impone el articulo 62.4 de la Ley
4/2021, de 16 de abril de Funcidén Publica Valenciana y por tanto no puede apreciarse indicio
de falsedad documental en la declaracion responsable por este realizada.

Cuarta. — il cuando presenta la solicitud de participacién en el proceso selectivo, deberia
haber manifestado de manera expresa que habia participado en la tramitacién administrativa
del expediente selectivo 750/2022 Bases y convocatoria seleccion personal TMAG turno
libre OEP 2021, para que el érgano competente del ayuntamiento hubiera adoptado las
medidas oportunas, .por cuanto tenia un interés manifiesto en el procedimiento y asi lo exige
el articulo 53.5 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre y el articulo 23.1, a)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Asimismo, el Ayuntamiento deberia haber iniciado un procedimiento de revision al ser cono-
cedor que una persona que habia participado en el expediente habia presentado solicitud
de participacién en el mismo, adoptando las medidas oportunas.

Quinta. — Es un hecho incontrovertible que [JJli] tuvo acceso al expediente y conoci-
miento del contenido de las citadas bases antes que el resto de los aspirantes en el
procedimiento selectivo, aspecto que afecta al principio de igualdad, sin bien no le corres-
ponde a la Agencia dirimir conflictos unicamente juridicos cuando de las posturas




i

Analisis e Investigacion

TERCERO. - FORMULAR las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Cheste:

UNICA. Que el Ayuntamiento de Cheste proceda a la finalizacion del procedimiento de forma
motivada, si considera, en su caso, que se ha producido la quiebra del principio de igualdad
con efectos de nulidad de pleno derecho, debera iniciar expediente de revision de oficio por
nulidad de los actos administrativos viciados, ya que la responsabilidad de que los procesos
selectivos se realicen con adecuacion y respeto a los principios de igualdad, mérito, capaci-
dad y publicidad le corresponden a la administracion convocante.

Ofesro,
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De la decision que adopte el Ayuntamiento debera dar traslado, previo tramite de audiencia
y respetando el procedimiento, a la persona afectada, D. il para que ejerza las acciones
que estime procedentes en defensa de sus derechos.

10/06/2024

CUARTO. - CONCEDER un plazo de tres meses, a partir de la recepcién de la resolucion final de
investigacion, para que el Ayuntamiento de Cheste informe al director de la AVAF sobre la acep-
tacién de las recomendaciones.

Incorporado al libro de resoluciones

QUINTO. - INFORMAR al Ayuntamiento de Cheste que, en caso de no aplicar las recomenda-
ciones propuestas, ni justificase su inaplicacién, la Agencia debera hacerlo constar en la Memoria
anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de
hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u é6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conve-
niente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28
de noviembre, de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comu-
nitat Valenciana.

SEXTO. - NOTIFICAR la resoluciéon del expediente a la persona denunciante, a la entidad denun-
ciada y a |l con indicaciéon de que, contra la resolucién, que finaliza las actuaciones de investi-
gacion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de estas, no cabe recurso alguno;
ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relacion
con el articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

ADVERTENCIA DE CONFIDENCIALIDAD

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencioén y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana, el presente documento y, en
su caso, su documentacion adjunta tiene caracter CONFIDENCIAL, debiéndose asegurar, en todo caso, la
reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada y como salvaguarda de la eficacia del
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se pueda iniciar como consecuencia de estas actuaciones.

La vulneracién de la dicha confidencialidad, asi como el incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas
para hacerla efectiva, es constitutivo de infraccién, muy grave o grave, en virtud de lo dispuesto por la Ley
2/2023, 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion.

Cualquier persona que conozca de este documento y no sea el competente para su tramitacién deberéa remitirlo
inmediatamente a la persona u 6rgano competente para ello, manteniendo en todo caso su deber de
confidencialidad.
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Asimismo, es de aplicacién a la presente actuacion la Ley Organica 3/2018, de Proteccién de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, y demas legislacion vigente en la materia. Los datos personales contenidos
en la misma, asi como en la documentacién adjunta, son CONFIDENCIALES, quedando prohibida su
transmisibn o comunicacion publica por cualquier medio o procedimiento, y debiendo ser tratados
exclusivamente para los fines propios de la AVAF'.

2024, DOGV niim. 9861 de 31.05.2024)
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Incorporado al libro de resoluciones

[1] Los datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion e incorporados a la actividad de trata-
miento «<KACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Andlisis de las denuncias en materia de fraude y corrupcion que son com-
petencia de la Agencia. Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de oficio o de denuncias. Gestion de denuncias
presentadas a través del Buzén de denuncias de la Agencia. Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar
sus derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad de sus datos, de limitacidén y oposicion a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones
basadas unicamente en el tratamiento automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia Valenciana Antifraude en la calle Navellos, 14-3, 46003
- Valéncia o en la direccion de correo electrénico dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacién mas detallada sobre el tratamiento y el ejercicio de los
derechos que la normativa en proteccién de datos le reserva en la direccion https:/www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.”




