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Ref.:
Fase: Investigacion
Tramite: Resolucioén final investigacion

RESOLUCION

El director en funciones de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunitat Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por la Ley 11/2016,
de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, visto el informe emitido el
27 de junio de 2024 por la Direccién de Andlisis e Investigacion y atendiendo a los siguientes;

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Alerta y contenido

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se presenté alerta en relacion con
supuestas irregularidades, cometidas por parte del Ayuntamiento de Ayora, en la tramitacién de
expedientes para la concesién de subvenciones.

De forma concreta, se refiere a las subvenciones concedidas a las siguientes entidades:

o Pena Deportiva Ayorense

e Asociacion de Familiares y Amigos de Personas Dependientes de Ayora (AFAPEDA)
SEGUNDO. - Apertura del expediente

La alerta interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado con el
numero de referencia 2021/G01_02/000028 — 1438922D.

Atenor de lo preceptuado en el articulo 35.3 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de
la Agencia de 27 de junio de 2019, la Agencia remiti6 a la persona alertadora acuse de la alerta,
indicandole el numero de expediente abierto con motivo de la misma e informandole de forma expresa,
que a tenor de lo establecido en el articulo 5.2 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, que la Agencia
no tiene competencias en las funciones y materias que corresponden a la autoridad judicial, el
Ministerio Fiscal y la policia judicial, ni puede investigar los mismos hechos que han sido objeto de sus
investigaciones.

TERCERO. — Actividades de analisis efectuadas para determinar la verosimilitud

En fecha 04/08/2023 la Agencia remitié requerimiento de documentacién al Ayuntamiento de Ayora
solicitandole la siguiente informacion:

“ Copia de los expedientes de concesion de subvenciones tramitados mediante
procedimiento de concurrencia competitiva, de manera nominativa o por cualquier otro
tipo de procedimiento, durante el periodo 2019 - 2022, a favor de las siguientes entidades:

— Pena Deportiva Ayorense

— Asociacion de familiares y amigos de personas dependentes de Ayora
(AFAPEDA)
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Deberan aportarse completos, indexados y foliados. En todo caso, debera incluirse
certificado/s de la funcionaria o funcionario que ejerza las funciones de secretaria
municipal, con expresa indicacion de que se corresponde con la totalidad de los
documentos que integran dicho/s expediente/s.”

Mediante escrito de fecha 04/09/2023 (NRE 998/2023) el Ayuntamiento de Ayora presenta la
documentacién requerida.

CUARTO. - Informe previo de verosimilitud

A tenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, el 18/04/2024 se
emitioé el informe previo que evalud la verosimilitud de los hechos y determind justificada el inicio de la
fase de investigacion.

QUINTO. - Resolucion inicio actuaciones de investigacion

Mediante Resolucion n? 407 del director de la Agencia de fecha 19/04/2024 y sobre la base del informe
previo, se acordo el inicio del expediente de investigacion n? 2021/G01_02/000028 — 1438922D cuyo
objeto era averiguar la existencia de hechos que podrian presentar caracteres de irregularidades
administrativas, indiciariamente constitutivas de posibles conductas de fraude y/o corrupciones
cometidas por el Ayuntamiento de Ayora en materia de subvenciones.

SEXTO. — Actividades de investigacion efectuadas

En la Resolucién n? 407 de inicio de las actuaciones de investigacién, dictada el 19/04/2024, la Agencia
solicité al Ayuntamiento de Ayora la presentacion de la siguiente documentacion:

1. Copia del convenio formalizado con la “Pefia Deportiva Ayorense”, que no ha sido aportado
en la documentacion remitida en el Expediente 278/2020 en relacion con la subvencion
nominativa consignada en el presupuesto municipal del ejercicio 2020.

En caso de no existir el citado convenio, se debera emitir certificado que asi lo acredite.

2. Copia del convenio formalizado con la “Asociacion de Familiares y Amigos de Personas
Dependientes de Ayora” (AFAPEDA), que no ha sido aportado en la documentacion remitida
en el Expediente 704/2022 en relacion con la subvencion nominativa consignada en el
presupuesto municipal del ejercicio 2022.

En caso de no existir el citado convenio, se debera emitir certificado que asi lo acredite.

3. Informes de la intervencion, que, en su caso, pudieran haberse emitido en relacion con los
expedientes de las subvenciones nominativas objeto de investigacion por la AVAF, tanto en
fase de concesion como de justificacion de las mismas:

— Pena Deportiva Ayorenese: Exp 278/2020, Exp 773/2021 y Exp 700/2022

— AFAPEDA: Exp 704/2022

4.- Copia de las cuentas justificativas de los expedientes de las subvenciones nominativas objeto
de investigacion por la AVAF

— Pena Deportiva Ayorenese: Exp 278/2020, Exp 773/2021 y Exp 700/2022
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— AFAPEDA: Exp 704/2022

En caso de no haber sido presentadas las cuentas justificativas por las entidades
beneficiarias, se debera emitir certificado que asi lo acredite.

Mediante escrito de fecha 25/04/2024 (NRE 718/2024) el Ayuntamiento de Ayora presenta la
documentacién requerida.

SEPTIMO. - Analisis de los hechos y resultados provisionales de la investigacién
ANALISIS DE LOS HECHOS

Del andlisis de la documentacién aportada por el Ayuntamiento de Ayora y de la informacién obtenida
en fuentes abiertas, deben efectuarse las siguientes consideraciones preliminares:

I Plan Estratégico Subvenciones

Tras consulta en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, no consta que el Ayuntamiento de Ayora
tenga aprobado un Plan Estratégico de Subvenciones.

Tal y como estéa configurado en nuestro ordenamiento juridico, el Plan Estratégico de Subvenciones es
un instrumento esencial para medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, siendo su establecimiento
de caracter imperativo al encontrarse prevista su exigencia en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre General Subvenciones (LGS) que establece taxativamente que:

“Los drganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan
estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes
de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria’.

Y en su desarrollo, en lo que se refiere a su naturaleza, sefala el articulo 10 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones (RGS), que:

“Los planes estratégicos de subvenciones a que se hace referencia en el articulo 8 de la
Ley General de Subvenciones, se configuran como un instrumento de planificacion de las
politicas publicas que tengan por objeto el fomento de una actividad publica o interés social
o de promocion de una finalidad publica’.

1. Bases de Ejecucion

Las Bases de Ejecucién del presupuesto del Ayuntamiento de Ayora, correspondientes a cada uno de
los ejercicios en que se concedieron las subvenciones nominativas objeto de investigacion, establecian
las siguientes exigencias que debian observarse en la tramitacién de los expedientes de concesion,
justificacion y control de subvenciones.

Ejercicios 2019 vy 2020

Base 482 Régimen juridico de las subvenciones

“[..] 2. En concreto se requerira para todo tipo de subvenciones:
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A- La formacion de un expediente en el que conste:
— El destino dado a los fondos
— Requisitos necesarios que han de cumplirse para que pueda procederse al
pago
— Causas motivadoras del reintegro de los importes percibidos

B.- La acreditacion de que el perceptor se encuentra al corriente de sus obligaciones
fiscales con la Administracion del Estado, la Seguridad Social y la Hacienda Publica.

C.- La existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente.”
Base 492 Subvenciones nominativas

Las subvenciones nominativas se concederan en los términos fijados en el
Presupuesto mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local en el que se
concederan a la vez que se aprueba el convenio regulador de la misma con el
beneficiario.

Base 522 Procedimiento general para la justificacion

1. La Entidad Local no concede subvenciones que no sean objeto de
justificacion. Todas las subvenciones que otorgue la Entidad Local cualquiera
que sea su importe, cualquiera que sea su finalidad y cualquiera que sea el
beneficiario, tanto de concurrencia competitiva como de concesion directa o
nominativas, tanto prepagables como postpagables deben ser objeto de
justificacion de acuerdo con el siguiente procedimiento.

2. La responsabilidad de la justificacion corresponde al beneficiario de la subvencion.
Este debera presentar la documentacion exigida en las bases de la convocatoria o
en el acuerdo de concesion en los plazos y condiciones alli establecidos.

3. Se remitira a la Intervencion la documentacion original (o copias compulsadas en
los términos que mas abajo se indican) que soporta la justificacion presentada por
el beneficiario.

4. En el informe de fiscalizacion de la intervencion se comprobara:

— Que los justificantes de gasto que se presentan por parte de los
perceptores de la subvencion se corresponden con los establecidos en
las normas reguladoras de la subvencion y que reunen los requisitos
exigidos en las bases reguladoras o acuerdo de concesion de
conformidad con lo dispuesto en estas bases y demds normas aplicables.

— Que en los justificantes originales del gasto se ha estampillado el sello
“Justificante aplicado a la subvencion. otorgada por el Ayuntamiento de ayora”
0 que en las fotocopias compulsadas conste el sello “Fotocopia del original
sobre el que se ha estampillado aplicado a la subvencion ..otorgadas por el
Ayuntamiento de Ayora’.

— Comprobar que la suma total de las aportaciones recibidas por el
beneficiario y los ingresos destinados a financiar la actividad
subvencionada no supera el coste de la misma.
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— Que el beneficiario ha acreditado estar al corriente de sus obligaciones con la
Administracion del Estado, la Seguridad Social y la Hacienda Local.

5. Informada la propuesta favorablemente por Intervencion, se procedera por la
Junta de Gobierno Local a la aprobacion de Ia justificacion como paso previo
al pago en las postpagables o como conclusion del expediente en las
prepagables.”

Ejercicios 2021 y 2022

Base n? 252 Subvenciones a entidades sin animo de lucro, y a otras entidades,
personas fisicas y juridicas para actividades deportivas, culturales, festivas,
sociales y medio ambientales.

1. El Ayuntamiento segun lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, podra conceder subvenciones a favor de personas y
entidades publicas o privadas, para fomentar una actividad de utilidad o interés social
o para promover las consecucion de un fin publico.

2. El articulo 17.2 de la Ley establece que las bases reguladoras de las
subvenciones de las Corporaciones Locales se deberan de aprobar en el marco de las
bases de ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general de
subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de
subvenciones.

3. Dado el caracter de estas entidades carentes de lucro, en la mayoria de los
casos, no estan sujetas a tributacion, se sustituye la presentacion de las certificaciones
acreditativas del cumplimiento de las obligaciones tributarias, con la Seguridad Social
y la residencia fiscal, por la presentacién de la declaracién responsable.

Base n® 262 Cuenta justificativa simplificada.

1. Las entidades sin animo de lucro presentaran la cuenta justificativa con arreglo
al formato simplificado que establece el articulo 75 del RD 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ila Ley 38/2003 General de
Subvenciones, siempre que el importe de la subvencion sea inferior a 60.000 €.
No sera exigible en estos casos la constitucion de garantia.

La cuenta justificativa simplificada contendra la siguiente informacion:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de Ilas
condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion
de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

b) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision
y, en su caso, fecha de pago. En caso de que la subvencion se otorgue
con arreglo a un presupuesto estimado, se indicaran las desviaciones
acaecidas.
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c¢) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

d) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no
aplicados, asi como de los intereses derivados de los mismos.

2. El organo concedente comprobara, a través de las técnicas de muestreo que se
acuerden en las bases reguladoras, los justificantes que estime oportunos y que
permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la
subvencion, a cuyo fin podra requerir al beneficiario la remision de los
justificantes de gastos seleccionados.

Debe indicarse que las normas que se contienen en las Bases de Ejecucion del Presupuesto municipal
son de obligado cumplimiento, porque, como indica el articulo 165.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL) “1 [..] contendran la adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras
necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o
convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacién de los recursos, sin que puedan
modificar lo legislado para la administracion econdmica ni comprender preceptos de orden
administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo
previsto para el presupuesto’.

1. Respecto de los expedientes instruidos para la concesion de subvenciones a favor de la
“Pena Deportiva Ayorense”, durante el periodo 2019 - 2022.

a) En los presupuestos municipales correspondientes a los afos 2020, 2021 y 2022 el
Ayuntamiento de Ayora consigné aplicaciones presupuestarias para la concesion de
subvenciones nominativas a favor de la “Pefia Deportiva Ayorense” por los siguientes

importes:
Ejercicio Aplicacion Denominacion Importe
presupuestaria

2020 341.00 — 480.01 Deportes. Transferencia Pefia Deportiva 25.000 €
Ayorense

2021 341.00 — 480.01 Deportes. Transferencia Pefia Deportiva 25.000 €
Ayorense

2022 341.00 — 480.01 Deportes. Transferencia Pefia Deportiva 25.000 €
Ayorense

b) De la documentacién remitida por el ayuntamiento se ha comprobado que la entidad local,
durante el periodo 2020 -2022, tramité a favor de la “Pefia Deportiva Ayorense” los siguientes
expedientes para la concesion de subvencidon nominativa en los ejercicios que a continuacion
se relacionan:

Ejercicio N2 Expediente Objeto
2020 278/2020 Sostenimiento de los gastos generales de la asociacién y el
2021 773/2021 desarrollo de las actividades propias de la misma, de acuerdo con
2022 700/2022 sus estatutos.

Expediente 278/2020

En el expediente 278/2020, correspondiente a la subvencién nominativa consignada en el
presupuesto de 2020, constan incorporados los siguientes documentos:
e Solicitud de subvencion directa presentada por la “Pena Deportiva Ayorense” el
31/01/2020.
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e Providencia de Alcaldia de fecha 06/02/2020 solicitando la emisién de informe de
secretaria e intervencion respecto del procedimiento a seguir para la concesion de la
subvencién nominativa y la existencia de consignaciéon presupuestaria.

e Informe emitido, el 06/02/2020, por el secretario - interventor respecto al procedimiento
y la legislacion aplicable para la concesién de la subvencion nominativa.

e Informe favorable emitido, el 06/02/2020, por el secretario - interventor sobre la
existencia de suficiente consignacién presupuestaria.

e Informe con propuesta de resolucién emitido el, 06/02/2020 por el secretario —
interventor, proponiendo a la Junta de Gobierno Local la adopcién, entre otros, de los
siguientes acuerdos:

1. Otorgar las subvenciones, con cargo a las aplicaciones presupuestarias que se
indican en el presupuesto de gastos de la Corporacion, entre las que se relaciona
la correspondiente a la “Pefia Deportiva Ayorense”, y formalizarlas en el
correspondiente convenio en el que se detallen las obligaciones y compromisos
del concesionario para aplicar la subvencion y justificarla.

2. Autorizar el gasto que la concesion de las subvenciones nominativas conlleva.

3. Aprobar los convenios reguladores, donde figuran el objeto de la subvencion, las
obligaciones del beneficiario y el procedimiento de justificacion de estas.

4. Remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones el acuerdo de concesion,
en cumplimiento de lo establecido en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Certificado del secretario-interventor del ayuntamiento, de fecha 09/02/2020 que
acredita que la Junta de Gobierno Local (JGL), en sesién celebrada el 06/02/2020,
acordé otorgar a la “Pena Deportiva Ayorense”, entre otras entidades, la subvencién
nominativa, consignada en los presupuestos de 2020, para el sostenimiento de sus
gastos generales por un importe de 25.000 €, acordando asimismo en dicha sesion
formalizarla en el correspondiente convenio™

e Propuesta del alcalde a la Junta de Gobierno Local, de fecha 20/02/2020, ordenando el
pago de 10.000 € a la “Pena Deportiva Ayorense” con cargo a la aplicacion
presupuestaria 341.00 — 480.01.

o Certificado del secretario-interventor del ayuntamiento, de fecha 21/02/2020 que
acredita que la Junta de Gobierno Local (JGL), en sesién celebrada el 20/02/2020,
acordé ordenar el pago de 10.000 € a la “PefAia Deportiva Ayorense” con cargo a la
aplicacién presupuestaria 341.00 — 480.01.

' Segun consta en el certificado emitido por el secretario-interventor de fecha 21/02/2020 en relacién con la sesion plenaria de la JGL de
20/02/2020, el convenio fue formalizado el mismo 20/02/2020, hecho que queda desvirtuado en virtud del certificado emitido por el
secretario -interventor el 24/04/2024.
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Justificante de la transferencia de 10.000 € efectuada, el 24/02/2020, por el
ayuntamiento a la “Peria Deportiva Ayorense” en la que consta como concepto “parte de
la subvencion de 2020,

Decreto de alcaldia n® 177/2020, de fecha 07/05/2020, ordenando un segundo pago de
10.000 € a la “Pefia Deportiva Ayorense” con cargo a la aplicacién presupuestaria
341.00 — 480.01.

Justificante de la segunda transferencia de 10.000 € efectuada, el 15/05/2020, por el
ayuntamiento a la “Pefia Deportiva Ayorense” en la que consta como concepto “parte de
la subvencion de 2020”.

Relacion de facturas, sin registro de entrada en el ayuntamiento, de la entidad
beneficiaria como acreditacion de los gastos en que habria incurrido la “Pena Deportiva
Ayorense” durante el periodo subvencionado (pag n® 38 — 61 del exp 278/2020), no
consta presentada, ni informada, tramitada ni aprobada la cuenta justificativa de la
subvencién. En Anexo | se detallan los documentos justificativos de los gastos.

Expediente 773/2021

En el expediente 773/2021, correspondiente a la subvencién nominativa consignada en
presupuesto de 2021, constan incorporados los siguientes documentos:

Providencia de Alcaldia de fecha 14/04/2021 solicitando la emision de informe de
secretaria e intervencion respecto del procedimiento para la concesién de la subvencién
nominativa y la existencia de consignacién presupuestaria.

Informe emitido, el 14/04/2021, por el secretario - interventor respecto al procedimiento
y la legislacion aplicable para la concesién de la subvenciéon nominativa.

Informe favorable emitido, el 14/04/2021, por el secretario - interventor en relacién sobre
la existencia de suficiente consignacién presupuestaria.

Informe con propuesta de resolucién emitido el, 14/04/2021 por el secretario —
interventor, proponiendo a la Junta de Gobierno Local la adopcién, entre otros, de los
siguientes acuerdos:

1. Otorgar las subvenciones, con cargo a las aplicaciones presupuestarias que se
indican en el presupuesto de gastos de la Corporacion, entre las que se relaciona
la correspondiente a la “Pefa Deportiva Ayorense” y formalizarlas en el
correspondiente convenio en el que se detallen las obligaciones y compromisos
del concesionario para aplicar la subvencion y justificarla.

2. Autorizar el gasto que la concesion de las subvenciones nominativas conlleva.

3. Aprobar los convenios reguladores, donde figuran el objeto de la subvencion, las
obligaciones del beneficiario y el procedimiento de justificacion de estas.

4. Remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones el acuerdo de concesion,
en cumplimiento de lo establecido en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

Expediente 1438922D

el
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Certificado del secretario-interventor del ayuntamiento, de fecha 18/04/2021 que
acredita que la Junta de Gobierno Local (JGL), en sesién celebrada el 15/04/2021,
acordé otorgar a la “Pena Deportiva Ayorense”, entre otras entidades, la subvencién
nominativa, consignada en los presupuestos de 2021, para el sostenimiento de sus
gastos generales por un importe de 25.000 €, formalizandola en el correspondiente
convenio:

Propuesta del alcalde a la Junta de Gobierno Local, de fecha 17/06/2021, ordenando el
pago de 12.500 € a la “Penia Deportiva Ayorense” con cargo a la aplicacién
presupuestaria 341.00 — 480.01.

Convenio con la “Pefia Deportiva Ayorense” en relacién con la subvencién nominativa
consignada en el presupuesto municipal de 2021.

Certificado de la secretaria accidental, de fecha 18/06/2021 que acredita que la Junta
de Gobierno Local (JGL), en sesién celebrada el 17/06/2021, acordé ordenar el pago de
12.500 € a la “Pefa Deportiva Ayorense” con cargo a la aplicacién presupuestaria
341.00 — 480.01.

Justificante de la transferencia de 12.500 € efectuada, el 07/07/2021, por el
ayuntamiento a la “Pena Deportiva Ayorense’.

Decreto de alcaldia n? 331/2021, de fecha 29/10/2021, ordenando un segundo pago de
12.500 € a la “Pefa Deportiva Ayorense” con cargo a la aplicacién presupuestaria
341.00 — 480.01.

Justificante de la segunda transferencia de 12.500 € efectuada, el 04/11/2021, por el
ayuntamiento a la “Pena Deportiva Ayorense”.

Relacion de facturas, sin registro de entrada en el ayuntamiento, de la entidad
beneficiaria como acreditacion de los gastos en que habria incurrido la “Pena Deportiva
Ayorense” durante el periodo subvencionado (pag n? 59 — 77 del exp 773/2021), no
consta presentada, ni informada, tramitada ni aprobada la cuenta justificativa de la
subvencién. En Anexo | se detallan los documentos justificativos de los gastos.

Expediente 700/2022

En el expediente 700/2022, correspondiente a la subvencién nominativa consignada en
presupuesto de 2022, constan incorporados los siguientes documentos:

Providencia de Alcaldia de fecha 15/03/2022 solicitando la emision de informe de
secretaria e intervencion respecto del procedimiento para la concesién de la subvencién
nominativa y la existencia de consignacién presupuestaria.

Informe emitido, el 15/03/2022, por el secretario - interventor respecto al procedimiento
y la legislacion aplicable para la concesién de la subvenciéon nominativa.

Informe favorable emitido, el 15/03/2022, por el secretario - interventor en relacién sobre
la existencia de suficiente consignacion presupuestaria.

Expediente 1438922D

el
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e Informe con propuesta de resolucion emitido el, 15/03/2022 por el secretario —
interventor, proponiendo a la Junta de Gobierno Local la adopcién, entre otros, de los
siguientes acuerdos:

1. Otorgar las subvenciones, con cargo a las aplicaciones presupuestarias que se
indican en el presupuesto de gastos de la Corporacion, entre las que se relaciona
la correspondiente a la “PeAa Deportiva Ayorense” y formalizarlas en el
correspondiente convenio en el que se detallen las obligaciones y compromisos del
concesionario para aplicar la subvencion y justificarla.

2. Autorizar el gasto que la concesion de las subvenciones nominativas conlleva.

3. Aprobar los convenios reguladores, donde figuran el objeto de la subvencion, las
obligaciones del beneficiario y el procedimiento de justificacion de estas.

4. Remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones el acuerdo de concesion, en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

e Certificado del secretario-interventor del ayuntamiento, de fecha 21/03/2022 que
acredita que la Junta de Gobierno Local (JGL), en sesién celebrada el 17/03/2022,
acordé6 otorgar a la “Pena Deportiva Ayorense”, entre otras entidades, la subvencién
nominativa, consignada en los presupuestos de 2022, para el sostenimiento de sus
gastos generales por un importe de 25.000 €, formalizandola en el correspondiente
convenio:

e Propuesta del alcalde a la Junta de Gobierno Local, de fecha 27/04/2022, ordenando el
pago de 12.500 € a la “Pena Deportiva Ayorense” con cargo a la aplicacion
presupuestaria 341.00 — 480.01.

e Certificado de la secretaria accidental, de fecha 29/04/2002que acredita que la Junta de
Gobierno Local (JGL), en sesion celebrada el 28/04/2022, acordd ordenar el pago de
12.500 € a la “Pefia Deportiva Ayorense” con cargo a la aplicacién presupuestaria
341.00 — 480.01.

e Convenio formalizado, el 04/05/2022, con la “Pefa Deportiva Ayorense” en relacién con
la subvencidon nominativa consignada en el presupuesto municipal de 2022

e Justificante de la transferencia de 12.500 € efectuada, el 04/05/2022, por el
ayuntamiento a la “Pena Deportiva Ayorense”.

e Propuesta del alcalde a la Junta de Gobierno Local, de fecha 29/09/2022, ordenando el
segundo pago de 12.500 € a la “Perfia Deportiva Ayorense” con cargo a la aplicaciéon
presupuestaria 341.00 — 480.01.

e Certificado de la secretaria accidental, de fecha 30/09/2002 que acredita que la Junta
de Gobierno Local (JGL), en sesién celebrada el 29/09/2022, acordd ordenar un
segundo pago de 12.500 € a la “Pefa Deportiva Ayorense” con cargo a la aplicacion
presupuestaria 341.00 — 480.01.
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e Justificante de la segunda transferencia de 12.500 € efectuada, el 05/10/2022, por el
ayuntamiento a la “Pefa Deportiva Ayorense”.

e Relacién de facturas, sin registro de entrada en el ayuntamiento, de la entidad
beneficiaria como acreditacion de los gastos en que habria incurrido la la “Pefia
Deportiva Ayorense” durante el periodo subvencionado (pag n® 75 — 93 del exp
700/2022), no consta presentada, ni informada, tramitada ni aprobada la cuenta
justificativa de la subvenciéon. En Anexo | se detallan los documentos justificativos de
los gastos.

V. En relacion con los expedientes instruidos para la concesion de subvenciones
nominativas a favor de AFAPEDA, durante el periodo comprendido entre los ejercicios 2019 -
2022.

a) En el presupuesto municipal para el ejercicio 2022 el Ayuntamiento de Ayora consigné
aplicacion presupuestaria para la concesién de subvencion nominativa a favor de la
“Asociacion de Familiares y Amigos de Personas Dependientes de Ayora” (AFAPEDA) por
el siguiente importe:

Ejercicio Aplicacion Denominacion Importe
presupuestaria
2022 231.00 - 480.03 Subvencién nominativa AFAPEDA 3.000 €

b) De la documentacion remitida por el ayuntamiento se comprueba que la entidad local,
durante el periodo 2019-2022, tramité a favor de AFAPEDA el expediente n® 704/2022 para
la concesion de subvencién nominativa en el ejercicio 2022

Ejercicio N2 Expediente Objeto
Sostenimiento de los gastos generales de la asociacién y el
2022 704/2022 desarrollo de las actividades propias de la misma, de acuerdo
con sus estatutos.

Expediente 704/2022

e Providencia de Alcaldia de fecha 15/03/2022 solicitando la emisién de informe de
secretaria e intervencién respecto del procedimiento para la concesién de la subvencién
nominativa y la existencia de consignacién presupuestaria.

e Informe emitido, el 15/03/2022, por el secretario - interventor respecto al procedimiento
y la legislacion aplicable para la concesién de la subvenciéon nominativa.

e Informe favorable emitido, el 15/03/2022, por el secretario - interventor en relaciéon sobre
la existencia de suficiente consignacion presupuestaria.

e Informe con propuesta de resolucién emitido el, 15/03/2022 por el secretario —
interventor, proponiendo a la Junta de Gobierno Local la adopcién, entre otros, de los
siguientes acuerdos:

1. Otorgar las subvenciones, con cargo a las aplicaciones presupuestarias que se
indican en el presupuesto de gastos de la Corporacion, entre las que se relaciona
la correspondiente a “AFAPEDA” y formalizarlas en el correspondiente convenio en
el que se detallen las obligaciones y compromisos del concesionario para aplicar la
subvencion y justificarla.

2. Autorizar el gasto que la concesion de las subvenciones nominativas conlleva.
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3. Aprobar los convenios reguladores, donde figuran el objeto de la subvencion, las
obligaciones del beneficiario y el procedimiento de justificacion de estas.

4. Remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones el acuerdo de concesion, en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

e Certificado del secretario-interventor del ayuntamiento, de fecha 21/03/2022 que
acredita que la Junta de Gobierno Local (JGL), en sesién celebrada el 17/03/2022,
acorddé otorgar a la asociacion “AFAPEDA”, entre otras entidades, la subvencién
nominativa, consignada en los presupuestos de 2022, para el sostenimiento de sus
gastos generales por un importe de 3.000 €, formalizandola en el correspondiente
convenio:

e Propuesta del alcalde a la Junta de Gobierno Local, de fecha 02/06/2022, ordenando el
pago de 3.000 € a “AFAPEDA” con cargo a la aplicacién presupuestaria 231.00-480. 03.

e Certificado de la secretaria accidental, de fecha 06/06/2022 que acredita que la Junta de
Gobierno Local (JGL), en sesién celebrada el 02/06/2022, acordd ordenar el pago de
3.000 € a “AFAPEDA” con cargo a la aplicacién presupuestaria 231.00-480.03.

o Justificante de la transferencia de 3.000 € efectuada, el 03/06/2022, por el ayuntamiento
a la asociacion “AFAPEDA”.

e Memoria justificativa del servicio prestado y relacién de los documentos acreditativos de
los gastos, sin registro de entrada en el ayuntamiento, en que habria incurrido la
asociacion “AFAPEDA” durante el periodo subvencionado (pag n® 40 — 89 del exp
704/2022), no consta presentada, ni informada, tramitada ni aprobada la cuenta
justificativa de la subvencién. En Anexo Il se detallan los documentos justificativos de
los gastos.

RESULTADOS PROVISIONALES DE LA INVESTIGACION

l.- Inexistencia de un Plan Estratégico de Subvenciones que dé cobertura a las subvenciones
concedidas.

No consta que el Ayuntamiento de Ayora tenga aprobado un Plan Estratégico de Subvenciones,
elemento necesario para poder tramitar la concesién de subvenciones publicas conforme a la
normativa vigente.

La racionalizacion del gasto publico y el cumplimiento de las directrices de politica presupuestaria
exigen que las Administraciones, mediante un Plan Estratégico, concreten los objetivos, efectos,
plazos, costes y financiacién, en materia de subvenciones.

Se trata de lograr, en palabras de la Exposiciéon de Motivos de la LGS “un incremento de los niveles de
eficiencia y eficacia en la gestion del gasto publico subvencional’, y por ello se establece en la LGS “/a
necesidad de elaborar un Plan Estratégico de Subvenciones que introduzca una conexion entre los
objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
con el objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de las subvenciones con las
previsiones de recursos disponibles con caracter previo a su nacimiento y de forma plurianual’.

La concesién de subvenciones que no estén previstas en un plan estratégico de subvenciones
contraviene lo dispuesto por el articulo 8 de la LGS, que determina que ‘“los dérganos de las
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Administraciones Publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones,
con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos
que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y
sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria’.

Debiendo efectuar en este sentido las dos siguientes puntualizaciones al Ayuntamiento de Ayora:

1. Que lafalta de Plan Estratégico de Subvenciones dificulta la medicién de la eficacia y eficiencia
de esta parte del gasto publico, dado que es imposible realizar el control de estos elementos
sin fijar previamente unos objetivos y unos indicadores para su medicién en el plan estratégico
correspondiente, y

2. Que el Plan Estratégico de Subvenciones no tiene caracter meramente programatico de las
diferentes politicas publicas a desarrollar a través de las diferentes lineas subvencionales, sino
que tal y como ha mantenido el Tribunal Supremo en STS 543/2022 de 9 de mayo de 2022 -
Rec. 2317/2020-, tiene caracter esencial, de modo que el incumplimiento de esa obligacion, por
parte de la Administracion publica o ente publico convocante de las ayudas publicas, determina
la nulidad de la orden de convocatoria de la subvencion.

Il.- Falta de publicacién de la concesion de las subvenciones en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones

Se ha constatado que el Ayuntamiento de Ayora no ha publicado la concesion de las subvenciones
nominativas objeto de investigacién en la Base de datos Nacional de Subvenciones (BDNS), lo que
supone incumplir el mandato de transparencia y publicidad impuesto por los articulos 18 y 20 de la
LGS y 8.1.c de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica
y Buen Gobierno.

A este respecto, hay que advertir que el articulo 57 f) de la LGS tipifica como infraccion grave la falta
de suministro de informacién por parte de la administracién a la BDNS, sancionada mediante la
imposicién de multa, previo apercibimiento, de 3.000 €, que puede reiterarse mensualmente hasta que
se cumpla la obligacién (articulo 62.3 LGS).

lll.- Del recurso a la modalidad de concesion directa nominativa

Segun dispone el articulo 22 de la LGS y reitera el articulo 55 del RGS, el procedimiento ordinario de
concesién de subvenciones es el de concurrencia competitiva y con caracter extraordinario, como
también prevé el articulo 22 LGS, se pueden conceder de forma directa las subvenciones previstas
nominativamente en el Presupuesto (modalidad de las subvenciones objeto de investigaciéon) y otras
con caracter excepcional, cuando concurran razones de interés publico, social, econédmico, humanitario
u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

En el caso concreto de los expedientes de las subvenciones nominativas concedidas a la “Pefia
Deportiva Ayorense”, concesion que ha sido recurrente durante varios ejercicios, mediante la
concesioén directa con previsién nominativa en los presupuestos. Siendo el procedimiento ordinario la
concurrencia competitiva que seria lo mas procedente para las distintas entidades deportivas.
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IV.- Incumplimientos de caracter normativo, formal y documental en los expedientes de
concesion de las subvenciones nominativas otorgadas por el Ayuntamiento de Ayora.

Dado que las subvenciones suponen un beneficio o mejora singular, su atribuciéon debe ir marcada
por la debida justificacion y aplicacion del procedimiento, debiendo advertir al respecto, que pese
a que en todos los expedientes que ha instruido el Ayuntamiento de Ayora con ocasién de la concesién
de las subvenciones nominativas, a favor de la “Pefia Deportiva Ayorense”y “AFAPEDA”, obra informe
del secretario-interventor sobre el procedimiento que debe seguirse para la concesién de las citadas
subvenciones en todas sus fases (establecimiento, concesion, ejecucién y control), el ayuntamiento no
ha cumplido con todos los tramites en él expuestos.

a) Convenios no formalizados

En los expedientes de subvenciones n® 278/2020 y 704/2022 no constan formalizados los
convenios con las entidades beneficiarias? tal y como informé el secretario interventor que
debia hacerse y asi, posteriormente, fue acordado por la JGL en las sesiones de fecha
06/02/2020 y 17/03/2022.

Al respecto debe indicarse que el convenio era el instrumento a través del cual debia
canalizarse la subvencion nominativa otorgada, en el que deberian haberse establecido,
conforme preceptuan los articulos 28.1.12 LGS y 65.3 del RGS, el objeto de la subvencién con
mayor detalle, las condiciones y compromisos de la relacion juridica subvencional, y el
procedimiento de justificacion de la misma, debiendo advertir que todos estos extremos no
constaban en los acuerdos de la JGL® que resolvieron conceder las subvenciones.

b) Inexistencia de presentacidn cuenta justificativa de los gastos realizados por los
beneficiarios

Tal y como consta en el certificado emitido, el 24/04/2024 por el Secretario-Interventor del
Ayuntamiento de Ayora en ninguno de los expedientes de subvencién objeto de investigacién
constan presentadas las correspondientes cuentas justificativas.

TERCERO. Que en los expedientes 278/2020, 773/2021 y 700/2022 de concesion
de subvencién nominativa a la PENA DEPORTIVA AYORENSE | dec 'os
ejercicios 2020, 2021 y 2022, respectivamente, no constan las cuentas justificativas.

CUARTO. Que en el expediente 700/2022, de concesién de subvencién
nominativa a la ASOCIACION DE FAMILIARES Y AMIGOS DE PERSONAS MAYORES
DEPENDIENTES DE AYORA — AFAPEDA [ << ciercicio 2022 no consta
cuenta justificativa.

Conforme establece el articulo 2.1.b) de la LGS la disposicién dineraria en que consiste la
subvencion esta “sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un
proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido”, como es el caso
del plazo y la forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedio la subvencion.

2 Hecho acreditado en virtud del certificado emitido, el 24/04/2024 por el Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Ayora
3 Acuerdos de la JGL adoptados en las sesiones de 06/02/2020 y 17/03/2022, en relacién con los expedientes n® 278/2020 y 704/2022.
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El articulo 30 de la LGS la cuenta justificativa de los gastos realizados por los beneficiarios de
subvenciones es la forma normal de acreditar ante la administracion el cumplimiento de las
condiciones impuestas y la condicién de los objetivos previstos en el acto de concesion de la
subvencion.

Asimismo, y de acuerdo con el articulo 69 del RGS, la justificacién por el beneficiario del
cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de los objetivos previstos en
el acto de concesién de la subvencion podra realizarse mediante cuenta justificativa,
acreditacién por médulos o presentacion de estados contables.

De conformidad con los preceptos anteriormente citados, debe tenerse presente que en las
propias Bases de Ejecucién del Presupuesto, correspondientes a cada uno de los ejercicios
en que se concedieron las subvenciones, establecian el procedimiento general para la
justificacién de la subvencion, procedimiento que en ninguno de los expedientes fue cumplido;
determinandose con ello que, ademas de que los beneficiarios incumplieran con su obligacién
de presentar la cuenta justificativa, el ayuntamiento tampoco observase lo regulado en sus
propias bases de ejecucion.

En este sentido también deben efectuarse las dos siguientes puntualizaciones:

1. Que, ante la no presentacion de las cuentas justificativas, tampoco consta en los
expedientes que fuesen emitidos los informes por parte de los érganos gestores y/o
de la intervencion municipal advirtiendo la falta de presentacién y/o la necesidad de
cursar requerimiento a los respectivos beneficiarios solicitando los importes no
justificados de las subvenciones y

2. Que la no justificacién de la subvencién previa implica de manera directa la obligacién
de solicitar el reintegro integro de la subvencién y adicionalmente la imposibilidad de
acceder a nuevas subvenciones por parte del Ayuntamiento, por no poder tener la
condicién de beneficiario.

c) Existencia _de documentos justificativos de gastos cuyo caracter subvencionable
resulta dudoso

Resultando acreditado que, en ninguno de los expedientes de subvencion, objeto de
investigacién, constan presentadas las correspondientes cuentas justificativas; debe indicarse
que, tras revisar la documentacién que obra en los expedientes de la “Pefa Deportiva
Ayorense”, se ha comprobado que constan incorporados documentos/facturas:

e Que pretenden justificar gastos que no estan incluidos dentro del periodo
subvencionable, ello atendiendo tanto, a los respectivos acuerdos de concesién
adoptados por la JGL, en los que no se contempla ningun tipo de retroactividad en la
misma, como a lo estipulado en los convenios formalizados en aquellos expedientes
donde si consta dicho documento,

e Que vienen a revestir la forma de facturas, por el servicio de transportes en autobus,
que parecen ser emitidas por la propia “Pefia Deportiva Ayorense”, no siendo esta la
actividad de la citada entidad. Debiendo dejar constancia, ademas, que la cuenta
bancaria que aparece consignada en las facturas corresponde a la mercantil
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e Que, por su fecha de emision, no obraban en los expedientes en el momento en el que
la entidad beneficiaria debid justificar la subvencién.

Expediente 278/2020

v" Elacuerdo de concesion de la subvencién fue adoptado por la JGL el 06/02/2020, y en el mismo
se establece como fecha limite para presentar la documentacién justificativa de la subvencion
el 30/10/2020, no indicandose que la concesion tuviera caracter retroactivo a gastos
asumidos en el ejercicio 2019, consecuentemente los siguientes gastos* presentados por la
entidad beneficiaria no estarian incluidos en el periodo subvencionable:

Empresa N2 Factura Fecha Factura Importe
(IVA incluido)
11905492 10/10/2019 15 €
11905748 18/10/2019 536,80 €
Federacién Fatbol CV 11906295 25/10/2019 3,30 €

11906296 25/10/2019 14 €
11906297 25/10/2019 7€
11906298 25/10/2019 17 €

Las facturas emitidas por la “Pefa Deportiva Ayorense” en concepto de servicio de transporte
serian las siguientes:

Empresa N¢ Factura Fecha Factura Importe
(IVA incluido)
20/021 31/01/2020 929,50 €
Pena Deportiva Ayorense® 20/58 29/02/2020 1.232€
20/74 31/03/2020 440 €

El documento justificativo de un gasto que no pudo constar en el expediente en el momento en
que la entidad beneficiaria debi6 justificar la subvencidn, es el siguiente:

Empresa

Fecha emision

Importe

certificado

04/09/2023

8.604 €

Expediente 773/2021

El acuerdo de concesion de la subvencién fue adoptado por la JGL el 15/04/2021, y en el mismo
se establece como fecha limite para presentar la documentacién justificativa de la subvencion
el 30/10/20217, y en el convenio formalizado con la entidad beneficiaria se recoge

expresamente que todos los gastos subvencionables deberian pertenecer al ejercicio 2021.

4 Se resaltan en color las celdas de la tabla del Anexo | correspondientes a estos gastos.
5 Se resaltan en color las celdas de la tabla del Anexo | correspondientes a estas facturas.
6 Se resalta en color la celda de la tabla del Anexo | correspondiente a este gasto.

7 Dado que el mes de octubre tiene 31 dias, esta Agencia ha considerado fecha limite el 31/10/2021 con el fin de no incluir como gastos
excluidos del periodo subvencionable las facturas presentadas el 31/10/2021.
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Consecuentemente, los siguientes gastos® presentados por la entidad beneficiaria no estarian
incluidos en el periodo subvencionable:

Empresa N¢ Factura Fecha Importe
Factura (IVA incluido)
B 0 ] | CHA2021A11-0002 08/11/2021 924 €
CHA2021A11-0015 17/11/2021 308 €
CHA2021A12-0009 13/12/2021 308 €
CHA2021A12-0010 13/12/2021 341 €
" S 2/34838 15/11/2021 20,40 €
2/35503 30/11/2021 119,37 €
2/36180 15/12/2021 75,74 €

v" El documento justificativo de un gasto que no pudo constar en el expediente en el momento
en que la entidad beneficiaria debid justificar la subvencion es el siguiente:

Empresa Fecha Importe
emision
T 20 ] certificado 04/09/2023 8.299,20 €
I

Expediente 700/2022

v" El acuerdo de concesién de la subvencion fue adoptado por la JGL el 17/03/2022, y en el
mismo se establece como fecha limite para presentar la documentacion justificativa de la
subvenciéon el 30/10/2022'° y en el convenio formalizado con la entidad beneficiaria se
recoge expresamente, en la clausula cuarta, que todos los gastos subvencionables deberian
pertenecer al ejercicio 2022.

Consecuentemente, los siguientes gastos'' presentados por la entidad beneficiaria no estarian
incluidos en el periodo subvencionable:

Empresa N¢ Factura Fecha Importe
Factura (IVA incluido)
252/2022 30/11/2022 1.144,00 €
I S 272/2022 20/12/2022 1.540,00 €
I CHA2022A12-0021 27/12/2022 1.177,60 €

8 Se resaltan en color las celdas de la tabla del Anexo | correspondientes a estos gastos.

9 Se resaltan en color las celdas de la tabla del Anexo | correspondientes a estas facturas.

0 Dado que el mes de octubre tiene 31 dias, esta Agencia ha considerado fecha limite el 31/10/2022 con el fin de no incluir como gastos
excluidos del periodo subvencionable las facturas presentadas el 31/10/2022.

1 Se resaltan en color las celdas de la tabla del Anexo | correspondientes a estos gastos.




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1438922D

d) Omisién de la fase de comprobacién de la adecuada justificacién de las subvenciones'?
y ausencia de actuaciones de control financiero'®

Por la propia naturaleza juridica de la subvencién debe controlarse también la efectiva
aplicacion de los fondos percibidos a la finalidad para la que fueron concedidos, procediendo,
en otro caso su reintegro, respondiendo a ello el control financiero de la Intervencién.

En ninguno de los expedientes objeto de investigacion constan los informes de los centros
gestores de la subvencién, ni del 6rgano concedente de la subvencién acreditando la correcta
y adecuada justificacion de las subvenciones concedidas (art 32 LGS y 84 RGS).

Asimismo, no constan emitidos los informes por parte de la intervencién sobre la fiscalizacién
de conformidad de la subvencién a efectos de su pago. (Disposicién Adicional Decimocuarta
LGS).

Tal y como se ha indicado con anterioridad, las propias Bases de Ejecucién del Presupuesto,
correspondientes a cada uno de los ejercicios en que se concedieron las subvenciones,
establecian el procedimiento general para la justificacion de la subvencién, procedimiento que
en ninguno de los expedientes fue cumplido; determinandose con ello que, ademas de que
los beneficiarios incumplieran con su obligacion de presentar la cuenta justificativa, el
ayuntamiento tampoco observase lo regulado en sus propias bases de ejecucion, asi pues:

1) En el expediente 278/2020 (Bases de Ejecucion 2020), en el que ya se ha indicado
con anterioridad que no se formalizé el convenio con la entidad beneficiaria de la
subvencién nominativa, se incumpli6:

e El apartado 2 -A de la Base 48 2 al no contener el expediente los “requisitos
necesarios que habian de cumplirse para que pudiera procederse al pago”y las
“causas motivadoras del reintegro de los importes percibidos”, y

e La Base 522 al no seguirse el procedimiento general para la justificacién de la
subvencion establecido; advirtiendo de forma expresa, de conformidad con el
apartado 5 de la Base 52 2, que en el expediente no existe informe de
intervencion, ni acuerdo de la JGL respecto de la aprobacion de la
justificacion de la subvencion como conclusion del expediente de la
subvencion nominativa de caracter prepagable.

=) T

5.- Informada la propuesta favorablemente por Intervencién, se procedera por la Junta de
Gobierno Local a la aprobacion de la justificacion como paso previo al pago en las
postpagables o como conclusion del expediente en las prepagables.

2) En el expediente 773/2021 (Bases de Ejecucion 2021), se incumplié lo establecido
en la Base de Ejecucién n® 26 2, que exigia la presentacién de la cuenta justificativa
simplificada de la subvencion, asi como el propio convenio formalizado con la entidad
beneficiaria, tal y como se ha detallado en el apartado c) de este epigrafe.

2 Cuyo ejercicio corresponde a la administracion municipal (centros gestores de la subvencién y érgano concedente de la subvencion)
3 Cuyo ejercicio corresponde a la intervencion municipal.
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3) En el expediente 700/2022 (Bases de Ejecucién 2022), se incumplié lo establecido en
la Base de Ejecucion n® 26 2, que exigia la presentacion de la cuenta justificativa
simplificada de la subvencién, asi como el propio convenio formalizado con la entidad
beneficiaria, tal y como se ha detallado en el apartado c) de este epigrafe.

4) En el expediente 704/2022 (Bases de Ejecucion 2022), se incumplié lo establecido en
la Base de Ejecucion n°® 26 2, que exigia la presentacién de la cuenta justificativa
simplificada de la subvencién, debiendo reiterar que en este expediente no se llegé a
formalizar convenio con la entidad beneficiaria de la subvencion.

La ausencia de actuaciones de comprobacién y control financiero de la adecuada de la
justificacién puede conllevar:
v El riesgo de que no se hayan cumplido los objetivos perseguidos por las lineas de
subvenciones o la posibilidad de haberlos alcanzado con menor inversion publica,

v La falta de inicio en plazo del procedimiento de reintegro, en los casos regulados por
la normativa aplicable, asi como

v La falta de inicio en plazo del procedimiento sancionador, en los casos en los que el
beneficiario haya cometido alguna infraccidn tipificada en la normativa aplicable.

e) Omision de la fase de aprobacion de la justificacion de la subvencion

En ninguno de los expedientes de subvenciones instruidos por el ayuntamiento, objeto de la
presente investigacion, obran los acuerdos adoptados por la junta de Gobierno Local, 6rgano
concedente, aprobando la justificacion de las subvenciones como conclusion de los
expedientes, lo que, en su caso, exige el inicio de los expedientes de reintegro a la/las
entidades beneficiarias por las cantidades recibidas anticipadamente y no justificadas, e
impide al beneficiario de la ayuda a poder beneficiarse de cualquier otras subvencién
municipal mientras persista la falta de justificacién y/o reintegro.

f) Inexistencia de subcontratacion de la actividad subvencionada

Por guardar relacién con los hechos expuestos en la alerta, debe indicarse que de los
documentos justificativos de los gastos en que has incurrido las entidades beneficiarias, que
obran en cada uno de los expedientes, no se observa que la “Perfia Deportiva Ayorense”y la
asociacion “AFAPEDA”:

e Hubieran subcontratado, total o parcialmente, la actividad subvencionada lo que
hubiera supuesto el incumplimiento el articulo 29 de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones, y/o que

e Esten prestando servicios que fueran competencia del ayuntamiento, resultando que
el hecho de haberse instrumentando a través de una subvencién hubiese sido con la
intencién de eludir un procedimiento de contratacion al poder existir posibles
situaciones de conflicto de intereses por parte de miembros de la Corporacién.

OCTAVO. - Sobre el informe provisional de investigacion

El 30/05/2024 |la Agencia emitié informe provisional de investigaciéon en el que concluyé que, tras el
estudio en detalle de la totalidad de la documentacién presentada por el Ayuntamiento de Ayora, asi
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como la obtenida en fuentes abiertas, se habian detectado las siguientes irregularidades
administrativas:

1) Inexistencia de un Plan Estratégico de Subvenciones que dé cobertura a las
subvenciones concedidas.

La concesion de subvenciones que no estén previstas en un plan estratégico de subvenciones
contraviene lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley General de Subvenciones, que determina
que los 6rganos de las Administraciones Publicas que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones
los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para su
consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de financiaciéon, supeditandose en todo caso
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

2) Falta de publicacion de la concesion de las subvenciones en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones

Se ha constatado que el Ayuntamiento de Ayora no ha publicado la concesion de las
subvenciones nominativas objeto de investigacién en la Base de datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), lo que supone incumplir el mandato de transparencia y publicidad
impuesto por los articulos 18 y 20 de la LGS y 8.1.c de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

3) Del recurso a la modalidad de concesion directa nominativa

Segun dispone el articulo 22 de la LGS vy reitera el articulo 55 del RGS, el procedimiento
ordinario de concesiéon de subvenciones es el de concurrencia competitiva y con caracter
extraordinario, como también prevé el articulo 22 LGS, se pueden conceder de forma directa
las subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto (modalidad de las
subvenciones objeto de investigacién) y otras con caracter excepcional, cuando concurran
razones de interés publico, social, econémico, humanitario u otras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria publica.

En el caso concreto de los expedientes de las subvenciones nominativas concedidas a la
“Pefia Deportiva Ayorense”, concesion que ha sido recurrente durante varios ejercicios,
mediante la concesién directa con prevision nominativa en los presupuestos, procedimiento
que la LGS contempla como excepcional.

Consecuentemente, siendo el procedimiento ordinario la concurrencia competitiva, seria el
procedimiento mas adecuado al que el ayuntamiento deberia recurrir para instrumentar
subvenciones para las distintas entidades deportivas.

4) Incumplimientos de caracter normativo, formal y documental en los expedientes de
concesion de las subvenciones nominativas otorgadas por el Ayuntamiento de Ayora.

Pese a que en todos los expedientes que ha instruido el Ayuntamiento con ocasién de la
concesién de las subvenciones nominativas, previstas en los presupuestos generales, a favor
de la “Pena Deportiva Ayorense”y “AFAPEDA”, obra informe del secretario-interventor sobre
el procedimiento que debe seguirse para la concesion de las citadas subvenciones en todas
sus fases (establecimiento, concesién, ejecucion y control), el ayuntamiento no ha cumplido
con todos los tramites en él expuesto y que se concretan en los siguientes apartados,
previamente analizados en el apartado “resultados de la investigacion” del presente informe:

a) Convenios no formalizados
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b) Inexistencia de presentacién cuenta justificativa de los gastos realizados por los
beneficiarios

c) Existencia de documentos justificativos de gastos cuyo caracter subvencionable
resulta dudoso

— Gastos que no estarian incluidos dentro del periodo subvencionable,

— Gastos que han sido acreditados mediante la presentacion de facturas que
no contienen todos los datos obligatorios para que tengan validez legal, y

— Gastos que han sido justificados mediante la presentacion de documentos
emitidos en fecha posterior al momento en que la entidad beneficiaria, la
“Pefia Deportiva Ayorense”, debid justificar la subvencion

5) Omision de la fase de comprobacion de la adecuada justificacion de las subvenciones
y ausencia de actuaciones de control financiero

Por la propia naturaleza juridica de la subvencion debe controlarse también la efectiva
aplicacion de los fondos percibidos a la finalidad para la que fueron concedidos, procediendo,
en otro caso su reintegro, respondiendo a ello el control financiero de la Intervencién.

En ninguno de los expedientes objeto de investigacion constan los informes de los centros
gestores de la subvencién, ni del 6rgano concedente de la subvencién acreditando la correcta
y adecuada justificacion de las subvenciones concedidas (art 32 LGS y 84 RGS).

Asimismo, no constan emitidos los informes por parte de la intervencion sobre la fiscalizacién
de conformidad de la subvencién a efectos de su pago. (Disposicion Adicional Decimocuarta
LGS).

6) Omision de la fase de aprobacion de la justificacion de la subvencion

En ninguno de los expedientes de subvenciones instruidos por el ayuntamiento, objeto de la
presente investigacion, obran los acuerdos adoptados por la junta de Gobierno Local, érgano
concedente, aprobando la justificacion de las subvenciones como conclusion de los
expedientes, lo que, en su caso, exige el inicio de los expedientes de reintegro a la/las
entidades beneficiarias por las cantidades recibidas anticipadamente y no justificadas, e
impide al beneficiario de la ayuda a poder beneficiarse de cualquier otras subvencién
municipal mientras persista la falta de justificacion y/o reintegro.

NOVENDO. - Tramite de audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia, las conclusiones provisionales de las actuaciones de investigacién realizadas
por la Agencia se notificaron al Ayuntamiento de Ayora el 07/06/2024, disponiendo dicha entidad desde
ese momento de 10 dias habiles para efectuar las alegaciones u observaciones que estimaran
convenientes.

El 21/06/2024 (NRE 1030/2024), el Ayuntamiento de Ayora, el ultimo dia habil del plazo de 10 dias
hébiles concedido para formular alegaciones al informe provisional de investigaciéon de la Agencia,
presenta escrito solicitando una ampliacién del plazo para formular alegaciones.
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Conforme preceptua el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, mediante Resolucién n® 707 del director en funciones de la
Agencia de fecha 25/06/2024, se denegd a la entidad local la ampliacién del plazo inicialmente
concedido, por cuanto al ser presentada la solicitud el Ultimo dia del plazo inicialmente concedido no
fue posible que la resolucion de la Agencia pudiera emitirse con anterioridad al vencimiento del plazo
inicial, procediendo su denegacion

El 26/06/2024 (NRE 1047/2024), el Ayuntamiento de Ayora, presenta escrito de alegaciones al informe
provisional de investigacion emitido por la Agencia, adjuntando la siguiente documentacion:

a) Doc n® 1.- Circular a las areas intervinientes en materia de subvenciones respecto del
procedimiento a seguir para la concesién de estas.

b) Doc n? 2.- Ordenanza General de Subvenciones.
DECIMO. - Analisis de las alegaciones formuladas

Todas las alegaciones formuladas y documentacién aportada han sido analizadas y valoradas
detenidamente, no modificandose las conclusiones del informe provisional; todo ello porque las
alegaciones emitidas, son meras explicaciones de hechos que confirman la situacién descrita en el
informe provisional y comunican las acciones de futuro que se estan poniendo en marcha para evitar
las irregularidades detectas en otros expedientes.

En algunos supuestos no se comparte la exposicién o los juicios expuestos en las alegaciones, o bien
no se justifican documentalmente las afirmaciones mantenidas en las mismas, si bien la Agencia ha
estimado oportuno dejar constancia de su discrepancia en la interpretacién de los hechos analizados
para reafirmar que su valoracion definitiva es la recogida en este informe, conforme al siguiente detalle:

1. Inexistencia de un Plan Estratégico de Subvenciones que dé cobertura a las
subvenciones concedidas

La Agencia concluy6 en su informe provisional de investigacién que no constaba que el
Ayuntamiento de Ayora tuviera aprobado un Plan Estratégico de Subvenciones, advirtiendo
que es un documento necesario para poder tramitar la concesién de subvenciones publicas
conforme a la normativa vigente (articulo 8 de la LGS).

Al respecto el Ayuntamiento de Ayora manifiesta en su escrito de alegaciones que se
compromete a remitir a la Agencia la publicacién del citado plan a la mayor brevedad posible
y remite la Ordenanza General de Subvenciones que la citada administracion municipal ha
elaborado.

Si bien se toma en consideracion el compromiso manifestado por la administracién municipal
para las actuaciones futuras y la mejora de gestion, no puede considerarse que lo
argumentado desvirtué la conclusion del informe provisional, por lo que procede a
elevarse a definitiva.

2. Falta de publicacion de la concesion de las subvenciones en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones

Por parte de la AVAF se manifest6, en su informe provisional de investigacién, que se habia
constatado que el Ayuntamiento de Ayora no habia publicado la concesion de las
subvenciones nominativas objeto de investigacion en la Base de datos Nacional de




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1438922D

Subvenciones (BDNS), lo que implicaba haber incumplido el mandato de transparencia y
publicidad impuesto por los articulos 18 y 20 de la LGS y 8.1.c de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

El Ayuntamiento de Ayora, traslada el compromiso de la administracién de publicar las
concesiones de subvenciones en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Si bien se toma en consideracién el compromiso manifestado por la administracion municipal
para las actuaciones futuras, no puede considerarse que el argumento esgrimido
desvirtué la conclusion del informe provisional, por lo que procede a elevarse a
definitiva.

3. Del recurso a la modalidad de concesioén directa nominativa

Respecto a este apartado la Agencia concluyd, en su informe provisional de investigacion,
que, en el caso concreto de los expedientes de subvenciones concedidas a la “Peria Deportiva
Ayorense”, durante varios ejercicios consecutivos, el Ayuntamiento de Ayora habia recurrido
al procedimiento de concesion directa con prevision nominativa en los presupuestos,
procedimiento que la LGS contempla como procedimiento excepcional; advirtiéndole que,
conforme preceptla el articulo 22 de la LGS vy reitera el articulo 55 del RGS, el procedimiento
ordinario de concesiéon de subvenciones es el de concurrencia competitiva, que seria al que
el ayuntamiento deberia recurrir para instrumentar subvenciones para las distintas entidades
deportivas.

Al respecto por parte del ayuntamiento, simplemente, se manifiesta que las subvenciones
nominativas concedidas a la “Pefia deportiva Ayorense” estan previstas en los presupuestos
generales donde se asignan aplicaciones presupuestarias especificas y que fueron
formalizados los correspondientes convenios para canalizar las subvenciones nominativas',
no considerandose que dichas afirmaciones desvirtien la conclusiéon del informe
provisional, por lo que procede a elevarse a definitiva.

4. Incumplimientos de caracter normativo, formal y documental en los expedientes de
concesion de las subvenciones nominativas otorgadas por el Ayuntamiento de Ayora.

La Agencia Valenciana Antifraude concluy6 en su informe provisional de investigacién que aun
existiendo, en todos los expedientes que habia instruido el ayuntamiento con ocasién de la
concesién de las subvenciones nominativas a favor de la “Pefia Deportiva Ayorense” y
“AFAPEDA’, informe del secretario-interventor sobre el procedimiento que debe seguirse para
la concesidon de las citadas subvenciones en todas sus fases (establecimiento, concesion,
ejecucién y control), la administracion municipal no habia cumplido con todos los tramites en
él expuestos y que se concretan en los siguientes apartados, previamente analizados con
detalle en el apartado “resultados de la investigacién” del presente informe:

a) Convenios no formalizados

b) Inexistencia de presentacién cuenta justificativa de los gastos realizados por los
beneficiarios

c) Existencia de documentos justificativos de gastos cuyo caracter subvencionable
resulta dudoso
— Gastos que no estarian incluidos dentro del periodo subvencionable,

* Hecho que no es cierto respecto del expediente 278/2020, donde ha quedado acreditado que no se formalizé el convenio con la entidad
beneficiaria.
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— Gastos que han sido acreditados mediante la presentacion de facturas que
no contienen todos los datos obligatorios para que tengan validez legal, y

— Gastos que han sido justificados mediante la presentacion de documentos
emitidos en fecha posterior al momento en que la entidad beneficiaria, la
“Pena Deportiva Ayorense”, debio justificar la subvencion

Respecto a este apartado el Ayuntamiento de Ayora en su escrito de alegaciones efectia las
dos siguientes matizaciones:

a) Que existe un error material en el informe provisional de investigacién (pagina n®
15) al afirmar que en la documentacion aportada en el expediente 700/2022 no
consta el convenio formalizado con la “Peria Deportiva Ayorense”.

b) Que, en relacién con los documentos justificativos acreditativos de gastos, como
son los correspondientes a la mercanti ‘| G B
considerados dudosos, que las citadas facturas han sido emitidas por la empresa
que ejerce la actividad de transporte y la cuenta bancaria de ingreso es la de la
sociedad, siendo el cliente la “Pefia Deportiva Ayorense”

Partiendo de las manifestaciones del ayuntamiento, la AVAF procede a efectuar las dos
siguientes consideraciones:

a) Enrelaciéon con el error material de enumeracién del expediente en que no obra
convenio formalizado, efectivamente no es el expediente 700/2022, es el
expediente n® 704/2022, por lo que procede su estimacién y subsanacion del
error.

El error cometido por la Agencia pudiera haberse arrastrado del certificado
remitido por la propia administracion municipal el 25/04/2024 (NRE 718/2024),
en el que consta, incorrectamente, el nimero de expediente 700/2022:

b) Respecto a las facturas del expediente 278/2020 que la Agencia considerd en
su informe provisional de investigacibn, como de dudoso caracter
subvencionable, debe indicarse que los documentos que obran en el expediente
no son facturas en las que conste que han sido emitidas por la entidad

‘I B oo constan los datos identificativos de la “Pefa

Deportiva Ayorense”.

Dichas facturas no contienen todos los datos que exige el articulo 6 del Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
que regula las obligaciones de facturacioén.

Empresa N¢ Factura Fecha Factura Importe
(IVA incluido)
20/021 31/01/2020 929,50 €
20/58 29/02/2020 1.232€
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Pena Deportiva Ayorense'®

20/74

31/03/2020

605 €6

20/101

31/08/2020

440 €7

5 Se resaltan en color las celdas de la tabla del Anexo | correspondientes a estas facturas.
6 Tras el analisis de las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Ayora se ha comprobado que la Agencia indic6 en su informe
provisional el importe de la factura erroneamente, el importe correcto es 605 € y no 440 €.
7 Tras el andlisis de las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Ayora se ha comprobado que por error la Agencia en su informe

provisional no relaciono esta factura.
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A tenor de lo anteriormente expuesto, no se considera que las afirmaciones del
Ayuntamiento de Ayora desvirtiuen la conclusion del informe provisional, por lo que
procede a elevarse a definitiva, salvo en lo referente a la rectificacion del error
advertido en la numeracion del expediente.

5. Omision de la fase de comprobacidon de la adecuada justificacion de las subvenciones
y ausencia de actuaciones de control financiero

La Agencia concluy6 en su informe provisional de investigaciéon que en ninguno de los
expedientes objeto de investigacion constaban:

a) Los informes de los centros gestores de la subvencién, ni del érgano concedente de
la subvencion acreditando la correcta y adecuada justificacion de las subvenciones
concedidas (art 32 LGS y 84 RGS), ni
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b) Los informes por parte de la intervencion sobre la fiscalizacién de conformidad de la
subvencion a efectos de su pago. (Disposicién Adicional Decimocuarta LGS).

Al respecto el Ayuntamiento de Ayora manifiesta que ha procedido a remitir circular a las
areas intervinientes en materia de subvenciones mediante la que se les informa del
procedimiento a seguir para la concesion de las mismas y , asimismo, la administracién
indica que asume el compromiso de velar para que consten en los expedientes de
subvenciones los preceptivos informes que deben ser emitidos por los centros gestores de
la subvencién, el 6rgano concedente y por parte de la intervencién municipal.

Si bien se toma en consideracion el compromiso manifestado por la administracién municipal
para las actuaciones futuras, no puede considerarse que el argumento esgrimido
desvirtué la conclusion del informe provisional, por lo que procede a elevarse a
definitiva.

6. Omision de la fase de aprobacion de la justificacion de la subvencion

Por parte de la AVAF se concluyé que en ninguno de los expedientes de subvenciones objeto
de investigacion, instruidos por el ayuntamiento, obraban los acuerdos adoptados por la Junta
de Gobierno Local aprobando la justificacion de las subvenciones, lo que, en su caso, hubiese
exigido el inicio de los expedientes de reintegro a la/las entidades beneficiarias por las
cantidades recibidas anticipadamente y no justificadas y hubiera impedido a la entidad
beneficiaria de la ayuda a poder beneficiarse de cualquier otras subvencién municipal
mientras persista la falta de justificacién y/o reintegro.

Sobre la base de lo anteriormente concluido, el Ayuntamiento de Ayora en su escrito de
alegaciones manifiesta que se compromete a que consten en los expedientes de
subvenciones los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local donde se apruebe la
justificacién de las subvenciones como conclusién de los expedientes o, en caso de no ser
justificadas, el inicio de los expedientes de reintegro a las entidades beneficiarias.

Si bien se toma en consideracién el compromiso manifestado por la administracion municipal
para las actuaciones futuras, no puede considerarse que el argumento esgrimido
desvirtué la conclusion del informe provisional, por lo que procede a elevarse a
definitiva.

La justificaciéon de la subvencién esta carente de cualquier margen discrecional de la
administracién, la cual debe cumplir estrictamente con el procedimiento previsto en su
regulacion.

La rendicién de cuenta es un acto obligatorio para el beneficiario, dispuesto en el articulo 30.2
de la LGS.

En el ambito jurisprudencial queda reflejado el citado deber. Cabe citar la sentencia de la Sala
de lo Contencioso de la Audiencia Nacional, de fecha 15 de abril de 2015 en la que se declara:
“las subvenciones, por su propia naturaleza de donacién modal, supone una entrega
condicionada de una determinada cantidad, por lo que el beneficiario de la misma se
compromete, no solo a la realizacion de los compromisos que justificaron dicha subvencion,
sino también al cumplimiento de todas y cada una de las condiciones que se le impusieron
con motivo de dicha concesiéon, dando lugar el incumplimiento de las mismas /..../ al reintegro
correspondiente. Asi lo hemos sefalado reiteradamente en armonia con lo declarado por la
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jurisprudencia constante del Tribunal Supremo que hace recaer en quien disfruta la
subvencion la carga de probar que ha cumplido todas y cada una de las condiciones
determinantes de su otorgamiento y disfrute, de tal manera que la interpretacion de la
normativa aplicable a esta materia debe llevarse a cabo de forma estricta y rigurosa’.

Asimismo, el Tribunal Supremo ha fijado doctrina referida al cumplimiento de los requisitos
formales, sefalando, en su sentencia de fecha 7 de julio de 2005, que “la no acreditacion del
cumplimiento de las condiciones en el tiempo y forma recogida en la Orden por la que se
concedia la subvencion, debe necesariamente reputarse un incumplimiento de la misma./.../
han de cumplirse las condiciones de fondo, pero también han de cumplirse las condiciones
formales que se establezcan relativas al tiempo y forma de la acreditacion y ese cumplimiento
incumbe acreditarlo a la actora”.

El control financiero de las subvenciones le corresponde a la Intervencion municipal. No
obstante, el érgano gestor también tiene reconocidas determinadas facultades de control, asi
viene determinado en articulo 43 de la LGS.

A los anteriores hechos, resultan de aplicacién los siguientes;
FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Normativa propia de la Agencia Valenciana Antifraude

PRIMERO. - Fines y funciones de la Agencia

El articulo 4 de Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana (DOGV nim. 7928, de 30.11.2016) que establece,
entre otras, como funciones de la Agencia:

“a) La prevencion y la investigacion de posibles casos de uso o destino irregular de fondos publicos y
de conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumision
plena a la ley y al derecho.

b) La prevencién y la alerta con relacion a conductas del personal al servicio de las entidades publicas
que comporten el uso o abuso en beneficio privado de informaciones que tengan por razén de sus funciones
o que tengan o puedan tener como resultado el uso o el destino irregular de fondos publicos o de
cualquier otro aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico.

c) Investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa,
disciplinaria o penal y, en funcion de los resultados de la investigacion, instar la incoacion de los
procedimientos que corresponda para depurar las responsabilidades que pudieran corresponder. (...)”"

Estableciendo en este sentido la Ley 11/2016, en el articulo 16 apartados 4 y 5 que:

“4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que se hayan
cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera comunicar al érgano que
en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o hechos presumiblemente
constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso
de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades publicas en
que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar las
disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de
conductas irregulares detectadas. (..)”

SEGUNDO. - Objeto de las actuaciones de investigacion

El articulo 31 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio de
2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), establece respecto al objeto de las actuaciones de
investigacién, entre otros aspectos, los siguientes:
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“1. Las actuaciones de investigacion e inspeccion que lleve a cabo la Agencia tienen por objeto constatar y
documentar casos concretos de uso o destino irregular de fondos publicos, de conductas del personal al
servicio de las entidades publicas que comporten el uso o abuso en beneficio privado de informaciones que
tengan por razon de sus funciones, o que tengan o puedan tener como resultado el uso o el destino irregular
de fondos publicos o de cualquier otro aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico, asi como de
conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumision plena a la
ley y al derecho. Igualmente, corresponde a la Agencia investigar los actos o las omisiones que pudieran ser
constitutivos de infraccion administrativa o disciplinaria y, en funcion de los resultados de la investigacion,
instar la incoacion de los procedimientos que corresponda para depurar las responsabilidades que pudieran
corresponder.

[..]

3. La Agencia no tiene competencias en las funciones y materias que corresponden a la autoridad judicial, el
Ministerio Fiscal y la policia judicial, ni puede investigar los mismos hechos que han sido objeto de sus
investigaciones. En caso de que la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inicien un procedimiento para
determinar el relieve penal de unos hechos que constituyen al mismo tiempo el objeto de actuaciones de
investigacion de la Agencia, se interrumpiran las actuaciones y se aportara inmediatamente toda la
informacion de la que esta disponga.

4. En todo caso, en las actuaciones de investigacion de la Agencia se tendra en cuenta lo dispuesto en el
articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en los articulos 2 y 9 de la Ley Organica del Poder Judicial.”

TERCERUO. - Tramite de audiencia

El articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio de
2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

“Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la resolucion que concluya el mismo, se
pondra en conocimiento de las entidades investigadas o personas afectadas el informe provisional de
la investigacion para que presenten sus observaciones en un plazo no inferior a diez dias habiles a
partir de la recepcion de la comunicacion. Las administraciones, instituciones o personas juridicas a
quienes se les ofrezca el tramite de audiencia estaran obligadas a comunicar dicho tramite a los sujetos de
Su organizacion que pudieran verse afectados”.

CUARTO. - Conclusion de las actuaciones de investigacion
El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que:
“Una vez finalizada la tramitacion, el director o directora de la agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera tramitar el
drgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se haya establecido en
el informe, debera informar al director o la directora de la agencia sobre las medidas adoptadas o, en su
caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera comunicado al
denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciard un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que se hayan
cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera comunicar al érgano
que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al ministerio fiscal o a la
autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara
a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades publicas
en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar
las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de
riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Sila relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la agencia lo
requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria correspondiente, a
iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes extraordinarios que
correspondan.”
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Il.- Normativa sectorial de aplicacion

PRIMERO. — La Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones.
Articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo.
“1. Las subvenciones otorgadas por las Administraciones publicas se ajustaran a las prescripciones de esta
ley.
Se entiende por Administraciones publicas a los efectos de esta ley:
a) La Administracion General del Estado.
b) Las entidades que integran la Administracion local.

c) La Administracion de las comunidades auténomas. [..]”

Articulo 8. Principios generales.

“1. Los érganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento
de subvenciones, con cardcter previo, deberdan concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestatria. [..]

3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante.

c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Articulo 18. Publicidad de las subvenciones.

“1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones operara como sistema nacional de publicidad de
subvenciones.

2. A tales efectos, las administraciones concedentes deberan remitir a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones informacion sobre las convocatorias y las resoluciones de concesion recaidas en los
términos establecidos en el articulo 20.

3. Los beneficiarios deberan dar publicidad de las subvenciones y ayudas percibidas en los términos y
condiciones establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno. En el caso de que se haga uso de la prevision contenida en el articulo 5.4 de la
citada Ley, la Base de Datos Nacional de Subvenciones servira de medio electronico para el cumplimiento
de las obligaciones de publicidad.

4. Los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion de
programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencion, en
los términos reglamentariamente establecidos.”

Articulo 20. Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones tiene por finalidades promover la transparencia, servir
como instrumento para la planificacion de las politicas publicas, mejorar la gestion y colaborar en la lucha
contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

2. La Base de Datos recogera informacion de las subvenciones; reglamentariamente podra establecerse
la inclusion de otras ayudas cuando su registro contribuya a los fines de la Base de Datos, al cumplimiento
de las exigencias de la Union Europea o a la coordinacion de las politicas de cooperacion internacional y
demas politicas publicas de fomento.
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El contenido de la Base de Datos incluira, al menos, referencia a las bases reguladoras de la subvencion,
convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvencion,
identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y efectivamente percibidas,
resoluciones de reintegros y sanciones impuestas.

Igualmente contendra la identificacion de las personas o entidades incursas en las prohibiciones
contempladas en las letras a) y h) del apartado 2 del articulo 13. La inscripcion permanecera registrada en
la BDNS hasta que transcurran 10 afios desde la fecha de finalizacion del plazo de prohibicion. [..]

4. Estaran obligados a suministrar informacion las administraciones, organismos y entidades
contemplados en el articulo 3; los consorcios, mancomunidades u otras personificaciones publicas
creadas por varias Administraciones Publicas regulados en el articulo 5; las entidades que segun ésta u
otras leyes deban suministrar informacion a la base de datos y los organismos que reglamentariamente se
determinen en relacion a la gestion de fondos de la Union Europea y otras ayudas publicas.

Seran responsables de suministrar la informacion de forma exacta, completa, en plazo y respetando el
modo de envio establecido:
a) En el sector publico estatal, los titulares de los drganos, organismos y demas entidades que

concedan las subvenciones y ayudas contempladas en la Base de Datos.

b) En las Comunidades Auténomas, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma u drgano que
designe la propia Comunidad Auténoma.

c) En las Entidades Locales, la Intervencion u organo que designe la propia Entidad Local. [..]

8. En aplicacion de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, la BDNS operara como Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones y Ayudas Publicas. [..]

Articulo 22. Procedimientos de concesion.

“1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia
competitiva. A efectos de esta ley, tendra la consideracion de concurrencia competitiva el procedimiento
mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacion de las solicitudes
presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion
previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la
convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacién de
los citados criterios.|[..]

2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Autonomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencion prevista
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos su
dotacion presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del
Presupuesto. El objeto de estas subvenciones debera quedar determinado expresamente en
el correspondiente convenio de colaboracion o resolucion de concesion que, en todo caso,
debera ser congruente con la clasificacion funcional y economica del correspondiente crédito
presupuestario.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracion por una norma de rango
legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de aplicacion de acuerdo con su
propia normativa.

c) Con cardacter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica. [..]”
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Articulo 28. Concesion directa.

“1. La resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen
estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con
lo dispuesto en esta ley.

Los convenios serdn el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales,
sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. [..]”

Articulo 29. Subcontratacion de las actividades subvencionadas por los beneficiarios.

“1. A los efectos de esta ley, se entiende que un beneficiario subcontrata cuando concierta con terceros la
ejecucion total o parcial de la actividad que constituye el objeto de la subvencion. Queda fuera de este
concepto la contratacion de aquellos gastos en que tenga que incurrir el beneficiario para la realizacion
por si mismo de la actividad subvencionada.

2. El beneficiario unicamente podra subcontratar, total o parcialmente, la actividad cuando la normativa
reguladora de la subvencion asi lo prevea. La actividad subvencionada que el beneficiario subcontrate con
terceros no excedera del porcentaje que se fije en las bases reguladoras de la subvencién. En el supuesto
de que tal prevision no figure, el beneficiario podra subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50
por ciento del importe de la actividad subvencionada. [..]”

Articulo 30. Justificacion de las subvenciones publicas.

“1. La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los
objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion se documentara de la manera que se
determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta justificativa del gasto
realizado o acreditarse dicho gasto por modulos o mediante la presentacion de estados contables,
segun se disponga en la normativa reguladora.

2. La rendicion de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario o de la
entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante, los
justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez juridica que permitan acreditar el
cumplimiento del objeto de la subvencion publica. La forma de la cuenta justificativa y el plazo de
rendicion de la misma vendran determinados por las correspondientes bases reguladoras de las
subvenciones publicas.

A falta de prevision de las bases reguladoras, la cuenta debera incluir declaracion de las
actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencion y su coste, con el desglose de
cada uno de los gastos incurridos, y su presentacion se realizara, como maximo, en el plazo de
tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad.

3. Los gastos se acreditaran mediante facturas y demds documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en los términos
establecidos reglamentariamente.

La acreditacion de los gastos también podra efectuarse mediante facturas electronicas, siempre
que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el ambito tributario.

Reglamentariamente, se establecera un sistema de validacion y estampillado de justificantes de
gasto que permita el control de la concurrencia de subvenciones. [..]

8. El incumplimiento de la obligacion de justificacion de la subvencion en los términos establecidos
en este capitulo o la justificacion insuficiente de la misma llevara aparejado el reintegro en las
condiciones previstas en el articulo 37 de esta ley.

Articulo 31. Gastos subvencionables.

“1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta ley, aquellos que de
manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente
necesarios y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases reguladoras de las
subvenciones. Cuando no se haya establecido un plazo concreto, los gastos deberan realizarse
antes de que finalice el ano natural en que se haya concedido la subvencion.
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En ningudn caso el coste de adquisicién de los gastos subvencionables podra ser superior al valor de
mercado.

2. Salvo disposicion expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, se
considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la finalizacion
del periodo de justificacion determinado por la normativa reguladora de la subvencion.[..]”

Articulo 32. Comprobacion de subvenciones.

“1. El érgano concedente comprobara la adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencion.

L.r

Articulo 34. Procedimiento de aprobacion del gasto y pago.

“[..]3. El pago de la subvencion se realizara previa justificacion, por el beneficiario, de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se concedio en los
términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion.

Se producira la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencion en el supuesto de falta
de justificacion o de concurrencia de alguna de las causas previstas en el articulo 37 de esta ley.

4. Cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique, podran realizarse pagos a cuenta. Dichos
abonos a cuenta podran suponer la realizacion de pagos fraccionados que responderan al ritmo de
ejecucion de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia equivalente a la justificacion
presentada.

También se podran realizar pagos anticipados que supondran entregas de fondos con caracter
previo a la justificacion, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la subvencion. Dicha posibilidad y el régimen de garantias deberan preverse
expresamente en la normativa reguladora de la subvencion. [..]

La realizacion de pagos a cuenta o pagos anticipados, asi como el régimen de garantias, deberan preverse
expresamente en la normativa reguladora de la subvencion.

5. No podrd realizarse el pago de la subvencion en tanto el beneficiario no se halle al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o sea deudor
por resolucion de procedencia de reintegro.

Articulo 37. Causas de reintegro.

1. También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta, en los
siguientes casos: [..]

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcién del
comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

c) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los términos
establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas reguladoras de la subvencion.

[-r

Disposicion adicional decimocuarta. Entidades locales.

“Los procedimientos regulados en esta ley se adaptardn reglamentariamente a las condiciones de
organizacion y funcionamiento de las corporaciones locales.

La competencia para ejercer el control financiero de las subvenciones concedidas por las
corporaciones locales y los organismos publicos de ellas dependientes correspondera a los
organos o funcionarios que tengan atribuido el control financiero de la gestion economica de
dichas corporaciones a que se refieren los articulos 194 y siguientes de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

Lo establecido en el titulo 11l de esta ley sobre el objeto del control financiero, la obligaciéon de colaboracion
de los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de la subvencion
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o justificacion, asi como las facultades y deberes del personal controlador, sera de aplicacion al control
financiero de las subvenciones de las Administraciones locales.”

SEGUNDO. — El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 10. Principios directores.

“1. Los planes estratégicos de subvenciones a que se hace referencia en el articulo 8 de la Ley General
de Subvenciones, se configuran como un instrumento de planificacion de las politicas publicas que tengan
por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad
publica. [..]”

Articulo 55. Procedimientos de concesion de subvenciones.

“1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones sera el de concurrencia competitiva, previsto
en el articulo 22.1 de la Ley. [..]

2. Las subvenciones solo podran concederse en forma directa en los casos previstos en el articulo 22.2
de la Ley”

Articulo 65. Procedimiento de concesion de las subvenciones previstas nominativamente en los
presupuestos.

1. A efectos de lo dispuesto en el articulo 22.2 a) de la Ley General de Subvenciones, son subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o
de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto, dotacion presupuestaria y beneficiario aparecen
determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto.

2. En la Administracion General del Estado, en las Entidades Locales y en los organismos publicos
vinculados o dependientes de ambas, sera de aplicacion a dichas subvenciones, en defecto de normativa
especifica que regule su concesion, lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en este Reglamento,
salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia.

3. El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de oficio por el centro gestor del
crédito presupuestario al que se imputa la subvencion, o a instancia del interesado, y terminara con la
resolucién de concesién o el convenio.

En cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de concesion o el convenio tendra
el caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo dispuesto en la Ley General
de Subvenciones.

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada,
en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los
beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para
la que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.
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Articulo 69. Modalidades de justificacion de la subvencion.
La justificacion por el beneficiario del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de
los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion, podra revestir las siguientes modalidades:
1) Cuenta justificativa, adoptando una de las formas previstas en el Seccion 2.2 de este Capitulo.
2) Acreditacion por modulos.

3) Presentacion de estados contables.

Articulo 73. Validacion y estampillado de justificantes de gasto.

1. Los gastos se justificaran con facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente en
el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en original o fotocopia compulsada, cuando
en este Ultimo supuesto asi se haya establecido en las bases reguladoras.

2. En caso de que las bases reguladoras asi lo establezcan, los justificantes originales presentados se
marcaran con una estampilla, indicando en la misma la subvencion para cuya justificacion han sido
presentados y si el importe del justificante se imputa total o parcialmente a la subvencion.

En este dltimo caso se indicara ademas la cuantia exacta que resulte afectada por la subvencion.

Articulo 75. Cuenta justificativa simplificada.

“1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 30 de la Ley, para subvenciones concedidas
por importe inferior a 60.000 euros, podra tener caracter de documento con validez juridica para la
justificacion de la subvencion la cuenta justificativa regulada en este articulo, siempre que asi se haya
previsto en las bases reguladoras de la subvencién.

2. La cuenta justificativa contendra la siguiente informacion:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

b) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion del acreedor y
del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de pago. En caso de que la
subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto estimado, se indicaran las desviaciones
acaecidas.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con
indicacion del importe y su procedencia.

d) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados, asi como de los
intereses derivados de los mismos.

3. El érgano concedente comprobara, a través de las técnicas de muestreo que se acuerden en las bases
reguladoras, los justificantes que estime oportunos y que permitan obtener evidencia razonable sobre la
adecuada aplicacion de la subvencion, a cuyo fin podra requerir al beneficiario la remision de los
justificantes de gasto seleccionados.

Articulo 84. Comprobacion de la adecuada justificacion de la subvencion.

1. El organo concedente de la subvencion llevara a cabo la comprobacion de la justificacion
documental de la subvencion, con arreglo al método que se haya establecido en sus bases
reguladoras, a cuyo fin revisara la documentacion que obligatoriamente deba aportar el beneficiario
o la entidad colaboradora.

2. En aquellos supuestos en los que el pago de la subvencion se realice previa aportacion de la cuenta
justificativa, en los términos previstos en el articulo 72 de este Reglamento, la comprobacion formal para
la liquidacion de la subvencion podra comprender exclusivamente los siguientes documentos:
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a) la memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion
de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

b) la relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion del acreedor y
del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de pago. En caso de que la
subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicaran las desviaciones acaecidas.

c) el detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con
indicacién del importe y su procedencia.

En el supuesto previsto en el apartado anterior, la revision de las facturas o documentos de valor probatorio
andlogo que, en su caso, formen parte de la cuenta justificativa, deberan ser objeto de comprobacion en
los cuatro anos siguientes sobre la base de una muestra representativa, sin perjuicio de las especialidades
previstas en el apartado 3 del articulo 75 de este Reglamento.

Articulo 88. Pago de la subvencion.

“1. El pago de la subvencion se realizara previa justificacion, por el beneficiario, y en la parte proporcional
a la cuantia de la subvencion justificada, de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del
comportamiento para el que se concedid, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencidn, salvo que en atencion a la naturaleza de aquélla, dicha normativa prevea la posibilidad de
realizar pagos anticipados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones. Cuando la subvencion se conceda en atencion a la concurrencia de una determinada
situacion en el perceptor no se requerira otra justificacion que la acreditacién conforme a los medios que
establezca la normativa reguladora. [...]”

Articulo 92. Reintegro por incumplimiento de la obligacion de justificacion.

“1. Cuando transcurrido el plazo otorgado para la presentacion de la justificacion, ésta no se hubiera
efectuado, se acordara el reintegro de la subvencion, previo requerimiento establecido en el apartado 3
del articulo 70 de este Reglamento.

2. Se entendera incumplida la obligacion de justificar cuando la Administracion, en sus actuaciones de
comprobacion o control financiero, detectara que en la justificacion realizada por el beneficiario se hubieran
incluido gastos que no respondieran a la actividad subvencionada, que no hubieran supuesto un coste
susceptible de subvencion, que hubieran sido ya financiados por otras subvenciones o recursos, o que se
hubieran justificado mediante documentos que no reflejaran la realidad de las operaciones.

3. En estos supuestos, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran corresponder, procedera el
reintegro de la subvencion correspondiente a cada uno de los gastos anteriores cuya justificacion indebida
hubiera detectado la Administracion.”

TERCERO. — Las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Ayora de los
ejercicios 2019 (Base n® 47,48,49 y 52),2020(Base n® 47,48,49 y 52), 2021 (Base n® 25y 26) y
2022(Base n° 25 y 26).

CUARTO. - La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno.

QUINTO. - La entonces vigente Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana (vigente hasta el 10/05/2023),
posteriormente derogada por la Ley 4/2023, de 13 de abril, de Participacién Ciudadana y Fomento
del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana.

A tenor de lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de
diciembre, tras el nombramiento del director en funciones efectuado mediante Resolucién de 28 de
mayo de 2024, de la Presidencia de Les Corts;
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RESUELVO

PRIMERO. — Resolver las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Ayora al informe
provisional de investigacién de la Agencia, emitido el 30/05/2024, desestimando las mismas
conforme y por los motivos expuestos en la parte expositiva de la resoluciéon, salvo en lo referente
a la rectificacion del error material advertido, en la enumeracion del expediente, que procede
su subsanacion y se toman en consideracién los compromisos de futuro que ha decido asumir e
implementar la administracién municipal.

SEGUNDO. - Finalizar las actuaciones de investigaciéon del expediente 2021/G01_02/000028 —
1438922D, elevando a definitivas las conclusiones provisionales.

TERCERO. - Formular las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Ayora vistas las conductas
irregulares detectadas, y teniendo en consideracién la potestad de esta Agencia recogida en el articulo
40 de su Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio de 2019,
para recomendar las acciones que considere oportunas en aras a evitar las disfunciones o practicas
administrativas no ajustadas a derecho y abriendo la fase de seguimiento del cumplimiento de las
mismas:

RECOMENDACION PRIMERA. — El Ayuntamiento de Ayora debe proceder a la confeccién del Plan
Estratégico de Subvenciones; compromiso que la administracion municipal ya ha manifestado
asumir.

RECOMENDACION SEGUNDA. — El Ayuntamiento de Ayora debe revisar los datos obrantes en la
Base de Datos Nacional de Subvenciones en relacidon con las subvenciones otorgadas a los efectos
de subsanar o completar, si procede, la informacion solicitada

RECOMENDACION TERCERA. — En relacion con los expedientes de subvenciones nominativas
otorgadas a la “Peria Deportiva Ayorense”y a la asociacion “AFEPEDA”, el Ayuntamiento de Ayora
debe requerir a la entidades beneficiarias para que presenten las correspondientes cuentas
justificativas, con el objetivo de que por parte del 6rgano concedente de la subvencién, la Junta de
Gobierno Local, tras realizar las actuaciones de comprobacion material y formal de la actuacion
subvencionada y los gastos asumidos dentro del periodo subvencionable, y la emision de los
informes juridicos y de fiscalizacién correspondientes, se apruebe la justificacién de las
subvenciones como conclusién de los expedientes o, en caso de no ser justificadas total o
parcialmente, proceda a iniciar los expedientes de reintegro a las entidades beneficiarias.

Debiendo advertir que, mientras no se aprueben las cuentas justificativas y se acredite la
improcedencia de reintegros o, en su caso, se proceda al reintegro de las cantidades no justificadas,
las entidades afectadas no podran ser beneficiarias de futuras subvenciones de conformidad con lo
regulado en el articulo 13.2.g de la Ley General de Subvenciones.

CUARTO. — Conceder un plazo de TRES meses, a partir de la recepcién de la resolucién que ponga
fin a la investigacién, para que el Ayuntamiento de Ayora informe al director de la Agencia sobre la
iniciacién de las actuaciones recomendadas; o, en su caso, sobre los motivos que pudieran impedir
actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizacién de los citados
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del érgano competente, en el plazo de un
mes desde su finalizacion.

En todo caso, en el plazo de 6 meses de iniciarse los correspondientes procedimientos, debera
comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacion del expediente o expedientes oportunos.
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QUINTO. - Informar al Ayuntamiento de Ayora que la aportacion a esta Agencia de la informacién
requerida debera efectuarse en los plazos indicados en cada requerimiento o recomendacion, lo que
deberd realizarse a través de la Sede electrénica de la Agencia Valenciana Antifraude
(https://sede.antifraucv.es) realizando el tramite “Instancia genérica” disponible en el Catalogo de
Servicios de la mencionada sede.

Para cualquier duda al respecto de la presentaciéon de la documentacién puede ponerse en contacto
con la Agencia a través de teléfono 962 787 450 o correo electronico investigacio@antifraucv.es,
indicando el nUmero de expediente y referencia que figura en el encabezado.

SEXTO. - Informar al Ayuntamiento de Ayora que en caso de que no aplicar las recomendaciones
propuestas, ni justificarse su no aplicacion, la Agencia debera hacerlo constar en la Memoria anual o
en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda.

En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera
comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que
aleguen lo que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento
de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupciéon de la Comunitat Valenciana.

SEPTIMO. - Notificar la presente resolucién al Ayuntamiento de Ayora, y a la persona alertadora para
su conocimiento y efectos oportunos. Indicandoles que contra la misma no cabe recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior
de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), asi como en el articulo 20.4 en relaciéon con el
articulo 16.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

ADVERTENCIA DE CONFIDENCIALIDAD

De conformidad con lo regulado en el articulo 8.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, el presente documento y, en su caso, su
documentacion adjunta tiene caracter CONFIDENCIAL, debiéndose asegurar, en todo caso, la reserva maxima para evitar
perjuicios a la persona o entidad investigada y como salvaguarda de la eficacia del procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se pueda iniciar como consecuencia de estas actuaciones.

La vulneracién de la dicha confidencialidad, asi como el incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas para
hacerla efectiva, es constitutivo de infraccion, muy grave o grave, en virtud de lo dispuesto por la Ley 2/2023, 20 de febrero,
reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Cualquier persona que conozca de este documento y no sea el competente para su tramitacion debera remitirlo
inmediatamente a la persona u 6rgano competente para ello, manteniendo en todo caso su deber de confidencialidad.

Asimismo, es de aplicacién a la presente actuacion la Ley Organica 3/2018, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales, y demas legislacion vigente en la materia. Los datos personales contenidos en la misma, asi
como en la documentacién adjunta, son CONFIDENCIALES, quedando prohibida su transmisién o comunicacion publica
por cualquier medio o procedimiento, y debiendo ser tratados exclusivamente para los fines propios de la AVAF'8,

En Valencia, a la fecha de su firma electrénica

El director de la Agencia en funciones

(Documento firmado electrénicamente. Codigo de verificacion al margen)

'8 | os datos personales seran tratados por la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana e incorporados a la actividad de tratamiento
«ACTUACIONES DE ANALISIS E INVESTIGACION», cuya finalidad es «Andlisis de las denuncias en materia de fraude y corrupcién que son competencia de la Agencia.
Investigaciones instruidas por la Agencia como consecuencia de actuaciones de oficio o de denuncias. Gestion de denuncias presentadas a través del Buzén de denuncias de la
Agencia. Registro de llamadas y entrevistas relativas a denuncias e investigaciones». Puede ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad de sus datos, de
limitacién y oposicién a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones basadas Unicamente en el tratamiento automatizado de sus datos, cuando procedan, ante la Agencia
Valenciana Antifraude en la calle Navellos, 14-3, 46003 - Valéncia o en la direccién de correo electrénico dpd@antifraucv.es. Puede encontrar informacién mas detallada sobre el
tratamiento y el ejercicio de los derechos que la normativa en proteccion de datos le reserva en la direccion https://www.antifraucv.es/es/politica-de-privacidad.
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ANEXO |
Subvenciones nominativas a favor de la “Pefia Deportiva Ayorense”

Importe global gastos excluyendo facturas
de dudosa inclusién
(IVA incluido)

Fecha
Factura

Importe Importe global gastos
(IVA incluido) (IVA incluido)

15€
536,80 €
3,30 €
14 €
[ 7 | 2.866,69 € 112,09 €
17 €
929,50 €
1.232 €
Tiz00€ ]

112,09 €

931,26 €
605 €
440 €

49,65 €

28,24 €

292,95 €

70,50 €

[ eos€ |
[ 440€ |
| 4965€ |
s
[ _292.95€ |
[ 7050€ |
168,45 € 12.2749 € 11.229.9 €
[ 23645€ |
| 15250€ |
[ _19250€ |
[ 13445€ |
[_19645€ |

Empresa Ne Factura

172,50 €
236,45 €
152,50 €
192,50 €
134,45 €
196,45 €

04/09/2023 8.604 €

IMPORTE ABONADO SUBVENCION 20.000 € 20.000 €
GASTOS TOTALES 15.141,59 € 11.341,99 €

certificado®

? Facturas de gastos que por Ia fecha fuera del periodo i Ia subvencion
la propia Pefia Deportiva Ayoren: | servici autobus, la cuenta qi [ 1a mercanti! ‘| R
Certifi iti inclui pagina ne 46 del expedi it | i . En térmi i i el que Ia S <6 justificar la subvencion concedida.
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ANEXO |
Subvenciones nominativas a favor de la “Pefia Deportiva Ayorense”

EXP 773 -2021 - Subvencién

minativa cons@nada en el presupuesto de 2021

Importe Importe global gastos excluyendo
Empresa N2 Factura FF;:::; (rVA Imp?;\t,i%:‘%?:: d%a)stos ?aclurgs de dgldosa lnclu;:on
incluido) (IVA incluido)

31/10/2021 308 €
31/10/2021 308 €
31/10/2021 341 €
31/10/2021 308 €
08/11/2021 924 €
17/11/2021 308 €
13/12/2021 308 €
13/12/2021 341 €
31/08/2021 63 €
15/10/2021 56 €
31/10/2021 58.02€ 28.369,9 € 17.97419 €
15/11/2021 20,40 €
30/11/2021 119,37 €
15/12/2021 75,74 €
16/07/2021 8.715,81 €
17/10/2021 7.589,06 €
03/08/2021 157,30 €
06/08/2021 60 €

cemflcado5 04/09/2023 8.299,20

IMPORTE SUBVENCION ABONADO 25.000 € 25.000 €
GASTOS TOTALES 28.369,9 € 17.974,19 €
4 Facturas de gastos que por la fecha fuera del periodo la subvencién 15/04/2021 para el ejercicio 2021, estableciéndose como fecha limite para justificar la subvencién el 30/10/2021.

5 Certi iti , incluido agina n? 77 del expediente 773/2021 remitido por el Ayuntamiento de Ayora. En términos te les, dic i no enel que 12 [ - - ; i.stificar a subvencion
concedida.
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Subvenciones nominativas a favor de la “Pefia Deportiva Ayorense”

Empresa

Ne Factura

I S

Fecha
Factura

Importe
(IVA incluido)

Importe global gastos
(IVA incluido)

Importe global gastos excluyendo
facturas de dudosa inclusion
(IVA incluido)

1.659,98 €
1.659,98 €

1.659,98 €

1.339,99 €

2.299,96 €
1.265,00 €
308,00 €
957,00 €
924,00 €
2.189,00 €

14.262,89 €

14.262,89 €

2.639.96 €
1.166,00 €
1.144,00 €
1.540,00 €
1.848,00 €
398,20 €
[ 111720€ |
924,00 €
1.177,60 €

11.954,96 €

8.093,36 €

IMPORTE SUBVENCION ABONADO

25.000 €

25.000 €

GASTOS TOTALES

26.217,85 €

22.356,25 €

© Facturas de gastos que por Ia fecha

la subvencién

ian fuera del periodo

17/03/2022 para gast

el ejercicio 2022, estableciéndose como fecha limite para justificar Ia subvencion el 30/10/2022.




Analisis e Investigacion

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

NIF: Q46014318 Expediente 1438922D

ANEXO Il
Subvenciones nominativas a favor de la asociacion” AFAPEDA”

EXP 7 02 b i6n nominativa consignada en el presupuesto de 2022
Nominas a . Importe
E Auxiliares ) Salario Salal_'lq bruto total global
mpresa Ayuda a Tipo contrato bruto percll?lldo durante gastos
Domicilio mensual duracién contrato AT
g%g?gggg Contrato temporal a
tiempo parcial 15 1.813,8 €
01/08/2022 horas semanales 453,45 €
01/09/2022
Asociacion de Familiares y Amigos de g];gggggg Contrato temporal a
Personas Dependientes de Ayora 01/08/2022 tiempo parcial 25 780,34 € 3.121,36 € 7.353,56 €
(AFAPEDA) 01/09/2022 horas semanales
81;8?;3832 Contrato temporal a
01/08/2022 tiempo parcial 20 604,60 € 2.418,4 €
01/09/2022 horas semanales
I | IMPORTE SUBVENCION ABONADO | 3000€ |

[ [ GASTOS TOTALES | 7.35356€ |




