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INSTRUCCION 3/2024, SOBRE REGULACION DE LA ASIGNACION DE EXPEDIENTES DE ANALISIS
E INVESTIGACION AL PERSONAL FUNCIONARIO DE LA DIRECCION DE ANALISIS E
INVESTIGACION.

La Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, establece, en su articulo 1°.3 que la Agencia se crea
para prevenir y erradicar el fraude y la corrupcion de las instituciones publicas valencianas y para el
impulso de la integridad y la ética publica, ademas del fomento de una cultura de buenas practicas y de
rechazo del fraude y la corrupcién en el disefo, ejecuciéon y evaluacion de politicas publicas, asi como en
la gestion de recursos publicos (art.1.3).

El articulo 30 de la Resolucién de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, por la que se aprueba Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la
Generalitat establece que:
“1. Las actuaciones de comprobacion, investigacion, inspeccion y seguimiento que lleve a cabo la Agencia, en el gjercicio
de las funciones legalmente encomendadas, se realizaran siguiendo el procedimiento establecido en el presente titulo,

de manera que se garanticen el derecho a la defensa y el derecho a la presuncion de inocencia de las personas
investigadas.

2. Las actuaciones a que se refiere el apartado anterior se llevaran a cabo de manera objetiva e imparcial, y deberan
respetar las garantias procedimentales establecidas en el articulo 10 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la
Generalitat.”

En concreto, al respecto de la asignaciéon de expedientes, el apartado 2° del articulo 36 del Reglamento
de funcionamiento de la Agencia establece que:

“2. La resolucion de inicio de las actuaciones determina la apertura del correspondiente expediente, que sera tramitado
por el equipo o unidad que se designe al efecto.

Mientras que el apartado 1° del articulo 37 del Reglamento indica:

“1. Las investigaciones seran realizadas por el personal de la Agencia que designe el director o directora, en un
plazo que no podra exceder de seis meses desde el acuerdo de inicio, salvo que por las causas justificadas establecidas
en el articulo 13 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se decida su ampliacién por un nuevo plazo
no superior a seis meses.”

Sin que se establezca en otros apartados de la citada resolucién los aspectos concretos en base a los
cuales debe realizarse dicha designacion.

Del marco normativo transcrito en los apartados anteriores, se deduce la existencia de numerosos
conceptos juridicos indeterminados, que dificultan la aplicacion practica diaria de los preceptos citados, y
que requieren de una concrecion que proporcione soporte juridico-normativo a las decisiones que se
deban adoptar respecto a la materia objeto de la presente Instruccion.

En particular, no se regula el modo en que los expedientes del area de analisis e investigacion se asignan
a los concretos funcionarios o equipos que deben gestionar la tramitacion de dichos expedientes,
proponiéndose en esta Instruccidon una reduccion del margen de actuacion discrecional de la misma y
minimizando el riesgo de incurrir en desviacion de poder o vias de hecho.

Hasta la actualidad, el despacho, asignacion o reasignacion de expedientes se realizaba por la Direccion
de Analisis e Investigacion sin atender a criterios concretos establecidos de forma predeterminada en un
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marco normativo que proporcione a la actuacién seguridad juridica en la adopcion de este tipo de
decisiones.

La decision de asignacion o reasignacion, adoptada mediante comunicacidon en correo electrénico
particular, se registraba, Unicamente con respecto a su fecha de adopcién, en la base de datos
departamental, constando solamente la ultima fecha y asignacion efectuadas, debiéndose acudir a las
cadenas de correos electronicos para poder establecer la trazabilidad de las decisiones al respecto.

En este contexto, con el fin de dotar a la Agencia de los necesarios criterios de celeridad, economia,
simplicidad y eficacia, respetar debidamente los derechos y garantias de las personas afectadas por los
procedimientos de investigacion finalizados, y proporcionar un marco que le confiera soporte juridico al
proceso de ejecucion y desarrollo de la actuacién investigadora y a la tramitacién del mismo, se considera
necesario dictar una Instruccién sobre regulacion de la asignacion de expedientes de analisis e
investigacion al personal funcionario de la Direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién en la Comunitat Valenciana.

De acuerdo con el art. 13.1 de la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, por la que se aprueba
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, son funciones de la persona titular de la
direccion de la Agencia las siguientes:

“(...) s) Emitir circulares, instrucciones u 6rdenes de servicio dirigidas al personal funcionario de la Agencia. Establecer
los criterios en relacién con los sistemas y tecnologias de la informacién, su seguridad y desarrollo.”

Es por ello que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat,
de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana y su
Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior, se emite la presente Instruccion bajo las siguientes

CLAUSULAS

Primera.- Normas aplicables a la asignacidn de expedientes de analisis e investigacion al personal
funcionario de la Direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de prevencion y lucha contra
el fraude y la corrupcién de la Comunitat Valenciana.

Seran de aplicacion las siguientes normas asignacion de expedientes de la DAI de la Agencia:

1. Con ocasién de las reuniones departamentales, se procedera por el Director de Area de
Analisis e Investigacion a la asignacion de expedientes de analisis e investigacidon que consten
en la base de datos en estado “Pendiente”, conforme a los siguientes criterios de aplicacion
subsidiaria:

e Con caracter general, se utilizara una aplicacién informatica para la asignacion
aleatoria de los expedientes al personal funcionario de la DAI.

e Excepcionalmente, podran aplicarse criterios moduladores de dicha regla general con
base en aspectos objetivos tales como la tramitacion de antecedentes relacionados,
la especializacion profesional o la carga de trabajo individual.
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o De las decisiones que se acuerden al respecto se dejara constancia en acta que sera
firmada por todos los asistentes a la reunién departamental, justificandose
suficientemente los criterios en que se basan dichas decisiones.

Segunda.- Normas aplicables a la reasignacion de expedientes de analisis e investigacion al
personal funcionario de la Direccién de Analisis e Investigaciéon de la Agencia de prevencién y
lucha contra el fraude y la corrupcién de la Comunitat Valenciana.

1. Con ocasion de las reuniones departamentales, el personal funcionario que tenga asignados
expedientes de analisis e investigacion podra solicitar a la Direccion de Area de Analisis e
Investigacion la reasignacion de uno o varios de sus expedientes a otro/s funcionario/s del
area, previa exposicion de la motivacion o justificacion que corresponda.

2. La reasignacion de expedientes se realizara de conformidad con el procedimiento establecido
en la clausula Primera de la presente Instruccion.

Tercera.- Aspectos técnicos del aplicativo de asignacion de expedientes.
Las funcionalidades con las que debera contar el aplicativo de asignacion de expedientes son:

» Asignacion de Expedientes Equitativa: La herramienta asignara los expedientes a los analistas
disponibles, de manera objetiva, siguiendo criterios predefinidos para garantizar la equidad.

« Control de Asignaciones: La herramienta podra gestionar las fechas de asignacion de denuncias
o expedientes, permitiendo un seguimiento preciso de cuando se realiz6 cada asignacion. Ademas,
se llevara un registro de la carga de asignaciones, asegurando que los analistas no sobrepasen
un limite razonable de trabajo.

- Estadisticas y Reportes: Se podran generar estadisticas sobre el numero de asignaciones
realizadas, las que estan pendientes y aquellas que han sido finalizadas. Esto permitira realizar
ajustes en la distribucion de la carga de trabajo si fuera necesario.

Cuarta.- Entrada en vigor y ambito de aplicacion.

La presente Instruccion entrara en vigor al dia siguiente de su firma electrénica.

Valencia, a la fecha de la firma electronica

El Director de la Agencia

Documento firmado electréonicamente
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