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- Orientacion de las politicas publicas

@ = La Convencion de Naciones Unidas trata de integrar la

u perspectiva preventiva y de persecucion.

= Las normas, iniciativas y organismos de la UE inciden mas en
la perspectiva persecutoria, sin excluir iniciativas preventivas.

= Esta el momento, Espana, en sus instituciones centrales, ha
centrado toda su actuacion en politicas persecutorias.

= Las iniciativas valencianas (y, en general, todas las politicas de
ambito autondmico) se orientan a potenciar politicas
preventivas en la gestion de las administraciones publicas.
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Sistema legal valenciano de integridad publica

= Ley 2/2015 de transparencia y gobierno abierto (modificada por Ley 2/2016)
= Ley 5/2016 de cuentas abiertas
= Ley 8/2016 de incompatibilidades y conflictos de interés.

= Ley 11/2016 de la Agencia Valenciana Antifraude (modificada por Ley 27/2018
y Ley 3/3024)

= Ley 18/2018 de responsabilidad social
Ley 22/2018 de la Inspeccion General de Servicios

Z

Ley 25/2018 de los grupos de interés
= Ley 4/2021 de funcion publica

= Ley 1/2022 de transparencia y buen gobierno(modificada por Ley 8/2022, Ley
4/3024 y Ley 7/2024)



Ley 2/2015 de transparenciay gobierno abierto

= Se fundamenta en que las sociedades democraticas avanzadas han reorientado en los ultimos afios
su accion politica y su diseio institucional desde burocraticas estructuras de conocimiento y toma
de decisiones, hacia un enfoque mas holistico y flexible, focalizado sobre

= |a participacion,

-
¥

= |a apertura informativay

A\

= |a coproduccion de conocimiento y servicios.

Todo ello como consecuencia ya inevitable de la evolucion casi vertiginosa, del sentir de los

ciudadanos que exigen participar en la politica de mas formas que la representacion
parlamentaria clasica.

No hay ninguna especifica a la corrupciony a la integridad publica, aunque las medidas que se
proponen van en la linea de sentar las bases de un sistema de integridad.



Ley 5/2016 de cuentas abiertas

en los ultimos afos hacen imprescindible la implementacién de nuevas medidas de regeneracion
democratica. Entre ellas, la transparencia juega un papel fundamental, como elemento inherente
al mismo concepto de democracia, tal y como sefala la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat,

- = Los episodios de corrupcion politica y mal uso de los recursos publicos a los que hemos asistido
% de transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana de la Comunitat Valenciana.

\x\ = La Ley de cuentas abiertas se constituye en un complemento indispensable de la Ley 2/2015.

= El acceso a las cuentas bancarias donde se deposita el dinero publico es la mayor garantia de
transparencia en la administracion y el mecanismo mas eficaz para luchar contra la corrupcion y
para la promocion de una eficaz rendicion de cuentas de los poderes publicos y de su gestion.

= Laley es, por tanto, un paso mas que garantiza la transparencia desde el grado maximo, como es la
«publicidad activa». Es la administracion quien pone a disposicion de los ciudadanos toda la
informacion en el portal de transparencia GVA Oberta, en formato de datos abiertos, no siendo un
mero derecho de acceso.



Ley 8/2016 de incompatibilidades y conflictos de interes

indignacion social hacia la politica. Desconfianza aumentada ante |a practica reiterada del fichaje
de antiguos miembros de gobiernos por empresas privatizadas bajo la direccién del mismo
responsable politico que después pasa a formar parte de la plantilla de esta empresa.

- = La abundancia de casos de corrupcion sufridos en nuestro territorio generaron un clima de

= Laley regula las incompatibilidades de los altos cargos de la administracion de la Generalitat y Ia

\\\ declaracidon de actividades, bienes e intereses de los mismos y de otros cargos publicos recogidos
para aportar mas transparencia y, con ella, mayor confianza de los ciudadanos, para garantizar asi
el cumplimiento del principio de objetividad en el servicio del interés general durante su mandato.

= También es objeto de esta ley regular las incompatibilidades una vez se produzca el cese de los
altos cargos de la administracion de la Generalitat para evitar los conflictos de intereses.

= Se entiende por conflicto de intereses aquella situacion en que, por accion u omision, incurre un
cargo publico no electo que, vinculado por un deber de servicio al interés general, subordina dicho
interés general a su interés particular o ajeno en forma de animo de lucro pecuniario o en especie,
incluso en el caso que no consiguiera con su accion u omision su proposito.



Ley 18/2018 de responsabilidad social

= La naturaleza pluridimensional de la responsabilidad social abarca, como minimo, los derechos
humanos, el comercio justo, las practicas de trabajo y de empleo dptimas (como la formaciodn, la
diversidad, la igualdad de género, la salud y el bienestar de los trabajadores y de las trabajadoras), la
sostenibilidad ambiental (como la proteccion de la biodiversidad, la lucha contra el cambio climatico,
el uso eficiente de los recursos naturales y la energia, la evaluacién del ciclo de vida, la prevencion de
§ la contaminacidn), la transparencia y la lucha contra la corrupcion y el soborno.

= Las administraciones publicas usaran la contratacidon publica como instrumento estratégico para
incorporar en los pliegos de contratacion criterios sociales, ambientales, éticos, de transparencia y los
derivados de otras politicas publicas, en el marco de la normativa basica estatal de contratos
publicos... (art. 12.1)

= Las administraciones publicas impulsaran la contratacion publica socialmente responsable que
incremente |a eficiencia del gasto publico y facilite la participacion de pequenas y medianas
empresas. Asimismo, impulsaran los acuerdos de integridad en la contratacion publica. (art. 12.2)



Ley 25/2018 de los grupos de interés

= La actuacion de grupos de interés ante los poderes publicos es legitima, ya que puede aportar a los
procesos de elaboracion de las politicas publicas y de los proyectos normativos una mejor
comprension de |la problematica sobre la que se quiere incidir y de los aspectos que hay que tener en
cuenta a la hora de actuar en un ambito determinado.

= No obstante, existe el riesgo de que estos mecanismos de participacion puedan dar lugar a que
\x\ determinados grupos de interés tengan un exceso de capacidad para influir en las decisiones.

= Este hecho, junto a los valores de integridad y ética publica que deben inspirar la accion de los
poderes publicos en un marco democratico, lo que motiva de esta ley, cuyo objetivo es que esa
capacidad de influencia quede sometida a exigencias de transparencia y a un cddigo de conducta
gue incluya las practicas y actitudes que deben seguir los grupos de interés en su actuacion.

= Laley también pretende, mediante mecanismos de transparencia, acabar con la connotacion
negativa que tiene la actividad de influencia para gran parte de la sociedad, asociada a algo oscuro.
= NOTA: en ciencia politica, un grupo de presion o de interés es toda agrupacion organizada de personas o individuos que actlan

con la finalidad de influir en las decisiones de los gobiernos y los parlamentos para tratar de conseguir que las politicas publicas
y las normas legales respondan a sus intereses o preferencias.



Ley 1/2022 de transparenciay buen gobierno

= TITULO Ill Buen gobierno e integridad publica. Articulo 54. Principios de actuacién (1)

= 1. Los altos cargos se deben regir, en el ejercicio de sus funciones, por lo dispuesto en la Constitucion,
el Estatuto de autonomia de la Comunidad Valenciana y el ordenamiento juridico, y deben promover
; el respeto hacia los derechos fundamentales y las libertades publicas. Asi mismo, deben adecuar su
% actividad a los principios de conducta siguientes:

N\
\\\ = a) Integridad, ejemplaridad, transparencia y rendicion de cuentas.
= b) Gestion financiera justa y equitativa para mejorar el bienestar de la ciudadania.

= ¢) Gestion de los intereses publicos con imparcialidad y neutralidad respecto de los intereses
privados.

= d) En la elaboracién de politicas publicas y de normas, debe prevalecer el principio de
participacion.

= e)lgualdad en el trato y sin discriminaciones.



Ley 1/2022 de transparenciay buen gobierno

= TITULO Ill Buen gobierno e integridad publica. Articulo 54. Principios de actuacion (2)

= 1. Los altos cargos se deben regir...

= f) Principio de buena fe en el cumplimiento de sus obligaciones, y fomentar la calidad de los

% servicios.
Q = g) Responsabilidad de sus actuaciones y ausencia de arbitrariedad en la adopcién de las
decisiones.

= h) Ejercer las funciones y los poderes conferidos con la finalidad exclusiva atribuida.

= i) Comunicar a los érganos competentes, especialmente a los érganos e instituciones de control y
fiscalizacion, cualquier actuacidn irregular de que tengan conocimiento.

= j) Observar estrictamente el régimen de incompatibilidades.

k) Ejercer el cargo en beneficio de los intereses publicos, y actuar con imparcialidad e
independencia en la toma de decisiones evitando los conflictos de intereses.



Ley 1/2022 de transparenciay buen gobierno

= TITULO Il Buen gobierno e integridad publica. Articulo 54. Principios de actuacién (3)

= 1. Los altos cargos se deben regir...

|) Guardar la reserva debida sobre hechos o informaciones conocidas con motivo del cargo.

m) Cumplir la politica de regalos que establezca el cédigo ético de la institucion a la cual
pertenezcan.

n) No usar tarjetas de crédito o de débito con cargo a cuentas de la Generalitat.

o) Actuar con sobriedad y austeridad y gestionar, proteger y conservar los recursos y los bienes
publicos.

p) Garantizar que los reconocimientos honorificos recaigan en personas de un compromiso
publico relevante que nunca hayan sido condenadas penalmente mediante una sentencia

flrme. [Atencién. CE art. 25.2 “las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social...”]

q) Adoptar la rendicidon de cuentas como un principio basico de actuacion, y disenar y evaluar
de forma objetiva periodicamente sus politicas publicas.



- Ley 1/2022 de transparenciay buen gobierno

= TiTULO Il Articulo 56. Sistema de integridad institucional (1).

= 1. En el ambito de la administracion de la Generalitat, el Consell impulsara el diseho e
implantacion de un sistema de integridad institucional. Este sistema incluira, al menos...

a) Los codigos éticos o de conducta que definan los valores, principios y normas de conducta.

b) Mecanismos de difusidn, informacion, formacion, sensibilizacién y desarrollo de los marcos
de integridad y de la cultura ética.

c) Vias para la formulacién y resolucion de consultas y dilemas en |a aplicacidon de los codigos.

d) Instrumentos de garantia del cumplimiento y la efectividad, con la creacién de una
comision de ética institucional que incluya la participacion de personas expertas externas.

e) Mecanismos de seguimiento, evaluacion, rendicidon de cuentas y mejora del sistema de
integridad.



Estatuto Basico del Empleado Publico

= Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

= Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios:

objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion
al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

= Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del
régimen disciplinario de los empleados publicos.




Estatuto Basico del Empleado Publico

= Articulo 53. Principios éticos (1).

= 1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico.

= 2.Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos vy se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun.

= 3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.

= 4, Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna.

= 5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses.

= 6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses. ‘




Estatuto Basico del Empleado Publico

= Articulo 53. Principios éticos (2).

= 7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

= 8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

= 9. No influirdn en la agilizacidn o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causay, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio hacia los titulares de los cargos
publicos o su entorno familiar y social inmediato.

= 10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

= 11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacidn al servicio publico con neutralidad.

= 12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre los asuntos que conozcan por razon
cargo.




Estatuto Basico del Empleado Publico

Articulo 54. Principios de conducta.
1. Trataran con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.
2. El desempeno de las tareas de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso ... rganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre los asuntos que tengan derecho a conocer...

5. Administraran los recursos y bienes con austeridad, sin provecho propio. Deber de velar por su conservacion.
6. Se rechazara cualquier regalo o favor que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia...

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a...

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas que consideren
adecuadas para mejorar el servicio.

11. Garantizaran la atencidn al ciudadano en la lengua oficial que lo solicite.

i



Ley 4/2021 de funcidn publica

articulos 97-100. La ley valenciana incorpora en el capitulo de cédigo de conducta y régimen de
incompatibilidades, dos articulos mas:

- = Las referencias a cddigo de conducta son practicamente idénticas a las del Estatuto Basico y se recogen en los
= Sin perjuicio de su responsabilidad por el funcionamiento de los servicios publicos contemplada en el articulo
% 106.2 de la Constitucion, y del deber de resarcir los danos y perjuicios causados, la Administracion exigira del
\ personal a su servicio la responsabilidad en que hubieran incurrido por dolo, culpa o negligencia grave,
\ mediante la instruccion del correspondiente procedimiento con audiencia de |la persona interesada y de
acuerdo con lo establecido en la legislacion reguladora de la responsabilidad patrimonial de las

Administraciones Publicas (art. 101).

" Lo dispuesto en los articulos anteriores se entendera sin perjuicio de dar conocimiento de los hechos al
Ministerio Fiscal por si pudieran ser constitutivos de infraccion penal (art. 102)



- Ley 11/2016 de la Agencia Valenciana Antifraude

¢, QUE ES LA AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE?
Entidad publica.

Personalidad juridica propia.
= Plena capacidad de obrar.

Independiente del resto de administraciones publicas.

Imparcial en el desarrollo de su trabajo.

Neutral en el ejercicio de sus funciones.

Adscrita a Les Corts que nombra a su director/a.



Ambito de actuacion de la Agencia Valenciana Antifraude

= Objetivo

= Subjetivo

Prevenir y erradicar el fraude y la corrupcion. Impulsar la integridad y la ética publica en
el territorio de la Comunidad Valenciana..

Fomentar una cultura de buenas practicas y de rechazo del fraude y la corrupcion en
politicas publicas y en la gestion de recursos publicos.

»

Administracion autonémicay local; y su sector publico.
Entidades estatutarias, en su actividad administrativa.
Universidades publicas valencianas y entidades vinculadas.

Personas fisicas y juridicas, perceptoras de subvenciones. Contratistas y
subcontratistas de las administraciones y su sector publico instrumental.

Partidos politicos, sindicatos y organizaciones empresariales.

Toda entidad financiada mayoritariamente por las administraciones o sujeta a su
dominio efectivo.



- Funciones de la Agencia Valenciana Antifraude

Prevenir

Investigar Proteger




Posibles efectos del sistema de integridad publica de la
Comunidad Valenciana
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Posibles efectos del sistema de integridad publica de la
Comunidad Valenciana

Figure 3 — Map of the 2024 EQI
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LOS FUNDAMENTOS DE LAS )
ESTRATEGIAS CONTRA LA CORRUPCION

Debates sobre etica publica y teorias
ROMPE LA CADENA DE LA CORRUPCIN ~ P@ra hacer frente a la corrupcion




La respuesta ética

= Las personas somos seres morales (éticos) y
sociales.

= La ética va unida a nuestra percepcion de la
identidad propia y colectiva, y también a nuestra
preocupacion por el estatus y la reputacion.

= La respuesta ética al problema de la corrupcion seria
aparentemente simple: las personas deben ser
integras y hacer lo correcto.

= La corrupcion seria, en consecuencia, un problema
moral y personal, una batalla entre lo bueno y lo
malo, entre el bien y el mal dentro de cada persona.

= Las buenas personas actuan de manera correcta.
Hay que perseguir a las malas personas y
expulsarlas del servido publico.




- Cuestiones sobre la respuesta ética (1)

= La moral es producto de la adaptacion evolutiva para la supervivencia de la especie humana:

La ética es un conjunto de soluciones culturales y biologicas para resolver los problemas de
cooperacion y los conflictos de convivencia de las sociedades humanas (Pablo Malo).

= Los valores son distintos en cada cultura; pero se han encontrado 7 normas morales que se
cumplen en todo el mundo:

= 1 Ama a tu familia (problema: dimensiones de la familia)
e = 2 Ayuda a tu grupo (problema: coordinacion, lealtad y limites del grupo)
= 3 Devuelve los favores (problema: dimensiones y formas de la reciprocidad)
= 4 Sé valiente (problema: la iniciativa en la resoluciéon de los problemas genera recompensas desiguales)

= 5 Obedece a la autoridad (problema: la obediencia supone relacién vertical de dominante y dominado)

= 6 Sé justo (problema: reparto de los recursos)

| POR QUE LA MORAL ES UNA AMENAZA __
PARA LAS SOCIEDADES DEL SIGLO XXI

«so = 7 Respeta la propiedad de otros (problema: el uso y la transmisién de la propiedad genera desigualdad)



Cuestiones sobre la respuesta ética (2)

= El sistema moral de las personas no se genera desde la nada ni mediante
una reflexion racional y sistematica.

= Cada persona estructura su sistema moral con aportaciones que ha
adquirido (casi siempre de forma inconsciente) prevenientes de éticas
civiles, principios religiosos, costumbres familiares, tradiciones sociales, 0
ideologias moralistas o puritanas no religiosas...

= |o hace dentro de una cultura ambiental determinada y en un momento
historico concreto...

= y siempre condicionada, aunque no determinada, por el peso de la
psicologia evolutiva en la especie humana.

Autor bestseller de The New York Times

STEVEN
PINKER

%4

lL.a tabla rasa

La negacion moderna de la
naturaleza humana

PAIDOS

= El resultado suele ser un sistema ético personal no siempre coherente en todas las
dimensiones de la vida humana, que esta en un cambio permanente y que unicamente es

compartido parcialmente por otras persones.



- Cuestiones sobre la respuesta ética (3)

= Lacreencias morales son muy diferentes a otro tipo de
creencias y tienen unas consecuencias sociales y politicas
muy superiores a otras creencias, porque:

= tienden a generar un Nosotros y un Ellos.

= pueden alimentar espirales de virtud que exigen unos
niveles cada vez mas elevados (e hipdcritas) de “santidad”
y dan lugar a practicas inquisitoriales, a la cultura de la
cancelacion, a la victimizacion continua, a la indignacion
permanente, y también al postureo moralista...

= en situaciones extremas, impulsan formas de imposicidon
de los criterios morales de un grupo sobre el conjunto de
las organizaciones o, en los sistemas autoritarios, sobre el
la totalidad de la sociedad, en contra de las logicas de una
ética democratica que debe ser pluralista, debatida y
compartida colectivamente.
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NUESTRA LEY DE INCOMPATIBILIDADES GENERALES



- Cuestiones sobre la respuesta ética (4)

= La ética publica en las sociedades abiertas y democréticas solo puede ser S e Ls GENERALITAT
plural, producto de un debate colectivo, cambiante y basada en principios
generales de convivencia. No cabe la imposicion de una ética particular basada LC.V d,e
en los valores de un grupo. Debe ser una ética de minimos compartidos. Funcion
. - . Publica
= Pero una éetica de minimos no es cualquier cosa. En el caso de los
empleados publicos, los arts. 52-54 EBEP o art. 97-102 LFPV, mas las normas

de incompatibilidades de estas leyes establecen codigos éticos muy exigentes.

= Los empleados publicos deberan desemperiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la

Estatuto Basi Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
Statuto basico o e . -

siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
deJ E_mp|ead0 imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
PUb|ICO ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
Texto Refundido aprobado por Real Decreto cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que

Legislativo 5/2015, de 30 de octubre . . T T .
iy inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los

principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes. (art. 52 EBEP)



- Cuestiones sobre la respuesta ética (5)

/- Honestidad

Etica
Publica

Integridad

La ética publica es una ética aplicada y ligada a la accidon. Afecta a un enorme
abanico de cuestiones, problemas y dimensiones: gestion publica, bienestar social,
biomedicina, medio ambiente, seres vivos, desarrollo econémico, negocios,
investigacion cientifica, comunicacion...

Los dilemas éticos se dan en todas las etapas de la gestion de las politicas
publicas: incorporacion a la agenda, debate de alternativas, disefio y adopcion de
medidas, implementacion, evaluacion, reformulacion de la politica).

En las organizaciones publicas, hay una dimension politica (o politica partidista)
formada por cargos elegidos por las mayorias representativas y otra administrativa
(o politica burocratica) formada por empleados publicos profesionales.

Las burocracias no estan formadas por personas ajenas a la realidad que ejercen
funciones de manera mecanica. Por su conocimiento técnico toman decisiones
importantes para la vida de las personas, ejercen poderes cuasi-legislativos
(potestad reglamentaria) y cuasi-judiciales (potestad sancionadora) y, en
consecuencia, hacen politica. Y, ademas, tienen la obligacion de cumplir y hacer
cumplir los principios constitucionales y evitar las decisiones arbitrarias.



Cuestiones sobre la respuesta ética (6)

Neurologia

= Ni el derecho, ni la politologia, ni la sociologia, por si solas explicitan y dan
dela maldad

respuesta adecuada al problema de la corrupcion.

Mentes predadoras y perversas
ADOLF TOBENA

= La perspectiva del analisis de la personalidad concluye que los rasgos
narcisistas y la psicopatia van unidos al abuso de poder y se encuentran
intimamente ligados a la corrupcion. En otras palabras, entre narcisistas y
psicopatas hay mas posibilidades de abusar del poder e impulsar practicas
corruptas.

= Los estudios de psicologia social apuntan a
q ue |a def|C|ente C al | d ad d e | as Tendencias de cardcter y comportamiento domientes (no predeterminadas) de base bioneuronal

organizaciones favorece practicas °

corru ptaS.
Antisociales Asociales Oscilantes Sociales Buenistas

= También dicen que, en los entornos
corruptos, aunque los valores personales
sean honrados, las normas sociales
dominantes favorecen la corrupcion.




La “respuesta” del funcionalismo conductual

= La psicologia funcional se desarrolla en la primera mitad
del siglo XX y trata de explicar el comportamiento
humano como resultado de a respuesta personal a

estimulos externos y la adaptacién al entorno. ’@ e
\ Q ) (&9)
'\:U___/ N

__ e

= Para el “realismo” funcionalista la corrupciéon NO seria
un problema colectivo, sino una forma mas de "-PE .
adaptacion al entorno y de solucionar problemas: la N\ ./
corrupcion se convertiria en una manera de “engrasar
las ruedas” para conseguir objetivos. (S. Huntington
1968 Political Order in Changing Societies).

= Pero, la teoria funcional era muy pobre para explicar
la corrupcion. Aunque ponia de manifiesto que la
corrupcion generaba sistemas de beneficios, no
explicaba satisfactoriamente el “valor social” de la
corrupcion: ¢como saber, ex ante, si la corrupcion sera
util y cOmo saber, ex post, si el sistema funcionaria
mejor sin practicas corruptas?



Ilff-il-

II
.
Self
Interest

La respuesta de la teoria principal-agente

Hires

Performs

La teoria del principal-agente explica que, en el sistema institucional
democratico, la ciudadania (principal en el sistema) delega la provision
de bienes publicos en los cargos politicos (agentes). Pero los cargos
politicos (principal dentro de las organizaciones) delegan, también en
cargos subalternos y en funcionarios publicos (agentes en las
organizaciones).

Tanto principal como agentes tienen intereses. RIESGO: Los intereses
generales del principal (ciudadania) son difusos y a menudo
fragmentados y contradictorios. Los intereses de los agentes son mas
concretos y definidos. El principal (ciudadania) tiene un conocimiento no
estructurado de como hacer frente a los problemas. Los agentes suelen
tener un conocimiento técnico elevado y/o bien definido.

La corrupcion seria siempre un abuso de autoridad confiada para
beneficio personal y privado.

Formula: C=M+D-R (corrupcion es igual a monopolio de la capacidad de
decision, mas alta discrecionalidad, y escasa o nula rendicion de cuentas
(Klitgaard).



La teoria principal-agente: incentivos contra la corrupcion

Delegates
Authority

Conflict of

Acts and Makes
Decisions

Romper las logicas perversas

Gestion adecuada de los conflictos de interés. Y reforzar la ética publica
Transparencia y sistemas de integridad publica

Rendicidon de cuentas.

Reforzar la calidad institucional

Evitar el monopolio en las decisiones.

Reducir a la minima expresion la discrecionalidad.

Eliminar radicalmente las decisiones arbitrarias.

Instituciones de control y organismos preventivos del fraude.
Favorecer denuncias de fraude y corrupcion.

Establecer sistemas de recompensa por las denuncias,

Tipificar delitos, persecucion policial, fiscalia y sistema judicial
especializados

Castigos sociales, politicos y judiciales.



La corrupcion como problema de accion colectiva: la dificultad de

- romper los circulos viciosos

= Puede ocurrir gue, de manera circunstancial o
estructural individualmente no asumamos el
coste 0 no encontremos incentivos para
participar de las iniciativas colectivas de lucha
contra el fraude y la corrupcion y confiemos en
gue lo hagan otros.

= Puede ocurrir también gue las normas sociales
iInformales (la cultural dominante en una
sociedad) impongan como corrientes las
dinamicas del fraude y la corrupcion.

= En ambos casos las dinamicas perversas
tendrian muchas posibilidades de triunfar.

1. Servidor publico
favorece a ciertos

participantes
i (en disefo y/o
T &4 G evaluacion

CIiRCULO

VICIOSO ENTRE
CORRUPCION
Y FALTA DE

COMPETENCIA

s .~ 2.Contrata-
cion publica
ineficiente

4. Pago \
de sobornos
con esas
ganancias

3. Ganancias extra-
normales para los
ganadores



- Incentivos para romper los circulos viciosos

Ademas de los ya considerados en la teoria principal-
agente...

Colaboracion y dialogo

Debate publico

Movilizacion social trasversal y plural

Sistemas de proteccion solidos a denunciantes
Compromiso social y politico mantenido en el tiempo.

Combatir los mecanismos de la baja y la alta
corrupcion.

Ruptura de las formas de clientelismo social y politico.
Reforzar las practicas integras.

Presion internacional.




- Para romper los circulos viciosos no hay que olvidar (1)

= Las formas de corrupcion cambian, se adaptan y pueden obstruir e

Las leyes

la accion social y politica mas decidida; especialmente, cuando el fundamentales

de la estupidez

grupo que se beneficia de la practica corrupta tiene una posicion de humana
poder fuerte y apoyos sociales. Los corruptos pueden tener un
horizonte temporal mayor que quienes les combaten.

+

beneficio colectivo

= Las politicas corruptas generan beneficios
a una parte de la sociedad, y los
beneficiarios de una actividad suelen legitimar
Su uso, sobre todo si son mayores que las
politicas alternativas, bien por que la .
alternativa es incompetente o bien porque es Estipidos

muy débil.

llusos / Incautos Inteligentes

== heneficio personal beneficio personal +

Corruptos / Malvados

beneficio colectivo



- Para romper los circulos viciosos no hay que olvidar (2)

LEGITIMIDAD Y
EXIGENCIA SOCIAL

para cumplirlas y hacerlas cumplir

VOLUNTAD
POLITICA

para aplicarlas

aprobacion
PROGRAMAS
leyes / planes




Para romper los circulos viciosos no hay que olvidar (3)

ENCUESTA
CORRUPCION Y
ETICA EN ESPANA

Si el resultado de una accién es beneficioso para la poblacién en
general, no es corrupcion

2022
(CUESTIONARIO
EPOCA-AVAF)

Si una persona actua con desconocimiento de la ley, no
podemos llamarla corrupta.

No podemos llamar corrupcion a un comportamiento
practicado por la generalidad de las personas.

Si la accion irregular se realiza por una causa justa, no es
corrupcion.

El comportamiento tiene que ser ilegal para ser considerado
corrupto.

0,0000 1,0000 2,0000 3,0000 4,0000 5,0000 6,0000

JUICIOS SOBRE CORRUPCION e s



Ayudar a su familiar o amigo por encima de
cualquier otra consideracion

Deberia intentar ayudar a su familiar o
amigo, intentando no perjudicar a los...

Deberia ocuparse del caso de manera
imparcial

Deberia rechazar ocuparse de ese casoy
pedir que otro funcionario se hiciera...

0,0

B C. VALENCIANA

QUE DEBE/HACE UN FUNCIONARIO

VIVIENDA PROTEGIDA FAMILIAR

10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

W ESPANA

Rechazan ocuparse de ese caso y
pedir que otro funcionario se...

Se ocupan del caso de manera
imparcial

Intentan ayudar a su familiar o
amigo, intentando no...

Ayudan a su familiar o amigo por
encima de cualquier otra...

Para romper los circulos viciosos no hay que olvidar (3)

ENCUESTA
CORRUPCION Y
ETICA EN ESPANA

2022
(CUESTIONARIO
EPOCA-AVAF)

0,0 100 20,0 20,0 40,0 50,0 60,0 70,0

m C. VALENCIANA  m ESPANA



Para romper los circulos viciosos no hay que olvidar (3)

Porque los candidatos son del partido con el que
simpatizas

Porque lo que el candidato propone es mas
importante que si es una persona integra

Porque no creen en la justicia

Porque se han beneficiado de los favores del
candidato y sienten gratitud

Porque consideran que todos los politicos son
corruptos y por eso da igual a quién se vote

Porque entienden que el candidato puede ser
corrupto, pero ha hecho un buen trabajo

ENCUESTA
CORRUPCION Y
ETICA EN ESPANA

2022
(CUESTIONARIO
EPOCA-AVAF)

0,0000 1,0000 2,0000 3,0000 4,0000 5,0000 6,0000 7,0000 8,0000 9,0000 10,0000



SOBRE LA CORRUPCION

= 1. La corrupcion no es un fendmeno puntual. NO ha habido ni
habra paises con corrupcion cero.

2. La corrupcion es compleja y resiliente. Cambia .

3. Las formas de corrupcion son diferentes dentro de un pais y

REfI EXiO nes entre paises.

= 4. No hay una unica manera de combatir la corrupcion. Las
estrategias deben ser flexibles y continuadas.

Finales (1)

= 6. Las iniciativas anticorrupcion aisladas y las agencias
especializadas tienen una capacidad de accién limitada. La
eficacia de la lucha anticorrupcién siempre depende del
mantenimiento en el tiempo de una accidn politica decidida.

= 7. Para su éxito, las politicas anticorrupcion necesitan
cooperacion internacional.




SOLO LA POLITICA PUEDE LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION

= Es necesario superar algunos topicos, ya que
= nila corrupcion es exclusivamente ni principalmente politica
= nila corrupcion no es solo algo “de los politicos”,

= nilos principales beneficiarios de la corrupcion son politicos,

Reflexiones

= nila politica es algo exclusivamente de los politicos

(]
les (2)
Flna €S 2 = Pero, porque la politica (gestidon de los asuntos colectivos) y los
politicos (personas en los que delegamos parte de la accidon
politica) tratan sobre la gestion de recursos generales y la
determinacion del interés general sociedad en cada momento, la
corrupcion en el ambito publico es devastadora.

= Y en la politica institucional y colectiva, deben generarse las
estrategias mas sdlidas para combatirla de manera eficaz.




LAS ESTRATEGIAS CONTRA LA CORRUPCION NO PUEDEN
SER BRINDIS AL SOL NI PROPUESTAS BUROCRATIZANTES

Definicion del
problema

Reflexiones

Evaluacion
de politicas

Finales (3)

Hay que insertar las
estrategias integrales
en un ciclo efectivo de politicas de politicas
de politicas publicas




Si las personas fuéramos angeles no serian
necesarios ni los controles externos ni los internos
sobre el gobierno. Pero como no es asi: control,
control y control [de unas instituciones sobre las
otras, y de |la ciudadania sobre todas]

James Madison 1751-1836




¢ALGUNA PREGUNTA?




