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articulo 4.e) de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevenciény Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana consistentes en realizar estudios y analisis de riesgos previos.
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La excesiva temporalidad en el conjunto de las administraciones publicas, en la
que se incluye el personal laboral, tanto en el &mbito estatal como en el ambito
autondmicoy local, arroja unos datos alarmantes. El presente Catalogo se
centra, como es légico, en el Sector Publico Valenciano:

1.- En la Administracion de la Generalitat casi la mitad de su personal es
temporal.

2.- En su Sector Publico Instrumental, casi su totalidad es personal laboraly no
funcionarial.

3.-Y en las entidades locales, hay una temporalidad excesiva, siendo en las
Entidades Locales, de hasta 5000 habitantes, una temporalidad del 76 %.

Un 40% de las denuncias recibidas en la Agencia en el ejercicio 2024, tienen
relacion con la gestion de recursos humanos y muchas de ellas tienen que ver
con los sistemas de seleccidn, lo que exige una respuesta urgente de los
responsables publicos.

° Se han detectado casos en el que el personal laboral afectado carece de
la titulacion universitaria de Grado o Licenciatura exigida al personal
funcionario del mismo subgrupo. En otros casos, no ha habido pruebas
de acceso o solo una entrevistay unavaloracion por parte de otro perso-
nal laboral preexistente en la institucion.

° Estas plazas, ademas, han servido como cauce de consolidacion de
personal temporal en indefinido no fijo, sin haber superado procesos
selectivos basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

o El fendmeno descrito plantea indicios de instrumentalizacién politica
de las plantillas y Relaciones de Puestos de Trabajo, (en adelante RPT),
debilitando los principios constitucionales de acceso al empleo publico.

. La inclusidn de plazas de personal laboral en subgrupo A1 con funcio-
nes de direccidn, jefatura o ejercicio de potestades publicas es contra-
ria a los arts. 23.2 y 103 CE, al TREBEP y a la jurisprudencia del TC y
TS.

. Estas practicas suponen una vulneracion frontal de los principios de
igualdad, mérito y capacidad, configurando vias de acceso privilegia-

das alempleo publicoy debilitando la profesionalizaciéon administrativa.
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° No es una cuestién de mera clasificacién de puestos: se trata de un me-
canismo estructural de clientelismo politico.

° Se sustituyen oposiciones y procedimientos abiertos por consolidacio-
nes que generan desigualdad, opacidad y desprofesionalizacion.

. Elresultado es una administracién colonizada, mas débily con pérdida

de legitimidad ante la ciudadania.

El personal laboral no puede ejercer potestades publicas porque ello vulnera
la CEy el TREBEP. Las RPT que incluyen plazas laborales A1 con estas funciones
son nulas de pleno derecho y favorecen redes clientelares. La administracién
debe reservar para funcionarios todos los puestos con autoridad, fe publica,
sancion o decision unilateral sobre derechos ciudadanos.

° La configuracioén discrecional de RPTs para consolidar personal laboral
en A1 constituye un instrumento de clientelismo politico, con conse-
cuencias institucionales graves:

v' Desprofesionalizacion de la administracion.
v" Inseguridad juridica en las decisiones adoptadas.

v" Pérdida de confianza ciudadana en la imparcialidad de los poderes

publicos.

° Resulta necesario:

v" Revisar de oficio las RPTs afectadas y anular las plazas laborales en
A1 que incumplan reserva funcionarial.

v' Establecer procesos de seleccién ajustados a mérito, capacidad y ti-
tulacién exigida. Con pruebas de acceso objetivas y evitando conso-
lidaciones automaticas.

v" Implantar mecanismos de auditoria externa e inspeccion de servicios

que impidan el uso clientelar de las RPTs.

En sintesis: la consolidacién de laborales en A1 sin base en mérito y capacidad
no es una irregularidad técnica, sino una patologia de corrupcion
institucionalizada que erosiona la esencia del Estado de Derecho en el ambito
administrativo.
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1.- Introduccion

Abordamos, desde la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién en la Comunitat
Valenciana, (en adelante AVAF), el anélisis de los principales riesgos contrarios a la integridad en
materia de personal laboral en el sector publico valenciano que viene a implementar los diferentes

materiales elaborados desde la Agencia, en materia de funcién publica.

De esta forma, para evitar conductas contrarias a la integridad, debemos interiorizar en todo el sector
publico las normas ya previstas en el ordenamiento juridico que disefan un sistema de integridad
publica como los principios de funcionamiento de las Administraciones en el articulo 103 de la
Constitucion Espafiola y desarrollados en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, (BOE num. 236, de 2 de octubre de 2015, en adelante LRJSP); también en el
ambito internacional, laimportante Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién (Nueva York,
31 de octubre de 2003), que forma parte de nuestro ordenamiento juridico al haber sido ratificada por
el Estado Espanol (BOE nim. 171, de 19 de julio de 2006). En el contexto europeo, el Reglamento (UE)
2021/241, de 12 de febrero establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante, MRR)
incorporando sendas medidas obligatorias para proteger el presupuesto de la Unién, en particular, las
vinculadas al ciclo antifraude. En el ambito estatal, el IV Plan de Gobierno Abierto (2020-2024) del
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica esta orientado a la construccidn de un sistema de
Integridad Publica. En la actualidad, el V Plan de Gobierno Abierto se encuentra en tramite para el

periodo comprendido 2025-2029.

Y es que, en la Comunitat Valenciana, disponemos de instrumentos valiosos que contribuyen a la
prevencién y lucha contra el fraude y la corrupcién. Asi, podemos tomar como referencia, la creacion
mediante Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion (DOGV num. 7928, de 30 de noviembre de 2016, en adelante Ley 11/2016) y su Reglamento
de funcionamiento y régimen interior, aprobado por Resolucién de 27 de junio de 2019, del director de

la Agencia.

Este trabajo tiene por objeto facilitar la deteccién de los riesgos existentes en materia de personal
laboral en el sector publico valenciano, asi como la propuesta de diferentes controles atenuantes a
instaurar puesto que los controles existentes se considera que no son suficientes para hacer
frente a los supuestos de fraude, corrupcién, irregularidades, en definitiva, de actos contrarios a la

integridad publica.
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Para conseguir este objetivo se pretende ofrecer un catalogo de riesgos contrarios a la integridad en
materia de personal laboral, asi como un conjunto de controles atenuantes cuya finalidad es la de

minimizar el impacto negativo que tales conductas tienen en nuestro sector publico.

Para preveniry evitar estas situaciones contrarias al interés generaly a la integridad publica, se aborda
este estudio desde la AVAF que, deseamos sirva de marco de referencia para evitar la repeticion de los
errores del pasadoy, de esta forma, caminar en la senda de laimplementacién de la Integridad Publica

en todo el Sector Publico.

Taly como se recoge en la ultima Memoria de la AVAF, la principal categoria de denuncias - por &mbito
material - al final del afho 2024 es, con mucha diferencia y al igual que en ejercicios anteriores, la

gestidn de los recursos humanos, representando casi el 40% del total de las recibidas. Asi, la mayor

parte de los expedientes de investigacion de la AVAF que se han tramitado tienen que ver con la

seleccidon de los empleados publicos y los procesos de provision de puestos.

Con caracter general los empleados publicos de las distintas Administraciones se clasifican en los
articulos 8 a 13 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de julio, (en adelante TREBEP), en funcionarios de carrera, interinos,
personal laboral, personal eventual y personal directivo, centrandonos en el presente trabajo en un

tipo de empleado publico, el personal laboral. En el ambito de la Comunitat Valenciana, la Ley 4/2021,

de 16 de abril, de la Funcidn Publica Valenciana, regula las clases de personal, en su articulo 16, y el
articulo 159 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana, lo hace en

el ambito de las entidades locales.

Siendo que tal y como sentd el Tribunal Constitucional en su Sentencia 99/1987, de 11 de junio, la
regla general en las Administraciones Publicas deberia ser el régimen funcionarial y la excepcién
el régimen juridico laboral. Pero la realidad es que esta tesis del Tribunal Constitucional no se ha
seguido en el conjunto de administraciones publicas, siendo como la propia Sindicatura de Cuentas ha
dicho en su informe “Auditoria de los Gastos de Personal de la Administracion de la Generalitat.
Especial énfasis en el personal docente, correspondiente al ejercicio 2023”, en el que se constata

el elevado numero de personal contratado laboral en el conjunto del sector publico valenciano.
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Siendo el nimero de estatutarios temporales, (pueden ser de interinidad, de caracter eventual o de
sustitucion, articulo 9 del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud) un total de
44.158, laborales temporales 4.107 y laborales fijos 3.216. Destacando el nivel de temporalidad del
empleo publico de la Administracion de la Generalitat a 31 de diciembre de 2023, que se situaba enuna
media del 49,6% considerando los funcionarios interinos, el personal estatutario temporaly el personal
laboral respecto al total de empleados. Resaltando el nivel de temporalidad del 71,7% del personal

sanitarioy, en menor proporcion el 28,4% del personal docente.

Se puede advertir en numerosas instituciones, sobre todo pertenecientes al sector publico
instrumental, en el que, en las Relaciones de Puestos de Trabajo la totalidad de sus puestos se
desempefia por personal en régimen laboral. Son multiples los ejemplos que se pueden analizar al
observar las diferentes Relaciones de Puestos de Trabajo, en el que se aprecia que el conjunto de su
personal es laboral y no funcionario, generando una huida del derecho administrativo y generando
problemas de gestion publicay por tanto de precarizacion del empleo publicoy de calidad democratica

de nuestras instituciones.

En el ambito del sector publico instrumental de la Generalitat Valenciana existe una infinidad de
instituciones en las que, sus Relaciones de Puestos de Trabajo, se estructuran casi en exclusiva con
personal laboral. También en el ambito local existen numerosos puestos de trabajo que se desarrollan
por personal laboral, lo que obliga a un control de las funciones desarrolladas por este tipo de personal
y su adecuacion a la legalidad vigente, asi como en el sector publico instrumental local encontramos

multiples puestos ocupados por personal laboral.

11



M RIESGOS EN MATERIA DE PERSONAL LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO VALENCIANO

CATALOGO AVA

02

Principales problemas del
personal laboral en el
sector publico valenciano



RIESGOS EN MATERIA DE PERSONAL LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO VALENCIANO M

CATALOGO AVAF

2.- Principales problemas del personal laboral en el
sector publico valenciano

La excesiva temporalidad en el empleo publico en la administraciéon publica genera importantes
problemas de dificil solucién, analizando diferentes cuestiones que tienen un impacto negativo en la
administracion como son los que a continuacién se relacionan:

2.1.- Procedimientos selectivos de personal laboral

En materia de seleccién de personal temporal, a raiz de las modificaciones llevadas a cabo en el
TREBEP ya desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, se recoge en el articulo
11 la obligacién expresa de que sus procedimientos de seleccién del personal laboral sean publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad, aun cuando se requiera
igualmente la celeridad, teniendo por finalidad atender razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia. Detectandose situaciones en los que tales procedimientos, o son inexistentes o
bien no garantizan los principios de acceso lo que puede provocar graves consecuencias que atenten
contra la integridad y que generan puestos y, algunos casos, plantillas enteras integradas por personal
laboral lo que compromete seriamente la imparcialidad y objetividad. La jurisprudencia constitucional
ha sido constante en afirmar que el acceso a la funcién publica no puede verse sustituido por
mecanismos discrecionales o de consolidacién privilegiada, pues ello vulnera la igualdad.

2.2.- Irregularidades en la contratacion de personal laboral

El recurso a la contratacidon de temporal, en sus diversas formas, trae causa directa de la falta de
planificacién en las administraciones y entes del sector publico, en ocasiones, sin respetar el
procedimiento establecido o sin ajustarse a los principios rectores de acceso al empleo publico. En
este sentido, son diversas las irregularidades denunciadas ante la AVAF en relacion con la contratacion
en fraude de ley, la falta de motivacidn de las causas de necesidad o urgencia o, incluso, la ausencia
total de proceso selectivo.

De acuerdo con las numerosas denuncias recibidas por la AVAF en materia de contratacion temporal,
un ambito de especial riesgo es el referido al personal, incluido el de alta direccién, del sector publico
instrumental. No solo organismos publicos sino también sociedades mercantiles y fundaciones
publicas. De conformidad con lo prescrito en la D.A. 12 TREBEP vy, tal y como ha sentado la
jurisprudencia, se ha de extender a todo el sector publico el cumplimiento de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como de los establecidos en el articulo 55.1 del
TREBEP (publicidad, transparencia e imparcialidad, entre otros) trasladados a su vez al articulo 60 de
la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana (LFPV). Ello incluye a las empresas
publicas y fundaciones, puesto que con ello se “trata de salvaguardar el derecho de los ciudadanos a
poder acceder en condiciones de igualdad al empleo publico en dichas entidades” (por todas, STS
633/2021, de 16 de junio).

El TREBEP, establece la reserva de funciones publicas a funcionarios, articulo 9. De esta forma la
utilizacién de personal laboral para desempefar funciones propias de funcionarios A1, contraviene el
articulo 9.2. Siendo los principios rectores del acceso al empleo publico, los establecidos en el articulo
55 del TREBEP, de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
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A tal fin, la AVAF ha recomendado dictar las instrucciones que garanticen la efectiva aplicacién de
dichos principios en todo tipo de entidades, asi como establecer la obligatoriedad de adaptar los
instrumentos de regulacion de puestos de trabajo, o Estatutos de la entidad, con caracter previo a la
dotacién o provisién de los concretos contratos. Se estima ademas la necesidad de contar, en su caso,
con programas de cumplimiento normativo. Todo ello, para evitar las situaciones detectadas de
arbitrariedad o de ausencia de control legal en el acceso al empleo publico en este tipo de entidades y
las consecuencias econdmicas negativas que se derivan.

2.3.- Bolsas de trabajo de personal laboral

Consecuencia de la falta de planificacidon se ha generalizado el uso de las denominadas “bolsas” de
trabajo o empleo, reconocidas por la D.A. 42 del ya mencionado Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publicoy, que, para el caso de
la Comunitat Valenciana, se prevén en los articulos 18 y 19 de la LFPV como sistema de seleccién de
personal funcionario interino y, en su caso, del personal laboral temporal.

En todos los supuestos, la ley exige respetar en su seleccidon los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como los de publicidad, libre concurrencia y transparencia
debiendo constituirse preferentemente dichas bolsas vinculadas al desarrollo de las ofertas de empleo
publicoy, solo podran inscribirse quienes hayan aprobado al menos alguna de las pruebas del proceso
selectivo o hayan superado alguna prueba de conocimiento.

De igual manera, en cuanto a la utilizacidn de esas bolsas de empleo temporal por las entidades
locales, la AVAF ya ha recomendado convocatorias especificas para cubrir las necesidades urgentes e
inaplazables de personal de cada ayuntamiento, evitando asi el recurso a los convenios
interadministrativos para la vinculacion a las bolsas de otras entidades. Sobre este particular, se ha de
traer a colacién, ademas, la interpretacion del TSJ de la Comunitat Valenciana (Sentencia num.
580/2021, de 20 de julio) que, amén de exigir que estos convenios estén justificados siempre por
razones de urgencia, recuerda que del articulo 37.1 del Reglamento de seleccidn, provisidon de puestos
de trabajo y movilidad del personal de la funcidén publica valenciana, aprobado por Decreto 3/2017, de
13 de enero, requiere que dichas bolsas sean objeto de negociacién en la respectiva mesa con las
organizaciones sindicales.

2.4.- Procesos de estabilizacion

En cuanto a los procesos de estabilizacién, en atencién a las denuncias presentadas ante la AVAF
referidas al establecimiento de criterios de valoracién discriminatorios y la jurisprudencia existente al
respecto, esta Agencia recomienda la motivacion de las puntuaciones otorgadas, dejando su
trazabilidad en el expediente y estableciendo en las bases generales y especificas de las convocatorias
de provision una baremacién de puntos en la fase de concurso, que no implique una discriminacién.

En este sentido cabe recordar que la jurisprudencia, a raiz de la Sentencia del Tribunal Supremo
1519/2024, de 26 de septiembre, ha sefalado que el mayor valor que cabe atribuir a la experiencia en
la Administracién convocante del proceso “no puede superar el limite de lo tolerable” y ha de ser, en
todo caso, justificado con expresion de las razones especificas.
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2.5.- Indefinidos no fijos

Comoya se advirtié en el “Catalogo AVAF de Riesgos contrarios a laintegridad en la funcién publica.
Especial referencia a las becas”, publicado en 2024, otro de los riesgos derivados generalmente de
una inexistente o insuficiente planificacion es el elevado numero de contrataciones encubiertas y
temporales que provoca riesgos de concatenacion ilegal y su conversion en indefinidas no fijas de
plantilla, como resultado de la reiterada doctrina jurisprudencial dictada al respecto.

Como ha destacado la doctrina, el reconocimiento jurisprudencial en “indefinidos no fijos” del
personal temporal, contratado en numerosas ocasiones en fraude de ley, ha permitido sortear las
exigencias constitucionales y la necesidad de convocar procesos selectivos legales,
constituyendo una practica recurrentemente utilizada en sociedades y fundaciones publicas,
particularmente afectadas por el riesgo de “clientelismo”.

2.6.- Ejercicio de funciones reservadas a personal funcionario por personal
laboral.

EL TREBEP, regula dos regimenes juridicos (laboral y funcionarial), coexistiendo el régimen de derecho
privado para el personal laboral y el del derecho publico para el personal funcionario. Y es que el
TREBEP, en su articulo 8.1 define a los empleados publicos como, <<..quienes desempenan funciones
retribuidas en las Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales>>. Produciéndose
de estaforma una regulacién conjunta para todo el personalempleado publico en cuestiones de calado
como son: la negociacién colectiva, derechos individuales, responsabilidad disciplinaria, acceso al
empleo publico entre otros. No obstante, existen importantes diferencias entre un régimeny otro como
las derivadas del nombramiento, que en el caso de funcionarios, tiene caracter unilateral y esta sujeta
al derecho administrativo, articulo 9.1, y el personal laboral, sujeto a un contrato de trabajo, de forma
bilateral, y su régimen juridico, ademas del EBEP, sera el derecho laboral, taly como precisa el articulo
11 del TREBEP.

En este punto resalta que existe una reserva de funciones que impliquen la participacién directa o
indirecta en el ejercicio de potestades publicas y en la salvaguardia de los intereses generales del
Estado y de las Administraciones Publicas, corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos,
articulo 9.2 TREBEP. El incumplimiento de esta delimitacion puede poner en riesgo la propia actividad
de la institucion, pudiendo viciar de legalidad el acuerdo adoptado, cuando intervenga personal
laboral, en el ejercicio de potestades publicas. Debiendo preverse mecanismos de planificacién de los
recursos humanos que determinen y delimiten funciones y competencias a ejercer por cada uno de los
empleados publicos, diferenciando claramente las que pueden ejercerse por personal laboral, de las
que se deben asumir por el personal funcionario.
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3.- Principales riesgos en materia de personal laboral en el
sector publico valenciano.

Desde la AVAF se han realizado diferentes trabajos que ahondan en el estudio y sistematizacién de los
riesgos potenciales del Sector Publico Valenciano, siendo todos ellos lectura recomendaday sobre los
cuales reiteramos su interés por cuanto contribuyen a la implantacidn efectiva del sistema de integri-

dad en el Ambito de la Comunitat Valenciana.

Desde la propia AVAF se han realizado diferentes informes finales de investigacion, en relacién con las

denuncias recibidas, representando casi el 40% del total. Asi, la mayor parte de los expedientes de

investigacion de la AVAF que se han tramitado tienen que ver con la seleccion de los empleados publi-

cos y los procesos de provisién de puestos.

3.1.- Riesgos y controles atenuantes.

Para evitar situaciones contrarias a la integridad y con caracter preventivo, se extractan de forma su-
cinta los siguientes riesgos contrarios a la integridad publica, en materia de personal laboral del sector

publico, asi como controles atenuantes que intenten evitar los riesgos detectados:

RIESGO CONTROL ATENUANTE

(P o TeiU]ga ol ITapl (=T e e [CH I o glalelfs] (66 S8 C.1.- Velar por el cumplimiento de los prin-
=0 Lo F=To o]0 o] [efle F-Te BN o =T gite MYATeE-To ol (e -[6M cipios regulados en el TREBEP para el ac-
en el acceso al empleo publico. ceso al empleo publico, implementar la
transparencia en los procedimientos de

seccion.

A R oNofol S|l Re SR ga oI (IE s EIeRENIEN C.2.- Reforzar la imparcialidad de los

tribunales de seleccién de personal o de tribunales mediante la rotacion de los
miembros del tribunal, su composicién

provision de puestos de trabajo.

pluraly la supervision del érgano de control
interno.

17



RIESGOS EN MATERIA DE PERSONAL LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO VALENCIANO

M CATALOGO AVA

3.- Riesgo de insuficiente dotacion de
recursos humanos y/o inadecuacion del
perfil técnico al ejercicio de las funciones

publicas.

4.- Inadecuacion de los procesos

selectivos a los requisitos del puesto.

5.- Riesgo de ausencia de planificacion y

de ordenacidn del personal.

6.- Falta de prevision del relevo

generacional y de la captacién y retencion
del talento. Inadecuacién de la RPT a las

necesidades de personal.

7.- No separacion de funciones entre las

competencias de gestidon y las de control.

Ausencia de un sistema claro de

delimitacion de competencias y funciones

por areas.

C.3.- Adecuar los procesos de seleccién o
pruebas selectivas a las funciones a

desempenar en los puestos ofertados.

C.4.- Establecer en los procesos

selectivos, examenes precisos para las

funciones a desarrollar.

C.5.- Elaborar un documento de

planificacion de los recursos humanos de

la entidad y las necesidades a cubrir.

C.6.- Evaluaciones periddicas de la
Plantilla de Personal o RPT, asi como
apoyarse en eldocumento de planificacion

de los recursos humanos de la entidad.

C.7.- Elaboracién de un documento de

planificacién de recursos humanos.

Elaborar un organigrama para cada

departamento que los puestos y sus
funciones y su revisiéon y actualizacion

periddica.
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8.- Elevado numero de contrataciones

temporales que provoca riesgos e
incidencias como sobrepasar la duracion
maxima de estas contrataciones que
suponga la conversion de estas en

indefinidas no fijas.

9.- Sucesidén de contratos temporales, sin
realizar proceso selectivo, teniendo como
consecuencia la adquisicion (o[}

contratado laboral fijo.

10.- Contratacién laboral encubierta por la
realizacion de contratos de asistencia

técnica.

11.- Ejercicio de funciones publicas, por

personal que presta servicio en las

asistencias técnicas.

12.- Utilizacion de la figura de encargo a

medios propios, que encubren la

contratacion de personal laboral.

13.- Opacidad y falta de transparencia en

procedimientos selectivos.

C.8.- Elaboracién de un documento de

planificacién de recursos humanos.

Revisar la vigencia de las bolsas de

empleo.

C.9.- Incrementar los controles internos.

C.10.- Implementar los controles en lafase
preparatoria de los contratos, que eviten
Pliegos de Clausulas Administrativas, que

no eviten estas situaciones.

C.11.-Evaluarriesgos por departamentosy
servicios, en los que se analicen los
diferentes expedientesy laintervencién del

diferente personal funcionario o laboral.

C.12.- Incrementar los controles internos
en la tramitacién de encargo a medios

propios.

C.13.- Publicacién de toda la informacion

en los diferentes portales de

transparencia.
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14.-Valoracion singular de meéritos, sin
justificacion, que determinan el resultado

de los procesos selectivos.

15.- Realizacion de contratos laborales

que no se ajustan a la normativa vigente.

16.- Funciones reservadas a funcionarios,

realizadas por personal laboral.

17.- Falta de aprobacion, publicacion y

ejecucion de la Oferta de Empleo Publico.

18.- Ausencia, de Relacion de Puestos de

Trabajo, sin aprobar o sin publicar.

19.- Relacion de Puestos de Trabajo, que
no cumplen con la publicacion de la

informacion activa.

20.- Ausencia de Plantillas de Personal.

21.- Anexo de personal incompleto, asi

como incoherencias con el presupuesto.

C.14.- Analisis de las diferentes bases de
convocatoria, en las que se justifiquen los

criterios de seleccién establecidos.

C.15.- Revisién y analisis del conjunto de
personal laboral, que presta servicios en

las diferentes instituciones.

C.16.- Aprobacion de Reglamentos de

Organizacion y Funcionamiento que
desarrollen las funciones a realizar por

cada tipo de empleado publico.

C.17.- Analisis, aprobacién, publicaciéon y
seguimiento de la Oferta de Empleo

Publico.

C.18.- Valoracidn, negociacion sindical,
aprobaciony publicaciéon de la Relacion de

Puestos de Trabajo.

C.19.- Cumplir con las obligaciones de

publicidad activa.

C.42.- Aprobacién de las correspondientes

Plantillas de Personal.

C.20.- Aprobaciéon de Anexo de Personal,

coordinado con el presupuesto.
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22.- Ausencia de registro de personal.

23.- Realizacion de contrataciones sin

ajustarse a los principios rectores de
acceso al empleo publico tal y como
establece el TREBEP y la Ley 4/2021 de la

Funcién Publica Valenciana.

24.- Riesgo de incumplimiento de valores

como la integridad, transparencia,

objetividad, imparcialidad,

confidencialidad.

25.-Incrementos retributivos no previstos

en la normativa presupuestaria.

C.21.- Creacion de Registro de Personal.

C.22.- Adecuacion y cumplimientos de los
principios de acceso a la funcién publica

previstos en la normativa.

C.23.- Formacion periddica del personal al
servicio de la administracién en materia de

integridad y ética publica.

C.24.- Formacion y actualizacion del
personal con competencias en gastos de
personal, elaboracién y aprobaciéon de
néminasy control del gasto para que tenga

clara la normativa aplicable en cada caso.

C.25.- Establecer controles internos sobre

el pago de retribuciones.
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26.- Pagos indebidos de complementos
retributivos no contenidos en el convenio
colectivo aplicable o normativa aplicable o
cuando no se reunen los requisitos para

ello.

27.- Pagos de complementos de

productividad con caracter fijo y periddico.

28.- Incumplimiento de la Ley de

incompatibilidades por parte del personal

laboral al servicio de la Administracion.

29.- Riesgo de fugas de informacion:

utilizaciéon de informacion privilegiada

obtenida por razén del puesto

desempenado o funciones realizadas.

30.- Inexistencia de convenio colectivo de

convenios colectivos

aplicaciéon o

aplicados no informados por las

consellerias competentes. (SPI)

C.24.- Formacién y actualizaciéon del
personal con competencias en gastos de
personal, elaboracién y aprobacién de
néminasy control del gasto para que tenga

clara la normativa aplicable en cada caso.

C.25.- Establecer controles internos sobre

el pago de retribuciones.

C.24.- Formacion y actualizacion del
personal con competencias en gastos de
personal, elaboraciéon y aprobaciéon de
néminasy control del gasto para que tenga

clara la normativa aplicable en cada caso.

C.27.- Formacion periddica del personal

en materia de integridad,

incompatibilidades.

C28.- Elaboracion de un cdédigo ético que
contenga referencias bdsicas y principios

que sean de aplicacién.

C.29.- Elaborar una declaracion de

confidencialidad que tenga que ser
firmada necesariamente por el personal

que presta servicios en la administracion.

C.30.- Solicitar el informe preceptivo y
favorable a la Conselleria competente en
materia de hacienda para la aplicacién del
Convenio colectivo del personal laboral al
servicio de la administraciéon de la
Generalitat.
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31.- Desarrollar la actividad sin el informe
preceptivo favorable sobre la masa salarial
de la Direccion General de Presupuestos

(SPI)

32.- Realizar contrataciones temporales

por encima de las limitaciones

establecidas. (SPI)

33.- Ausencia de un registro de personal

unificado en las entidades que permita

conocer tipologia de los puestos, salario

medio. (SPI)

34.- Incumplimientos de limites vy

requisitos vinculados a las

indemnizaciones por razén de servicio.

C.31.- Solicitar y obtener el
correspondiente informe favorable de la

DGP para la masa salarial.

C.32.- Personal cualificado y suficiente

para verificar que las contrataciones

temporales no sobrepasen los limites
fijados por la DGP de la Conselleria de

Hacienda.

C.8.- Elaboraciéon de un documento de

planificacion de recursos humanos.

C.33.- Elaboracién de una herramienta

informatica que recoja toda esta

informacién y que se nutre de la
informacién suministrada por los entes
para configurar un registro de personal
unificado, actualizado y enviado a la
Publico

Direccién General de Sector

(DGSP)

C.34.- Cumplimiento de la normativa

sobre indemnizaciones por razén del
servicio y gratificaciones por servicios

extraordinarios
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35.- En relacion con las indemnizaciones
por razon del servicio la inexistencia de
autorizacion previa del gasto a la comision

de servicios.

36.- Falta de autorizacion del gasto por
parte del Consell en relacién con de

puestos del personal funcionario vy
contratado docente e investigador y del
personal de administracién y servicios en

las Universidades.

37.- Incidencias en el calculo de las
indemnizaciones por despido y finiquitos

satisfechos.

38.- Ausencia de reglamentos internos de

organizacion y funcionamiento, que
determinen las funciones a desarrollar por

personal laboraly personal funcionario.

39.- Sobredimensién de departamentos

sin justificacion.

40.- Ausencia de organigrama detallado de

funciones asignadas a cada puesto, con
distincién entre personal funcionario y

laboral.

C.35.- En el procedimiento administrativo
previsto para las indemnizaciones por
razén del servicio incluir la autorizacién

previa del gasto por la comision.

C.36.- Solicitar autorizacion al Consell del
coste de las retribuciones para que exista
congruencia entre las cantidades fijadas
en el presupuesto para ese personal y el

coste autorizado.

C.37.- Establecer mecanismos de control
interno del gasto por estos para verificar
que se ajusta a la legalidad.

C.38.- del
personal encargado del desarrollo de las

Cualificacion  adecuada

funciones.

C.39.- Aprobacién de Reglamentos

internos de Organizacioén y

Funcionamiento.

C.40.- Planificaciéon de la Gestién de

Recursos Humanos.

C.41.- Aprobaciéon de organigrama
detallado con las funciones asignadas a

cada puesto.
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3.2.- Autodiagnoéstico previo y mapa de riesgos, como medida preventiva en

la evaluacion de riesgos.

Los problemas derivados de una gestion deficiente en la gestion de los recursos humanos, ha sido
objeto de abusos y de desfases, en todos los niveles: en la seleccidn, en las retribuciones, en la
promocion..., generando un impacto negativo para la hacienda publica. Por este motivo, y a raiz de las
multiples denuncias gestionadas desde la AVAF, se recuerda la importancia de practicar la cultura de
la integridad publica a todos los niveles de cada organizacion y ello pasa, necesariamente, por contar
con los principales marcos de integridad: planes de integridad, cddigos éticos, canales de
comunicaciones y denuncias y practicas formativas. Todos ellos tendentes a minimizar los riesgos e
irregularidades (tanto penales como administrativos) derivados de practicas contrarias al interés
general mediante la prevencion y deteccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, v, la

adopcién de medidas tendentes a su correccion.

Los planes de integridad institucional son una de las principales herramientas para prevenir la
corrupcion. Con el fin de facilitar la tarea de elaboracion de los planes mencionados, la AVAF pone a
disposicion de toda entidad o persona incluida en su ambito subjetivo de actuacién una serie de

materiales elaborados por el Area de Prevencion.

Estos marcos han de partir, en primer lugar, de la necesaria implicacion de los 6rganos de gobierno
de cada entidad que ha de basarse en un compromiso claro por la integridad con caracter generaly, en
particular, en el ambito de la gestion del personal laboral que venga acompafado de los recursos
suficientes para su implantacién efectiva.

De igual manera, resulta esencial que dicho compromiso por la integridad se haga extensivo a todo el
personal de la entidad a través de las oportunas acciones de difusion y formacion, haciendo especial
hincapié en aquellos empleados publicos que participen en el ambito de las decisiones urbanisticas,

al tratarse de un sector de especial riesgo que requiere ademas de una alta profesionalizacién.
Con caracter general, es importante contar en cada entidad con codigos éticos o de conducta que

recojan los principios y valores de conducta que deben orientar la actuaciéon y organizaciéon de los

cargos y servidores publicos, también en este ambito.
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Sobre este particular, se hace preciso recordar que el articulo 55 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de
Transparenciay Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, impone a todas las entidades incluidas en
su ambito de aplicacion la obligacion de elaborar dichos codigos que deberan, ademas de incluir un
contenido minimo, concretar y desarrollar los principios de actuacion recogidos en el articulo 54 de la
misma norma legal. La Ley autondmica prevé, tanto para el disefo y adopciéon de los marcos de
integridad derivados de estos cdodigos éticos y de conducta como para la implantacion de planes de
prevencidon de riesgos para la integridad, que las entidades cuenten con el asesoramiento y
colaboracidén de la AVAF, sin perjuicio de las medidas de apoyo que prevé la propia ley a las entidades

locales por parte de la Generalitat, las diputaciones o la FVMP.

Por otra parte, junto al control interno institucional y las medidas necesarias dirigidas a la prevencién
y gestidn de aspectos esenciales como los conflictos de interés ', otro marco de integridad con el que
debe contar toda entidad, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, es el
correspondiente canal interno de recepcidn de informaciones, de uso preferente y, la identificacién
de un canal externo. Sobre este aspecto, se ha publicado la “Guia AVAF: Ley 2/2023: Principales
obligaciones y recursos de la AVAF” para facilitar dicho cumplimiento legal y una adecuada imple-
mentacién de estos marcos de integridad o mecanismos de deteccion de irregularidades contrarias a
la integridad, pudiendo ademas las entidades incluidas en su @mbito de actuacion suscribir un Proto-

colo de colaboracién funcional con la Agencia.

1 Vid. Recomendacion general de esta Agencia “Reflexiones sobre el conflicto de interés: su desconocimiento, la antesala de la corrupcion.”
Asi como la lectura del Manual didactico visual “Los conflictos de interés en clave de integridad”.
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4.- Conclusion

A modo de conclusion, queremos sefialar que la situacidn creada en las instituciones publicas valen-
cianas es alarmante y un problema que no encuentra su fin. Esta situacion, en parte, se deriva de la

escasa efectividad de los controles internos y externos.

Problema que se acrecienta si analizamos situaciones como la del personal funcionario interino, el per-
sonal directivo, las “consolidaciones”...siendo intencién de esta Agencia analizar en otros informes -
por sectores y tipo de empleados publicos- los riesgos contrarios a la integridad y, por ende, el fraudey

la corrupcién en la Comunitat Valenciana.

Se han delimitado de forma sucinta un total de 40 riesgos contrarios a la integridad, extractados de
las diferentes denuncias recibidas en la AVAF. De ellas y de los estudios y analisis de riesgos detecta-
dos, los problemas se extienden a la seleccién y contratacion, al ejercicio por personal laboral de fun-
ciones reservadas a funcionarios, a los tribunales de seleccidn, al régimen retributivo, a incompatibili-
dadesy a los conflictos de interés, a la Relacién de Puestos de Trabajo, al encargo a medios propios, a
la perpetuacién de contratos laborales en fraude de ley y un largo etc... Todo ello hace insostenible el

modelo actual.

Queremos también resaltar que los controles internos existentes, en cada uno de los ambitos - auto-
némico, local, universidades publicas, sector publico instrumental - deben entenderse como basicos
y fundamentales en el buen funcionamiento de las instituciones publicas, para lo que requieren refor-
zar los medios materiales, econédmicos y técnicos, que redunden en mayor control interno, dado que

con los controles realizados hasta la actualidad han resultado insuficientes e ineficaces.

Desde la AVAF abogamos por una adecuada planificacién de los recursos humanos existentes en las
diferentes instituciones publicas, acudiendo exclusivamente a la figura del empleado publico en régi-
men laboral, ya sea temporal o fijo, cuando esté motivada suficientemente. Hay que huir de situacio-
nes de fraude y corrupcion, derivadas de una — muchas veces buscada - erratica planificacién, con un
ingente numero de personal laboral contratado de forma irregular y que se perpetua en el tiempo sin

justificacién ni motivacion alguna.

Tampoco hay que dejar de lado los multiples supuestos de inactividad en la planificacidn administra-
tiva, no siempre casuales, que también tienen impacto negativo en nuestro sector publico, tales como
la ausencia de aprobacion de Ofertas de Empleo Publico, ausencia de aprobacidn y actualizacién de

Relacion de Puestos de Trabajo, incoherencias entre anexos de personaly presupuesto...
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Los informes de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana y las actuaciones de la Inter-
vencion General de la Comunitat Valenciana, pese a su contundencia, tampoco han surtido efecto en
muchas de las instituciones analizadas, que han hecho caso omiso a sus recomendaciones y a las

conclusiones de sus informes.

Es preciso destacar que se debe ser mas exigente con la transparencia, entendiendo la misma como
mecanismo de prevencién y no como una mera obligacion formal. Son multiples las instituciones pu-
blicas — ya se ha explicado- que o no tienen una Relacion de Puestos de Trabajo o no esta actualizada
desde hace 10 afios, lo que denota una inactividad publica carente de justificaciéon en nuestro ordena-
miento juridico, existiendo mecanismos de reaccion frente a tales incumplimientos, como los previstos
en la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, que

deben activarse con contundencia por el organismo responsable.

Como se ha indicado, los deficitarios controles internos, asi como hacer caso omiso a los controles
externos, la utilizacién partidista de procesos selectivos, el clientelismo, la ausencia de instrumentos
de planificacién... pueden acarrear importantes consecuencias para los responsables publicos desde
el ambito administrativo al penal. Estas conductas son casi siempre antesala del fraude y la corrup-
cién, asi como de ilicitos penales: prevaricacion, malversacion de caudales publicos, negociaciones

prohibidas a funcionarios publicos...

Que el 40% de las denuncias presentadas ante esta agencia tengan relacién directa con la gestién
de los recursos humanos, y que muchas tengan que ver con sistemas de seleccidn, debe hacer saltar
las alarmas de todos los responsables publicos, puesto que advierte del riesgo de no adoptar medidas
concretas tendentes a solucionar la situacién actual y evitar que se perpetuen en el tiempo las situa-
ciones del personal laboral que accedio sin mérito alguno, a veces sin la titulacion requerida y con el

Unico mérito de conocer a alguln responsable publico que agilizé su contratacién.

Es este un problema tan enquistado en nuestra administracién que resulta alarmante y que obliga a

esta Agencia a llevar esta materia al Plan de Inspeccidn correspondiente al ejercicio 2026.
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https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/05/Catalogo-de-riesgos-SPI-IBRd.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/05/Catalogo-de-riesgos-SPI-IBRd.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/09/WEB_v2-Catalogo-de-Riesgos-Contratacion.pdf
https://dogv.gva.es/es/eli/es-vc/d/2017/01/13/3/dof/spa/html
https://dogv.gva.es/es/eli/es-vc/d/2017/01/13/3/dof/spa/html
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/03/12_220311_Actualizacion_Guia_avaf_plan_de_integridad_publica.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/03/GUIA-AVAF-LEY-2_2023__.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/11/auditoria_gastos_personal_administracion_gv_especial_enfasis_personal_docente_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/11/auditoria_gastos_personal_administracion_gv_especial_enfasis_personal_docente_2023_cas_firmado.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-13012
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-13012
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/11/Manual-Didactivo-Visual.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/24072023-Manual-AVAF-Cargos-electos_.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2023/07/24072023-Manual-AVAF-Cargos-electos_.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2025/03/MEMORIA_AVAF_2024_CAS.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-11729
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-12048
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-12048
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8880
https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2022/04/13/1/con
https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2022/04/13/1/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2023/02/20/2/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2023/02/20/2/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2021/07/06/14/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2021/07/06/14/con
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2022/09/08_220927_recomendacion_ejecucion-_contratos.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/03/201103_Recomendacion_planificacion.pdf
https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/03/201103_Recomendacion_planificacion.pdf
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[l Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y

la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, por la que se aprueba Reglamento de funcionamiento y

régimen interior de esta, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

[1] Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que

se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

[1J |V Plan de Gobierno Abierto 2020-2024. Gobierno de Espanfa.

[I] RealDecreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del

Estatuto Basico del Empleado Publico.

B

Informe de fiscalizacién de la cuenta general de las Entidades Locales. Ejercicio 2023. Sindicatura de

Comptes de la Comunitat Valenciana.

[l Informe de fiscalizacién de la cuenta general de la Generalitat. Ejercicio 2023 Volumen . Introduccidn

general, resumen general de las conclusiones e informes de fiscalizacidon de la Administracién de la

Generalitat. Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

[ Informe de fiscalizacién de la cuenta general de la Generalitat. Ejercicio 2023 Volumen Il. Informes de
fiscalizacién de los organismos auténomos de la Generalitat. Sindicatura de Comptes de la Comu-
nitat Valenciana.

[ Informe de fiscalizacidn de la cuenta general de la Generalitat Ejercicio 2023 Volumen lll. Informes de

fiscalizacion de las sociedades mercantiles, entidades publicas empresariales y otras entidades de

derecho publico de la Generalitat. Sincatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

[0 Informe de fiscalizacién de la cuenta general de la Generalitat Ejercicio 2023 Volumen IV. Informes de

fiscalizacion de las fundaciones del sector publico de la Generalitat. Sincatura de Comptes de la

Comunitat Valenciana.

[ Informe de fiscalizacidn de la cuenta general de la Generalitat Ejercicio 2023 Volumen V. Informes de
fiscalizacién de los consorcios adscritos a la Generalitat. Sincatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana.

[ Auditoria de los gastos de personal de la Administracién de la Generalitat. Ejercicio 2023. Especial én-

fasis en el personal docente. Sincatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

[0 Informe general del articulo 96.2 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero Plan Anual de Auditorias de Sector

Publico 2024 (Ejercicio 2023) Conselleria de Hacienda, Economia y Administracién Publica- Inter-

vencion General.
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https://www.antifraucv.es/informacion-de-relevancia-juridica/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/planes-accion/documentos_IVPlan.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2025/7/informe_fiscalizacion_cuenta_general_entidades_locales_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2025/7/informe_fiscalizacion_cuenta_general_entidades_locales_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/introduccion_general_resumen_conclusiones_e_informes_fiscalizacion_adminsitracion_generalitat_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/introduccion_general_resumen_conclusiones_e_informes_fiscalizacion_adminsitracion_generalitat_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/introduccion_general_resumen_conclusiones_e_informes_fiscalizacion_adminsitracion_generalitat_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/informes_fiscalizacion_organismos_autonomos_generalitat_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/informes_fiscalizacion_organismos_autonomos_generalitat_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/informes_fiscalizacion_organismos_autonomos_generalitat_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/informes_fiscalizacion_sociedades_mercantiles_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/informes_fiscalizacion_sociedades_mercantiles_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/informes_fiscalizacion_sociedades_mercantiles_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/informes_fiscalizacion_fundaciones_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/informes_fiscalizacion_fundaciones_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/informes_fiscalizacion_fundaciones_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/informes_fiscalizacion_consorcios_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/informes_fiscalizacion_consorcios_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/12/informes_fiscalizacion_consorcios_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/11/auditoria_gastos_personal_administracion_gv_especial_enfasis_personal_docente_2023_cas_firmado.pdf
https://www.sindicom.es/public/Attachment/2024/11/auditoria_gastos_personal_administracion_gv_especial_enfasis_personal_docente_2023_cas_firmado.pdf
https://hisenda.gva.es/documents/90598696/376159947/03.-Informe+Resumen+Plan+Anual+de+Auditor%C3%ADas+2024+%28Ejercicio+2023%29.pdf/ccee7c90-4d92-8f33-0760-02eda54bb578?t=1753943533792
https://hisenda.gva.es/documents/90598696/376159947/03.-Informe+Resumen+Plan+Anual+de+Auditor%C3%ADas+2024+%28Ejercicio+2023%29.pdf/ccee7c90-4d92-8f33-0760-02eda54bb578?t=1753943533792
https://hisenda.gva.es/documents/90598696/376159947/03.-Informe+Resumen+Plan+Anual+de+Auditor%C3%ADas+2024+%28Ejercicio+2023%29.pdf/ccee7c90-4d92-8f33-0760-02eda54bb578?t=1753943533792

RIESGOS EN MATERIA DE PERSONAL LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO VALENCIANO M

CATALOGO AVAF

06

Jurisprudencia de consulta

33



M RIESGOS EN MATERIA DE PERSONAL LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO VALENCIANO

CATALOGO AVA

e Sentencia del Tribunal Constitucional 99/1987, de 11 de junio
e Sentencia del Tribunal Supremo nimero 633/2021, de 16 de junio.
e Sentencia del Tribunal Supremo nimero 1519/2024, de 26 de septiembre

e Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana nimero 580/2021, de

20 dejulio.
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