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Terminologia y Conceptos
Asociados a los Grupos de Interés

La creciente influencia de multiples actores en las decisiones publicas ha generado
confusién terminoldgica en el debate politico y académico. La facilidad con que se
intercambian conceptos como grupo de interés, grupo de presion y lobby no es
inocua: oscurece la comprension de un fendmeno complejo y dificulta tanto el analisis
riguroso como el disefo de regulacion eficaz.
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CONCEPTOS CLAVE

Del Nucleo Conceptual: De lo Genérico a lo Especifico

01 02 03

Grupo de Interés Grupo de Presion Lobby y Cabildeo

La categoria mas amplia: conjunto de personas  Evolucion activa del grupo de interés. Se El escalon mas especifico. Se distingue por la
que comparten preocupaciones o intereses caracteriza por la movilizacién: la voluntad profesionalizacion de la actividad y la defensa
comunes. Su caracteristica fundamental es su explicita de organizarse y actuar para influiren  de intereses ajenos. Los lobistas son
naturaleza potencialmente pasiva. La mera las decisiones publicas. La clave es la transicion  profesionales de la influencia politica que
existencia del interés compartido es suficiente de un estado pasivo a uno activo. defienden intereses de terceros a cambio de
para constituir el grupo. una contraprestacion economica.
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Consensos y Disensiones en la
Doctrina

Modelo de Especializacion

Diferencia los conceptos por naturaleza
y funcion, no por inclusion. Los lobbies
no son un nucleo interno, sino
profesionales externos contratados por
los grupos para llevar a cabo la labor de
influencia. Refleja un mercado
profesionalizado de la influencia politica.
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Evolucion Terminologica: Eje Temporal y Geografico

Estados Unidos (1946-2007) Espana (1978-2025)
Federal Regulation of Lobbying Act (1946), Lobbying Disclosure Act Ausencia de ley estatal. Enmienda constitucional rechazada en 1978.
(1995) y Honest Leadership and Open Government Act (2007). Multiples intentos fallidos. Proyecto de Ley en tramitacion desde
Modelo prescriptivo centrado en el control del lobista con sanciones febrero 2025. Notable ambigtiedad conceptual persistente.
severas.
1 2 3

Union Europea (2011-2021)

Acuerdo Interinstitucional sobre Registro de Transparencia. Adopta el
término "representante de intereses" buscando neutralidad y
amplitud conceptual. Enfoque de soft law e incentivacion.
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+ ACTORES

El Ecosistema de la Influencia en las Politicas Publicas

El fendmeno de la influencia en las politicas publicas constituye un ecosistema complejo
que trasciende la accion de los lobbies tradicionales. Para comprender su
funcionamiento, es indispensable explorar el conjunto de términos y actores que
interactlan, colaboran o compiten en la arena politica contemporanea.

Este ecosistema incluye desde think tanks y partidos politicos hasta organizaciones
empresariales, sindicatos y ONG. Cada actor desempefia un rol especifico en la
configuracion del debate publico y la toma de decisiones, operando en una frontera
donde la participacion legitima puede derivar en practicas que socavan la equidad
democratica.
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Think Tanks vs. Lobbies: Diferencias
Fundamentales

Think Tanks

Objetivo: Generar y difundir ideas para influir en la opinidén publica y el marco ideoldgico del

JD. D I HI] l] debate politico

— _ Horizonte: Medio y largo plazo, enfoque conceptual

Relacion: Estrecha vinculacion con partidos politicos como "laboratorios de ideas"

Lobbies

Objetivo: Defender un interés econdmico o sectorial inmediato para un cliente especifico

Horizonte: Corto plazo, enfoque transaccional

Relacion: Representacion de intereses particulares ante el poder

[ Ejemplos de think tanks vinculados a partidos: FAES (PP), Fundacién Pablo Iglesias (PSOE),
Fundacién Disenso (Vox), Fundacion Sabino Arana (PNV)
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Partidos Politicos: La Frontera del Poder

& %11] JC

Conquista del Poder Influencia Externa Rendicion de Cuentas
Los partidos aspiran a alcanzar y ejercer el Los grupos de interés buscan influir en las Los partidos responden ante el electorado; los
poder politico directamente, asumiendo decisiones sin gestionar el poder, actuando lobbies operan sin responsabilidad politica
responsabilidades de gobierno sobre él desde fuera directa
Vision Global Intereses Sectoriales
Los partidos deben apelar al interés general, combinando grupos Los grupos de interés representan causas especificas y particulares,
heterogéneos y buscando una vision de conjunto de los problemas sociales. centrandose en beneficios para su sector sin necesidad de una visidn global.

La "huella normativa" permite saber quiénes, cuando y cdémo participaron, asegurando que la influencia no sea desproporcionada y permitiendo la rendicidn
de cuentas del poder ejecutivo y legislativo.
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‘ CONCEPTOS CRITICOS ’

En la Frontera de la Legalidad

Trafico de Influencias

Limite penal explicito en Espafia. La persuasion y argumentacion son licitas, pero cruzar hacia
la influencia indebida basada en prevalimiento constituye delito. Esta "linea roja" marca la
frontera entre lobby legitimo y corrupcion.

Puertas Giratorias

Paso de altos cargos del sector publico al privado (y viceversa) sobre areas que han regulado.
Genera sospecha de que las decisiones publicas se toman pensando en futuros empleos
lucrativos o uso de informacion privilegiada.

Captura Regulatoria

Situacion patoldgica donde los grupos de interés influyen tan profundamente que la regulacion
sirve sistematicamente a intereses particulares en lugar del interés general. La agencia
reguladora es "capturada" por la industria que debe regular.

MARIA TERESA LOPEZ FERRER
Agéncia Valenciana Antifrau


https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma

Catalogo de Actores: Who's Who

Organizaciones ——— Sindicatos y
Empresariales Profesionales

CEOE, CEPYME, ATA, UGT, CCOO, CSIF,
CECA. Defienden colegios profesionales.

Grandes
Corporaciones

ONG y Sociedad
Civil

Greenpeace, Amnistia
Internacional, OCU.

Endesa, Iberdrola, BBVA,
Telefonica, Repsol.

intereses econdmicos y Participan en negociacién Ejercen influencia directa Defienden intereses

profesionales del sector de leyes sociales y a través de publicos y causas

empresarial. econdmicas con departamentos de sociales especificas.
relevancia constitucional. relaciones institucionales.

Consultorias Entidades

Especializadas . Territoriales

Firmas y bufetes que F%Tﬁ Generalitat, FEMP,

venden servicios de ®ILAFER®  Comité de las Regiones.

intermediacion Administraciones que

profesional a terceros actlan para captar

clientes. fondos e influir en

regulaciones superiores.
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Fundamentos Juridicos: Derechos Constitucionales

La actividad de los grupos de interés se ancla en derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Espafiola. Lejos de ser una practica ajena al
ordenamiento, su ejercicio se fundamenta en libertades publicas que garantizan la capacidad de influir en la toma de decisiones.

Libertad de Expresion e
Informacion (Art. 20 CE)

La defensa de intereses ante
los poderes publicos es un
ejercicio de libertad de
expresion. Comunicacion de
datos, argumentos y puntos de
vista para influir en politicas
publicas.

MARIA TERESA LOPEZ FERRER
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Derechos de Reunion y
Asociacion (Arts. 21y
22 CE)

Los grupos de interés se
materializan a través de
asociaciones. El derecho de
asociacion ampara tanto el
derecho individual a asociarse
como la capacidad colectiva de
actuar.

Derecho de Participacion
(Art. 23.1y 9.2 CE)

La actividad de lobby se
configura como cauce para la
participacion ciudadana. El Art.
9.2 CE impone a los poderes
publicos facilitar la
participacion de todos los
ciudadanos.

Derecho de Peticidon e
ILP (Art. 29, 77y 87.3
CE)

Permite a los ciudadanos
dirigirse a los poderes publicos
para presentar solicitudes o
quejas. Su conexion con el
lobby es directa e historica.
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Perspectivas Doctrinales sobre el
Lobby: Consensos y Disensos

Mas alla del fundamento juridico, la comprension del lobby esta marcada por un
intenso debate académico. Existe consenso sobre su legitimidad democratica, pero
persisten divergencias importantes sobre su definicidn, relacion con el interés general

?’q@ y el propdsito de su regulacion.

- |
ﬂ"gﬁ |‘ rH—w

Y Fuente de Informacion Participacion Democratica

' J Los lobbies proveen informacion La actividad de grupos de interés

técnica, datos y analisis constituye una forma legitima de
;_mr especializados que resultan de gran participacion ciudadana, fortaleciendo
} | utilidad para legisladores y el impulso democratico y permitiendo

reguladores en la toma de decisiones mas informadas.

E el
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Areas Clave de Debate Doctrinal

Las divergencias teodricas influyen directamente en la configuracidon de los marcos normativos, manifestandose en el mosaico regulatorio autonédmico espafiol.

Definicion y Conceptualizacion
1 Vision Restringida: Distincidn clara entre grupo de interés (colectivo pasivo), grupo de presion (parte activa) y lobby (profesionales contratados).
Vision Amplia: Uso sindnimo de términos, refiriéndose generalmente a cualquier organizacion que intenta influir en poderes publicos.

El Rol del Interés General
2 Enfoque Trascendente: El Estado como Unico intérprete de un interés general superior, percibiendo los lobbies con desconfianza.

Enfoque Inmanente: El interés general se construye mediante la ponderacidn equitativa y transparente de multiples intereses legitimos.

Enfoque de Regulacion
3 Control de Actividad Sospechosa: Regulacion centrada en transparencia del lobista, que puede incentivar la informalidad.

Garantia de Buena Administracion: Regulacion que garantiza calidad normativa, igualdad de acceso y consideracidn equitativa de todos los intereses.
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Analisis Funcional: ¢Qué Hacen y
Como lo Hacen?

Lobbying Directo Lobbying Indirecto

Acciones dirigidas explicitamente  Moldear el contexto usando la opinion

a los poderes publicos: publica como instrumento de presion:
 Reuniones formales e e Grassroots lobbying: campafias de
/ informales con cargos base ciudadana
- publicos e Astroturfing: fabricacién de apoyo
- e Participacion en comisiones ciudadano aparente
gubernamentales y comites e Campanfas de relaciones publicas y
dSESOores medios
 Contribuciones a campanas e Uso estratégico de redes sociales y
politicas TIC
e Briefings y presentaciones
informativas

Conceptos clave: Agenda Setting (seleccionar temas de debate), Framing (presentar propuestas desde marcos ideoldgicos
propios), In-house lobbying (actividad realizada directamente por las organizaciones)
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Modelos Regulatorios Internacionales

Modelo Estadounidense

Enfoque: Prescriptivo o de
"Control Gendarme"

Caracteristicas: Inscripcion
obligatoria, divulgacion financiera
exhaustiva trimestral, periodos de
enfriamiento (1-5 afos), sanciones
severas hasta 200.000 USD y
prision

Normativa: Lobbying Disclosure
Act (1995), HLOGA (2007)

e N

HEEry | I ol

Ilf!i:-ﬁ-ill; L Fi!ﬂil pranpllae A
Modelo de la UE

Enfoque: Soft Law e Incentivacion

Caracteristicas: Registro de
Transparencia (2011-2021),
inscripcion "cuasi-obligatoria"
mediante condicionalidad, Codigo
de Conducta, rangos de gasto en
lugar de cifras exactas

Principio: Acceso condicionado
para beneficios institucionales

s

LD ijﬁi

Modelo Canadiense

Enfoque: Organo Independiente

Caracteristicas: Comisionado de
Lobbying con plenos poderes de
investigacion y auditoria, reduccion
de politizacion del control

alisisis 5118

BT A

Modelo Chileno

Enfoque: Sujeto Pasivo

Caracteristicas: Obligacion del
servidor publico de publicar
mensualmente agenda detallada
de reuniones, viajes y donativos,
control ciudadano proactivo
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Situacion en Espana: Historia de Fracasos Regulatorios

1978 2008-2016
Enmienda Propuesta rechazada y
constitucional Ley de Transparencia
rechazada sin lobbies

» [Espafa se caracteriza por una eterna
promesa de regulacion.

» A pesar del consenso sobre su necesidad, 1990-1993 2022-2025

los esfuerzos desde 1978 han resultado

sistematicamente infructuosos en el ambito Escanda_lc_’s politicos y Anteproyecto frU§trE}d0
estatal. proposiciones como y proyecto en tramite
« La ausencia de marco comun ha conducido reaccion

a una normativa autonémica fragmentada.
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Regulacion del Lobby en Espana: Una Asignatura Pendiente
de la Democracia

La regulacién de la actividad de los grupos de interés constituye una de las asignaturas pendientes de la democracia espafiola. Lejos de ser un mero
ejercicio técnico-juridico, el establecimiento de un marco normativo estatal representa un paso fundamental para el fortalecimiento de la calidad
democratica, la buena gobernanza y la confianza ciudadana en las instituciones.

La influencia de actores privados en la toma de decisiones publicas es una realidad ineludible en cualquier sistema politico contemporaneo. La
cuestion crucial no es si debe existir, sino cdmo debe canalizarse para que contribuya al interés general en lugar de menoscabarlo. Una regulacién
adecuada transforma una actividad a menudo opaca y sujeta a sospecha en un cauce legitimo y transparente de participacion.

Consenso Doctrinal Recomendaciones Internacionales Fragmentacion Actual

Existe una creciente demanda social sobre La Comision Europea ha instado a Espana a La ausencia de un marco comun ha

la urgencia de promulgar una ley de ambito proceder con esta legislacion conducido a una fragmentacion normativa
estatal autonomica insuficiente
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Principios Fundamentales y Ambito de Aplicacién

Enfoque Regulatorio

01

Regulacién por Actividad

La ley debe regular el lobby en funcidn de la actividad desarrollada, no del estatuto
juridico de la entidad. Este enfoque funcional permite capturar la esencia del fenémeno
sin generar lagunas arbitrarias.

02

Definicion Amplia

La "actividad de influencia" debe abarcar cualquier comunicacién con cargos publicos que
tenga como finalidad influir en politicas publicas, incluyendo leyes, disposiciones generales
o adjudicacion de contratos.

03

Ambito Subjetivo Extenso

Debe incluir interacciones con el poder ejecutivo, altos cargos de la Administracion y
cUpulas de partidos politicos, donde se ejerce la influencia mas significativa.
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Recomendaciones Académicas para una Regulacion Eficaz

g 0

Registro Obligatorio y Unico Huella Normativa Organismo Supervisor Régimen Sancionador
Trazabilidad de la influencia en Independiente Disuasorio

Inscripcién como requisito sine qua cada proceso normativo. Registro Control ajeno al poder ejecutivo. Sanciones pecuniarias significativas

non. Registro estatal interoperable dinamico de contactos, Creacion de comision proporcionales al impacto

con autonomicos. Informacion participantes, fechas y temas independiente o ampliacion del econdmico. Catalogo claro de

publica, gratuita y accesible sobre tratados. Permite reconstruir el Consejo de Transparencia y Buen infracciones. Efecto

identidad, objetivos, clientes y itinerario de la influencia. Gobierno con recursos y facultades verdaderamente disuasorio mas

financiacion. adecuadas. alla de lo reputacional.

Negociacion Reglamentaria (Reg-Neg) Control de Puertas Giratorias

Formalizacién de mecanismos de participacion proactiva. Proceso de Periodos de enfriamiento equilibrados para ex-altos cargos. Prevencion de

redaccidn colaborativa de normas con publicidad, representatividad y buena conflictos de interés sin desincentivar el acceso de profesionales al sector

fe negocial. publico.

El Proyecto de Ley de 2025 incorpora varios elementos recomendados, pero presenta divergencias significativas: mantiene la Oficina de Conflictos de
Intereses como supervisora (cuestionando su independencia real), prioriza sanciones reputacionales sobre pecuniarias, y omite la negociacion

reglamentaria como modelo de gobernanza avanzada.
MARIA TERESA LOPEZ FERRER
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Instrumentos Clave: Registro y Huella Normativa

El sistema de transparencia se sustenta en dos pilares complementarios que transforman la actividad de influencia

desde la esfera opaca a un ambito formal y publico.

regisﬂ'? Mers  Igvy  Ceiod  Wee M [ Tt A 'l ﬂ

Desposary

g B b

0 1.52%

055K

11.7.5% — —

Registro de Grupos de Interés

Caracteristicas esenciales:

e Obligatoriedad: Requisito sine qua non para desarrollar legalmente
actividades de lobby

e  Unicidad: Registro Unico estatal interoperable con registros
autondmicos y locales

e  Publicidad: Informacion publica, gratuita y accesible
electronicamente para cualquier ciudadano

Informacion requerida: identidad y responsables de la organizacion,

titularidad real, objeto y alcance de actividad, clientes representados,

volumen de negocio asociado, fuentes de financiacion e informes

i ) periddicos de actividad.
MARIA TERESA LOPEZ FERRER
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Huella Normativa

Instrumento de transparencia complementario que proporciona un
registro dinamico de la intervencion especifica en la elaboracidon de cada
norma concreta.

Propdsito fundamental: Permitir que cualquier ciudadano examine si los
cambios en una norma han sido reorientados para beneficiar a algin sector
0 empresa determinada, reconstruyendo el itinerario de la influencia.

Implementacion: Documento especifico dentro del expediente
administrativo que consigne sistematicamente todos los contactos con
grupos de interés, incluyendo identidad de participantes, fecha y

descripcion sustantiva de temas tratados.
Mecanismo recomendado por la OCDE para fomentar la integridad.
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Garantias de Cumplimiento y Modelo Avanzado

Codigos de Conducta y Puertas Giratorias

La norma debe imponer codigos de conducta vinculantes tanto para grupos de interés
COmMOo para cargos publicos, estableciendo principios de actuacion ética y regulando las
interacciones.

El fendmeno de las “puertas giratonas™ requiere un enfoque equilibrado mediante
periodos de incompatibilidad que prevengan conflictos de interés sin disuadir a
profesionales cualificados del servicio publico.

Organismo Supervisor Independiente

La credibilidad del sistema depende de un organismo supervisor con independencia real.
La opcién mas coherente es ampliar las competencias del Consejo de Transparenda y

Buen Gobiemo, dotdndolo de recursos y facultades de investigacion y sancién adecuadas.

Régimen Sancionador Disuasorio

P Una regulacion sin un régimen sancionador robusto es una mera declaracion de
intenciones. Un sistema de sanciones débiles fallaria en la obligacion de
diligencia debida inherente a la buena administracion.

La futura ley debe contemplar un catalogo claro de infracciones v sancones pecunianas
significativas, moduladas en proporcion al impacto econdmico o volumen de intereses
afectados, garantizando un efecto verdaderamente disuasorio.

Negociacion Reglamentaria (Reg-Neg)

Mecanismo innovador que transforma la interaccion opaca en un proceso de redaccion
colaborativa de normas. La regulacion pionera en la Comunidad Valenciana representa un
salto cualitativo al formalizar un modelo deliberativo e inclusivo.

Caracter potestativo para la Administracion

Obligacion de negociar de buena fe

Garantia de representatividad e igualdad

Publicidad de todos los acuerdos

Potestad final de decision del poder pablico

Una regulacion del lobby bien disefiada no busca suprimir la participacion de los grupos sociales, sino fortalecer la democracia, canalizando dicha participacion a través de cauces
transparentes y equitativos. 5e trata de asegurar que la toma de decisiones responda a una ponderacion equilibrada de todos los intereses legitimos y sirva de manera objetiva al
interés general.
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El Anteproyecto de Ley Espanol

Instrumentos Clave El Proyecto de Ley de transparencia e integridad de las actividades de los grupos de interés
(febrero 2025) regula las relaciones entre lobbies y el personal publico de la AGE. Su objetivo: garantizar
transparencia, fomentar participacion ciudadana y prevenir conflictos de intereses.

Registro Obligatorio
Supervision: La Oficina de Conflictos de Intereses (OCI) adquiere plena autonomia e independencia

Publico, gratuito, gestionado por la OCI. Sin inscripcion, no ha . . . . . e
g g P P Y funcional para gestionar el registro y sancionar incumplimientos.

contactos legales.
Puertas Giratorias: Prohibicién de dos anos para ex altos cargos de realizar actividades de influencia

sobre sus antiguos departamentos.

Codigo de Conducta . . . .

Sanciones: Clasificadas en leves, graves y muy graves. Las infracciones muy graves pueden conllevar
Obliga a honestidad, informacién veraz, prohibicién de regalos y cancelacion de inscripcidn y prohibicion de hasta dos afos.
favores.

Huella Normativa

Informe detallado de qué grupos intervinieron y qué
aportaciones realizaron.

Esta norma responde al Plan de Accidn por la Democracia del Gobierno y a recomendaciones de la Comisién Europea, GRECO y OCDE, cubriendo una laguna del ordenamiento
estatal espafiol y modernizando la gestidon publica hacia el interés general.

MARIA TERESA LOPEZ FERRER
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Anteproyecto de Ley Organica de Integridad Publica (17/feb/2026)

Una reforma integral del sistema espafol de
\\ X\ ,-‘! // // /{// lucha contra la corrupcidén que propone 84

medidas concretas y modifica 18 leyes con
enfoque transversal.

PIEZA CENTRAL

Agencia Independiente
de Integridad Publica
La novedad mas destacada: una autoridad

administrativa central con rango de Secretaria de
Estado que integrara tres organismos clave.

Mandato Unico de 6 afios no renovable con
nombramiento publico y refrendo del Congreso.

e 7N S~

OCI AINPI SNCA

Oficina de Conflictos de Intereses Autoridad Independiente Proteccion Informante Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
MARIA TERESA LOPEZ FERRER
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‘ l~” CONTROL Y TRANSPARENCIA |

Medidas Clave de la Reforma

Partidos Politicos Tecnologia Preventiva  Justicia Reforzada Contratacion Publica
Auditorias obligatorias para Mapas de riesgo con IA y Big Prescripcion aumentade 5a7  Registro publico de empresas
fondos >50.000€. Donaciones  Data. Sistema MINERVA anos. Inhabilitacion hasta 20 prohibidas. Cruce de datos con
>2.500€ publicas extendido a todo el gasto anos. Trafico de influencias: 1-  lobbies y huella normativa
mensualmente. Sanciones por  publico para detectar 4 afos de prision. para identificar corruptores

el doble no declarado. conflictos de intereses. sistémicos.
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Regulacion de Grupos de Interés

Control Integrado de
Lobbies

Registrar Lobbies

La OCI asume nuevas competencias
especificas sobre grupos de interés dentro de

Objetivo: relaciones transparentes y Detectar Corrupcion

rastreables entre grupos de interés y
administracién publica.

Cruzar Datos

01 02 03

Supervision Centralizada Cruce de Registros Deteccion de Patrones

Unificacion de la vigilancia en una arquitectura Integracion del registro de lobbies con Identificacion de influencias indebidas y
institucional permanente y estable empresas prohibidas y huella normativa corruptores sistémicos mediante tecnologia
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Dos Visiones sobre la Reforma

Postura B: Reaccion Defensiva

e Respuesta reactiva a escandalos

e Critica por "bastante retraso" de mas de un afo

o Escepticismo por inestabilidad parlamentaria

e Herramienta para reparar daho reputacional del Ejecutivo
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La vision de la CNMV, informe marzo 2026

Lo que el APLOIP logra

e Integracion de IA y Big Data
(BRAVA, MINERVA) en la vigilancia
publica

e Mayor visibilidad de prohibiciones
de contratar via ROLECE

e Flujo institucional de informacion
hacia la CNMC para combatir
carteles

Lo que aun debe corregirse

Evitar que la transparencia excesiva
facilite la colusion

Eliminar barreras de compliance
para Pymes

Garantizar la autonomia
competencial de la CNMC frente a la
nueva Agencia

Vincular la recuperacion de activos a
la Ley de Defensa de la
Competencia

() Aporta un decdlogo de recomendaciones técnicas que busca perfeccionar la

norma para que sea un instrumento eficaz de integridad y de promocion de

la competencia en la contratacion publica.

=
|
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)

J —
LT 1
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MARiA TERESA LOPEZ FERRER Fuente: Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC). (2026, 24 de marzo). Informe sobre el
Agéncia Valenciana Antifrau  Anteproyecto de Ley Orgdnica de Integridad Publica (Expediente n.© IPN/CNMC/011/26). https://www.cnmc.es
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Recapitulacion y cierre
AN

Terminologia y conceptos asociados a los grupos de
interes

\
‘ Fundamentos juridicos de la actividad de influencia

- \

. Analisis funcional: équé hacen? écomo lo hacen? Y
¢donde lo hacen?

|

‘ La regulacion de los grupos de interes

/
Situacion actual: Proyecto de ley de transparencia e
integridad de las actividades de los grupos de interées

/
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